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Lansstyrelsen
Norrbotten

Enligt sindlista

Licensjakt efter bjorn i Norrbottens lan 2023

Beslut

Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn beslutar om licensjakt efter hogst 70 bjornar
i Norrbottens 14n 2023.

Beslutet fattas med stod av 5 b, 9 b, 23 ¢, 23 d och 24 d §§ jaktforordningen
(1987:905) och Naturvardsverkets beslut om 6verlimnande av ritt att besluta
om licensjakt efter bjorn till ldnsstyrelserna i norra respektive mellersta
rovdjursforvaltningsomradet (dnr. NV-01948-23) frdn den 5 maj 2023. 1
beslutet beaktas skyddsreglerna i artikel 12 i rddets direktiv (92/43/EEG) om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter, undantagsreglerna
betriffande jakt och forvaring av jaktbyte 1 artikel 16 1 samma direktiv och
Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS:2022:4) om forvaltning av stora rovdjur.

Léansstyrelsen beslutar vidare att nedan angivna villkor ska gélla for beslutet.
Jakt som inte foljer dessa villkor sker utan stdd av beslutet och 1 strid med
fredningsbestimmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259). Straftbestimmelserna
for jaktbrott finns i1 43 och 44 §§ samma lag.

Lansstyrelsen beslutar med stod av 59 § jaktforordningen att detta beslut ska
gélla utan hinder av att det dverklagas. Hur beslutet kan 6verklagas framgér
av Bilaga 1.

Lansstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelsedelgivning. Beslutet fattas med stod av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Beslutet halls under dverklagandetiden tillgéngligt hos
Lansstyrelsen i Norrbotten, Stationsgatan 5, Luled och pa Lansstyrelsens
webbplats, www.lansstyrelsen.se/norrbotten.

Villkor

Nar far jakten bedrivas

Jakten far bedrivas fran och med den 21 augusti till och med den 15 oktober
2023 nedanfor odlingsgrinsen och till och med den 30 september 2023
ovanfor odlingsgrinsen, eller den tidigare tidpunkt da jakten avlyses.

Lansstyrelsen erinrar om att bjorn enligt 9 § jaktforordningen far jagas bara
under tiden fr.o.m. en timme fore solens uppgang till tva timmar fore solens
nedgéng.

Postadress: 971 86 Lulea Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten
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Var och hur manga bjérnar far fallas

Léanet delas in i fem zoner enligt nedanstaende karta (Figur 1).

Fran och med den 1 oktober 2023 kan Lénsstyrelsen komma att meddela en

omfordelning av jaktkvoter mellan jaktomraden.
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Figur 1. Omradesindelning licensjakt bjorn 2023.

Omride 1 Hogst 10 bjornar fér féllas
Boden, Lulea, Pited, och A'lvsbyn kommuner.

Omrade 2 Hogst 40 bjornar far fallas
Arvidsjaur kommun samt nedan odlingsgrdnsen i Arjeplog och Jokkmokk
kommuner.

Omréade 3 Hogst 5 bjornar far fallas
Ovan odlingsgrdnsen i Arjeplog och Jokkmokk kommuner.

Omréade 4 Hogst 5 bjornar far fallas
Ovan odlingsgrdnsen i Kiruna och Gdllivare kommuner.
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Omrade 5 Hogst 10 bjornar far fallas
Kalix, Overkalix, Pajala Overtorned och Haparanda samt nedan
odlingsgrdinsen i Gdllivare och Kiruna kommuner.

Bjornjakt dr inte tilldten med stod av detta beslut i de skyddade omrdden dér
foreskrifterna forbjuder jakt. I Laponia ér licensjakt pa bjorn inte tillaten i
nationalparkerna, d.v.s. Sarek, Stuor Muorkke/Stora Sjofallet,
Badjelannda/Padjelanta och Muttos/Muddus. Jakt pa bjorn ér inte heller
tillaten 1 dvriga nationalparker i ldnet.

Vilka bjérnar far fallas
Samtliga bjornar med undantag for bjornhona som atf6ljs av ungar och ungar
som foljer bjornhona (oavsett ungarnas alder).

Jaktmedel m.m.

Atel

Licensjakt efter bjorn med stod av detta beslut far bedrivas med hjélp av atel.
Hur ateljakt far genomforas regleras i detalj 1 Bilaga 2 i detta beslut.

Atel ska anmiilas av jaktrittshavare till Linsstyrelsen senast en ménad innan
licensjakten paborjas. Anmilan kan goras via anmélningsformulér pa
hemsidan'. Alternativt kan lansstyrelsen kontaktas for en ifyllbar PDF. Denna
kan skickas med vanlig post (Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, 971 86 Luled),
eller e-post (norrbotten@lansstyrelsen,se).

Anmalan om éatel ska innehalla;:

1. Namn p4, samt adress och telefonnummer till dtelansvarig.

2. Uppgift om i vilken kommun ateln ska anléggas.

3. Atelplatsens exakta koordinater.

4. Markdgarens namn, adress och telefonnummer

5. Information om nir &tlingen ska paborjas vid platsen.

6. Vilket material eller foda som kommer anvéndas som lockmedel
Hundar

Hogst tva hundar som stiller eller forfoljer en och samma bjorn far anvéndas

I Anmilan om atel for licensjakt efter bjorn | Lansstyrelsen Norrbotten (lansstyrelsen.se)
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samtidigt. Hundar fér inte bytas ut under jakt pa ett och samma djur under en
och samma dag.

Vilka far utféra jakten?

Person som har jaktrétt i omraden som omfattas av detta beslut har ritt att
delta i jakt efter bjorn i det jaktomrade dédr hon/han har jaktritt, under
forutséttning att jaktrétten omfattar jakt efter bjorn.

Bjornjagarens ansvar

Var och en som jagar bjorn ska halla sig informerad minst en gang i timmen
om hur manga djur som aterstar av tilldelningen i det omrade dér bjornjakt
bedrivs. Den som skjuter en bjorn sedan jakten avlysts kan komma att domas
till ansvar for jaktbrott eller grovt jaktbrott enligt 43 eller 44 §§ jaktlagen om
man av oaktsamhet inte héllit sig informerad.

Anmalan av falld eller paskjuten bjorn

Félld bjorn ska anmélas av skytten till Lansstyrelsen utan drojsmdl frdn den
tidpunkt som djuret fills. Den som paskjutit en bjorn ska ansvara for att
skottplatsundersdkning genomfors for att ta reda pa om djuret ar skadat eller
inte. Spar pa skott- och fallplats far inte forstoras. Om vilt har skadats vid jakt
ar jagaren skyldig att snarast vidta de atgarder som behovs for att djuret ska
kunna spéras upp och avlivas.

Anmilan av paskjuten bjorn ska goras av skytten till Lansstyrelsen snarast.
Paskjutning definieras i detta beslut enligt foljande: Ndr skott har aviossats
mot en bjorn med avsikt att filla denna och det inte kan uteslutas att djuret
dr trdffat.

Anmilan ska ske till telefon 010-225 57 71. Vid anmilan ska foljande anges:

1. Namn p4, och adress och telefonnummer till, skytten.
2. Nir bjornen fallts eller paskjutits (datum och klockslag).

3. Var bjornen fillts eller paskjutits (jaktomrade enligt detta beslut samt
koordinater eller plats som gér att aterfinna pa karta 1:100 000).

4. Bjornens kon och ungefiarlig storlek alternativt dlder om den kan
beddmas.

5. Vilket jaktsétt som anvéndes.

I samband med anmilan om filld bjorn informerar Lansstyrelsen om hur den
fallda bjornen ska hanteras vidare. Lansstyrelsens besiktningsman kontaktar
skytten angdende tidpunkt och plats for besiktningen.



Lansstyrelsen Beslut

Norrbotten

5 (30)

2023-06-27 218-8031-2023

Platsundersokning och eftersdk av paskjuten bjérn

Den som paskjutit bjorn ansvarar for att eftersok genomfors snarast, om inte
skottplatsundersokningen eller andra omsténdigheter visar att den paskjutna
bjornen dr oskadad. Eftersok ska genomforas fram till dess att:

1. Bjornen pétraffats dod,
2. Bjornen patraffats skadad och avlivats,
3. Bjornen inte kan antréffas.

Den som paskjutit en bjorn ska pa begéran visa skottplatsen for lansstyrelsens
besiktningsperson. Den som péskjutit en bjorn ska redovisa till Lansstyrelsen
hur skottplatsundersokning och eftersok har genomforts samt tillsammans
med besiktningspersonen dokumentera dessa dtgérder pa blankett R3
Pdskjutet rovdjur — platsundersokning och eftersok?.

Besiktning av falld bjorn

Linsstyrelsens besiktningsmén besiktar samtliga fillda bjornar.
Besiktningsperson fyller tillsammans med skytten i blankett Besiktning av
bjorn falld vid jakt 3.

Skytten ska inom ett dygn frén det att djuret fallts vid ett och samma tillfélle
uppvisa hela det féllda djuret (kropp, skinn, kranium) for Lansstyrelsens
besiktningsman. Lansstyrelsen rekommenderar, for att underlétta
besiktningsmannens arbete, att skytten sétter in en pinne i munnen pa bjérnen
for att halla den 6ppen innan likstelheten intréder.

Fran alla fdllda bjornar tar besiktningsmannen foljande prover som tillfaller
staten: 1) En tand (forsta premolaren, liten kindtand), 2) ett muskelprov, 3) ett
referensprov (hudremsa med péls). Fran ett urval av de fdllda honorna tas en
rad ytterligare prover: 1) En ytterligare tand (férsta premolaren, liten
kindtand), 2) Hér, 3) Livmoder och dggstockar, 4) Spene, 5) Blod, 6) Pilslus
eller andra ektoparasiter, 7) Tarmparasiter. Proverna sénds, genom
besiktningsmannens forsorg, till Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA.

Lansstyrelsens besiktningsperson marker bjornskinnet med mikrochip, varvid
blankett Besiktning av bjorn filld vid jakt anvands. Kraniet ska mérkas inom
sex mdnader av kraniets dgare med mikrochip och enligt instruktioner som
overlimnas vid besiktningen. Agaren av bjornen ir ansvarig for att mérkning
sker. Mérkningen &r ett bevis pa att djuret fallts lagligt. Bjorn alternativt delar
av bjorn som inte mérks enligt bestimmelserna tillfaller staten.

2 Blanketter kan laddas ner fran SVA:s webbplats: https:/www.sva.se/vilda-
djur/rovdjur/registering-remisser-doda-rovdjur/
3 https://www.sva.se/vilda-djur/rovdjur/registering-remisser-doda-rovdjur/
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Om besiktningsmannen sé& begér ska skottplats/fallplats omgaende visas upp.
Om skytten pd besiktningsmannens begdran inte uppvisar skottplats/fallplats
eller om denna inte kan aterfinnas eller om skytten vagrar att visa upp det
féllda djurets kropp eller lamna ifran sig alla proverna, tillfaller hela bjérnen
eller virdet av densamma staten.

Om en bjornhona med mjolk i juvret har fillts ska skytten utforligt redovisa

omstdndigheterna for detta till Lansstyrelsens besiktningsman. Lénsstyrelsen
gor direfter bedomningen om bjérnhonan ska tillfalla skytten eller beslagtas
av polis for vidare utredning.

Séndare eller annan teknisk utrustning som finns pd bjornarna tillvaratas av
besiktningsmannen.

Ytterligare upplysningar

Aktuell information om aterstaende tilldelning

e Ring telefon: 010-225 57 71

e Vilj alternativet om hur manga bjornar som fllts och vad som aterstar av
tilldelningen.

e Informationen uppdateras minst en gang per dygn.

Avlysning
Lansstyrelsen avlyser jakten da det tilldtna antalet bjornar i ett delomrade

fallts eller paskjutits och avrdknats eller om jakttiden 16pt ut. Lénsstyrelsen
informerar om avlysningen via ovan angivna telefonsvarare.

Avrakning

Léansstyrelsen beslutar huruvida en paskjuten bjorn ska avraknas fran kvoten
eller ej. Péskjuten bjorn avraknas det tillatna antal djur som fér féllas, savida
inte skottplatsundersokningen eller andra omstédndigheter visar att det &r
uteslutet att djuret skadats eller det pa annat sitt vid faltkontroll kan
faststillas att djuret inte skadats. En filld eller paskjuten bjérn avraknas
licenstilldelningen i det 1an dér den forst paskots.

Félls bjornar med stdd av andra beslut eller dodas pa annat sétt under den tid
da licensjakt &r tillaten efter bjorn, kommer dessa djur inte att avriknas fran
licenstilldelningen.



Lansstyrelsen Beslut 7 (30)
Norrbotten 2023-06-27 218-8031-2023

Jaktrattshavarens ratt till delar av bjornen

Under forutsittning att ovan nimnda uppgifter rapporterats, att samtliga
prover insamlats samt att jakten i Gvrigt har skett i §verensstimmelse med
jaktlagstiftning och med villkoren i detta beslut, tillfaller 6vriga delar av
bjornen jaktréittshavaren. Jaktrattshavaren far verlédta en falld bjorn till en
annan person.

Om jaktrittshavaren inte vill behélla bjornen enligt ovan ska jaktréittshavaren
1 sddana fall meddela polisen var bjornen lamnats.

Forsaljning av kott, skinn m.m.

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsidljning av
bjornskinn och bjornkétt eller andra delar av den fillda bjornen samt
kommersiell férevisning av bjorn dr forbjudet enligt artikel 8.1 i rddets
forordning (EG) 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda
djur och vixter genom kontroll av handel med dem.

For handel med bjornar skjutna 1 enlighet med detta beslut maste bjornens
dgare ansoka om Jordbruksverkets CITES-intyg. Bjornens dgare kan efter att
ha emottagit intyget silja hela eller delar av kroppen till en mottagare. For
ytterligare forsiljning av delar av bjornen krévs nytt/nya CITES-intyg. Om
den nya dgaren vill sdlja delarna vidare, krivs nytt CITES-intyg fran
Jordbruksverket. CITES-intyget géller for handel inom EU. For export av
bjorn eller produkter av bjorn till ldnder utanfor EU krévs sdrskilt
exporttillstand fran Jordbruksverket. Ytterligare information om kommersiell
hantering av bjérnkroppen finns pa Jordbruksverkets hemsida.*

Betriffande slakt- och koétthantering, se Livsmedelsverkets hemsida’ for
information om kotthantering, viltslakterier m.m. Notera att en bjérn som
man har for avsikt att sdlja som livsmedel inte far flas annat &n pé en godkénd
vilthanteringsanldggning.

Annan tillamplig lagstiftning
Jakt som inte foljer villkoren i detta beslut sker utan stéd av beslutet och i

strid med fredningsbestammelserna i 3 § jaktlagen (1987:259).
Straffbestimmelserna for jaktbrott finns i 43 och 44 §§ samma lag.

Léansstyrelsen paminner om bestdmmelserna i 27 § jaktlagen avseende
grundreglerna for jaktens bedrivande och vad som ségs i 31 § samma lag om
anvdndande av motordrivna fortskaffningsmedel.

4 www.jordbruksverket.se
> www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/produktion-av-
livsmedel/primarproduktion/jakt
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Léansstyrelsen paminner om den skyldighet som foljer av 28 § jaktlagen att
om vilt skadats vid jakt ska jdgaren snarast vidta de atgérder som behovs for
att djuret ska kunna sparas upp och avlivas.

Liansstyrelsen hinvisar ocksa till vad som sdgs i bilaga 5 jaktforordningen om
forbjudna medel och metoder for fangst och dodande.

I Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad om jakt och statens vilt (NFS
2002:18) anges vilka vapen och kulpatroner som far anvéndas vid jakt efter
bjorn.

I Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2014:43) om dndring i Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om befattning med animaliska
biprodukter och inforsel av andra produkter, utom livsmedel, som kan sprida
smittsamma sjukdomar till djur, finns bestimmelser som &r relevanta bl.a. for
anvandning av delar och produkter av djur vid étling.

Vid anvédndning av automatiska kameror, t.ex. i samband med &teljakt efter
bjorn, behover tillimpliga bestaimmelser 1 dataskyddsférordningen (GDPR,
The General Data Protection Regulation) kring insamling (hir genom
fotografering) och hantering av personuppgifter beaktas. Vidare ska dven
tillamplig lagstiftning i kameradvervakningslagen beaktas. For ytterligare
information hinvisas till Integritetsskyddsmyndigheten.

Lansstyrelsen pdminner ocksd om att dronare anses vara motordrivna
anordningar och att de darfor enligt 31 § jaktlagen inte far anvidndas vid
licensjakt efter bjorn.

Hantering av personuppgifter

Nar étlar for bjornjakt anméls, nér fallda och péskjutna bjornar rapporteras in
och nér fillda djur besiktigas samlar Lansstyrelsen in personuppgifter.
Information om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter finns pé
ldnsstyrelsens hemsida.®

Rekommendationer:

For att undvika skadeskjutningar av bjorn rekommenderar Léansstyrelsen att
jégare som avser att delta i bjornjakt Gvningsskjuter pa bjornfigur samt
avlidgger "Bjornpasset” eller motsvarande.

Lansstyrelsen rekommenderar att hund som anvénds vid jakten inte ska ha ett
arbetssétt som syftar till att halla bjornen i rorelse kontinuerligt. Skélet till
detta dr att bjornar inte dr uthalliga for stress under langre tid vilket kan
medfora att bjornen avlider av 6verhettning d&ven om den inte félls under

6 www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-lansstyrelsen-i-norrbotten/om-webbplatsen/sa-
hanterar-vi-dina-personuppgifter.html
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jakten. Enligt 27 § 1 jaktlagen ska jakt bedrivas pa sa sétt att viltet inte utsétts
for onddigt lidande.

Lansstyrelsen rekommenderar att jigare som vill sélja bjornkott som
livsmedel avtalar forséljning av kottet 1 forvig med en
vilthanteringsanldggning som har tillstand att hantera bjorn. Pa sé sétt
undviks dréjsmal som kan uppsté i samband med Liansstyrelsens besiktning
av sadana bjornar.

Motivering till beslutet

Skal for licensjakt

Enligt svensk jaktlagstiftning ska eventuella problem och skador som
fororsakas av jaktbart vilt i forsta hand regleras genom jakt. I propositionen
En ny rovdjursforvaltning (prop. 2008/09:210) skriver regeringen att jakt kan
halla rovdjursstammar pa en niva som inte leder till oacceptabla férhéllanden
mellan ménniska och rovdjur. En vélreglerad jakt kan vara ett sétt att minska
rovdjurs paverkan pa bytesdjur, att bibehalla deras skygghet for ménniskor,
att stirka lokalbefolkningens delaktighet i rovdjursforvaltningen och att 6ka
acceptansen for rovdjur.

I propositionen En héllbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) framgar att det
overgripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken dr att varg, bjorn,
jarv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppna och bibehélla gynnsam
bevarandestatus. En trovardig rovdjurspolitik kraver ocksa en aktiv
forvaltning som stdrker fortroendet for rovdjurspolitiken och bidrar till en
battre samexistens mellan manniskor och stora rovdjur. Regeringen gor i
propositionen beddmningen att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i
Sverige har gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. Darfor
slar regeringen fast, i enlighet med de riktlinjer som EU-kommissionen har
tagit fram for hur de stora rovdjuren ska forvaltas, att en aktiv forvaltning ska
genomforas.

Vidare framgar i propositionen att:

“Toleransnivan for skador pé ren orsakade av stora rovdjur ska vara maximalt
10 procent raknat pa den aktuella samebyns faktiska renantal.”

Aven om den svenska bjornstammen pa grund av medvetna
forvaltningsatgérder bedoms ha minskat fran ca 3300 till cirka 2900 bjérnar
pa senare ar ar den fortfarande relativt stor. Den relativt snabba minskningen
under nagra ar ledde dock till att arten 2015 aterigen tagits upp i den svenska
rodlistan och Artdatabanken beddmde i rodlistan 2020 bjérnen som néra
hotad. Den 29 april 2019 rapporterade Naturvardsverket nya referensvirden
till EU enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet. Referensvérdet for minsta

9 (30)
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populationsstorlek for gynnsam bevarandestatus for bjorn 1 Sverige sattes till
1400 individer utifran bésta tillgingliga vetenskapliga underlag’.

I propositionen En hallbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) bedomer
regeringen att samtliga rovdjursarter i Sverige uppnétt gynnsam
bevarandestatus och menar att Naturvardsverkets mdjlighet till delegering av
ritten att besluta om licensjakt till lansstyrelserna bor utdkas. Regeringen
menar att det dr viktigt att det 1 ldn ddr miniminivéan f6r en rovdjursart
overskrids ges utrymme for en adaptiv ekosystembaserad forvaltning av
denna art sa att hiansyn kan tas till bl.a. vikande populationer av bytesdjur och
socioekonomiska faktorer.

I den nationella forvaltningsplanen for bjorn bedomer Naturvardsverket att
licensjakt &r en effektiv, kontrollerbar och héllbar del av en aktiv
bjornforvaltning om den sker i1 begrdnsad omfattning. Licensjakt kan
tillsammans med andra atgédrder sdsom bidrag och ersattningar for skador
samt samrad och information, bidra till att minska konflikter mellan
ménniska och bjorn. Nér inventeringar visar att stammen ligger over det
nationella referensvirdet kan licensjakt utgora en av flera atgarder 1
forvaltningen for att minska de socioekonomiska konsekvenserna.

Large Carnivore Initiative for Europe (LCIE) har pa EU-kommissionens
uppdrag tagit fram riktlinjer for forvaltning av rovdjur pa populationsniva?.
Riktlinjerna antogs av kommissionen 2008 och de kan enligt kommissionens
beddmning ligga till grund for inriktningen av rovdjursforvaltningen inom
EU. I riktlinjerna anges bland annat foljande:

“From a conservation point of view there is no principle reason why large
carnivores populations cannot tolerate some levels of lethal control or be
managed under the same type of harvest system as wild ungulates or game
birds, provided that the harvest is well managed. Proper management in this
case requires effective monitoring of the population size, the setting of
appropriate quotas and hunting seasons, and careful enforcement of these
regulations.”

Hogsta forvaltningsdomstolen® har funnit att det &r mojligt att tillita jakt med
stod av undantagsreglerna i artikel 16.1 e i Art- och habitatdirektivet. [ ovan
namnda beslut har Hogsta forvaltningsdomstolen anfort att det vid bl.a.
jaktbeslut maste tas hinsyn, férutom till artskyddet &ven till andra intressen.
Enligt artikel 2.3 1 Art- och habitatdirektivet dr sddana ekonomiska, sociala
och kulturella behov samt regionala och sociala sirdrag.

7 Jamfor Naturvardsverkets drenden NV-02653-18 och NV-03088-19

8 Linell m.fl. 2008. Guidelines for Population Management Plans for Large Carnivores in
Europe. A Large Carnivore Initiative for Europe report prepared for the European
Commission (contract 070501/2005/424162/MAR/B2).

® Dom i mél 2406-2408-16 och 2628-2630-16, meddelad den 30 december 2016.
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Juridiska forutsattningar for beslutet

Naturvardsverket har den 5 maj 2023 6verldmnat ritten att besluta om
licensjakt efter bjorn till l14nsstyrelserna i Norra och Mellersta
rovdjursforvaltningsomradet for perioden 4 maj 2023 till 30 november 2023.
Naturvardsverket har betonat i sitt delegeringsbeslut att lansstyrelserna maste
beddoma om ett beslut om licensjakt uppfyller de férutsattningar for licensjakt
som anges i 23 c¢ § jaktférordningen.

Art- och habitatdirektivet forbjuder avsiktligt dodande av bland annat bjorn.
De mojligheter till undantag frén forbudet som direktivet medger genomfors
med motsvarande bestimmelser i jaktlagen (1987:259) och jaktforordningen
(1987:905). I 23 c § jaktforordningen regleras forutsattningarna for licensjakt
efter stora rovdjur: om det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och om det
inte forsvérar uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand 1 dess naturliga utbredningsomrade far beslut om jakt meddelas.
Jakten maste ocksa vara lamplig med hinsyn till stammarnas storlek och
sammansdttning och ske selektivt och under stringt kontrollerade former.

Enligt 23 d§ jaktforordningen far naturvirdsverket besluta om licensjakt efter
bjorn. Enligt 24 a § i samma forordning far Naturvardsverket delegera ritten
att besluta om licensjakt efter bjorn till ldnsstyrelserna i ett
rovdjursforvaltningsomrade, under forutséttning att antalet foryngringar for
arten i rovdjursforvaltningsomréadet dverstiger den faststdllda miniminivan.

Enligt Kammarritten i Stockholm!'? 4r det nddvéndigt att det i beslut om
undantag frén bestimmelserna i artikel 16.1 1 Art- och habitatdirektivet anges
ett syfte nér insamling av djur ska ske, i det hér fallet genom licensjakt. Syftet
ska vara acceptabelt och undantaget ska vara &ndamaélsenligt och
proportionerligt.

I ett forhandsavgorande rérande vargjakten i Finland!'! har EU-domstolen
besvarat vissa fragor rérande tolkningen av art- och habitatdirektivet. Bland
annat fann domstolen att det &r mojligt att under stringt kontrollerade
forhallanden selektivt och 1 begridnsad omfattning tilldta insamling och
forvaring av vissa exemplar av de arter som finns fortecknade i bilaga IV till
namnda direktiv 1 en begransad mangd om den beslutande myndigheten med
rigordsa vetenskapliga uppgifter visar att syftet med jakten kan uppnas med
sddan jakt.

Forvaltningens kunskapsmassiga bakgrund

I den nationella strategin for svensk viltforvaltning anger Naturvardsverket
att forvaltningen ska baseras pa basta tillgdngliga kunskap. Viltforvaltningen
ska stréva efter beslut som vilar pa vetenskaplig grund och kvalitetssékrade

10 Dom 1 mal nr 3273-13, meddelad den 14 november 2014
I Dom i mal C-674/17, meddelad den 10 oktober 2019
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metoder. Beprovad erfarenhet, traditionell kunskap och dokumenterade
observationer kompletterar bilden nir forskningsresultat saknas.

Bevarande och forvaltning av de stora rovdjuren i Sverige baseras pa en
omfattande kunskapsbas, som under lang tid har byggts upp av en rad
naturvetenskapliga och samhillsvetenskapliga forskningsprojekt. De stora
rovdjuren har fatt speciellt mycket uppmérksamhet bland 6vriga viltet och en
strukturerad insamling av kunskap kring dessa arter har paborjats redan under
1960-talet.'?

I Skandinavien bedrivs forskning kring bjorn 1 bade Sverige och Norge.
Skandinaviska bjornforskningsprojektet!® startade 1984 och har sitt
huvudsakliga studieomrade kring Tackéasen, dir projektets faltstation ligger, 1
granstrakterna mellan Jimtland, Dalarna och Géivleborg. Projektets mest
centrala forskare &r placerade vid olika norska universitet samt pd NINA och
Rovdata i Norge, och projektledaren dr dven associerad med Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU).

Lansstyrelsen tar 16pande del av nya forskningsresultat och inkorporerar
dessa i rovdjursforvaltningen. Lénsstyrelsen samverkar dven aktivt med
Umed universitet och SLU 1 Umed i flera fragor rorande viltférvaltningen.
Bjornforskningen har ocksa levererat en rapport dir reckommendationer ges
angdende en ldmplig niva pa jaktuttaget, beroende pa malséttningen for
bjornpopulationens utveckling.'* Forskningen har nyligen dven tagit fram en
beskattningsmodell, som kan anvindas av lénsstyrelserna for att berdkna ett
lampligt uttag ur bjérnpopulationen i syfte att nd uppsatta mal.!> Modellen ar
en aldersstrukturerad populationsmodell for honor som bygger pa data fran
den senaste spillningsinventeringen samt information om antal fallda bjornar
1 skydds- respektive licensjakt sedan senaste inventeringen.

Forutom akademisk kunskap som tagits fram med vetenskapliga metoder
ingdr dven kunskap som bestar av lokala och traditionella sammanstillningar,
insikter och erfarenheter i kunskapsbasen for viltforvaltningen. Dels ér detta
lansstyrelsens samlade efter snart 30 ars arbete med rovdjursinventeringar
och mer én 20 ars aktivitet inom Sveriges sammanhéllna rovdjursforvaltning.
Dels dr det rennéringens traditionella kunskap om samspelet mellan miljén,
renarna och rovdjuren. Det dr ocksé ldnsbornas erfarenhet om fragor
betrdffande rovdjuren i deras ndrmiljo. Lénsstyrelsen tar del av allas
berittelser via en rad direkta och indirekta mdten med alla de som berors av
rovdjuren. Viltforvaltningsdelegationen dr idag kanske det fraimsta organet
med uppgift att kanalisera och formedla kunskap och information mellan

12 T.ex. Haglund, B. 1964. Bj6rn och lo. -P.A. Norstedt och soners forlag

13 Webbplats: http://bearproject.info

14 Bischof, R. & Svensson, J.E. 2009. Preliminary prediction on the effects of increasing
hunting quotas on brown bear population growth in Sweden. Report 2009-3 from the
Scandinavian Brown Bear Research Project

15 www.nina.no/bearmodel
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Léansstyrelsen och olika grupper i samhéllet, en formedling som ska ske at
bada hall.

Syftet med licensjakt efter bjorn

Forvaltning av rovdjur dr en méngfacetterad verksamhet. I renskotselomradet
upptas en stor del av verksamheten av rennéringens problem med rovdjur.
Det finns en rad olika atgirder som kan tilldmpas for att minska
rovdjursproblem. Beroende pa problembild samt de tidsméssiga och rumsliga
forutséttningarna ar olika atgarder lampliga for detta vid olika tillfallen. P4 en
sméskalig niva dr skyddsjakt och ibland andra atgirder @n jakt mojliga att
tillampa. Behovet av skyddsjakter har dock varit stort de senaste aren. P4 en
storskalig niva ir licensjakten den lampligaste atgérden.

Forutom renndringen paverkas dven tamdjurshéllningen, biodlingen,
dlgjakten och allménhetens psykosociala milj6 av bjornens nirvaro.

Overgripande syften med licensjakt efter bjorn ir att bidra till att nd
riksdagens malséttning om maximalt 10 procents forluster inom rennéringen
pa grund av rovdjurspredation, att bidra till gynnsamma psykosociala
forutsattningar for befolkningen i Norrbotten, att minska risker for hilsa och
sdkerhet hos de som bor och verkar 1 bjorntdta omraden, att minska de
negativa och 6ka de positiva socioekonomiska effekterna av
rovdjursforekomst samt att bidra till att rovdjuren och rovdjursférvaltningen
upplevs som legitima av befolkningen i ldnet och i landet.

Licensjakt, det vill sdga en populationsreglerande jakt i syfte att anpassa
stammens tdthet, storlek och tillvaxt, dr en viktig och grundlidggande
komponent i forvaltningen av bjorn i Sverige och i Norrbottens lan.

Den bérande tanken med rovdjursforvaltningen i renskdtselomradet dr att
skadorna for renskotseln ska begrdnsas sa att de hamnar under den av
riksdagen antagna toleransnivén. Detta ska ske pd ett satt som har sd sma
konsekvenser for rovdjursstammarna som mojligt. Ett led 1 detta arbete ar
Lansstyrelsens faststdllande av forvaltningsmél och forvaltningsintervall for
bjornstammen. Licensjakt kan anvéndas for att reglera bjérnarnas antal,
utbredning, tithet och tillvaxt som ett langsiktigt forebyggande verktyg for att
na de uppsatta forvaltningsmaélen.

Att rovdjuren fororsakar allvarlig skada inom rennéringen har visats i olika
sammanhang.!® Inom ramen av ett regeringsuppdrag har Sametinget och
Naturvérdsverket sammanstillt forlustsiffror och bedomt olika rovdjursarters

16 T.ex. Hobbs m.fl. 2012. Native predators reduce harvest of reindeer by Sami pastoralist. -
Ecological Applications 22:1640-1654.
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péaverkan pé rennaringen'’. Kunskapen om rovdjursskador inom rennéringen
har legat till grund for regeringens forslag om en toleransniva péa 10 procent
som dven beslutats av riksdagen.

Lansstyrelsen beaktar ocksd ménniskors rddsla och oro for att bli angripna
dven om det dr svarare att kvantifiera. Lansstyrelsen far varje ar in fragor frén
ménniskor som &r oroliga infor risken att mota en bjérn ndr man ror sig i
skog och mark. Angrepp pa ménniskor ar sillsynta, men de kan hinda.!®
Bjornprojektet har dragit slutsatsen att risken att bli angripen av en bjorn ar
liten, men att den 6kar med en 6kande bjornstam. En attitydundersokning
gjord i Visterbottens ldn har visat att mer &n hélften av ldnets befolkning ar
rddda for att mota en bjorn ute i skogen.!”

Licensjakten ar andamalsenlig

Ett 6vergripande syfte med jakten &r att minska bjérnarnas socioekonomiska
och psykosociala paverkan pé rennédringen. Denna paverkan bestar av tva
delar - den skada som bjornarna gér genom att &ta renar och att skingra
hjordar, och den oro som bjoérnarna sprider bland renskdtarna genom sin
nirvaro och den risk for angrepp pa renar som detta medfor?® Bada dessa
delar kan atgérdas genom att man hindrar bjérnarna fran att komma at
renarna. Under kort tid och i sm& omraden kan detta géras med forebyggande
atgirder som till exempel stingsling, bevakning, utfodring eller flytt av
renhjordar med mera. Sddana insatser dr dock inte mojliga att genomfora pa
en skala som omfattar ett helt lén eller en hel bjornpopulation och pa lang
sikt. Att genomfora sddana atgérder pa denna skala &r alltfor resurskravande
och skulle kunna paverka den traditionella renskotseln negativt samt riskera
att ha en negativ miljopaverkan.

Man kan dven hindra bjornarna fran att komma at renar genom att avlagsna
individerna. Detta kan goras genom att flytta bjornarna eller genom att avliva
dem. Att flytta vilda rovdjur dr en atgird som ar tveksam ur djuretiskt
perspektiv eftersom fangst, hantering, transport och utsittning paverkar
djuren kraftigt och 6kar deras mortalitet?>'. Dessutom dr det svart att hitta

17 Sametinget och Naturvardsverket 2013. Forvaltningsverktyg for forekomst av stora
rovdjur baserat pa en toleransniva for renndringen. Redovisning av ett regeringsuppdrag.
Rapport 6555, Naturvardsverket.

18 Steen, 0-G. m.fl. 2018. Brown bear (Ursus arctos) attacks resulting in human casualties in
Scandinavia 1977-2016; management implications and recommendations. PLoS ONE 13(5):
€0196876.

19 Dressel, S. m.fI. 2021. En attitydundersékning om djur och natur i Visterbotten. - Rapport
2021:10, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institutionen for vilt, fisk och miljo, Umea.

20 Jamfor redogorelsen for vargens paverkan pa rennéringen: Naturvardsverket 2015. Analys
och redovisning av hur socioekonomin péverkas av en vargpopulation som har gynnsam
bevarandestatus i Sverige. - Skrivelse regeringsuppdrag att utreda gynnsam bevarandestatus
for varg (M2015/1573/Nm), NV-02945-15.

21 Jamfor erfarenheterna fran flytt av varg i Sverige och fran flytt av problembjornar i USA.
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omraden dir befolkningen accepterar utsittning av rovdjur och speciellt av
sadana individer som tidigare har stéllt till med problem.

Att avliva bjornar kan goras genom licensjakt eller skyddsjakt.
Jaktforordningens 28 § &r svar att anvdnda inom renndringen, eftersom
angrepp av rovdjur pa renar sillan observeras av personer som dr bevidpnade.
Skyddsjakt pé skadegorande individer 4r en administrativt omfattande atgérd,
da den oftast dr hindelsestyrd (dvs. inte planerad 1 forvag), den &r kostsam
och uppfattas ofta som kontroversiell. Den har effekt framst pé kort sikt och
inom ett begransat omrade. Dessutom exkluderar skyddsjakten som regel den
icke renskotande lokalbefolkningen och minskar moéjligheten att nyttja
bjornarna som en resurs.

Licensjakt dr ddremot en planerad och vél grundad forvaltningsinsats dar
rennéring och lokalbefolkning kan samverka till msesidig nytta. Bjornarna
kan komma att nyttjas som en resurs snarare dn ett skadedjur och den
socioekonomiska och psykosociala pdverkan bade pa renniring och pa andra
delar av befolkningen minskar samtidigt som jakten kan generera inkomster
for befolkningen 1 ldnet. Darmed forvéntas acceptansen for bjornarna men
ocksa for rovdjursforvaltningen att oka.

Allvarlig skada

Lansstyrelsen arbetar med forvaltningsverktyget samt toleransnivan for
renskotseln. Forvaltningsverktyget ér en samradsprocess som bygger pé att
lansstyrelser och samebyar i samrad och utifran ett adaptivt forhallningssatt
faststiller hur man lokalt kan upprétthalla en hallbar renskotsel och bidra till
en gynnsam bevarandestatus for rovdjuren. Forvaltningsverktyget ska
anvindas som ett redskap i den regelbundna dialogen mellan ldnsstyrelse och
sameby inom ramen for forvaltningen av rovdjur.

Pa nationell nivd har bjérnens predation pé ren uppskattats totalt till mellan 3
500 och 7 500 dodade renar per ar.>? Enligt en unders6kning som har
genomforts 1 tva skogssamebyar i Norrbotten dddar varje bjorn som befinner
sig i renarnas kalvningsland i genomsnitt 11 renkalvar per ar?3.

De dterkommande kontakter som Lénsstyrelsen har med samebyarna inom
ramen for forvaltningsverktyget har fort med sig en omfattande kvalitativ
kunskap om de problem bjornar fororsakar, med avseende pé sévil
foretagsekonomiska, socioekonomiska och psykosociala effekter och pa
fragor om den upplevda legitimiteten av rovdjursforvaltningen.

22 Sametinget och Naturvardsverket 2013. Forvaltningsverktyg for forekomst av stora rov
djur baserat pé en toleransniva for rennéringen. Redovisning av ett regeringsuppdrag. -
Rapport 6555, Naturvardsverket.

23 Karlsson m.fl. 2012. Bj6érnpredation pé ren och potentiella effekter av tre férebyggande
atgdrder.- Rapport fran Viltskadecenter 2012:6
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Skyddsjakt

Skyddsjakterna i Norrbotten har varit omfattande under senare ar och 2023
skots 53 bjornar pa skyddsjakt (Figur 2). Skyddsjakterna &r i huvudsak
koncentrerade till renndringens kalvningsland medan senaste arens
licensjakter har sin hogsta koncentration i lédnets sodra delar (Figur 3).
Skyddsjakt dr inget 1ampligt alternativ till licensjakt. Savida inte
skyddsjakterna genomfors i mycket stort antal sa har dessa svért att ha en
populationsreglerande effekt. Vid skyddsjakt ska problematiska individer
avldgsnas snabbt och effektivt. Ofta involveras ett fital personer och det kan
tillampas metoder som vid vanlig jakt inte &r tilldtna. De fdllda djuren har
vanligtvis omhéndertagits av myndigheterna. Rovdjuren far en karaktér av
skadedjur och kostnaderna for samebyn eller andra skadelidande kan bli
hoga. Jakten fér oftast bedrivas pa annans jaktomrade och med andra
metoder, vilket kan 6ka motsittningar mellan ortsbefolkning och berérda
samebyar. Ortsbefolkningen rapporterar ofta att man upplever att
skyddsjakter som genomfors konkurrerar med de egna mojligheterna att
bedriva licensjakt och att nyttja en naturresurs som finns i niromrédet.
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Figur 2. Antal bjérnar som dodats i skydds- och licensjakt frdan 2010 till juni
2023.

Vid licensjakt har manga personer mojlighet att jaga, och intresset for att jaga
bjorn dr stort i Norrbottens 14n. Jakten bedrivs med traditionella metoder och
har acceptans i stora delar av befolkningen. Skytten fir behalla den féllda
bjornen, vilken sedan ocksa kan séljas vidare. Sammantaget gor detta att
bjornarna betraktas som resurs, attityderna &r relativt positiva gentemot arten
och det finns en acceptans for artens forekomst och forvaltning bland lanets
befolkning.
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Figur 3. Skyddsjakter 2020-2023 (t.v.) och licensjakter 2020-2022 (t.h.).
Roda prickar representerar skyddsjaktdrenden och bla prickar bjérnar fdllda
pd licensjakt. Virmekartorna visar koncentrationen av fillda bjornindivider.
Gréna skuggstreckade omrdden dr kalvningsland.

Ingen annan lamplig 16sning

Alternativa metoder till jakt diskuteras vid varje beslut om skydds- eller
licensjakt efter rovdjur som tas av myndigheterna. Det finns
sammanstillningar’* for detta och dven genomforda tester? av olika metoder.
I vissa ldgen kan alternativa metoder till jakt vara en annan ldmplig 16sning,
men detta giller i de fall dir problembilden 4r konkret och vil avgrinsad i tid
och rum. Nér det giller renskdtseln kan samling av renhjorden, utékad
bevakning, utfodring, tillfallig stdngsling, flytt av renar till alternativa
betesmarker, flytt med lastbil istéllet for till fots med mera vara
framgéngsrika. De flesta metoderna dr mycket kostsamma och det ar
vanligtvis svart for samebyn att hitta finansiering for sddana atgérder, vilket
forsvarar deras tillimpning.

Naér det géller stora omraden och langa tidsperioder ar de flesta alternativa
atgirderna omdjliga att anvinda. Renarna ror sig i enlighet med sin natur i
arstidsbundna vandringar 6ver enorma omraden. Véader och vind gor att
denna dynamik ser lite olika ut frén &r till 4r. Den stora rumsliga skalan gor
att byggnadstekniska l0sningar far anses vara omdjliga att realisera pa
sameby- eller ldnsniva, det gar helt enkelt inte att bygga tillrdckligt ménga

24 T.ex. Sametinget & Naturvardsverket 2013. Forvaltningsverktyg for forekomst av stora
rovdjur baserat pa en toleransniva for rennéringen. Redovisning av ett regeringsuppdrag. -
Rapport 6555, Naturvardsverket.

2 T.ex. Karlsson, J. mjl. 2012. Bjérnpredation pa ren och potentiella effekter av tre
forebyggande atgérder. -Rapport fran Viltskadecenter 2012:6.
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anldggningar och dessutom lyckas sitta dem pa ritt plats, eftersom vad som
ar rétt plats kan variera frén &r till r.

Den langa tidsskalan gor att arbetsintensiva metoder skulle medfora enorma
kostnader. En alltfor stor paverkan pd renarnas naturliga beteende skulle
innebdra att rennaringen forlorar sin extensiva och uthélliga karaktir och att
renskotselns mdjligheter minskar att vara en viktig traditionsbérare i
samernas samhélle.

Lansstyrelsen och samebyarna har i samverkan identifierat och avgrinsat
problemomréaden, dar problembilden kan hanteras pa andra sétt &n genom
licensjakt. I l&net som helhet dr dock licensjakt den enda metoden som kan
anvéndas for att halla bjornstammen pa en niva som motsvarar
maélséttningarna for arten i lanet, vilka i sin tur ska bidra till att uppna de mal
som riksdag och regering har satt upp rorande toleransnivan. Utan licensjakt
okar bjornstammen, vilket 6kar behovet av skyddsjakt, med hoga kostnader,
minskad acceptans och en mojlig 6kning av motséttningar mellan
renndringen och ortsbefolkningen som f6ljd.

Selektivitet

Licensjakten efter bjorn ar selektiv 1 och med att inte alla djur far fallas, utan
honor med ungar och ungar som foljer en hona ar fredade. Jakt tillats ocksa
vid atel, dér vakjakt kan ge mojlighet till ett urval bland de bjérnar som
besoker ateln. Vid étling for sparupptag med hund kan automatiska kameror
leverera en bra overblick dver vilka bjornar som besoker ateln och vilka av
dessa bjornar som inte dr ldmpliga att sldppa hund pa. Automatiska kameror
anvéands idag av minga jagare for att fa information om vilka bjornar som ror
sig i ett givet omrade. Jakten dr ocksé selektiv geografiskt da lénet delas upp i
flera omraden dér lansstyrelsen tagit hdansyn till den lokala
populationsutvecklingen och den hdgsta tilldelningen sitts i omradet dir
bjornpopulationen dr som titast. Omraden dir honor inte har hittats under
tidigare inventering har dessutom uteldmnats fran jakten. Jakten fir dessutom
endast bedrivas under en begransad tidsperiod. Sammanlagt menar
Linsstyrelsen att jakten ddrmed nar den graden av selektivitet som é&r
nodvindig

Strikt kontrollerade former

Beslutet innehaller tidsmédssiga och geografiska avgransningar och beslutet
har forenats med en lang rad villkor. Jdgarna ska halla sig informerade om
aterstdende tilldelning och anméla féllda och péskjutna bjornar till
Lansstyrelsen. Lansstyrelsen besiktigar de fallda djuren och kan besoka
skottplatser. En omfattande uppsittning prover samlas in fran de féllda djuren
och ldmnas in till Statens veterinirmedicinska anstalt, dir undersokning sker
och dir aldersbestimning av de fillda bjérnarna genomfors. Det gors dven
DNA analyser av insamlade prover och de fillda bjornarnas identitet jaimfors
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tidigare spillningsinventeringar. Lansstyrelsen menar att dessa atgéarder
sdkerstiller att jakten sker under strikt kontrollerade former.

Bjornstammens storlek i Norrbottens lan

Norrbottens l4dn har en fast reproducerande bjornstam. Samtidigt skiljer sig
tatheten av bjornar betydligt at i olika delar av ldnet (Figur 4). Ungefiér vart
femte ar inventeras bjornpopulationen 1 Norrbottens Idn genom
spillningsinventering for att uppskatta dess storlek. I tilligg ar bjornobsen
som varje host genomfors av Svenska Jégareforbundet och
avskjutningsstatistik andra viktiga datakéllor for att beskriva
bjornpopulationen 1 lénet.

Hittills har tre spillningsinventeringar genomforts i ldnet. Utifrdn DNA-
insamlingen fran 2010 berdknade det Skandinaviska bjornprojektet
bjérnstammens storlek till 760 (552 — 1420) individer?¢. Bjornprojektets
populationsuppskattning for spillningsinventeringen 2016 var 506 (463 —
548) bjornar?’. Denna nedétgéende trend i bjornstammen bekriftas dven av
bjornobsen och beror pa dkade jaktuttag i form av licens- och skyddsjakt
under perioden 2010 till 2016. Sedan 2016 har jaktuttagen minskats jaimfort
med tidigare ar och populationsuppskattningen for ldnets senaste
spillningsinvetering 2021 dr enligt Naturhistoriska riksmuseet 544
(489-605)%8.

I fyrkantskommunerna samt Jokkmokks kommun nedan odlingsgrinsen ér
bjornstammen idag som tdtast och har 6kat mellan inventeringarna 2016 och
2021. Diaremot har antalet bjornar i l4nets Ostra delar minskat tydligt sedan
2010. Kédnnedomen om bjornstammens storlek nedan odlingsgransen fran
bade spillningsinventeringar och bjornobsen kan generellt anses vara god.
Enligt Lansstyrelsens egna berdkningar dr minst 80 % av de doda bjornar
som dret efter spillningsinventeringen var éldre dn 1 ar vid dodstidpunkten
kdnda fran tidigare spillningsinvetering. Samma férhallande mellan déda och
samtidigt frén spillningsinventering kinda bjornar motsvarar ovan
odlingsgriansen endast mellan 17% och 50%. Lansstyrelsen bedomer att bade
spillningsinventeringen och bjoérnobsen ér otillrdcklig ovan odlingsgrinsen.
Osékerheten 1 invententeringsunderlaget ovan odlingsgriansen gor det svarare
att f6lja bjornstammens utveckling och utvirdera jaktens effekter i dessa
omraden.

26 Kindberg, J. & Swenson, J.E. (2011) — Berdkning av bjornstammens storlek i Norrbotten
2010; Skandinaviska bjornprojektet Rapport 2011:6

27 Kindberg, J. & Swenson, J.E. (2017). Bjornstammens storlek i Norrbottens 1dn 2016.
Skandinaviska bjornprojektet Rapport.

28 Asbrink, J., Skold M., Kéllman, T. & Gyllenstrand N. Resultat fran inventering av
brunbjorn i Norrbottens 1dn 2021. Naturhistoriska Riksmuseet.
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Figur 4 — Fordelning av totalt 402 hittade bjornindivider under
spillningsinventeringen 2021, en rod punkt motsvarar en bjornhona, en bld
en bjornhane. Virmekartan bygger pd fordelningen av bjérnhonorna.
Odlingsgrdnsen visas som streckad och kommungrdns som heldragen linje.
(Kdllangivelse: Kartskikt och grinser — Lantmdteriet; Dataunderlag DNA-
prover av bjornar — Rovbase 3.0)

Bjornobsen foljer allmént sett vil jaktliga uttag frén bjérnpopulationen. Ibland
kan avvikelser i form av extrema virden uppsté d till exempel synligheten av
bjornarna under en simre barhost kan vara hogre eftersom bjornarna soker
annan foda och ror sig mer 1 markerna. I Figur 5 visas bjornobsen och den
totala dodligheten per ar i Norrbottens lan.
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Figur5— Bjornobs (svarta punkter och svart linje, vinstra axeln) och total
kénd dodlighet av bjérnar (grd staplar, hogra axeln) i Norrbottens lin under
perioden 2000 — 2022. *° Dodligheten domineras framfor allt av
dodsorsakerna licens- och skyddsjakt. For ar 2023 visas antalet bjornar som
hittills fdllts i skyddsjakt.

Lamplig jakt med hansyn till nuvarande bjornstam

Den 9 april 2020 faststédllde Naturvirdsverket nya regionala och lédnsvisa
miniminivéer for bjorn for perioden 2020-2025 (dnr. NV-01525-18). For
Norrbottens del blev miniminivan 22 foryngringar, motsvarande 220 bjornar.
Miniminivan for det norra rovdjursforvaltningsomradet (Norrbotten,
Visterbotten, Jimtland och Vésternorrlands 1dn) ligger pé 90 f6ryngringar
motsvarande 900 individer.

Berdkningar som ldnsstyrelsen gjort med bjornprojektets
beskattningsmodell3? utifran inventeringen 2021 och data pé bjornar som
fallts sedan dess uppskattar att populationen i linet i boérjan av 2023 uppgick
till 551 (CI: 416-706) individer. Dagens stam ligger Over linets
forvaltningsmal pa 500 bjérnar3! och med god marginal 6ver ldnets
miniminiva pd 220 bjornar.

Berdkningar som Linsstyrelsen har genomfort med forskningens nyligen
framtagna beskattningsmodell visar att ett det totala uttaget av 123 bjornar

29 Bjornobs - Svenska Jagareforbundet viltévervakning www.viltdata.se; Dataunderlag doda
bjornar — Rovbase 3.0

30 https://www.nina.no/bearmodel

31 Lansstyrelsen i Norrbotten, Dnr 511-5874-2021
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(skyddsjakt + licensjakt) resulterar i en uppskattad population pa ca 496
(336-653) bjornar ar 2024.

53 bjornar har redan fallts under varens skyddsjakter. Lansstyrelsen bedomer
darfor att ett uttag av 70 bjornar under licensjakten dr lampligt, samtidigt som
detta 1dmnar utrymme f0r att ytterligare nagra bjornar dor i ldnet av andra
orsaker. Under 2016-2021 dog i genomsnitt 1,3 bjornar i trafiken och 1 bjorn
1 annat sammanhang. Under 2022 dddades ingen bjorn av andra orsaker &n
skyddsjakt och licensjakt. Under 2023 har 1 bjorn dott i trafiken och 1 bjorn
av annan orsak.

Malet for den regionala forvaltningen dr att minska skadorna orsakade av
bjorn genom att reducera stammen till mélnivan. Syftet med arets licensjakt
ar séledes att vinda populationsdkningen och balansera stammen mot
forvaltningsmélet om 500 bjornar. Resultaten frén nésta spillningsinventering
kommer att ge svar pé hur vil forvaltningen har lyckats med att gora det.
Forhoppningen dr att en minskad stam och en riktad licensjakt for att minska
bjorntétheten i kalvningsland kan leda till minskade skador samt en 6kad
acceptans for bjornférvaltningen.

Lénsstyrelsen bedomer att bjornstammen med detta uttag inte riskerar att
hamna under miniminivan for ldnet (220 bjornar), men att uttaget bidrar till
att minska stammen ner mot forvaltningsmaélet (500 bjornar) for bjornen i
Norrbotten.

Begransad omfattning

Enligt de berdkningar som gjorts med bjornprojektets beskattningsmodell for
bjorn uppskattas stammen 1 borjan pa 2023 till ca 551 individer utifrdn
Lansstyrelsen berdkningar och den populationsuppskattning Naturhistoriska
riksmuseet fastslagit. Tillsammans med érets skyddsjakter pd sammanlagt 53
bjornar utgdr det totala uttaget 22 procent av stammen. Den faktiska
minskningen kommer dock att vara mindre &n s& da bjérnstammen har en
berdknad produktivitet pa dver 10 procent.3?

Gynnsam bevarandestatus

Antalet bjornar i Sverige har beréknats till cirka 2900 djur hosten 2017.33
Referensvirdet for gynnsam bevarandestatus avseende populationsstorleken
ar 1400 bjornar i landet. Antalet i norra rovdjursforvaltningsomradet
uppskattas idag till dver 2000 bjornar, efter en rapporterad 6kning av

32 Bischof, R. & Svensson, J.E. 2009. Preliminary prediction on the effects of increasing
hunting quotas on brown bear population growth in Sweden. Report 2009-3 from the
Scandinavian Brown Bear Research Project

33 Kindberg, J. & Swenson, J. 2018. Bjdrnstammens storlek i Sverige 2017. -
Rapport 2018-3 fran det Skandinaviska bjérnprojektet.
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Norrbotten

stammen i Jimtland, Visternorrland och Visterbotten under senare &r. Aven i
Norrbotten har stammen okat enligt den senaste inventeringen.

Lansstyrelsen bedomer att licensjakten inte forsvarar uppratthallandet av
gynnsam bevarandestatus hos bjornen da lénets bjornstam befinner sig dver
miniminivan pa 22 féryngringar och bjornstammen i hela landet samt i Norra
rovdjursforvaltningsomradet klart Gverstiger referensvérdet for bjorn.
Licensjakten forsvarar heller inte gynnsam bevarandestatus med avseende pa
utbredning da hinsyn tagits till olika populationsutveckling i ldnet.

Omradesindelning

Norrbottens 14n har en fast och reproducerande stam av bjorn. Arten
forekommer i sd gott som hela lénet, men titheterna &r olika i olika delar av
Norrbotten (Figur 4). Ovan odlingsgrinsen ar kunskapen om bjornstammens
taithet mindre god. Den senaste inventeringen visade en hogre téithet av bjorn 1
ett omrade frdn Luled/Pited upp till Jokkmokk. Detta sammanfaller till stor
del med en hogre befolkningstéthet och en konfliktrisk i kontakten mellan
ménniska och bjorn. Till skillnad fran de 6vriga lédnen i det norra
forvaltningsomradet (Vésterbotten, Jamtland och Vésternorrland) har
Norrbotten kalvningsland, dir konflikterna med bjorn dr som storst, 6ver en
storre andel av ldnet. Problematiken med bjornar i anslutning till kalvande
renhjordar dr darfor mycket kédnnbar i lanet och det &r viktigt att begridnsa
bjornstammens tillvédxt i anslutning till dessa omraden. Skyddsjakternas
utbredning 2020-2023 ar framforallt koncentrerade till kalvningsland medan
bjornar fillda pa licensjakt 2020-2022 i huvudsak 4r koncentrerade till
Fyrkantskommunerna dir inga kalvningsland finns (Figur 3).

Vid érets licensjakt tillimpas en indelning av ldnet i fem jaktzoner. 3 nedan
och 2 ovan odlingsgransen (Figur 1).

Omride 1 (Boden Luled, Pited och Alvsbyn kommuner). 10 bjornar far fillas.
Luled, Boden Pited och Alvsbyn har inte minga kalvningsland for
renndringen och har ddrmed inga eller fa skyddsjakter pd varen.
Lansstyrelsen vill dock begrénsa tillvixten d& en for hog tithet riskerar att
leda till 6kad rédsla och oro fér minniskor som bor i omrédet.

Omrade 2 (Arvidsjaur kommun samt nedan odlingsgrdnsen i Jokkmokk och
Arjeplog kommuner) Omrade 1 och 2 har den hogsta bjorntatheten i lanet och
stammen har 6kat mellan inventeringarna 2016 och 2021. Omréde 2 har
kalvningsland samt gréinsar till flera samebyars kalvningsland. Bjornar kan
orsaka avsevird skada i renarnas kalvningsland och pa grund av sddana
problem har det fallts ett stort antal bjornar pa skyddsjakt under senaste aren 1
samebyar som ligger 1 anslutning till omradet dar populationen ar som tétast.
Syftet med tilldelningen om 40 bjornar &r att minska populationen i detta
omrade och ddrmed minska skadorna for renndringen i nérliggande
kalvningsland.
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Omrade 3 (Ovan odlingsgrinsen i Arjeplog och Jokkmokk kommuner).
Behovet av skyddsjakt har varit relativt stort under varen 2023. Syftet med
uttaget om 5 bjornar &r att minska predationen pé ren och ddrmed minska
skadorna for rennéiringen i kalvningsland.

Omrade 4 (Ovan odlingsgrdinsen i Kiruna och Gdllivare kommuner).
Omradet har haft begrénsat med skyddsjakter under 2023 men har tidigare ar
haft ett stort antal skyddsjakter. For att bibehélla denna trend far omradet en
tilldelning pa 5 individer som syftar till att reglera populationen i omradet pa
nuvarande niva.

Omriéde 5 (Kalix, Overkalix, Pajala Overtorned och Haparanda samt nedan
odlingsgrdinsen i Gdllivare och Kiruna kommuner). Bjorntdtheten har
minskat med ca. 25 % mellan inventeringarna 2010 och 2021 i omradet.
Dock har omradet haft ett relativt stort behov av skyddsjakter under 2023 och
tilldelas darfor en kvot om 10 individer for att reglera populationen och
minska skadorna for renndringen.

Motivering till att omférdela kvoten efter 30 september

Parallellt med mélet om att minska de skador som bjornstammen orsakar for
rennéringen finns det dvergripande maélet att balansera bjornstammen mot det
beslutade forvaltningsmélet om 500 bjornar i lénet. For att sdkerstélla att
samtliga bjornar falls, vilket anses nodvandigt for att sdnka stammen till
forvaltningsmalet och pé sé vis langsiktigt minska de negativa effekter en stor
bjornstam medfor, dr det viktigt med en viss flexibilitet i jaktens
genomforande. Ifall det finns bjornar kvar pé tilldelningen 1 Omréde 3 och 4
efter den 30 september bor dessa bjornar kunna fillas i Omrade 1 och/eller 2,
for att sikerstélla en generell sdnkning av bjornstammen i ldnet som helhet.
Ifall det kvarstar ett storre antal bjornar i omrade 2 efter den 30 september
bor omrade 1 och 2 slas ihop till ett omrade for att sdkra att alla tilldelade
bjornar falls. Detta for att sékerstélla en generell sankning av bjornstammen i
omradet.

En generellt minskad stam kommer i ett 1angsiktigt perspektiv ocksa att bidra
till att minska skadorna for rennéringen. Nér bjornstammen sénks dér titheten
ar som hogst finns férre bjornar som kan sprida sig till omkringliggande
kalvningsland dir de huvudsakligen orsakar skador.

Lansstyrelsens sammantagna bedémning

Den av Linsstyrelsen beslutade licensjakten efter bjorn héller sig inom
ramarna for Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad om
lansstyrelsens beslut om licensjakt efter bjorn och Naturvardsverkets
delegeringsbeslut, foljer intentionerna i den regionala forvaltningen av arten
och tar dven hénsyn till de nationella mélen for bjéornstammen.
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Lansstyrelsen har 1 detalj redogjort for syftena med licensjakten och bedéomer
att dessa syften dr acceptabla utifran géllande regelverk. Lansstyrelsen menar
att licensjakten ar &ndamalsenlig och att dess forvéintade effekter ar
proportionerliga till de syften med jakten som har presenterats. Licensjakten
forviantas minska bjornstammen nagot och bidra till att malséttningarna for
arten i lanet nas, vilket i sin tur forvintas fora med sig minskade
foretagsekonomiska, socioekonomiska och psykosociala problem inom
renndringen och andra sektorer av samhéllet samt en 6kad acceptans for
rovdjur och rovdjursforvaltningen i lénet. Licensjaktbeslutet dr 1 hdgsta grad
kunskapsbaserat och bygger i allt visentligt pa kvalitetssidkrad information.

Léansstyrelsen kan inte se nagon annan lamplig 16sning, givet de stora rums
liga och tidsméssiga skalorna som en langsiktig och adaptiv forvaltning
bjornforvaltning pa populationsniva behdver hantera. Jaktens omfattning ar
lamplig med hinsyn till stammens storlek och utbredning. Jakten &r selektiv
och den sker 1 begransad omfattning under strangt kontrollerade former.

Sammantaget bedomer Lénsstyrelsen att forutséttningarna for licensjakt
enligt géllande regelverk ar uppfyllda och att licensjaktbeslutet inte forsvarar
upprétthillandet av bjornstammens gynnsamma bevarandestatus, varken i
lanet, 1 norra rovdjursforvaltningsomradet eller 1 landet som helhet.
Lénsstyrelsen bedomer vidare att denna jakt bidrar till att halla bjornstammen
inom ramarna for lanets forvaltningsmal, samtidigt som den bidrar till att
minska bjornarnas negativa effekter pa rennéringen och andra delar av
samhillet.

Konsultation

Infor beslutet om licensjakt efter bjorn 2023 har Sametinget och SSR
tillfragats om de vill bli konsulterade i frigan. Sametinget avstod
konsultation

Konsultation med SSR genomfordes den 26 juni 2023. I huvudsak anforde
SSR f6ljande: Det totala uttaget av bjorn dr for litet och SSR vill se en
licensjaktkvot om minst det dubbla. Det finns bara licensjakt som metod att
reglera populationen och att det behovs en storre kvot for att reglera
populationen nedat. Inventeringen &r en underskattning av bjornstammen.
Bjornpopulationen bor forvaltas mot det nedre forvaltningsintervallet. Kvoten
bor sléppas fritt 1 14net efter ett visst datum Forslagsvis de sista tva-tre
veckorna. Protokoll fran motet laggs till handlingarna.

Inkomna synpunkter

Jagarnas riksforbund distrikt Norrbotten hemstillde i en skrivelse om en
tilldelning 1 hela ldnet under licensjakten 2023. Jagareforbundet hénvisar
ocksa till en tidigare skrivning om att ldnet bor delas upp i fristdende
forvaltningsomraden da det skulle mojliggora en planerad och forutsédgbar
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forvaltning. Riksférbundet 6nskade ocksa att Lansstyrelsen skulle begéra att
Naturvardsverket dndrar regelverket s att bjornhonor med ungar kan fillas.
Léansstyrelsen har hidr ovan redogjort for en ldmplig omfattning av
tilldelningen och for férdelarna med en zonindelning. Lansstyrelsen har inte
begirt en foreskriftsdndring hos Naturvardsverket, eftersom Naturvardsverket
nyligen har behandlat denna frdga i samband med framtagandet av
foreskrifterna om forvaltning av stora rovdjur (NFS 2022:4) och myndigheten
har dé beslutat att bjornhonor med ungar inte fér fillas.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med rovdjurshandlaggare
Sarah Aspenstrom-Oguguo som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till

Lansstyrelsen i Visterbottens 1dn
Lénsstyrelsen 1 Jimtlands ldn
Lansstyrelsen i Visternorrlands 14n
Ledaméterna i Norrbottens viltforvaltningsdelegation
Polismyndigheten Region Nord
Jordbruksverket

Naturvardsverket

Sametinget

Skandinaviska Bjornprojektet

SVA

Bilagor
1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten

2. Villkor for anvindande av atel 2023
3. Lathund for bjérnskyttar 2023
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Lansstyrelsen Bilaga 1.

Norrbotten

Overklagandehanvisning

Ni kan overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet hos
forvaltningsratten.

Hur éverklagar vi beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas
vidare tillsammans med handlingarna i1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller skicka er
skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Norrbotten antingen via e-post;
norrbotten@lansstyrelsen.se, eller med post; Lénsstyrelsen Norrbotten, 971 86 Lulea.

Tiden for 6verklagande

Ditt overklagande méste ha kommit in till 14nsstyrelsen senast den 1 augusti 2023. Om
det kommer in senare kan overklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan &r
det forvaltningsrétten som beslutar om tiden kan forldngas.

Ert dverklagande ska innehalla

o Vilket beslut som ni dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska dndras.

e VarfOr ni anser att Lansstyrelsens beslut ér felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dir ni kan nas dagtid (med undantag for nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det).
E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pa dessa.
Kontakta Lénsstyrelsen i forvig om ni behover bifoga filer som &r storre &n 15 MB via e-
post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter overklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran er samt uppge sitt eget namn, adress och
telefonnummer.

Postadress:

971 86 Lulea Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten
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Villkor for anvandande av bjornatel under licensjakt pa bjorn
2023

Foljande villkor ska foljas av de som bedriver licensjakt pa bjorn med hjélp
av atel. Jakt som inte foljer dessa villkor sker utan stdd av beslutet och 1 strid
med fredningsbestimmelserna 1 3 § jaktlagen (1987:259).
Straffbestimmelserna for jaktbrott finns 1 43 och 44 §§ samma lag.

Enligt beslutets villkor for jaktmedel (se sida 2 1 detta beslut) ska
Jaktréttshavare anmaila sin planerade atel till Lansstyrelsen i Norrbotten
senast en manad innan licensjakten borjar. Anmélan gors via webformular34.
Alternativt kan linsstyrelsen kontaktas for en ifyllbar PDF. Lansstyrelsen
registrerar alla tlar. Atling far pabdrjas forst nir Linsstyrelsen har registrerat
ateln och meddelat detta till jaktrdttshavare.

Jakt efter bjorn med hjilp av atel ar endast tillaten vid platser som
iordningstallts 1 enlighet med villkoren for dteljakt enligt detta beslut.

Jakt &r inte tillaten vid platser som iordningstéllts i syfte att locka till sig
annat vilt &n bjorn och som inte foljer villkoren for ateljakten enligt detta
beslut.

Atelns lige ska uppfylla foljande forutsittningar:

1. Avstandet fran ateln till nirmaste permanent bebodda hus, till
fritidshus som har sophdmtning och till permanent anlagd och skyltad
campingplats vara minst 2 000 meter.

2. Jaktrittshavare ska kontakta eventuella andra personer som under den
aktuella perioden bor inom 2 000 m frén ateln och upplysa dessa
personer om dtelverksamheten.

3. Auvstandet till nirmaste vig ska vara minst 200 m
4. Avstandet till vandringsled ska vara minst 500 m.
5. Ateln ska inte vara synlig frin vig eller vandringsled.

En atel far bara anldggas efter markégarens tillstdind. Samréd bor ske med
berord sameby.

34 Anmélan om 4tel for licensjakt efter bjorn | Linsstyrelsen Norrbotten (lansstyrelsen.se)
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Atelmaterial far liggas ut fran den 15 juli till den dagen da den sista tilldelade
bjornen fills.

Som ételmaterial far foljande anvéndas: vilt, slaktrester fran vilt frin samma
eller angransande kommun. En kropp av vilt eller 25 kg frén vilt per vecka
far anviandas som atel. Vidare far anvéndas of6radlat vegetabiliskt material
eller mindre forddlade vegetabiliska produkter avsedda for utfodring av djur.
Rester frdn tamdjur far inte anvéndas. Till tamdjur rdknas dven ren. Kott fran
rovdjur eller otestat kott frén vildsvin far inte anvidndas som dtelmaterial pa
grund av risken for spridning av parasiter.

Lansstyrelsen pdminner om att lockmedel/doftamnen endast far anvdndas om
de &r syntetiska, om de ir tillverkade av viaxtextrakt eller om de ar
framstéllda i Sverige av material fran vilda svenska djur.

Senast tio dagar efter att jakten avlysts i omradet ska allt dtelmaterial vara
bortplockat och ételplatsen aterstilld till ett sidant skick att bjornar inte
forvéntas lockas dit.

Dokumentation

1. Var och en som bedriver ateljakt pa bjorn ska dokumentera och
rapportera sin verksamhet.

2. Om flera personer bedriver jakt vid samma atel ska Jaktrittshavare
sammanstélla samtliga personers dokumentation

3. Dokumentationen gors via webformulér. Alternativt kan lansstyrelsen
kontaktas for en ifyllbar PDF.

4. Dokumentationen ska ldimnas av atelansvarig till Lansstyrelsen senast
den 15 november 2023.
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Lathund for bjornskyttar 2023.

Norrbotten

Lathund for bjornskyttar 2023 Norrbottens 1dn

Kontrollera fore jakten:

Jakttid 21 augusti - 15 oktober nedanfor odlingsgransen,
21 augusti - 30 september ovanfér odlingsgransen
eller till den tidigare tidpunkt da jakten avlyses.
Fr.o.m. en timme fére solens uppgang till tva timmar fére
solens nedgang.

Tilldelning Ta reda pa hur manga bjornar som aterstar
tel. 010-225 57 71

Hundar Hogst tva hundar

Atel Anmalan kravs till lansstyrelsen senast 21 juli
Kontrollera villkoren i jaktbeslutet
Dokumentation skickas till I1ansstyrelsen efterat.

Efters6kshund Var finns en sadan och hur snabbt kan den vara pa plats?

Ev. féllavgift Faststélls av jaktrattsupplataren

Efter skott: Markera skottplatsen i terrdngen

Anmélan Till Lansstyrelsen utan drdjsmal och senast inom en
timme. Anmal skytt, jaktledare, plats, var och nar
bjornen falldes koordinater om mdjligt, kén och alder.
Paskjuten bjorn anméls snarast. tel. 010-225 57 71

Paskjutning Skytten ansvarar for platsundersékning samt for eventuellt
eftersok

Besiktning Bjornen ska besiktigas utan drojsmal.
For att underlatta besiktningsmannens arbete; sétt in en
pinne i munnen pa bjérnen for att halla den 6ppen innan
likstelheten intrader.

Prover Tander, kénsdelar, spene, har-, hud- och muskelprov m.m.
(tas av besiktningspersonen)

Blanketter Féljande blanketter som ska fyllas i delas ut vid besiktning:
Registrering/besiktning av félld/déd bjérn
Vid paskjutning anvand Paskjuten bjérn —
platsundersékning och eftersék

Férséljning Intyg fran Jordbruksverket kravs. Vid férsaljning av kott
maste bjornen besiktigas av en vilthanteringsanlaggning
(notera att detta ska ske innan bjornen flas).

Postadress: 971 86 Lulea Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten
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