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FORORD

STAD (Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem) startade 1995 som ett tiodrigt
projekt med uppdrag att identifiera, tillampa och utviardera lovande metoder foér prevention
inom alkohol- och narkotikaomradet. Projektet initierades efter en 6versyn av
missbruksvarden i Stockholms lan, dar Landstinget (nuvarande Region Stockholm) och
Stockholms kommun gemensamt beslutade att gora en mer langsiktig satsning pa
metodutveckling. Sedan 2010 ar STAD en enhet vid Centrum for psykiatriforskning.

Foreliggande studie presenterar resultat fran en kartladggning av narkotikasituationen i
krogmiljo i sju lan i Mellansverige. Det finns en 6kad oro kring narkotikasituationen i
krogmiljon runt om i Sverige. Narkotika orsakar stora halsoproblem och férekommer
frekvent i nojeslivet, inklusive krogmiljon. Det beh6vs mer kunskap om problemen och
lampliga forebyggande insatser. Lansstyrelserna i Dalarna, Gavleborg, Uppsala, Varmland,
Vistmanland, Orebro och Ostergétlands ldn har dérfér, inom ramen fér ANDTSY, tillsyn och
det brottsférebyggande uppdraget, anlitat STAD for att genomféra en kartldggning av
narkotika i krogmiljon.

Vi vill med studien undersoka hur nyckelaktorer som krogpersonal, ordningsvakter, poliser
och kommunala handlaggare uppfattar situationen och vilka férutsattningar som finns for
att utveckla det féorebyggande arbetet. Studien ar intressant ur flera perspektiv, inte minst
eftersom vi har mojlighet att inkludera stora och smd kommuner vilket bidrar till en mer
nyanserad lagesbild jamfort med de studier som tidigare genomforts.

Vi vill tacka alla som bistatt med kontaktuppgifter och svar pa praktiska fragor i samband
med datainsamlingen samt de studiedeltagare som generdst delat med sig av sina
uppfattningar och erfarenheter relaterade till narkotika i krogmiljo.

Rapporten finns tillgdnglig pa STADs webbplats och dven pa lansstyrelsernas webbplatser.
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SAMMANFATINING
Bakgrund

Narkotika orsakar stora hilsoproblem och forekommer frekvent i néjeslivet, inklusive
krogmiljon. Enligt den svenska alkohollagen ska personer som dr markbart paverkade av
narkotika varken tillatas ga in pa krogar eller serveras alkohol. Syftet med den aktuella
studien var att undersoéka hur nyckelaktorer uppfattar narkotikasituationen i krogmiljo,
nuvarande och potentiella forebyggande insatser, och att identifiera underlattande och
hindrande faktorer i arbetet att minska narkotikaféorekomst pa krogen.

Metod

Studien har genomforts i sju lan, det vill siga Dalarna, Gavleborg, Uppsala, Varmland,
Vistmanland, Orebro och Ostergétland. Tvirsnittsundersékningar genomfordes bland
restaurangpersonal (n=461), poliser (n=102) och kommunala handlaggare (n=86).
Kvantitativa data samlades in med webbenkater och analyserades deskriptivt.
Semistrukturerade intervjuer genomférdes med poliser, krogare, sdkerhetspersonal och
kommunala handlaggare (n=28) och analyserades med hjalp av kvalitativ innehallsanalys.

Resultat

Drygt 40 procent av krogpersonalen (42,3 %) upplever att det finns mer narkotika pa
krogen idag an for fem ar sedan och narmare 70 procent (67,3 %) rapporterar att de under
senaste dret sett narkotikapaverkade gaster pa krogen i den stad/pa den ort de arbetar.
Totalt anser 70,2 procent att narkotika ska vara olagligt i samma utstrackning som idag, och
74,8 procent anser att paverkade gaster alltid ska avvisas fran krogen. Nastan var tionde
respondent (9,9 %) rapporterar dock eget bruk som skett under senaste aret. For att
minska narkotika pa krogen lyfter krogpersonalen bland annat vikten av
kompetenshdjning, forbattrad samverkan (framfor allt med Polisen), 6kad kontroll och
policyarbete dar vikten av att tydliggora krogens drogpolicy mot bade gaster och personal
framhalls.

Bade kommunpersonal (76,5 %) och poliser (96,1 %) anser att narkotikabruk ar ett stort
problem i deras kommun eller lokalpolisomrade. Bade kommunpersonal och poliser
upplever ocksa att det har skett en viss eller en stor 6kning av bland annat f6ljande
problem: narkotikabruk (87,5 % resp. 97,0 %), antal droger som florerar (81,3 % resp. 87,9
%) och storande beteende (56,3 % resp. 62,1 %). En relativt stor andel kommunpersonal
(41,2 %) och poliser (47,1 %) uppger att de ar motiverade till narkotikapreventivt arbete,
men manga (66,1 % resp. 51,0 %) upplever att narkotikafragan inte prioriteras eller
prioriteras i liten eller viss omfattningen inom den egna organisationen. En majoritet av
kommunpersonal och poliser anser exempelvis att man antingen inte alls arbetar planerat
(d.v.s., strategiskt) med narkotikafragan eller gor sa i liten eller i viss utstrackning (60,5 %
respektive 80,4 %). En majoritet av kommunanstillda (68,6 %) efterfragar mer samverkan
med andra kommuner och 81,8 % anser att det inte laggs tillrackligt med tid inom
kommunen pa ANDTS-fragor generellt.



Informanterna som intervjuats upplever att narkotikaanvandning och -handel ofta
forekommer i krogmiljo, vilket har en negativ paverkan pa arbetsmiljo och trygghet.
Insatserna for att forebygga narkotika varierar mellan kommuner och lokalpolisomraden
men inkluderar milj6- och situationsféorandrande atgarder i restauranglokalerna,
utbildning, policyimplementering, upptackt och lagforing. Allman samhallsprevention
upplevs vidare som viktig for att minska narkotika pa krogen. Underlattande faktorer for att
minska narkotika pa krogen ar adekvat resursallokering (t.ex., 6kade resurser for tillsyn
och fler poliser som arbetar specifikt mot krogen), motiverade och skickliga nyckelaktérer
som samarbetar och skapar synliga resultat. Hindrande faktorer ar positiva normer kring
narkotikabruk i samhallet tillsammans med generellt hog tillganglighet. Vidare utgor
bristande prioriteringar och resurser, framfor allt inom polisen, hinder fér att minska
forekomsten av narkotika pa krogar. Ytterligare hinder utgors av bristande samverkan pa
grund av exempelvis sekretess mellan organisationer, siakerhetspersonals tveksamheter
kring att agera pa grund av ekonomiska hansyn till krogagare, upplevd oklarhet kring
yrkesroller och befogenheter, dgarnas eller personalens radsla for hot och vald fran
kriminella eller egen inblandning i brottslig verksamhet.

Slutsatser och rekommendationer

[ studien framkom att krogpersonal upplever att narkotika i krogmiljon ar ett omfattande
problem och generellt har man en restriktiv syn pa narkotikabruk. Aven
kommunalanstéallda och poliser anser att narkotikabruk ar ett omfattande problem. Det
finns en vilja bland krogpersonal, kommunanstallda och poliser att arbeta
narkotikapreventivt i krogmiljo, men det finns ocksa flera forsvarande omstandigheter
bade pa individuell och organisatorisk niva for att bedriva ett framgangsrikt arbete. For att
maximera potentialen i detta arbete i krogmiljé bér myndigheter stédja krégares och
personalens forutsattningar att agera beslutsamt mot narkotika genom att tillhandahalla
utbildning, sdkerstalla att krogare tillampar en strikt narkotikapolicy, verka for okat
samarbete mellan nyckelaktorer samt att tillhandahalla tillrackliga polisresurser.

Ansvaret for en lokal samordning av det brottsforebyggande arbetet kommer att laggas pa
kommunerna genom lagen Kommuner mot brott som trader i kraft 1 juli 2023. Det innebar
bland annat att atgarder ska baseras pa dterkommande lokala kartlaggningar. Att
tillhandahalla information om attityder, bruk och tillganglighet av narkotika i samband med
alkoholservering ar en viktig del i det férebyggande arbetet. Lansstyrelsernas
brottsforebyggande verksamhet kommer darmed genom denna undersokning att blicka
mot detta framtida ansvar som kommunerna kommer att fa.

Baserat pa de resultat som framkommit i kartlaggningen foreslas foljande insatser for att
utveckla det preventiva arbetet i krogmiljo:

e Polis och kommun bor avsatta tillrackliga resurser for narkotikaférebyggande arbete
i krogmiljon.



En evidensbaserad metod som skulle kunna implementeras i kommunerna ar Krogar
mot Knark som omfattar bland annat samverkan, utbildning, policyarbete och
forbattrad tillsyn.

Nationell samordning av det narkotikaférebyggande arbetet i krogmiljo, exempelvis
med Krogar mot Knark, bor 6vervagas for att forbattra utbildning och kvalitetssidkra
arbetet.

Sakerstélla att vaktpersonal och andra anstéllda inom krogbranschen utbildas i
narkotikapreventivt arbete i krogmiljo.

Samverkan med Skatteverket och andra myndigheter bor framjas for att minska
kriminell verksamhet bland krogare.

Se 6ver mojligheterna for tydligare aterkoppling mellan nyckelaktorer.
Arbetet med att minska tillgang pa och tillganglighet till narkotika i samhallet bor
intensifieras.

Strategiskt arbete via press och andra medier bor utvecklas pa lokal och regional
niva for att uppmarksamma beslutsfattare och allmanhet pa narkotikafragan.

Det behovs ytterligare kunskaper om narkotikaférekomst i néjesmiljoer sdsom att
folja drogtrender over tid, bade bland personal och gaster, samt dven
narkotikasituationen ur ett jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv.



BAKGRUND

Anvandning av narkotika orsakar stora hidlsomassiga och sociala problem och dr en
bidragande orsak till den globala sjukdomsbérdan (Degenhardt et al., 2013; Kurtz et al,,
2009; Kurtz et al., 2011). Darfor har de flesta lander infort en rad atgarder for att motverka
anvandning och handel med dessa substanser (ECNN, 2017; Justitieministeriet, 1968).
Sverige ar hantering och anvandning av psykoaktiva &mnen som ar potentiellt
beroendeframkallande (narkotika) olagligt enligt narkotikastrafflagen
(Justitiedepartementet, 1968). Trots detta dr narkotika relativt lattillgangligt och vanligt
forekommande i Sverige och andra samhallen, inte minst i krogmiljon, det vill sdga pa
restauranger, barer, pubar och nattklubbar (ECNN, 2017; Feltmann et al., 2022; Feltmann et
al., 2021a Nordfjeern et al., 2016; Strandberg et al., 2020). Enligt alkohollagen
(Socialdepartementet, 2010) ska personer som ar uppenbart paverkade av substanser inte
tillatas tilltrade till krogar och inte serveras alkohol. Agare och personal 4r ocksé skyldiga
att vidta atgarder mot personer som ar paverkade av narkotika. Ett satt att motverka detta
ar att implementera effektivare forebyggande och brottsbekdmpande insatser (Gripenberg
Abdon, 2012).

Forskning om hur narkotikaanvandning kan forebyggas genom att fokusera pa
implementering av effektiva dtgarder i krogmiljo ar sallsynt och den studie vi hittade
gjordes i Sverige for cirka tio ar sedan (Norrgard et al.,, 2014). Med utgdngspunkt i den och i
tidigare generell implementationsforskning designades foreliggande studie med syfte att
undersoka hur nyckelaktorer uppfattar narkotika i krogmiljo, identifiera nuvarande och
potentiella forebyggande insatser, och att identifiera underlattande och hindrande faktorer
for att minska narkotikaforekomst pa krogen. Resultaten kan vagleda utvecklingen och
implementeringen av férebyggande strategier.

Teoretisk bakgrund

Utgangspunkten for denna studie ar uppfattningen att narkotikarelaterade problem pa
krogen orsakas av ett system av faktorer, exempelvis sociala normer, tillganglighet,
efterfragan, kontroll och sanktioner (Holder, 1998). Darfor kravs atgarder fran flera
nyckelaktorer for att forebygga narkotikarelaterade problem, framfor allt krégare och deras
personal, kommunala handlaggare och polisen (Justitiedepartementet, 1968;
Socialdepartementet, 2010). I Sverige har anstrangningar tidigare gjorts for att starka
samarbetet mellan nyckelaktorer i nojeslivet for att effektivt forebygga och bekdmpa
narkotika, genom utvecklingen av Krogar mot Knark - ett multikomponent program for att
forebygga narkotika i néjeslivet (Gripenberg Abdon, 2012). Programmet ar inspirerat av
det framgangsrika alkoholpreventiva programmet Ansvarsfull Alkoholservering som ar ett
multikomponent program utformat for att forebygga alkoholrelaterade problem pa grund
av overservering till restauranggaster (Wallin et al., 2003, 2005; Mansdotter et al., 2007;
Holder, 1998). Exempelvis har utvarderingar visat att arbetet med Ansvarsfull
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Alkoholservering leder till minskad 6verservering och minskad servering till minderariga
(Wallin et al., 2004, 2005), minskat polisrapporterat vald (Wallin et al., 2003) samt att
metoden ar kostnadseffektiv (Mansdotter., 2007). Liksom Ansvarsfull Alkoholservering
bestar Krogar mot Knark av flera olika komponenter, sa som samhallsmobilisering och
forbattrat samarbete mellan myndigheter och restaurangbranschen, narkotikautbildning av
serverings-, sakerhetspersonal och polis, forandring av kroglokaler och kontexter for att
gora dem mindre attraktiva for narkotikahandel- och anvandning, policyarbete, samt
forbattrad upptackt och lagforing (Holder, 1998; Weiner, 2009).

Studier gjorda i Stockholm har visat att implementeringen av Krogar mot Knark resulterat i
fler dorrvaktsingripande gentemot narkotikapaverkade gaster. Dessutom finns indikationer
pa minskad narkotikaanvandning bland géster och personal (Gripenberg Abdon et al.,
2011a, b). Krogar mot Knark har implementerats dven utanfér Stockholm med varierande
resultat i olika kommuner (Norrgard et al., 2014). For att utforska underldttande och
hindrande faktorer kopplade till implementeringen av Krogar mot Knark for cirka tio ar
sedan genomforde Norrgard och kollegor en undersokning i 21 kommuner. Enkéter och
intervjuer bland nyckelaktorer genomférdes och ett antal faktorer viktiga for
implementering av programmet framkom (Norrgard et al. al., 2014). Forfattarna lyfte fram
nyckelaktorernas formaga att uppfatta behov, formulera mal, samarbeta och ha tillgang till
tillrackliga resurser, samt "eldsjalar” som underlattande faktorer, vilket ar i linje med
tidigare forskning (Aarons et al. Chinman et al., 2004; 2005; Scaccia et al.,, 2015; Vanclay,
1996; Weiner, 2009; Wendel et al. al., 2009). [ en omfattande syntes av
implementeringslitteraturen havdar Fixsen och kollegor (Fixsen et al., 2005) vidare att en
framgangsrik implementering av en intervention paverkas av sjdlva
implementeringsprocessen. Viktiga faktorer for processen ar exempelvis att de aktiviteter
som genomfors, sdsom utbildning och coachning av personal, ar av hog kvalitet och
genomfors i tillracklig omfattning. Andra faktorer som paverkar processen ar
organisationen i vilken en intervention implementeras, sdsom vilka prioriteringar, attityder
och normer som existerar och ar foérenliga med interventionen, samt yttre omstandigheter,
sa som stodjande samhalleliga normer, politik och ekonomiska forutsattningar. Dessa
faktorer knyter an till den systemteori som ar utgangspunkten i foreliggande studie
(Holder, 1998).

Syfte och fragestdliningar

Pa hosten 2021 kontaktades STAD av representanter for sju lan i Mellansverige pa grund av
en oro kring en uppfattad 6kning av narkotikaanvandning i krogmiljo. Lansstyrelsen i
Dalarnas, Gavleborgs, Uppsala, Varmlands, Vastmanland, Orebro och Ostergétlands lan
onskade med hjalp av STAD genomfora en kartlaggning avseende narkotikasituationen pa
krogarna i respektive lan samt befintliga atgarder och potential for utveckling av ett
narkotikaférebyggande arbete. [ samrad mellan STAD och ldansrepresentanterna beslutades
att tre delstudier skulle genomforas, varav tva enkatstudier och en intervjustudie. Det
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overgripande syftet med studierna var att kartlagga hur narkotikasituationen ser ut i
krogmiljon i de sju lanen och hur Polisen och kommunen arbetar mot narkotika i
krogmiljon. Specifika fragestéllningar ar:

e Hur upplever krogpersonal, poliser och kommunpersonal narkotikasituationen i
krogmiljon?

e [ vilken utstrackning anvander krogpersonal sjdlva narkotika?

e Vilken syn har krogpersonal pa narkotika?

o Vilka forslag har krogpersonal pa atgarder for att minska narkotika i krogmiljon?

e Finns det skillnader i bruk och syn pa narkotika mellan olika kategorier av
kommuner?

e Vilka problem upplever poliser respektive kommunpersonal att narkotikan skapar i
krogmiljon?

e Vilka hindrande och underlattande faktorer finns for att arbeta
narkotikaférebyggande i krogmiljon?

o Vilka forslag pa atgarder for att forbattra det narkotikaforebyggande arbetet i
krogmiljon har myndighetspersonal?

e Finns det skillnader i synen pa narkotikasituationen mellan olika kategorier av
kommuner och lokalpolisomraden?

e Hur samverkar de olika yrkesgrupperna med olika aktorer for att minska
narkotikaférekomst och relaterade problem i krogmiljon?

¢ Finns det riktlinjer/policy/handlingsplaner for hur krogarna ska arbeta
narkotikaférebyggande?

METOD
Denna undersokning omfattar tva kvantitativa tvarsnittsstudier (Studie 1 och 2) och en

kvalitativ intervjustudie (Studie 3) som genomférdes under perioden april till december
2022.

Genomforande

Studie 1 - undersékning bland krogpersonal

Initialt fick STAD listor fran Lansstyrelserna i de sju lanen 6ver samtliga serveringsstallen i
de kommuner som ville delta i studien. Med krogar avses serveringsstallen (tex.
nattklubbar, barer, pubar, restauranger, hotell) som har 6ppet till 01:00 eller senare vars
klientel huvudsakligen ar dar for att roa sig. Undantag gjordes for vissa serveringsstallen
som stdngde innan 01:00 men vars gaster huvudsakligen var dar for att roa sig. Begreppet

att roa sig ar brett men tanken var att exkludera exempelvis krogar vars huvudsakliga fokus
10



ar matservering. Kommunerna valde sjalva ut lampliga krogar och kontaktade dem.
Krogarna skickade sedan in listor till STAD med e-postadresser till personalen. En personlig
lank till webbenkéaten (som dven kunde besvaras pa engelska), distribuerad via
enkitverktyget Questback Essentials, skickades darefter ut till varje respondent med en
inbjudan om deltagande. Ett flertal paminnelser skickades ut via e-post. Dessutom
kontaktade lansstyrelserna sina kommuner for att pAminna krogarna om att i sin tur
paminna sin personal att besvara enkaten.

Enkaten bestod av 44 fragor och ar baserad pa den enkat som STAD tidigare har anvant for
att kartlagga narkotikasituationen i Stockholms krogmiljo. Den innehaller olika
bakgrundsfragor och fragor kring respondenternas uppfattning av narkotikaférekomst i
krogmiljo och vilken instéllning de har till narkotika. Vidare stalls fragor om eget
narkotikabruk och huruvida respondenterna sjilva har blivit erbjudna narkotika.
Majoriteten av fragorna har fasta svarsalternativ och pa vissa fragor kan respondenterna
lamna kommentarer. Enkaten avslutades med 6ppna fragor dar respondenterna i fritext
kunde beskriva vad de tror att krogar samt polisen och andra myndigheter kan gora for att
minska narkotikabruk och relaterade problem i krogmiljon. Tidsatgangen for att besvara
enkdten var omkring 15 minuter.

Studie 2 - undersékning bland kommunpersonal och poliser

Eftersom det inte var mojligt att fa listor med e-postadresser till poliser fick tva separata
datainsamlingar genomforas, en for kommunpersonal och en for poliser. Lansstyrelser
tillsammans med kommuner valde ut respondenter i form av kommunpersonal med god
kunskap om krogmiljon. Listor med e-postadresser till respondenterna skickades till STAD.
En personlig lank till webbenkaten skickades ut och respondenter fick ett flertal
paminnelser om att besvara enkéten.

Vad géller poliser sa valde dven har lansstyrelser tillsammans med kommuner ut poliser
som ombads samordna datainsamlingen. STAD skickade darefter ett mail till samordnarna
och Polisens registratorbrevlador med information om studien, tillvigagangssatt och en
oppen lank till webbenkaten. Samordnarna valde darefter ut kollegor med god kdnnedom
om krogmiljon och skickade ut en inbjudan med lanken till webbenkaten. Poliserna med
samordnande funktion dterkom darefter till STAD med information om antalet inbjudna
kollegor vilket mojliggjorde att en svarsfrekvens kunde berdknas. Samordnarna paminde de
som de bjudit in vid ett flertal tillfallen.

De tvad enkaterna innehaller olika bakgrundsfragor och fragor kring hur man upplever

narkotikasituationen generellt i samhallet och i krogmiljon samt vilka problem man

upplever att narkotikan medfor. Enkiten innehaller ocksa fragor om hur kommunen och

Polisen arbetar narkotikaférebyggande och vilka hinder och mojligheter man ser i det

narkotikaforebyggande arbetet. Majoriteten av fragorna har fasta svarsalternativ men

kommentarer kunde ldmnas pa vissa fragor. Avslutningsvis fick respondenterna ocksa, via
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Oppna fragor, ge forslag pa atgarder kring hur det narkotikaférebyggande arbetet kan
forbattras. Totalt inneholl enkaten till kroganstallda 73 fragor och den till poliser 63 fragor
och tidsatgangen for att besvara enkéterna var omkring 25 respektive 20 minuter.

Studie 3 - intervjuer med poliser, kommunpersonal, krégare och dorrvakter
Lansstyrelser, kommuner och Polisen ombads att tillsammans valja ut kommunpersonal,
poliser, krogare och dorrvakter for att intervjuas. Malsattningen var att fa en informant ur
varje yrkeskategori fran varje lan, det vill sdga 4 personer fran varje lan, vilket totalt
summeras till 28 informanter. Kontaktuppgifter till de utvalda personerna skickades till
STAD som kontaktade personerna.

Baserat pa tidigare forskning om implementering (Aarons et al., 2012; Chuang et al., 2011;
Fixsen et al., 2005; Holder, 1998; Norrgard et al., 2014; Scaccia et al., 2015; Vanclay, 1996)
utvecklade forskarteamet en semistrukturerad intervjuguide med viss anpassning till
yrkeskategorierna. Fragorna handlade om informantens roll, uppfattning om
narkotikasituationen pa krogar, hur och varfor olika forebyggande insatser genomfors samt
upplevelser av underldttande och hindrande faktorer for genomférandet av dessa insatser.
Exempel pa intervjufragor var: Hur uppfattar du narkotikasituationen pa den krog eller de
krogar dar du arbetar? Vilka erfarenheter har du av att hantera narkotika och relaterade
problem i krogmilj6? Kan du se att drogpreventionen pa krogar skulle kunna férbattras, och
i sa fall pa vilket satt? De 6ppna fragorna foljdes upp av utforskande foljdfragor (Kvale,
1996).

Intervjuerna genomfordes via en digital videoplattform och spelades in efter samtycke fran
informanterna. Innan intervjun startade erholls dven informerat samtycke for att delta i
studien, vilket spelades in och transkriberades tillsammans med intervjuinnehallet. Tre av
forfattarna (KF, NKG, PK) genomforde intervjuerna som var i genomsnitt 38 minuter langa
(intervall 14-84 min.). Ljudfilerna transkriberades ordagrant.

Dataanalys
Analys av kvantitativa enkatdata (Studie 1 och 2)

Enkatdata har sammanstallts och presenteras deskriptivt (antal och andelar) dar
spridningsmatten ar standardavvikelser (SD) eller interkvartilavstand (IQR). For att kunna
gora jamforelser mellan alderskategorier delades dlder in i foljande tre kategorier: yngre an
25 ar, 25-34 ar gamla och 35 ar eller dldre. Kommuner delades in i tre olika kategorier
baserat pa SKR:s (Sveriges kommuner och regioner) kommungruppsindelning: 1.
Kommuner med storre stad (d.v.s., kommuner med minst 50 000 invanare varav minst

40 000 invanare i den storsta tatorten), 2. Pendlingskommun néra storre stad eller storstad
(d.v.s., kommuner dar minst 40 % av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad)
och 3. Ovriga kommuner som inkluderar mindre stad/titort (d.v.s., kommuner med 15 000
- 40 000 invanare i den storsta tatorten), pendlingskommuner nara mindre stad /téatort
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eller landsbygdskommuner. Eftersom det inte finns en storstad med minst 200 000
invanare i de sju lanen utelamnades den kategorin. Lokalpolisomraden delades in i tva
kategorier: 1. Lokalpolisomraden med storre stad (enligt samma SKR-definition som ovan)
och 2. Ovriga lokalpolisomraden. Vilka kommuner och lokalpolisomraden som ingér i
respektive kategorier finns presenterat i Bilaga 1 respektive 2. Skillnader mellan olika
kategorier for olika utfallsmatt undersoktes med 2 analyser. Ett p-varde pa <0,05 betraktas
som en statistiskt signifikant skillnad. Analyser genomférdes med SPSS 27.

Analys av kvalitativa data fran intervjuer (Studie 3)

Intervjudata analyserades med kvalitativ innehallsanalys. Kvalitativ innehallsanalys passar
for saval impressionistiska, intuitiva, tolkande, som strikta textanalytiska tillvigagangssatt
och hantera bade manifest och latent innehall (Hsieh and Shannon, 2005). Innehallsanalys
kan anvandas i en mer induktiv form (konventionell), om teorier om forskningsamnet
saknas, samt deduktiv form (riktad) nar teorier att bygga vidare pa finns. Eftersom tidigare
forskning har uppmarksammat ett antal faktorer kopplade till implementeringen av rutiner
eller metoder i olika organisationer (Aarons et al., 2012; Chuang et al., 2011; Fixsen et al.,
2005; Holder, 1998; Norrgard et al., 2014; Scaccia et al., 2015; Vanclay, 1996), initierades
analysen med dessa i atanke. Ett teambaserat (Graneheim and Lundman, 2004; Hsieh and
Shannon, 2005; MacQueen, 1998) arbetssatt valdes for att utnyttja forskarteamets samlade
kompetens och analysverktyget NVivo 12 anvadndes for att strukturera data och framja
analysen och darmed trovardigheten i resultaten (Golafshani, 2003).

RESULTAT & DISKUSSION — UNDERSOKNING BLAND

KROGPERSONAL (STUDIE 1)

Resultat - Studie 1

Totalt bjods 1226 kroganstallda in for att besvara enkaten varav 461 (37,6 %) samtyckte
till deltagande och slutforde enkatformularet. Av de 461 respondenterna arbetade 107
personer pa en krog beldgen i Varmlands lan (23,5 %), 103 i Gavleborgs lan (22,6 %), 69 i
Orebros lin (15,1 %), 61 i Ostergotlands lan (13,4 %), 59 i Dalarnas lin (12,9 %), 40 i
Uppsala lan (8,8 %) och 17 i Vastmanlands ldn (3,7 %). Svarsfrekvensen uppdelat per lan
var 47,2 procent i Dalarna, 44,2 procent i Gavleborg, 36,1 procent i Varmland, 34,1 procent i
Ostergétland, 34,0 procent i Orebro, 30,3 procent i Uppsala och 29,3 procent i Vistmanland.
Eftersom antalet respondenter fran vissa lan ar valdigt fa kommer inga lansvisa jamforelser
att goras da detta skulle kunna innebara att resultaten per lan blir missvisande, och att det
darmed ocksa blir svart att havda att det finns skillnader. Dock presenteras resultat
uppdelat per lan for vissa utfall i bilaga 3. Totalt representerade respondenterna 86 krogar
beldgna i 32 olika kommuner.
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Tabell 1. Bakgrundsinformation for samtliga respondenter (n=456).

Kon, % (n)
Kvinna
Man
Annat

Alder, medelvarde (SD)?, min-max;
median (IQR)®
Utbildningsniva, % (n)
Ej avslutad grundskola
Grundskola
Gymnasieutbildning
Folkhdgskola
Universitets-, hégskoleutbildning
Annan eftergymnasial utbildning

Antal ar i krogbranschen, medelvarde (SD), min-max;

median (IQR)

Huvudsaklig yrkesroll, % (n)
Serveringspersonal
Krogare/restaurangchef/driftansvarig
Kokspersonal
Ordningsvakt
Receptionist
Entrévard
Administrativ personal
Stadpersonal/housekeeping
Hovmastare
Annat

Typ av krog de arbetar pa (flera alternativ méjliga), % (n)

Restaurang
Bar/pub
Nattklubb
Hotell
Studentpub
Annan

Hur ofta stracker sig arbetspasset efter midnatt?
Flera ganger i veckan
Nagon gang i veckan
Nagon gang i manaden
Mer séllan &an varje manad
Aldrig

49,3 (219)
50,7 (225)
0

32,1 (12,0), 16-67;
29,0 (22,0-40,0)

0,7 (3)

12,1 (55)

60,5 (276)

4,2 (19)

17,0 (77)

4,9 (22)

9,9, (9,6), 0-50;
6,0 (3,0-15,0)

35,2 (160)
22,5 (102)
14,1 (64)
7,7 (35)
4,6 (21)
3,5 (16)
3,1 (14)
2,4 (11)
2,2 (10)
4,6 (21)

69,1 (315)
38,2 (174)
34,9 (159)
18,0 (82)
4,6 (21)
6,1 (28)

26,4 (120)
24,2 (110)
14,8 (67)
17,6 (80)
16,9 (77)

Internt bortfall varierar men var storst for kon (n=12); 23SD, standardavvikelse; °IQR,

interkvartilavstand
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Fordelningen av krogar per lan var 21 i Gavleborg, 15 i Varmland, 12 i Orebro, 11 i Dalarna,
11 i Uppsala, 9 i Ostergétland och 7 i Vastmanland. Totalt arbetade 233 respondenter pa en
krog beldgen i en storre stad, 91 respondenter i en pendlingskommun néra en storre stad
och 132 respondenter i en 6vrig kommun (d.v.s., mindre stad/tatort, pendlingskommun
nara mindre stad/tatort eller landsbygdskommun).

Tva respondenter angav orimligt hog dlder och tre respondenter angav att de anvant en
pahittad drog (MOP) och dessa fem respondenter togs bort ur analyserna. Det interna
bortfallet for fragorna, det vill sdga att vissa fragor lamnades obesvarade, varierade men var
storst for kon (n=12). Tabell 1 redovisar respondenternas bakgrundsinformation.
Medelaldern var 32 ar och andelen kvinnor och mén var jamnt fordelad. Medianvardet for
antal ar som respondenterna arbetat i krogbranschen var 6 ar. Det vanligaste var att
respondenterna arbetade som serveringspersonal foljt av
krogare/restaurangchef/driftansvarig och kékspersonal. Drygt halften rapporterade att
deras arbetspass stracker sig efter midnatt antingen nagon gang eller flera ganger i veckan.

Narkotikaforekomst i krogmiljo

Respondenterna fick svara pa en fraga om huruvida de upplever att det idag finns mer eller
mindre narkotika pa krogen i den stad eller pa den ort de arbetar jamfort med for 5 ar
sedan. Har svarade 42,3 procent att de upplever att det finns mer narkotika; nagra fa

(1,5 %) att det ar mindre narkotika idag och 11,0 procent att det inte dr nagon skillnad
(45,2 % svarade vet e€j).

Drygt 25 procent av respondenterna rapporterar att de sett narkotikapaverkade gaster pa
krogen i den stad/pa den ort dar de arbetar antingen nastan varje kvall (9,9 %) eller ndgon
gang i veckan (15,6 %). Drygt 40 procent rapporterar att de sett paverkade gaster antingen
nagon gang i manaden (22,2 %) eller ndgon gang senaste halvaret (19,6 %). Totalt 19,1
procent rapporterade att de inte sett narkotikapaverkade gaster pa sin krog och 13,6
procent svarade att de inte vet. Over en fjirdedel svarade att de tycker att det antingen ar
svart (20,7 %) eller mycket svart (4,8 %) att se om en gast ar narkotikapaverkad, medan en
tredjedel rapporterade att de tycker att det antingen ar mycket latt (8,1 %) eller latt (25,7
%) att kunna identifiera en paverkad gast (7,9 % svarade vet ej). En férhallandevis stor
andel (32,7 %) forholl sig neutrala och tyckte inte att det varken var latt eller svart att
avgoOra om gasten var paverkad av narkotika.

Pa fragan om de har sett ndgon bli erbjuden narkotika pa krogen i den stad/ort dar de
arbetar svarade nédstan 25 procent att de har iakttagit detta ndgon gang under senaste aret
(varav 2,0 % senaste veckan, 5,5 % senaste manaden, 11,9 % senaste halvaret och 4,2 %
senaste dret). P4 samma fraga rapporterade 9,7 procent att de noterat detta men for flera ar
sedan, och en majoritet (62,4 %) svarade att de aldrig har sett nagon bli erbjuden narkotika
(4,8 % svarade vet €j). Samma monster kunde observeras pa fragan om de har sett nagon ta
narkotika pd krogen i den stad/pa den ort dar de arbetar da ndstan 20 procent
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rapporterade att de gjort det ndgon gang under senaste aret (varav 2,0 % senaste veckan,
3,7 % senaste manaden, 7,5 % senaste halvaret och 6,2 % senaste aret); 9,2 procent hade
observerat detta fast inte under senaste aret och en majoritet (68,6 %) svarade att de aldrig
sett ndgon ta narkotika (4,6 % svarade vet €j).

Installning till narkotika

Enligt lag far inte narkotikapaverkade gaster vistas pa krogen och om narkotikapaverkan
upptacks ska gasten avvisas fran platsen. En klar majoritet av respondenterna uttrycker
stod for lagen da 74,8 procent anser att narkotikapaverkade gaster alltid ska avvisas fran
krogen och 20,3 procent tycker att de ska avvisas men bara om giasten misskoter sig. En
mindre andel (0,9 %) svarade att de inte tycker att paverkade gaster ska avvisas (4,0 %
svarade vet €j). I linje med detta svarade 70,2 procent att de tycker att narkotika ska vara
olagligt i samma utstrackning som idag, medan 16,3 procent kanner sig osdkra och svarade
att de inte har nagon uppfattning i fragan eller att de inte vet. Totalt svarade 13,5 procent
att de tycker att narkotika ska vara lagligt och flera kommenterade att de tycker att
forbudet ska omfatta cannabis.

Pa fragan om vad respondenterna skulle gora om de sdg nagon ta narkotika pa deras krog
kunde man ange flera alternativ och har svarade 66,1 procent att de skulle kontakta en
ordningsvakt, 51,2 procent skulle kontakta en chef eller annan kollega, 42,6 procent skulle
kontakta polisen, 12,0 procent skulle kontakta en entrévard och 2,4 procent svarade att de
inte skulle gora nagonting (2,4 % svarade vet ej).

Erbjudande om narkotika

En majoritet av respondenterna (56,4 %) rapporterar att de sjdlva ndgon gang har blivit
erbjuden narkotika (Tabell 2). Nastan halften har blivit erbjuden cannabis (varav 9,2 % fler
an 20 ganger), nastan en tredjedel har blivit erbjuden kokain, en dryg fjardedel har blivit

Tabell 2. Hur ofta respondenterna (n=450) blivit erbjudna olika substanser.
1 gang 2-4 ggr 5-20 ggr >20 ggr Totalt

Cannabis 12,9 15,4 12,3 9,2 49,8
Kokain 9,1 12,0 6,9 4,2 32,2
Ecstasy 8,0 13,6 29 1,8 26,3
Amfetamin 6,4 4.4 4.2 3,8 18,8
Narkotikaklassade 5,8 49 3,3 1,6 15,6
lakemedel

Hallucinogena svampar 8,0 4,7 13 0,9 149
LSD 4,4 7,6 2,2 0,7 14,9
Annan typ av narkotika? 1,1 4.7 1,6 1,8 9,2

Internt bortfall varierade men var n=9 som hdgst; 2Har ndmndes bla. ketamin och kristall/3-CMC
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erbjuden ecstasy och narmare en femtedel har blivit erbjuden amfetamin. Pa fradgan om de
har blivit erbjudna narkotika pa krogen i den stad/pa den ort dar de arbetar svarade 12,3
procent att det har hant ndgon gang under senaste aret (varav 0,4 % senaste veckan, 1,8 %
senaste manaden, 4,6 % senaste halvaret och 5,5 % senaste aret) och for 11,7 procent hade
det hant men for flera ar sedan (for 76,0 procent hade aldrig hant).

Egen anvdndning av narkotika

[ Tabell 3 redovisas hur ofta olika typer av narkotika har anvants. En majoritet av
respondenterna (63,4 %) rapporterade att de aldrig anvant narkotika; 9,7 procent att de
anvant narkotika ndgon gang under det senaste aret (1,3 % senaste veckan, 1,3 % senaste
manaden, 3,3 % senaste halvaret, 3,7 % senaste aret) och 26,9 procent att de gjorde det for
flera ar sedan.

Den vanligaste substansen som anvants ar cannabis (30,9 %) f6ljt av kokain (12,2 %),
amfetamin (9,1 %) och ecstasy (8,8 %). Knappt tre procent rapporterade att de anvént
annan typ av narkotika och substanser som namns ar exempelvis ketamin och kristall/3-
CMC (3-klormetkatinon). Vidare rapporterade 1,1 procent av respondenterna att de vid
minst ett tillfidlle ndgonsin anvant anabola androgena steroider (d.v.s., dopning).

Tabell 3. Hur ofta respondenterna nagonsin har anvant olika typer av narkotika (n=456).
1 géng 2-4 ggr 5-20 ggr >20 ggr Totalt

Cannabis 8,4 10,2 6,8 55 30,9
Kokain 3,8 2,4 2,9 3,1 12,2
Amfetamin 2,6 2,4 1.8 2,2 9,1
Ecstasy 31 2,7 1,8 1,3 8,8
Hallucinogena svampar 2,9 1,6 0,7 0,7 5,8
Smartstillande medel? 1,9 1,9 0,7 1,1 5,7
ADHD-lakemedel® 0,9 1,8 1,8 0,9 5,3
SO6mn- eller lugnande medel? 1,3 1,8 0,9 1,1 51
LSD 1,8 0,9 1,3 0,4 4,4
Heroin 0,7 0 0 0 0,7
Annan typ av narkotika® 0,4 0,4 1,1 0,9 2,9

Internt bortfall varierade men var n=5 som hogst; 2utan recept; °Har namndes bla. ketamin och kristall/3-CMC

Av de som rapporterat att de anvant narkotika angav 19 personer (11,4 %) att de har
anvant narkotika pa krogen i den stad/pa den ort dar de arbetar. Av dessa rapporterade sex
personer att de anvant narkotika under arbetstid. I Tabell 4 redovisas pa vilka platser eller i
vilka miljoer narkotika har brukats bland respondenter som tidigare angett att de anvant
narkotika. Vanligast var anvandning i hemmamilj6 hos vanner f6ljt av utomlands och pa
krogen. Andra platser som var mer vanligt forekommande var pa festival, pa gatan och pa
svartklubb. Omkring fem procent rapporterade att de anvant narkotika pa jobbet.
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Tabell 4. Platser dar narkotika har anvants (n=166).

En gang Flera ganger Totalt
Hos vanner (t.ex. privata fester) 28,5 48,5 77,0
Utomlands 26,3 24,4 50,6
P& krogen (t.ex. nattklubb, bar, pub) 8,8 16,4 25,2
Pa festival 8,3 11,5 19,9
Pa gatan 45 14,6 19,1
P& svartklubb 1,9 11,0 12,9
Pa jobbet 1,3 3,9 52
Annat stalle? 8,5 13,1 21,6

Andel av de som rapporterat att de anvant narkotika; Internt bortfall varierade men var som hogst
n=10; 23Har namndes bla. i hemmet, p& hotell och musiklokal

Kéns- och aldersskillnader i bruk och syn pa narkotika

Man har generellt sett en mer liberal syn pa narkotika jamfort med kvinnor da 23,4 procent
av mannen anser att narkotika ska vara laglig och motsvarande siffra bland kvinnor ar 9,1
procent (%2=13,95, p<0,001). Dock fanns ingen statistisk signifikant skillnad mellan man
och kvinnor i narkotikabruk under senaste aret (12,1 % vs. 7,1 %, p=0,091) men det var
vanligare bland méan dn kvinnor att ha brukat narkotika ndgon gang under livet (44,2 %
jamfort med 28,8 %, x2=11,37(1), p=0,001).

De tva yngre alderskategorierna har en mer liberal instdllning till narkotika jAmfért med
den aldre kategorin. Det ar en storre andel av de som ar yngre an 25 ar (19,4 %) och de som
ar 25-34 ar gamla (22,9 %) som anser att narkotika ska vara lagligt (y2=11,29(2), p=0,004)
jamfort med de som ar 35 ar eller dldre (8,3 %). Det var ocksa vanligare att ha anvant
narkotika senaste aret bland respondenter i de yngre dlderskategorierna (<25 ar och 25-34
ar, 16,1 % respektive 11,1 %) jamfort de som ar 35 ar eller dldre (2,4 %, x2=17,98(2),
p<0,001).

Skillnader mellan kommunkategorier i syn pa och eget bruk av narkotika

[ Tabell 5 redovisas skillnader mellan de tre kommunkategorierna, det vill saga kommun
med storre stad, kommun nara storre stad (s.k. pendlingskommuner) och 6vriga kommuner
(d.v.s., kommuner med mindre stad/tatort, kommun ndra mindre stad/tatort eller
landsortskommun). I kommuner med storre stad ar det vanligare att ha sett
narkotikapaverkade gaster, att ha sett ndgon bli erbjuden eller ta narkotika och att man
sjalv har anvant narkotika (Tabell 5).
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Tabell 5. Skillnader mellan kommunkategorier avseende syn pa och eget bruk av

narkotika.
Kommunkategorier
Kommun Kommun Ovriga
med stérre  nara storre x2(df), p
kommuner?
stad stad
Sett narkotikapaverkade gaster 7.71(2)
senaste halvaret pa krogen i den 83,2 69,3 73,6 0’021 :
stad/pa den ort du arbetar (n=393) '
Sett ndgon under senaste aret bli 24.04(2)
erbjuden narkotika pa krogen i den 33,9 9,0 19,2 <O’001 '
stad/pa den ort du arbetar (n=433) '
Sett nagon under senaste aret ta 17.29(2)
narkotika pa krogen i den stad/pa 28,2 11,5 12,6 <O’001 '
den ort du arbetar (n=434) '
Anser att det ar mer narkotika pa 1,55(2)
krogen idag jamfort med for 5 ar 24,7 25,0 16,9 ' '
0,471

sedan (n=249)
Har sjalv anvént narkotika senaste 13,92(2),
aret (n=454) 14,3 1.1 7.6 0,001

| dessa analyser ar samtliga respondenter som svarat "Vet ej” exkluderade 2Kommuner med mindre, eller

pendlingsavstand till stad/tatort eller landsort;

Skillnader mellan brukare och icke brukare av narkotika

En jamforelse angdende observation av narkotikapaverkade gaster gjordes mellan de

respondenter som sjilva rapporterade att de anvant narkotika senaste aret, de som anvant

narkotika men for flera ar sedan, och de som aldrig nagonsin anvant narkotika (Tabell 6).
Har man sjalv brukat narkotika under senaste aret dr det mer vanligt att man ocksa har sett
narkotikapaverkade gaster eller sett ndgon bli erbjuden eller ta narkotika pa krogen i den

stad eller pa den ort som man sjalv arbetar. Personer som sjalva brukat narkotika senaste
aret har ocksa 6verlag en mer liberal syn pa narkotika da de i mindre utstrackning anser att
narkotikapaverkade gaster ska avvisas fran krogen och en storre andel anser att narkotika

ska vara lagligt. Dock ar stodet for ett restriktivt forhallande till narkotika i krogmiljon stort

bade bland de som brukat och inte brukat narkotika.

Kannedom om skriftlig policy kring alkohol och narkotika

En fraga stélldes avslutningsvis om huruvida respondenterna kinde till om det finns en
skriftlig policy kring alkohol och/eller narkotika pa krogen dar de arbetar. En klar majoritet
(67,8 %) svarade att det finns en kombinerad alkohol- och drogpolicy dar de arbetar; 5,3 %
att det finns en alkoholpolicy och 1,1 % att det finns en narkotikapolicy. En liten andel
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(4,8 %) svarade att det inte finns en sddan policy och 21,1 procent svarade att de i alla fall
inte kanner till att krogen har en alkohol- och/eller narkotikapolicy.

Tabell 6. Skillnader mellan de som sjalv brukat (senaste aret eller for flera ar sedan) eller
aldrig ndgonsin brukat narkotika i relation till syn pa narkotika.

Sjalv brukat narkotika
Senaste For flera

Aldrig  x2df), p

aret ar sedan
Sett narkotikapaverkade gaster senaste 22,03(2)
halvaret pa krogen i den stad/pa den ort 95,3 87,5 70.0 <0’001 ’
du arbetar (n=392) '
Sett nagon under senaste aret bli erbjuden 21,08(2)
narkotika pa krogen i den stad/pa den ort 50,0 28,8 18,9 <0’001 :
du arbetar (n=432) '
Sett nagon under senaste aret ta narkotika 25 98(2)
pa krogen i den stad/pa den ort du arbetar 45,5 25,6 14,0 ' ’
<0,001

(n=433)
Anser att det &r mer narkotika pa krogen 0,35(2),
idag jamfort med for 5 ar sedan (n=248) 18,5 22,1 23,6 0,815
Nar.kotlkaeaverkade gaster ska alltid 95.5 99.1 99.6 0,041
avvisas fran krogen (n=434)?

. . a 76,61(2),
Narkotika ska vara lagligt (n=379) 63,6 24,0 6,5 <0.001

| dessa analyser ar samtliga respondenter som svarat "Vet ej” exkluderade; @Fisher’s exact test och endast p-vardet
ar redovisat

Férslag fér att minska narkotika pa krogen

[ undersokningen gavs respondenterna mojlighet att i fritext kommentera pa fragor kring
vad de tror att krogen, polisen och andra myndigheter kan gora for att minska
narkotikabruk och relaterade problem bland gaster och personal. Totalt valde 260
respondenter (57,0 %) att kommentera pa fragorna och manga hade flera forslag pa vad
som kan goras for att minska narkotikan i krogmiljon. Efter genomlasning av
kommentarerna kan respondenternas forslag delas in i féljande 6évergripande omraden:
utbildning och information, forbattrad samverkan, kontroll och sanktioner, policyarbete,
forandringar i krogmiljon och slutligen forandrade normer kring narkotika. Nedan aterges
kommentarerna och varje omrade illustreras med valda citat.

Utbildning och information
Att det behovs mer utbildning bland krogpersonal var nagot som var aterkommande.
Exempel pad utsagor kring detta ar foljande:
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Det jag anser saknas dr hur personal ska agera i situationer dd narkotika
férekommer. Det hdnder att man hittar narkotika pd rum, stéter pd
narkotikapdverkade gdster eller misstdnker narkotikahandel och det dr ibland
oklart hur vi ska agera och vilka dtgdrder som krdvs...bdttre utbildning bland
personal skulle férbdttra situationen.

(Receptionist)

Ldra ut till personalen om skillnad mellan drogpdverkade personer och
alkoholpdverkade personer, sa till exempel. bartenders kan avgora om personen i
fraga dr for full eller paverkad av annat [narkotika]. Om personen verkar
pdverkad av narkotika sd kan man skicka [gdsten] till ordningsvakt, sedan polisen
om det behovs féljas upp.

(Serveringspersonal)

I slutdndan sd dr det vdldigt svdrt for en ung person som kanske jobbar i servicen
att veta hur och dessutom vdga agera ndr ndgon beter sig drogpdverkad.
(Krogare/restaurangchef/driftansvarig)

Det ndmndes ocksa att man uppfattar att kommunen behover bli battre pa att
uppmadrksamma narkotikan.

Inom kommunen saknas en uppfattning om hur omfattande partyknarkandet dr.
Det krdvs en medvetenhet hos myndigheten om hur utbrett och accepterat det
[narkotikan] blivit hos yngre generationer. Allt arbete hos frdmst kommunen dr
fortfarande starkt fokuserat till alkoholen.
(Krogare/restaurangchef/driftansvarig)

En person skrev utforligt om Krogar mot Knark och erfarenheter fran att ha arbetat med
den metoden:

Krogar mot Knark dr ett fantastiskt verktyg. Fd in ndgot sorts tvang pa att alla

som ska arbeta efter till exempel midnatt ska ha gdtt den. Just efter en KmK-

utbildning [Krogar mot Knark] sd mdrker vi ofta att ung personal dr pd tdrna och

pdpekar mycket saker som man faktiskt sjdlv "glomt” att tdnka pd. Sd

regelbundna utbildningar ddr alla krogar mdste skicka personal hade helt enkelt

gjort fler uppmdrksamma.... "Reklam”, alltsd affischer i busskurer och liknande,

att rikta in dom pa att gemene man faktiskt vet att man "sponsrar”

skottlossningar och gdngbrdk varenda gdng man réker pd.
(Krogare/restaurangchef/driftansvarig)
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Forbattrad samverkan, kontroll och sanktioner

Flera kommentarer rorde polisen, att det behovs en forbattrad samverkan mellan krogen

och polisen (och andra myndigheter), och att polisen behdover vara mycket mer synlig pa
krogen - bade i uniform och i civila klader. Exempel pa utsagor ar foljande:

Polisen och andra myndigheter mdste vara mycket mer aktiva och genomféra
betydligt fler kontroller ddr man bara riktar in sig mot narkotika. Fler
oannonserade drogtester bdde gentemot gdster och personal dr ett mdste. Polisen
och ovriga myndigheter mdste etablera en mycket tdtare dialog och relation med
krogarna ddr alla drar dt samma hdll och att man kanske kan lyssna pd krogarna
och deras problematik. Enda sdttet dr att krogar far mycket mer hjélp frdan
polisen. Som krog dr det vdldigt svdrt och farligt att konfrontera kriminella
individer som sdljer och brukar narkotika.
(Krogare/restaurangchef/driftansvarig)

Mer riktade insatser frdn polisen med hégre fokus pd att bekdmpa och lagféra de
som brukar narkotika. Utanfor storstdderna dr detta minimalt pd grund av
smd/obefintliga resurser.... Mera civilpoliser pd krogarna som jobbar mot
narkotika. De har helt férsvunnit de senaste dren.

(Ordningsvakt)

Att aktivt visa sig [polisen] pa krogen, gad in, hdlsa pd personalen och ta en runda.
Bara att synas mer tror jag kan gora mycket.
(Krogare/restaurangchef/driftansvarig)

Nagot som efterfragades for att underlatta for krogen och férdjupa samverkan med polisen

ar att ha en kontaktpolis.

Jag skulle foresld...att vi i varje stad har ett direktnummer till en person som dr
kopplad till polisen][...]sd att vi kan nd dem enkelt.
(Krogare/restaurangchef/driftansvarig)

En person beskriver att de har ett gott samarbete med polisen och att polisen vanligen
gor besok pa krogen 1-2 ganger per kvill, vilket personen tycker har stor betydelse.
Daremot kan det upplevas som att egna initiativ fran krogens sida att kontakta eller
informera polisen eller att fa hjalp med att neka eller avvisa en narkotikapaverkad
person, inte alltid bel6nas utan i férlangningen snarare far negativ paverkan pa
krogen.

Dock dr det inte kul att veta att dven om restaurangen ringer polisen fér ndgon
person som blivit nekad eller dr pa vdg att bli avvisad for narkotikakonsumtion, sd
stdr det inte med i polisrapporten. Utan rapporten ser oftast ut som att
“patrullerande bil pdtrdffade narkotikapdverkad man i restaurang xxx”. Dessa
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polisrapporter finns hos tillstdndsenheten att [ldsa] ndr man till exempel soker
forldngda dppettider eller dylikt och det stdr inget om att det faktiskt dr
restaurangen som ringt. Utan bara att restaurangen vdldigt ofta har
drogpdverkade gdster och da tvirtemot verkar det som att man dr ett tillhall for
dom [narkotikapdverkade gdster].

(Krogare/restaurangchef/driftansvarig)

Nagra utsagor handlar ocksa om att ordningsvakter behover fa utokade befogenheter.

Ordningsvakter behéver fd mer rdttigheter, d.v.s. gd pd misstanke och sdka efter
droger hos misstdnkta krogbesékare.
(Ordningsvakt)

Ordningsvakter borde dven fd befogenheter att kunna visitera vid misstanke pd
forordnande omrdde de bevakar.
(Ordningsvakt)

Ndgot som ofta namndes var mojligheten att drogtesta gaster och inte minst personal.

Infér alkohol- och drogkontroller slumpmdissigt. Vigrar personal att ga till
hdlsovdrden, dd far de sdga upp sig sjdlv. Ha det i en policy.
(Krogare/restaurangchef/driftansvarig)

Subventionerade urinprov som behdrig personal/vaktbolag kan kdpa in, samt

“swipe-trasor” fér att upptdcka narkotika pd gdsttoaletter samt personaltoaletter.

Aven att polis granskar och testar personal under arbetstid.
(Krogare/restaurangchef/driftansvarig)

Policyarbete och rutiner

Nagot som namndes av ett flertal var vikten av policyarbete och rutiner, och att vara tydlig med
krogens policy bade gentemot gaster och personal.

Nolltolerans mot drogpdverkade gdster. Tydliggéra krogens antidrogpolicy [mot
gdster| med synliga plakat/mdrken om nolltolerans mot droger och ha ett bra
samarbete med den lokala polisen sd att de kan géra mdnga tillsynsbesék for att
hitta pdverkade gdster. En tydlig alkohol- och drogpolicy med nolltolerans mot
droganvindning och slumpvisa drogtester bland personalen.

(Ordningsvakt)

Tydligt informera personal om alkohol- och drogpolicy och konsekvenserna av
overtrddelse av den.
(Krogare/restaurangchef/driftansvarig)
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Jag tror det kan vara en féordel att ha en skylt ddr det uppges tydligt att polisen
blir inblandad om det kommer in drogpdverkade personer.
(Serveringspersonal)

Forandringar i krogmiljon

Flera personer namnde att entréer och toaletter ar viktiga platser dar man kan vara
uppmadarksam pa narkotikapdverkan och forslag gavs pa hur man kan arbeta med
dessa omraden.

Annu mer kontroll vid garderob och toalett.
(Serveringspersonal)

Vi har anstdllt toalettvdrdar som har stenkoll och rapporterar till ordningsvakt
vid minsta misstanke.
(Krogare/restaurangchef/driftansvarig)

Kameror namndes ocksa som ett satt for att Overvaka strategiska stallen inne pa krogen men aven
andra forandringar i miljon foreslogs.

Sdtta upp kameror dr ett bra sdtt att skrdmma bort sddant beteende, oavsett om
de dr aktiverade eller inte.
(Kokspersonal)

Mer kameradvervakning éverallt; dansgolv, korridorer, anslutning till toaletter,
barer och entréer.
(Ordningsvakt)

Gor toaletterna mindre “drogvdnliga’”, till exempel genom att endast ha plats for
en person eller att ha sd fa platta ytor som mdéjligt.
(Serveringspersonal)

Gor det svdrt att anvédnda narkotika pad toaletter, inga uppldggningsytor, annan
belysning.
(Ordningsvakt)

Forandrade normer kring narkotika

Nagot som ocksa namndes var att det finns ett stigma kopplat till narkotikabruk och att tuffa
sanktioner kan utgdra ett hinder for att soka hjalp. Nagra namnde avkriminalisering av till
exempel cannabis som en strategi for att minska stigma.

Vara transparenta och inte skrdmma, vdrdera drlighet. Finnas som ett stad istdllet
for att skrdmma med straff, erbjuda hjdlp till de som vill eller behéver. Kunna
slussa vidare till ldkare eller psykiatrin om personen i frdga har ett missbruk.
(Serveringspersonal)
24



Avkriminalisera ldttare droger och hjdlpa dem i missbruk mera. Man mdr bara
mer skit av béter och fortsdtter grdva hdlet djupare.
(Stadpersonal/housekeeping)

Diskussion - Studie 1

Den bild som framtrader ar att krogpersonalen i de sju lanen upplever att narkotika i
krogmiljon dr ett omfattande problem som dessutom blivit varre. Drygt 40 procent
upplever att det finns mer narkotika idag jamfort med fér fem ar sedan, och 67,3 procent
rapporterar att de sett narkotikapaverkade gaster pa krogen i den stad/pa den ort dar de
arbetar minst en gang under senaste halvaret. Vidare rapporterar en fjardedel av
krogpersonalen att de under det senaste dret sett personer bli erbjudna narkotika, och en
femtedel har sett personer ta narkotika pa krogen i den stad/pa den ort dar de arbetar. En
jamforelse mellan olika typer av kommuner visar ocksa att krogpersonal i kommuner med
storre stader, jamfort med pendlingskommuner och 6vriga kommuner, i stérre utstrackning
rapporterar att de sett narkotikapaverkade gaster och att man sett ndgon bli erbjuden eller
ta narkotika pa krogen i den stad/pa den ort man arbetar. Vara resultat visar ocksa att
krogpersonal sjdlva ar restriktiva i sin syn pa narkotika da 74,8 procent anser att
narkotikapaverkade gaster alltid ska avvisas fran krogen. En majoritet (70,2 %) anser ocksa
att narkotika bor vara olagligt i samma utstrackning som idag, medan en mindre andel
(13,5 %) anser att narkotika och framfor allt cannabis ska legaliseras.

En majoritet av respondenterna (63,4 %) rapporterade att de aldrig anvant narkotika,
medan 9,7 procent rapporterade att de anvant narkotika ndgon gang under det senaste dret
och 26,9 procent att de gjorde det for flera ar sedan. De vanligaste substanserna som
anvants dr cannabis f6ljt av kokain, amfetamin och ecstasy. Av de som anvant narkotika
angav 11,4 procent att de har anvant narkotika pa krogen i den stad/pa den ort dar de
arbetar. Den vanligaste platsen som respondenterna rapporterar att de anvant narkotika pa
ar hos vanner foljt av utomlands, pa krogen och pa festival. | kommuner med storre stader,
jamfort med pendlingskommuner och 6vriga kommuner, var det ndgot vanligare att
krogpersonal rapporterade att de sjdlva anvant narkotika under senaste aret. Vidare visade
resultaten att personer som sjilva brukat narkotika det senaste dret 6verlag ocksa har en
mer liberal syn pa narkotika eftersom de i mindre utstrackning anser att
narkotikapaverkade gaster ska avvisas fran krogen, och en storre andel av denna grupp
anser att narkotika ska vara lagligt, ndgot som observerats i andra studier (Strandberg et
al.,, 2020).

[ stor utstrackning 6verensstimmer resultaten ovan med den beskrivning som tidigare
getts av narkotikasituationen i Stockholms krogmilj6é (Strandberg et al., 2018, 2020) dar
omkring 78 procent (jamfort med 67 % i foreliggande studie) av krogpersonalen
rapporterade att de sett paverkade gaster pd krogen och 78 procent (nastan 75 % i
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foreliggande studie) anser att paverkade gaster alltid ska avvisas fran krogen. Den stora
skillnaden mellan foreliggande studie och de tidigare studier som genomforts i Stockholm
ar att det egna narkotikabruket bland krogpersonalen var lagre bland personal i de sju
lanen jamfort med vad som noterats i Stockholm (nadstan 10 % anvindning senaste dret
jamfort med omkring 35 % i Stockholm). Man kan spekulera i faktorer som forklarar denna
skillnad. En uppenbar forklaring ar metodologisk da vi har bjod in deltagare fran flera olika
personalgrupper, utover serveringspersonal och krégare (t.ex., kokspersonal,
ordningsvakter och administrativ personal) via e-post till att besvara en webbenkat.
Slutligen uppndadde vi en svarsfrekvens pa 38 procent. I Stockholm har data samlats in via
pappersenkater i klassrumsmiljo vid det tillfille da personal (en majoritet ar
serveringspersonal) deltar pa STAD:s utbildning Ansvarsfull Alkoholservering och dar vi far i
princip 100 procentiga svarsfrekvenser. Att bli kontaktad via e-post sdsom i foreliggande
studie kan mojligen upplevas som mindre anonymt jamfort med att besvara en
pappersenkat som efter ifyllnad laggs i ett kuvert och lamnas in (sdsom man gjort vid en
motsvarande studie i Stockholm). Detta kan ha bidragit till en underrapportering av
narkotikabruk. Det kan ocksa finnas en sa kallad selektionsbias da individer som valt att
besvara enkiten kan vara mindre drogliberala och anvander narkotika i mindre
utstrackning dn andra som inte valt att svara.

Férslag pa atgérder fér att minska narkotika pa krogen

Krogpersonalen kunde i fritextsvar ge forslag pa dtgarder for att minska narkotika pa
krogen och en majoritet av respondenterna aterkom med forslag. Nagot som flera dterkom
till var behovet av en kompetenshojning bland krogpersonal, exempelvis for att veta hur
man kan agera i situationer da narkotika forekommer och att bli battre pa att kunna
identifiera drogpaverkade personer. Mer dn en fjarde del av krogpersonalen svarade ocksa
att de tycker att det antingen ar svart (20,7 %), eller mycket svart (4,8 %) att se om en gast
ar narkotikapaverkad, vilket bekraftar behovet av kompetenshojning. Nagra personer hade
erfarenhet av att arbeta med metoden Krogar mot Knark och upplevde att utbildningen som
ges inom ramen for arbetet erbjuder en behovlig kompetenshdjning.

En annan dterkommande kommentar rérde polisen och en 6énskan om att samarbetet
mellan krogar och Polisen forbattras, inte minst genom en titare dialog och ett 6kat
relationsbyggande. Det efterfragas ocksa att polisen gor fler besok pa krogarna, bade
uniformerat och i civila kldder, med ett storre fokus pa narkotika. Det nimndes ocksa att
det ar svart for personal pa krogar att hantera och konfrontera kriminella individer som
saljer och anvdnder narkotika och att det darfor ar viktigt med en tat samverkan med
Polisen diar man enkelt kan nd dem vid behov. Flera ser ocksa ett behov av att ge
ordningsvakter utokade befogenheter sa att de exempelvis kan genomfoéra visiteringar vid
misstanke om narkotika.
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Utokade kontroller i form av drogtester, bade bland gaster men dven slumpmassiga tester
bland krogpersonal, var ndgot som ndmndes frekvent. Hir nimndes det dock ocksa att det
var viktigt att tydligt kommunicera till gaster och inte minst personal vilken
narkotikapolicy krogen har, hur man som anstalld forvantas forhalla sig till narkotika, och
vilka konsekvenserna ar vid overtradelser av reglerna.

Det namndes att krogens narkotikapolicy med fordel kan kommuniceras till gaster via
skyltning. Entréer och toaletter nimndes som viktiga platser att uppmarksamma narkotika.
Har namndes vikten av att ha entrépersonal som dr uppmarksamma pa tecken pa
drogpaverkan och att de vet hur de ska hantera en situation. Det namndes ocksa att
kameror, speciellt vi entréer och i anslutning till toaletter, kan vara viktiga redskap for att
komma at narkotikan pa krogen. Andra férandringar i miljon som namndes var att arbeta
med belysning och att gora toaletterna mindre drogvanliga genom att ha sa fa platta ytor
som mojligt.

Slutligen namndes att tuffa sanktioner mot exempelvis personal som anvander narkotika
kan utgora ett hinder for att hjilpa dem till drogfrihet och att det ar béttre att istallet kunna
erbjuda hjalp genom att slussa dem vidare till vardinsatser.
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RESULTAT & DISKUSSION - UNDERSOKNING BLAND POLISER &

KOMMUNPERSONAL (STUDIE 2)

Resultat - Studie 2

Denna undersokning bestar av tva delstudier, en bland kommunpersonal och en bland
poliser. Totalt bjods 143 personer som arbetade inom kommunen och 270 poliser in till att
besvara de tva enkdterna varav 86 (60,1 %), respektive 102 (37,8 %) samtyckte till
deltagande och slutférde enkaten. Samtliga lan ar representerade bland
kommunpersonalen med storst representation fran Dalarna (n=22, 25,6 %), foljt av
Gavleborg (n=18, 20,9 %), Uppsala (n=18, 20,9 %), Ostergétland (n=10, 11,6 %), Orebro
(n=8, 9,3 %), Vastmanland (n=6, 7,0 %) och Varmland (n=4, 4,7 %). Svarsfrekvensen per
lan var 80,0 procent i Varmland (dock 5 inbjudna), 72,0 procent i Uppsala, 61,0 procent i
Dalarna, 58,8 procent i Gstergétland, 52,9 procenti Gavleborg, 50,0 procent i Orebro och

Tabell 7. Bakgrundsinformation for kommunpersonal (n=86).

Kon, % (n)
Kvinna 60,5 (52)
Man 38,4 (33)
Annat 1,2 (1)
Alder?, medelvarde (SD)°, min-max; 49,0 (11,1), 28-68;
median (IQR)° 50,0 (40,0-59,5)
Utbildningsniva, % (n)
Gymnasium 9,3 (8)
Folkhogskola 5,8 (5)
Universitet-, hogskoleutbildning upp till 3 ar 26,7 (23)
Universitet-, hogskoleutbildning mer an 3 ar 53,5 (46)
Annan eftergymnasial utbildning 4,7 (4)
Antal ar verksam i yrkesroll inom kommunen, medelvarde 9,5 (8,6), 0-37; 6,5
(SD), min-max; median (IQR) (2,0-15,0)
Yrkesroll (flera kan valjas), % (n)
Alkoholhandlaggare 39,5 (34)
ANDTS-samordnare eller strateg 25,6 (22)
Brottsforebyggare/Trygghetsstrateg/Sakerhetssamordnare 22,1 (19)
Tillsynshandlaggare 14,0 (12)
Tillsynsinspektor 12,8 (11)
Miljéinspektor 5,8 (5)
Preventionssamordnare 4,7 (4)
Socialsekreterare 3,5(3)
Annat 25,6 (22)

anternt bortfall var (n=1); *SD, standardavvikelse; °IQR, interkvartilavstand
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42,9 procent i Vastmanland. Eftersom antalet respondenter per lan ar relativt fa kommer
inga lansvisa jamforelser att goras av anonymitetsskal och begriansade mojligheter att
generalisera resultaten till lanen som helhet. Totalt representerade respondenterna 41
olika kommuner. Femton respondenter var verksamma i tva eller fler kommuner och 26
respondenter arbetade i en kommun med en storre stad, 20 respondenter i en
pendlingskommun ndra en storre stad och 25 respondenter i annan typ av kommun ('6vrig’
det vill sdga, mindre stad/tatort, pendlingskommun ndra mindre stad/tatort eller
landsbygdskommun). Tabell 7 redovisar bakgrundsinformation for kommunpersonalen.

Samtliga berorda polisomrdden ar ocksa representerade bland poliserna med storst
representation fran Orebro (n=36, 35,3 %), féljt av Uppsala (n=19, 18,6 %), Gavleborg och
Vistmanland (bada n=10, 9,8 %) och Dalarna, Virmland samt Ostergotland (alla n=9, 8,8
%). Totalt representerade respondenterna 18 olika lokalpolisomraden. Svarsfrekvensen
uppdelat pa polisomrade ar 90,0 procent i Varmland, 83,3 procent i Gavleborg, 55,6 procent
i Vastmanland, 42,9 procent i Dalarna, 39,1 procent i Ostergbtland, 38,8 procent i Uppsala
och 26,3 procent i Orebro. Totalt representerar 47 respondenter ett lokalpolisomrade med
en storre stad (enligt definitionen fran SKR) och 50 respondenter ett lokalpolisomrdade som
inte har en storre stad (5 respondenter har mer 6vergripande roller inom ett polisomrade
som loper over flera lokalpolisomraden). Tabell 8 redovisar bakgrundsinformation for
poliserna.

Tabell 8. Bakgrundsinformation for poliser (n=102).
Kon, % (n)?

Kvinna 22,8 (23)

Man 77,2 (78)

Annat 0
Alder, medelvarde (SD)°, min-max; 38,1 (8,2), 24-58;
median (IQR)° 38,0 (31,0-43,0)
Antal ar verksam i yrkesroll som polis, medelvarde (SD), min- 10,6, (8,6), 0-36;
max; median (IQR) 7,5 (3,0-15,0)
Huvudsaklig yrkesroll, % (n)

Ingripandepolis 35,3 (36)

Omradespolis 25,5 (26)

Kommunpolis 12,7 (13)

Gruppledare 12,7 (13)

Annat 13,7 (14)

3nternt bortfall var (n=1); PSD, standardavvikelse; °IQR, interkvartilavstand
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Generellt om narkotika och relaterade problem i lokalsamhdllet

Av kommunpersonal anser 76,5 procent att narkotikabruk ar ett stort problem i deras
kommun (varav 55,3 % ett ganska stort problem och 21,2 % ett mycket stort problem).
Drygt 20 procent (22,4 %) anser att det varken ar ett stort eller litet problem och 1,2
procent att det ar ett ganska litet problem. Respondenterna hade mojlighet att
vidareutveckla sitt svar pa denna fraga och flera angav da att man ser ett 6kat bruk bland
ungdomar och unga vuxna. Uppfattningen att narkotikabruket har 6kat styrks av uppgifter
fran polisen och av att rester av narkotika hittas bade pa gast- och personaltoaletter nar
vatservetter for narkotikatestning (s.k., drugwipes) anvands pa toaletter vid tillsynsbesok.
Vissa kommuner analyserar dven avloppsvatten och kan da se en 6kning av flera substanser
over tid. Utsagorna beskriver ocksa att hantering av narkotika sker dppet bade i
lokalsamhallet och pa krogar. Narkotikabruket tycks dven vara starkt kopplat till och driver
organiserad brottslighet vilket bidrar till den skenande samhallsproblematik vi nu har med
grovt och dodligt vald.

Bland poliserna anser 96,1 procent att narkotikabruk ar ett stort problem i deras
lokalpolisomrade (varav 49,0 % ett ganska stort problem och 47,1 % ett mycket stort problem).
En mindre andel (3,9 %) anser att det varken ar ett stort eller litet problem. Poliserna fick ocksa
svara pa en fraga om huruvida man upplever att tillgangligheten har forandrats i deras
lokalpolisomrade under de senaste fem aren. Har svarade nastan 90 procent att det har skett en
okning (varav 47,1 % en stor 6kning och 41,2 % en viss 6kning; 2,0 % upplever ingen skillnad
och 9,8 % svarade vet €j). De fick ocksa svara pa en fraga kring pa vilka platser de i sin yrkesroll
har upplevt narkotikarelaterade problem eller brott och i fallande ordning svarade
respondenterna: pa krogen (88,2 %), utanfor krogen (87,3 %), offentliga torg (86,3 %), i
privatbostad (82,4 %), parker (79,4 %), skolor (69,6 %), fritidsgardar (52,0 %), képcentrum
(52,0 %), i lokaltrafiken (49,0 %) och pa gym och traningsanlaggningar (30,4 %). De fick ocksa
svara pa fragan vid vilka andra typer av brott man antar att en brottsmisstankt ocksa ar
involverad i narkotikabrottslighet. Exempel pd sddana brott ar i fallande ordning: vapenbrott
(90,2 %), rattonykterhet (90,2 %), ran eller dverfall (83,3 %), 6vriga valdsbrott pa stan (77,5 %),
gangkriminalitet (75,5 %), skadegorelse (66,7 %), vald i nara relationer (63,7 %), dopningsbrott
(62,7 %), skjutningar (59,2 %) och sexualbrott (35,3 %).

Poliserna kunde d&ven kommentera kring narkotikasituationen i deras lokalpolisomrade och det
framgar da att de delar den bild som kommunpersonalen gav. Utéver det nimnde poliser en 6kad
anvandning bland unga av bland annat hasch, amfetamin, kristall/3-CMC och narkotikaklassade
dmnen - i synnerhet oxikodon. Man ndmnde ocksa att tillgangligheten har 6kat pa grund av en
okad internet-handel och en mer allman 6ppen droghandel pa olika platser sdsom runt
centralstationer och pa krogar. Flera namnde den 6kade narkotikaliberalisering i samhallet som
en bidragande orsak till 6kad acceptans och normalisering av narkotika. Det ndmndes ocksa att
narkotikafrdgan manga ganger inte ar prioriterad, exempelvis for att resurser istéllet maste
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laggas pa problem i utanforskapsomraden, men dven att polisen generellt har tappat i kompetens
och féormaga gallande narkotikafragan.

Tabell 9. Uppfattning bland kommunpersonal (n=86) och poliser (n=102) om via vilka
kontakter narkotika introduceras till nya anvandare.

Inte alls I liten eller viss I hdg eller mycket Vet €]
utstrackning hog utstrackning

Bekanta, % (n)

Kommunpersonal 1,2 (1) 21,2 (18) 56,5 (48) 21,2 (18)

Poliser 4,0 (4) 17,8 (18) 70,3 (71) 7,9 (8)
Nara vanner, % (n)

Kommunpersonal 1,2 (1) 17,1 (14) 57,3 (47) 24,4 (20)

Poliser 5,9 (6) 15,7 (16) 67,6 (69) 10,8 (11)
Helt okdnda, % (n)

Kommunpersonal 1,3 (1) 48,8 (39) 10,0 (8) 40,0 (32)

Poliser 4,0 (4) 58,4 (59) 21,8 (22) 15,8 (16)

Internt bortfall varierade men var n=7 som hégst

Tabell 10. Uppfattning bland kommunpersonal (n=86) och poliser (n=102) om pa vilka
arenor narkotika introduceras till nya anvandare.

Inte alls Iliten eller viss I hdg eller mycket Vet €]
utstrackning hég utstrackning

Privatfest, % (n)

Kommunpersonal 0 15,3 (13) 61,2 (52) 23,5 (20)

Poliser 0 13,9 (14) 84,2 (859 2,0 (2)
Krogen (klubb/utestalle), % (n)

Kommunpersonal 1,2 (1) 21.2 (18) 57,6 (49) 20,0 (17)

Poliser 0 12,9 (13) 82,2 (83) 5,0 (5)
Oppna drogscener, % (n)

Kommunpersonal 2,5(2) 32,1 (26) 34,6 (28) 30,9 (25)

Poliser 3,0(3) 24,8 (25) 56,4 (57) 15,8 (16)
Webbsidor/darknet, % (n)

Kommunpersonal 0 26,8 (22) 35,4 (29) 37,8 (31)

Poliser 0 26,7 (27) 50,5 (51) 22,8 (23)
Sociala medier, % (n)

Kommunpersonal 0 30,9 (25) 28,4 (23) 40,7 (33)

Poliser 0 17,8 (18) 71,3 (72) 10,9 (11)
Skolmiljé under skoltid, % (n)

Kommunpersonal 2,5(2) 40,7 (33) 24,7 (20) 32,1 (26)

Poliser 3,003 65,0 (65) 25,0 (25) 7,0 (7)
Hemmiljo, % (n)

Kommunpersonal 1,2 (1) 51,2 (42) 12,2 (10) 35,4 (29)

Poliser 1,0 (1) 53,5 (54) 25,7 (26) 19,8 (20)

Internt bortfall varierade men var n=6 som hdgst
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Anskaffning och tillgdnglighet av narkotika

Avseende via vilka kontakter kommunpersonal och poliser tror att narkotika introduceras
till nya anvandare ar det en hogre andel som tror att det i hog eller mycket hog utstrackning
sker via bekanta eller nara vanner (Tabell 9). Vidare ar det en hogre andel som i hog eller
mycket hog utstrackning tror att nya anvandare introduceras till narkotika pa privata fester
eller pa krogen (Tabell 10)

For mer etablerade brukare var det istdllet en hog andel kommunpersonal och poliser som i
hog eller mycket hog utstrackning trodde att brukarna far tag pa narkotika via "dealers”,
bekanta, ndra vanner eller internet/darknet (Tabell 11). I likhet med nya anvandare ar det
en hogre andel som i hog eller mycket hog utstrackning tror att dven etablerade brukare far
tag pa narkotika pa krogen eller pa privatfester (Tabell 12).

Tabell 11. Uppfattning bland kommunpersonal (n=86) och poliser (n=102) om via vilka
kontakter brukare far tag pa narkotika.
Inte alls  Iliten eller viss 1hog eller mycket Vet gj
utstrackning h6g utstrackning

Etablerad "dealer”, % (n)

Kommunpersonal 0 12,9 (11) 67,1 (57) 20,0 (17)

Poliser 0 8,9 (9) 85,1 (86) 5,9 (6)
Bekanta, % (n)

Kommunpersonal 0 27,4 (23) 53,6 (45) 19,0 (16)

Poliser 0 29,7 (30) 64,4 (65) 5,9 (6)
Néara vanner, % (n)

Kommunpersonal 0 30,1 (25) 49,4 (41) 20,5 (17)

Poliser 0 31,0 (31) 60,0 (60) 9,0 (9)
Internet/darknet, % (n)

Kommunpersonal 0 29,8 (25) 39,3 (33) 31,0 (26)

Poliser 1,0 (1) 17,8 (18) 67,3 (68) 13,9 (14)
Helt ok&nda, % (n)

Kommunpersonal 6,1 (5) 56,1 (46) 7,3 (6) 30,5 (25)

Poliser 1,0 (1) 71,0 (71) 15,0 (15) 13,0 (13)

Internt bortfall varierade men var n=5 som hdgst
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Tabell 12. Uppfattning bland kommunpersonal (n=86) och poliser (h=102) om pa vilka
arenor narkotika erbjuds till brukare.

Inte Iliten eller viss 1 hog eller mycket Vet gj
alls utstrackning hog utstrackning

Krogen (klubb/utestalle), % (n)

Kommunpersonal 0 27,1 (23) 55,3 (47) 17,6 (15)

Poliser 0 15,8 (16) 79,2 (80) 5,0 (5)
Privatfest, % (n)

Kommunpersonal 0 22,6 (19) 56,0 (47) 21,4 (18)

Poliser 0 18,8 (19) 78,2 (79) 3,03
Webbsidor/darknet, % (n)

Kommunpersonal 0 19,3 (16) 44,6 (37) 36,1 (30)

Poliser 1,0 (1) 15,0 (15) 67,0 (67) 17,0 (17)
Sociala medier, % (n)

Kommunpersonal 0 28,0 (23) 35,4 (29) 36,6 (30)

Poliser 0 12,9 (13) 75,2 (76) 11,9 (12)
Oppna drogscener, % (n)

Kommunpersonal 0 25,9 (21) 34,6 (28) 39,5 (32)

Poliser 2,0 (2) 13,9 (14) 69,3 (70) 14,9 (15)
Hemmiljo, % (n)

Kommunpersonal 3,8 (3) 41,8 (33) 15,2 (12) 39,2 (31)

Poliser 2,0 (2) 47,5 (48) 28,7 (29) 21,8 (22)
Skolmiljé under skoltid, % (n)

Kommunpersonal 5,0 (4) 45,0 (36) 17,5 (14) 32,5 (26)

Poliser 2,0 (2) 68,3 (69) 20,8 (21) 8,9 (9)

Internt bortfall varierade men var n=7 som hégst

Narkotika och lokalt preventivt arbete

Respondenterna fick en fraga om hur ofta det forekommer att de i sitt arbete moter
personer som saljer narkotika, eller som de misstanker hanterar narkotika. Nastan en
fjardedel (23,5 %) av kommunpersonalen rapporterade att de gor det ndgon gang i
manaden eller oftare, medan motsvarande siffra for poliser var 93,1 procent (Tabell 13).

Respondenterna fick ocksa svara pa en fraga kring om de anser att deras kommun
respektive lokalpolisomradde arbetar narkotikaforebyggande. Totalt ansdg 61,2 procent av
kommunpersonalen och 55,9 procent av poliserna att narkotikaférebyggande arbete sker i
liten eller viss utstrackning och 27,1 procent av kommunpersonalen och 38,3 procent av
poliserna att sa gors i hog eller mycket hog utstrackning. En mindre andel av
kommunpersonalen (4,7 %) och poliser (5,9 %) anser att narkotikaférebyggande arbete
inte bedrivs i deras kommun eller lokalpolisomrade.
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Tabell 13. Hur ofta kommunpersonal (n=86) och poliser (n=102) i sitt arbete mdoter
personer som sdljer narkotika eller som de misstéanker hanterar narkotika.

Ej Aldrig Nagon Nagon Nagon Flera
relevant gang om gang i gangi gangeri
aret manaden veckan veckan
Kommunpersonal, % (1) 31,8 11,8 32,9 8,2 9,4 5,9
(27) (10) (28) (7) (8) (5)
. 0 6,9 9,8 25,5 57,8
Poliser, % (n) 7) 0 0 (10) (26) (59)

Internt bortfall var n=1

Narkotika och relaterade problem i krogmilj6

Av kommunpersonal och poliser angav 48,8 respektive 79,4 procent att de inom ramen foér
sitt arbete ror sig i krogmiljo minst en gang i manaden under en genomsnittlig manad.
Tabell 14 redovisar hur ofta de brukar vara involverad i att hantera narkotikarelaterade
handelser i krogmiljo under ett vanligt ar.

Tabell 14. Hur ofta kommunpersonal (n=86) och poliser (n=102) &r involverad i att
hantera narkotikarelaterade handelser i krogmiljo under ett vanligt ar.

Vet gj Ej Aldrig 1-5 6-10 11-20 21+
relevant ganger ganger ganger ganger
9,3 52,3 17,4 18,7 1,2 1,2
Kommunpersonal, % (n ' ' ' ' 0 ’ ’
! ™ @ @ s s ©»
Poliser, % (n) 2,9 8,8 6,9 24,5 17,6 17,6 21,5
’ 3) (9) (7) (25) (18) (18) (22)

Pa fragan kring vilken typ av erfarenhet kommunpersonal har i relation till narkotika i
krogmilj6 svarade de (i fallande ordning): samverkan med polis och krogar (52,3 %),
tillsynsbesok (41,9 %), preventivt arbete (29,1 %), arbetat med metoden Krogar mot Knark
(24,4 %), bett ndgon ur personalen pa stdllet att avvisa paverkad gast fran krogen (15,1 %),
eller bett krogpersonal att ringa polisen angaende narkotikapaverkade gaster (11,6 %). Pa
samma fraga svarade poliserna (i fallande ordning): muntligen (84,3 %) eller fysiskt (82,4
%) avvisat nagon fran krogen eller ett narliggande omrade, gripit ndgon for brott (82,4 %),
tillsynsbesok (77,5 %), samverkan med kommun och krogar (57,8 %), preventivt arbete
(52,9 %), spaningsverksamhet (49,0 %), insamling av bevis (39,2 %), eller arbetat med
metoden Krogar mot Knark (21,6 %).

Pa fragan om de upplever att narkotikarelaterade problem i krogmilj6 har forandrats under
de senaste fem aren tyckte 40,0 procent av kommunanstallda att sa var fallet; 7,1 procent
tyckte inte att det har féorandrats under denna period och 35,3 procent hade ingen
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uppfattning (17,6 % svarade att fragan inte var relevant for deras tjanst). Bland poliser
upplevde 65,7 procent att narkotikarelaterade problem i krogmilj6 har férandrats under de
senaste fem aren, medan 10,8 procent tyckte att det inte har forandrats och 18,6 procent att
de inte hade ndgon uppfattning (4,9 % svarade att fragan inte var relevant for deras tjanst).
Pa vilket sdtt respondenterna anser att narkotikarelaterade problem har forandrats
redovisas i Tabell 15.

Tabell 15. Narkotikarelaterade problem dar det enligt kommunpersonal (n=32) och
poliser (n=67) skett en forandring i krogmiljé under de senaste 5 aren.

Stor eller Ingen Viss eller Vet gj
viss forandring stor
minskning O0kning

Narkotikabruk , % (n)

Kommunpersonal 3,1(1) 3,1(1) 87,5 (28) 17,6 (15)

Poliser 0 0 97,0 (65) 3,0(2)
Antal droger som florerar, % (n)

Kommunpersonal 0 6,3 (2) 81,3 (26) 12,5 (4)

Poliser 1,5() 4,5 (3) 87,9 (58) 6,1 (4)
Stérande beteende, % (n)

Kommunpersonal 3,1(1) 21,9 (7) 56,3 (18) 18,8 (6)

Poliser 10,6 (7) 21,2 (14) 62,1 (41) 6,1 (4)
Forekomst av vald, % (n)

Kommunpersonal 6,3 (2) 15,6 (5) 53,1 (17) 25,0 (8)

Poliser 13,6 (9) 30,3 (20) 48,5 (32) 7,6 (5)
Konflikter med ordningspersonal, % (n)

Kommunpersonal 0 28,1 (9) 43,8 (14) 28,1 (9)

Poliser 6,0 (4) 28,4 (19) 55,2 (37) 10,4 (7)
Sexuella trakasserier/6vergrepp, % (n)

Kommunpersonal 0 15,6 (5) 46,9 (15) 37,5(12)

Poliser 3,0(2 28,4 (19) 43,3(29) 25,4 (17)
"Polydrug use”, % (n)?

Kommunpersonal 0 3,1(1) 34,4 (11) 62,5 (20)

Poliser 15(1) 18,2 (12) 53,0 (35) 27,3 (18)
Konflikter med gaster inne pa krogen, % (n)

Kommunpersonal 0 29,0 (9) 32,3(10) 38,7 (12)

Poliser 6,1 (4) 36,4 (24) 43,9 (29) 13,6 (9)
Vandalisering inne péa krogen, % (n)

Kommunpersonal 6,3 (2) 40,6 (13) 9,4 (3) 43,8 (14)

Poliser 7,7 (5) 50,8 (33) 10,8 (7) 30,8 (20)

Fragan besvarades endast av respondenter som upplever att narkotikarelaterade problem har férandrats senaste
5 aren; internt bortfall varierade men var n=2 som hogst; 2bruk av flera typer av droger vid ett och samma tillfalle
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Slutligen fick poliserna svara pa en fraga om de i sitt arbete i krogmiljo mott personer som
de misstanker har blivit ofrivilligt drogade. Har svarade 25,7 procent att de har gjort det
under senaste aret och 43,6 procent att de gjort det fast for flera r sedan. Drygt tio procent
(11,9 %) hade aldrig stott pa detta och 18,9 procent svarade att de inte visste. Pa fragan om
de i sitt arbete i krogmiljo mott personer som de misstanker har blivit alkoholf6rgiftade for
att de blandat alkohol med andra substanser svarade 33,3 procent att det hant under det
senaste aret och 19,6 procent att det hant fast att det skedde for flera ar sedan. Nastan tjugo
procent (17,6 %) svarade att de aldrig stott pa detta och 27,5 procent svarade att de inte
visste (2,0 % svarade att det inte var relevant for deras tjanst).

Forutsattningar for narkotikapreventivt arbete

Kommunpersonal fick ange hur mycket av deras arbetstid som laggs pa ANDTS-fragor. Av
de 75 personer som svarade, angav 54 personer (72,0 %) att de lagger mindre &n 25
procent av sin arbetstid pa dessa fragor, 8 personer (10,7 %) angav att de lagger 25-49
procent och 13 personer (17,3 %) lagger 50 procent eller mer och sin arbetstid pa dessa
fragor. Poliserna fick uppskatta hur stor andel av deras arbetstid som narkotikabrott under
en genomsnittsvecka tar i ansprak. Har svarade 39,6 procent att de lagger halften eller mer
av sin arbetstid pa narkotikabrott och 45,5 procent att de 4gnar mindre dn hélften av
arbetstiden at narkotikabrott (14,9 % svarade vet €j eller ej relevant).

Tabell 16. Andel kommunpersonal (n=86) och poliser (n=102) som anser att deras
kommun respektive lokalpolisomrade arbetar planerat/strategiskt med narkotikafragan
och att den ar prioriterad.

Nej | liten eller viss 1 hég eller mycket Ingen
utstrackning hog utstrackning uppfattning

Arbetar ni planerat med

narkotikafragan, % (n)
Kommunpersonal 15,1 (13) 45,3 (39) 9,3 (8) 30,2 (26)
Poliser 18,6 (19) 61,8 (63) 15,7 (16) 3,9 (4)

Prioriteras narkotika-
fragan, % (n)?
Kommunpersonal 9,4 (8) 56,5 (48) 20,0 (17) 14,1 (12)
Poliser 4,9 (5) 46,1 (47) 48,0 (49) 1,0 (1)
Motivation till narkotika-
preventivt arbete, % (n)?2
Kommunpersonal 9,4 (8) 49,4 (42) 41,2 (35) 0
Poliser 0 52,9 (54) 47,1 (48) 0

anternt bortfall var n=1
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Respondenterna fick svara pa fragor kring huruvida de anser att arbetet med
narkotikafrdgan i deras kommun respektive lokalpolisomrade sker planerat (d.v.s.,
strategiskt) och om fragan prioriteras. Det var ovanligt att anse att planerat arbete sker i
hog utstrackning (Tabell 16). Bland poliser, men inte kommunpersonal, ar det en nagot
hogre andel som anser att narkotikafrdgan prioriteras. Drygt 40 procent av
kommunpersonalen och nastan hélften av poliserna har en hég motivation till
narkotikaférebyggande arbete.

Kommunpersonal fick ocksa en fraga om vad som behdvs for att de ska kunna driva ett
framgangsrikt arbete mot narkotika. Ekonomiska resurser, kompetens hos ledningen,
0kade mantimmar, samverkan med andra, kompetens hos kollegor och
vidareutbildning/kunskap var sddant som respondenterna i hog eller mycket hog
utstrackning efterfragade (Tabell 17).

Tabell 17. Andel kommunpersonal (n=86) som anser att mer av listade resurser behdvs
i deras arbete mot narkotika.

Nej I liten eller I hog eller Vet gj

viss mycket hdg

utstrackning utstrackning
Ekonomiska resurser, % (n) 3,8 (3) 22,5 (18) 51,2 (41) 22,5 (18)
Kompetens hos ledningen, % (n) 6,3 (5) 35,0 (28) 40,0 (32) 18,8 (15)
Okade mantimmar, % (n) 12,7 (10) 25,3 (20) 39,2 (31) 22,8 (18)
Samverkan med andra, % (n) 0 42,0 (34) 37,0 (30) 21,0 (17)
Kompetens hos kollegor, % (n) 3,8 (3) 43,8 (35) 35,0 (28) 17,5 (14)
Vidareutbildning/kunskap, % (n) 2,5(2) 46,3 (37) 33,8 (27) 17,5 (14)
Handledning, % (n) 8,8 (7) 48,8 (39) 17,5 (14) 25,0 (20)
Stod fran narmaste chef, % (n) 22,8 (18) 43,0 (34) 15,2 (12) 19,0 (15)

Internt bortfall varierade men var n=7 som storst

Samverkan med andra

En fraga stédlldes om huruvida respondenternas kommun respektive lokalpolisomrade
samverkar med andra aktorer som ror narkotika. Bland kommunpersonalen svarade 75,0
procent att s ar fallet, medan 6,0 procent svarade att man inte samverkar kring
narkotikafragan (19,0 % svarade vet €j). Bland poliser svarade 74,3 procent att de
samverkar med andra aktorer och 5,9 procent att de inte gor det (19,8 % svarade vet €j). |
vilken utstrackning de samverkar med olika aktorer finns redovisade i Tabell 18.
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Tabell 18. Uppfattning bland kommunpersonal (n=86) och poliser (n=102) kring i vilken
utstrackning samverkan sker med andra aktorer i syfte att minska narkotikabruk och
relaterade problem i krogmiljon.

Inte alls I liten eller I hdg eller Vet gj
viss mycket hdg
utstrackning utstrackning

Polismyndigheten, % (n)?

Kommunpersonal 2,4 (2) 38,1 (32) 51,2 (43) 8,3 (7)

Poliser - - - -
Socialtjansten, % (n)

Kommunpersonal 16,3 (13) 35,0 (28) 31,3 (25) 17,5 (14)

Poliser 3,9 (4) 41,2 (42) 39,2 (40) 15,7 (16)
Tillstandsenheten, % (n)

Kommunpersonal 6,3 (5) 40,0 (32) 35,0 (28) 18,8 (15)

Poliser 7,0 (7) 41,0 (41) 23,0 (23) 29,0 (29)
Kommunala ANDTS-samordnare, % (n)

Kommunpersonal 17,5 (14) 33,8 (27) 35,0 (28) 13,8 (11)

Poliser 15,3 (15) 29,6 (29) 16,3 (16) 38,8 (38)
Kommunala BF-samordnare, % (n)

Kommunpersonal 17,3 (14) 37,0 (30) 29,6 (24) 16,0 (13)

Poliser 13,1 (13) 38,4 (38) 14,1 (14) 34,3 (34)
Lansstyrelsen, % (n)

Kommunpersonal 12,5 (10) 43,8 (35) 28,7 (23) 15,0 (12)

Poliser 21,6 (21) 34,0 (33) 5,2 (5) 39,2 (38)
Halso- och sjukvarden, % (n)

Kommunpersonal 22,8 (18) 40,5 (32) 6,3 (5) 30,4 (24)

Poliser 18,9 (18) 45,3 (43) 13,7 (13) 22,1 (21)
Branschorganisationen Visita, % (n)

Kommunpersonal 41,0 (32) 9,0 (7) 0 50,0 (39)

Poliser 42,6 (40) 4,3 (4) 0 53,2 (50)

aInternt bortfall varierade men var n=8 som hégst

Bland kommunanstallda 6nskar 44,2 procent ett storre natverk med andra aktérer och har
namndes exempelvis andra kommuner, Lansstyrelsen, polis, socialtjansten och
krogbranschen. Drygt 40 procent (41,0 %) rapporterar att deras kommun har ett
samarbete med andra kommuner i narkotikafragan till exempel genom ANDTS- och
lansnatverk men ocksa i samband med att man haller utbildningar i Ansvarsfull
Alkoholservering eller Krogar mot Knark. Samtidigt 6nskar 68,6 procent ytterligare
samverkan med andra kommuner. Drygt 80 procent (81,8 %) anser att det inte laggs
tillrackligt med tid i kommunen pa ANDTS-fragor.
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En fraga stilldes om medborgarlofte och om det ar en viktig forutsattning att
narkotikafragan star omnamnd for att framgangsrikt kunna arbeta mot narkotika. Bland
kommunpersonal instimde 57,6 procent helt eller i stor utstrackning i att det ar en viktig
forutsattning (5,9 % instamde inte alls och 24,7 % instamde i liten eller viss utstrackning i
pastaendet). Bland poliser instamde 48,0 procent helt eller i stor utstrackning i att
medborgarloftet ar en viktig forutsattning (15,7 % instdmde inte alls och 33,3 % instamde i
liten eller viss utstrackning).

Kommunpersonalen fick slutligen ange vilka 6vriga aktorer man tycker ar viktiga i arbetet
mot narkotika i krogmiljo for att det ska vara effektivt. Hir angavs foljande aktorer (i
fallande ordning): polisen (100 %), krogbranschen (95,3 %), kommunala tillstdindsenheten
(84,9 %), socialtjansten (84,9 %), kommunala ANDTS-samordnare (83,7 %), vakt- och
sakerhetsbolag (82,6 %), kommunala brottsforebyggare (77,9 %), Lansstyrelsen (72,1 %),
skolan (72,1 %), Hotell- och Restaurangfacket (53,5 %), halso- och sjukvarden (52,3 %) och
Folkhdlsomyndigheten (51,2 %).

Poliserna fick samma madjlighet att ange vilka 6vriga aktérer man tycker ar viktiga i arbetet
mot narkotika i krogmiljo for att det ska vara effektivt. Till stora delar f6ljde det samma
monster som for kommunpersonalen da foljande aktorer angavs (i fallande ordning):
krogbranschen (95,0 %), socialtjansten (78,2 %), vakt- och sdkerhetsbolag (76,2 %),
kommunala tillstdndsenheten (75,2 %), skolan (64,4 %), kommunala brottsférebyggande
samordnare (62,4 %), hilso- och sjukvarden (62,4 %), Lansstyrelsen (51,5 %), kommunala
ANDTS-samordnare (52,5 %), Hotell- och Restaurangfacket (51,5 %) och
Folkhalsomyndigheten (35,6 %).

Kompetens och utbildning

Bland kommunpersonalen instimde 20,0 procent helt eller i stor utstrackning i att de har
tillrackligt stor kunskap for att arbeta mot narkotika (48,2 % instamde i liten eller viss del
och 17,6 % instamde inte alls; 9,4 % svarade att det inte ar relevant for deras tjanst).
Nastan 80 procent (78,8 %) sager sig ha fatt nagon utbildning inom narkotikaomradet och
vanligast var att man fatt det genom fortbildning (47,1 %) eller pa grundutbildningen
(30,6 %). Vidare svarade 43,5 procent att de fatt en utbildning i tillsyn och av dessa angav
74,3 procent att tillsynsutbildningen tagit upp narkotikafragan.

Bland poliser instimde 52,9 procent helt eller i stor utstrackning i pastdendet att de har
tillrackligt med kunskap for att arbeta mot narkotika (45,1 % instadmde i liten eller viss
utstrackning och 1,0 % instamde inte alls). Drygt nittio procent av poliserna (93,1 %) sager
sig ha fatt nagon slags utbildning inom narkotikaomradet och vanligast ar att detta skett
under grundutbildningen (47,1 %) eller genom fortbildning (45,1 %).

39



Skillnader i syn pa narkotika mellan kategorier av kommuner och
lokalpolisomraden

En jamforelse gjordes baserad pa de tre kommunkategorierna (kommun med storre stad,
pendlingskommun néara storre stad och dvriga kommuner) och de tva kategorierna av
lokalpolisomraden (lokalpolisomrade med storre stad och 6vriga lokalpolisomraden). I
lokalpolisomraden med en storre stad var det ocksa en storre andel respondenter (61,7 %)
som anser att narkotikabruk ar ett mycket stort problem i deras lokalpolisomrade jamfort
med i 6vriga lokalpolisomraden (34,0 %, p=0,015, Fisher’s exact test). Aven i kommuner
med en storre stad var andelen som anser att narkotikabruk ar ett mycket stort problem
storre (40,0 %) jamfort med pendlingskommuner (10,0 %) och évriga kommuner (8,0 %,
p=0,024, Fisher’s exact test). Bland kommuner med storre stad eller pendlingskommun var
det vanligare att respondenterna anser att man i deras kommun arbetar
narkotikaférebyggande (34,8 % respektive 36,8 %) jamfort med 6vriga kommuner dar inga
respondenter svarade att de arbetar narkotikaférebyggande i hog (eller mycket hog)
utstrackning (p=0,006, Fisher’s exact test). For dvriga utfall, d.v.s., huruvida de anser att
tillganglighet av narkotika har ékat under de senaste fem aren, om arbetet med
narkotikafragan sker planerat eller om fragan prioriteras, fanns inga skillnader mellan
kategorierna av kommuner eller lokalpolisomraden.

Diskussion - Studie 2

Bilden av att narkotika utgor ett stort problem delas av bdde kommunanstallda och poliser.
En klar majoritet av baide kommunpersonal (76,5 %) och poliser (96,1 %) anser att
narkotikabruk ar ett ganska eller mycket stort problem i deras kommun. Bland
kommunpersonal underbyggdes denna syn bland annat av att man hittar rester av
narkotika pa krogarnas gast- och personaltoaletter vid tillsynsbesok. Vissa kommuner
testar dven avloppsvatten och kan dar, i likhet med flera andra europeiska stader
(EMCDDA, 2023), se en 6kning av olika narkotikaklassade substanser over tid. Det beskrivs
ocksa att hantering av narkotika sker mer 6ppet an tidigare, bade i lokalsamhallet och pa
krogar. Att handel med narkotika sker mer 6ppet ar ndgot som observerats i andra delar av
Sverige och inte minst i Stockholm (Feltmann et al,, 2021b). Av poliserna svarade 88,3
procent att det skett en viss eller stor 6kning av narkotikatillgangligheten under de senaste
fem dren, och detta har sarskilt resulterat i en 6kad omfattning av narkotikarelaterade
problem eller brott i krogmiljo, i offentliga miljéer, i privatbostdder och skolor. Poliser
beskriver ocksa att de ser en 6kad anvandning bland unga av hasch, amfetamin, kristall/3-
CMC och oxikodon. Problemen med narkotika verkar vara mer utbredda i kommuner och
lokalpolisomraden med en storre stad da exempelvis 61,7 procent av poliser verksamma i
ett lokalpolisomrdade med en storre stad anser att narkotikabruk ar ett mycket stort
problem, jamfort med 34,0 procent i 6vriga lokalpolisomraden.
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Vad géller narkotika i krogmiljo upplever en majoritet av poliserna (65,7 %) och 40,0
procent av kommunpersonalen att narkotikarelaterade problem i krogmilj6 har férandrats
under de senaste fem aren. Har upplever en majoritet av bade poliserna och
kommunanstéllda, i likhet med kroganstallda i Studie 1, en viss eller stor 6kning av
narkotikabruket, antal droger som florerar och av storande beteende. Andra
narkotikarelaterade problem som upplevs ha 6kat ar forekomst av valdsincidenter,
konflikter, sexuella trakasserier/6vergrepp och blandmissbruk (s.k. polydrug-use) dar man
kombinerar flera substanser vid ett och samma tillfalle. En dryg fjardedel av poliserna
rapporterade ocksa att de under det senaste aret mott personer som de misstanker har
blivit ofrivilligt drogade.

Forutsattningar for narkotikapreventivt arbete

Totalt rapporterade 82,7 procent av kommunpersonalen att mindre an halften av deras
arbetstid tilldgnas ANDTS-fragor och 17,3 procent att de lagger halften eller mer av sin
arbetstid pa dessa fragor. Av poliserna svarade 45,5 procent att de lagger mindre dn halften
av arbetstiden pa narkotikabrott och 39,6 procent att de lagger halften eller mer av
arbetstiden pa narkotikabrott. Att det behdvs mer resurser och inte minst personella
resurser var nagot som framkom tydligt da 51,2 och 39,2 procent av kommunpersonalen i
hog eller mycket hog utstrackning anser att ekonomiska resurser respektive 6kade
mantimmar behovs i deras arbete mot narkotika. Annat som kommunpersonal énskade var
exempelvis en 6kad kompetens bland ledning och kollegor, 6kad samverkan med andra och
vidareutbildning.

Vidare visar resultaten att baAde kommunanstéallda och poliser har en relativt hog
motivation till att arbeta narkotikaférebyggande (41,2 % av kommunpersonalen och 47,1
% av poliserna har en hog eller mycket hog motivation). Bland poliserna anser dven 48,0
procent att narkotikafragan prioriteras i hog eller mycket hog utstrackning och
motsvarande siffra bland kommunanstallda ar 20,0 procent. Samtidigt anser 15,1 procent
av kommunpersonalen och 18,6 procent av poliserna att deras kommun respektive
lokalpolisomrade inte arbetar planerat med narkotikafragan och en storre andel (45,3 %
respektive 61,8 %) upplever att det sker i liten eller endast viss utstrackning. Sammantaget
visar detta att det finns en potential till att strukturera upp det narkotikarelaterade arbetet.

Omkring 75 procent av kommunerna och lokalpolisomradena samverkar med varandra och
med andra aktorer rorande narkotika sdsom Polisen, olika kommunala enheter (t.ex.,
socialtjansten, tillstandsenheten, ANDTS- och BF-samordnare) och lansstyrelser. Samtidigt
onskar sig 44,2 procent av kommunanstallda ett storre natverk med andra aktorer
bestdende av till exempel andra kommuner, Lansstyrelsen, Polisen och krogbranschen. Ett
satt att starka samverkan mellan kommun och Polisen ar att fora in narkotikafragan i
medborgarloften; i studien svarade 57,6 procent av kommunanstallda och 48,0 procent av
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poliserna att de helt eller i stor utstrackning instimmer i att medborgarloftet ar en viktig
forutsattning for att lyfta narkotikafragan.

Trots att en klar majoritet av bade personal anstilld inom kommun och av poliser har fatt
nagon form av utbildning inom narkotikaomradet finns det fortfarande ett behov av
kompetensutveckling. Bland kommunanstéallda instimde 20,0 procent helt eller i stor
utstrackning i att de har tillrackligt stor kunskap for att arbeta mot narkotika och
motsvarande siffra bland poliser var 52,9 procent.
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RESULTAT & DISKUSSION - DJUPINTERVJUSTUDIEN (STUDIE 3)
Resultat - Studie 3

Nedan redovisas resultaten fran de kvalitativa semi-strukturerade intervjuerna. Den
slutliga gruppen av informanter (n=28) bestod av tio kommunala handlédggare, sju krogare,
sex sakerhetspersonal (dorrvakter) och fem poliser, vilka representerade sju lan, och 25
kommuner. Urvalet omfattade vidare 24 man och fyra kvinnor. Bakgrundsinformation om
informanterna presenteras i Tabell 19.

Tabell 19. Bakgrundsinformation for informanterna

Informant.nr/

D Profession Koén L&n?
I Kommunal handlaggare Man G
1 Kommunal handlaggare Kvinna B
Il Kommunal handlaggare Kvinna C
v Kommunal handlaggare Man C
\% Kommunal handlaggare Man E
VI Kommunal handlaggare Man D
Vi Kommunal handlaggare Man B
Vil Kommunal handlaggare Man E
IX Kommunal handlaggare Man F
X Kommunal handlaggare Man A
Xl Krbgare Man A
Xl Krogare Man B
XII Krogare Kvinna A
XV Krogare Man C
XV Krogare Man D
XVI Krogare Man E
XVII Krogare Man G
XVIII Polis Man F
IXX Polis Man B
XX Polis Man E
XXI Polis Man A
XXl Polis Man D
XXII Sakerhetspersonal Man A
XXIV Sakerhetspersonal Man F
XXV Sakerhetspersonal Man E
XXVI Sakerhetspersonal Man C
XXVII Sakerhetspersonal Man D
XXVIII Séakerhetspersonal Kvinna G

aFor att uppratthalla anonymitet representerar bokstaverna A-G lan (villkorligt fordelad och inte lika med
officiella bokstaver for svenska lan). Kommunala handlaggare kan representera fler kommuner.
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De transkriberade intervjuerna analyserades med kvalitativ innehallsanalys (Hsieh och
Shannon, 2005). Inledningsvis laste en av forskarna (PK) intervjumaterialet upprepade
ganger for att forsoka fa en bild av helheten. For initial vagledning i kodningen av materialet
diskuterade de tre forskarna som intervjuat (KF, NKG, PK) sina intryck fran intervjuerna,
varefter PK gjorde en forsta kodning med utgadngspunkt i intervjufragorna. Ovantat innehall
beaktades ocksa och genererade koder. Kodningsprocessen ar exemplifierad i Tabell 20.

Tabell 20. Exempel pa analys

Meningsbarande utsaga Kondenserad Kod Kategori
utsaga

Och det finns ocksé exempel pA Agare ar ovilliga att  Individuella Hinder for

att agare av [krogar] sjalva ar vidta atgarder mot  orsaker bakom reducering av

aktivt involverade i narkotika pa grund  bristande illegala droger

narkotikahanteringen. Da pratar  av eget foérebyggande pa restauranger

vi inte om forsummelse utan att  engagemang i atgarder

"vara" problemet. narkotikahantering.

[ det tidiga stadiet av analysprocessen anvandes ett 40-tal koder for att finga materialets
innehall. Dessa slogs senare samman till 15 koder, uppdelade pa fyra kategorier.
Kategorierna och koderna sammanstalldes i ett kodningsschema tillsammans med
definitioner av varje kod, det vill sdga en kodbok (MacQueen, 1998), som testades av NKG
genom att koda tre slumpmassigt utvalda intervjuer. Efter detta traffades NKG, KF och PK
for att diskutera kodschemat igen och vissa meningsskiljaktigheter om definitioner
hanterades, vilket resulterade i ett nytt kodschema med samma kategorier men med 23
koder. De 23 koderna genererades fran de forsta 15 genom tillagg av fyra nya och
uppdelning av tva till vardera tre (2 blev 6). Efter revideringen av kodschemat och
kodboken kodade KF och PK oberoende av varandra tre slumpmassigt utvalda intervjuer
med hjilp av NVivo 12. Overensstimmelsen mellan KF:s och PK:s kodningar var hég (98%
overensstimmelse samt kappakoefficient=0,63, med oviktat genomsnitt fér alla koder och
kallmaterial). Det slutgiltiga kodschemat illustreras i Tabell 21.

[ f6ljande avsnitt presenteras resultaten fran innehallsanalysen i enlighet med de fyra
identifierade kategorierna.
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Tabell 21. Slutgiltigt kodschema

2 Underlattgnde Hindrande faktorer
S Nyckelpersoners , faktorer for . .
o ; Preventiva : for reducering av
> uppfattning om . reducering av A
o oo ... insatser o narkotika i
© narkotika i krogmiljo narkotika i e
N s krogmiljo
krogmiljo
- Narkotikaanvandning - Fysisk milj6- eller - Andamalsenlig - Narkotikapositiva
bland gaster situationsmassiga resursallokering normer
- Narkotikaanvandning férandringar - Motiverade - Hog tillganglighet
bland personal - Implementering av nyckelaktorer och bruk av
- Narkotikahandel policy oph - Kunskap och narkotika i samhéllet
- Negativt inflytande p& Iag§tn°tn|ng skicklighet - Avsaknad av
o) arbetsmiljon - Policyrelaterad - Synliga resultat prioritering och
ES) o o utveckling . resurser
o - Negativt inflytande pa - Nytta av prevention
X gasternas upplevelse - _Formell och o - Samverkan och - Avsaknad av
- Obekvam atmosfar mformell_ utbildning samarbete samverkan
och traning - Individuella skal till

- Generell prevention i
samhallet

att avsta fran att
agera mot narkotika

- Kontextuella
aspekter

Nyckelaktérernas uppfattning om narkotika pa krogar
De flesta av informanterna rapporterade att narkotikaanvandning och dven

narkotikahandel ar vanligt bland gasterna pa krogar och nattklubbar. Upptackter gors till
exempel med hjalp av vatservetter for narkotikatestning (s.k. drugwipes) som anvands pa
toaletter men ocksa genom att observera gasternas beteende.

Dels sd ser man ndr de [gdsterna] dr narkotikapdverkade. Jag har jobbat i
sdkerhetsbranschen i sd mdnga dr sd det ddr har man Idrt sig. Men sen dven att
det [narkotikan] dr sd pass éppet, skulle jag sdga, att det képs och sdljs och brukas
fritt. Alltsd, bdde vid borden ddr de sitter och pd toaletter, man ser det vildigt

oppet.

(Sakerhetspersonal)

Flera av informanterna menar att det nu finns en 6kad anvandning av narkotika som
uppstatt i kolvattnet av Covid-19-pandemin och att gisterna tar med sig beteenden till
krogen som var vanliga pd hemmafester under perioden nar restriktioner gjorde att antalet
restaurangbesok var mer begransade. Vissa informanter rapporterade ocksa om personal
som sjalva anvander narkotika och ibland aven forser gasterna med narkotiska preparat.
Enligt informanterna képer dock manga gaster narkotika pa andra stillen an pa
restaurangen, ibland precis utanfor, och tar med sig in. Informanterna uppfattar att
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narkotikan paverkar arbetsmiljon negativt for saval personalen som upplevelsen for
gasterna och att narkotikan skapar en obekvam atmosfar pa krogen. Anstéllda
rapporterade om oférutsiagbart och utagerande eller dominerande beteende hos gaster och
att kriminella som saljer narkotika ibland uttalat hot.

Jag menar att det [narkotika] skapar beteenden som kan vara farliga for andra

ddr pd restaurangen utdover det egna brukets skadeverkningar fér en sjdlv. [...] Att

hantera personer som pa olika sdtt dr pdverkade av narkotika, det dr ingen

jdttebra arbetsmiljé for dem. Dels vdld, men jag menar att det kan géra personer

mer oforutsdgbara dn kanske man dr van vid med alkohol.

(Polis)

Preventionsinsatser
Insatserna for att motverka narkotika varierar mellan kommuner, lokalpolisomraden och
krogar med avseende pa typ av interventioner och intensitet. Restaurangagarna kan gora
fysiska forandringar i sina lokaler eller instruera personalen att vara observanta pa vad
som hander dar, exempelvis vid toaletterna dar éverlatelse av och bruk av narkotika
forekommer, enligt informanterna.

Manga har bérjat placera personal utanfér toaletten, dels for att kontrollera att
inte glas och dryck kommer in pd toaletten men ocksda fér att ha lite koll pd
toaletterna.

(Kommunal handlaggare)

Att avskaffa kontanthantering, anvanda kladkod for att forsamra forutsattningarna for
kriminella grupper och att undvika helrérsférsaljning ar andra férebyggande insatser som
syftar till att skapa en forbattrad miljo pa krogarna och som genomforts av en del krogare.
Enligt informanterna varierar policyarbetet mellan olika krogar. Vissa dgare har
implementerat en narkotikapolicy som omfattar rutiner for hur man ska agera om gaster
eller personal ar narkotikapaverkade eller hanterar narkotika pa krogen, och har en tydlig
kommunikation om nolltolerans utdt mot gaster. Nagra dgare har ocksa tidigare arbetat
med Krogar mot Knark-konceptet och har kvar en strikt policy i enlighet med denna metod.
Andra agare ar mindre engagerade och vissa rapporterades hantera narkotika sjalva.
Kommunens handlaggare utdvar enligt informanterna tillsyn genom att gora kontrollbesdk
och genom att ha en dialog med dgare och personal. Antalet besok varierar dock och vissa
handlaggare menade att tidsbrist gor att denna uppgift inte utfors sa ofta som den borde,
medan andra rapporterade om frekventa besok i sitt omrade.

Vi gor ganska mycket tillsyn ddr vi trdffar personalen. [Kommun X] har ungefdr
200 alkoholtillstdnd och vi gér ungefir 400 besék. Om man nu skulle omsdtta det
pd Stockholmsniva da ... Ja, det dr rdtt mycket besék. Nojeskrogarna fdr ungefdr
tio besék om dret.
(Kommunal handlaggare)
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Tillsynen som utfors av kommunens handlaggare ror saval alkohol som narkotika och
paféljder kan utdelas om dgarna inte f6ljer lagen. Implementeringen av
narkotikalagstiftningen sker annars till stor del genom att polisen kontaktas av
restaurangpersonal for att ta hand om narkotikapaverkade gaster for kroppsvisitation och
provtagning, och senare lagféring. Bortsett fran att ta hand om narkotikapaverkade gaster
besoker polisen ocksa krogar for att kontrollera situationen och for att genom sin synlighet
forhindra narkotikabruk och handel. Polisen gor ocksa kontrollbesok tillsammans med
kommunens handlaggare och det forekommer aven att civilkladd polis gér besok, men
detta sker i varierande grad. Flera av informanterna uttryckte vidare en énskan att det
narkotikaférebyggande arbetet skulle forbattras pa lokal niva. Forslag som uttrycktes var
till exempel mojligheter att drogtesta personal, strangare regler for att fa
serveringstillstand, exempelvis genom att krava personalutbildning, samt att lattare kunna
aterkalla serveringstillstand baserat pa misskotsamhet. Utbildning av krégare,
serveringspersonal och sdakerhetspersonal ar vidare centrala aktiviteter for att férebygga
narkotika, enligt informanterna. Kommunen kan anordna utbildning riktad till
restaurangpersonal, och ofta finns mojlighet att géra detta i samarbete med polisen som
kan bidra med aktuell kunskap om narkotika som forekommer och dess beteendepaverkan.
Aven kommunens handlaggare och polisen erbjuds sjilva utbildning kring narkotikafragan
och Lansstyrelsen kan ocksa bistd med uppdaterad information om férordningar.
Tillgangen till formella utbildningar for olika professioner varierar dock mellan olika
kommuner och ofta sker utbyte av erfarenheter och kunskap mellan professionerna pa en
mer informell bas, till exempel i samband med tillsynsbesok.

Underlattande faktorer for reducering av narkotika i krogmiljoé

Flera av informanterna framholl vikten av tillrackliga resurser for att nd framgang i det
narkotikaférebyggande arbetet. En 6nskan om stéd fran nationell niva uttrycktes, till
exempel tillhandahdllande av uppdaterat material for utbildning att anvanda pa lokal niva.
Vissa informanter uppfattade ocksa att mer resurser behovs for tillsyn, liksom fler poliser
som snabbt kan komma till krogarna vid upptéackt av narkotikapdverkade gaster. Att ha
specialiserade poliser som med kontinuitet kan arbeta mot narkotika framholls som viktigt.

Sad jag tdnker nog att det dr polisen som behéver dra ett stort lass hdr och vara ute
oftare. Lite grann som krogkommissionen gjorde.
(Kommunal handlaggare)

De flesta informanter, med nagot undantag, uttryckte en ambition att motverka narkotika i
krogmiljo pa olika satt. Motiven for att agera kan skilja sig mellan nyckelaktérerna, men
folkhalsa och en sdker och trevlig krogmiljo var tva exempel pa motiverande faktorer som
lyftes fram.

47



Vi ska ha en trevlig krogmiljé ddr man kan dricka och dta och umgds och vara
socialt. [...] Bdde jag [en kommunal handldggare] och krégarna har ett
gemensamt mdl. En schyst krogmiljé i [Kommun X]. Sen dr mitt [incitament] ett
folkhdlsoperspektiv och deras [krégarnas] dr ett féretagarperspektiv, men det dr
samma mdl. Om man far bort narkotikapdverkade gdster pd krogen och haller ner
berusningsnivdn, dd far man den hdr trevliga stdmningen. Dd far [Kommun X] en
blomstrande och trevlig krogmiljo med minskade vdaldsbrott och minskad fylla.
(Kommunal handlaggare)

Ndgra informanter lyfte ocksa fram en dnskan att paborja eller ateruppta arbetet med
Krogar mot Knark, som flera kdnde till sedan tidigare.

Konceptet [Krogar mot Knark] dr jdttebra. Alltsd, vi mdste borja samarbeta mot
det. Sa enkelt dr det. Vi ldr ldgga dnnu mer krut pd det.
(Kommunal handlaggare)

Kunskapen och kompetensen att genomfora insatser for att forebygga narkotika varierar
mellan individer i yrkesgrupperna enligt informanterna, delvis beroende pa om de har fatt
relevant kunskap genom lamplig utbildning eller inte. Flera informanter sa dock att de vet
vad de "behover veta", atminstone de som arbetat i manga ar.

Jag tror att det finns férhdllandevis hg kompetens, om vi tar just det hdr med
ordning, nykterhet och dven hela biten, vad som ska gdlla i krogmiljén. Mdnga
[krégare] dr gamla i gamet och har varit med ldnge. De har haft mdnga kontakter
med oss genom dren sd att jag tror de dr vildigt med pd vad som egentligen
gdller. Och jag tycker ocksd man mdrker ndr man pratar med dem att de dr
inforstddda i alkohollagens regler [...] Sa ddr kdnns det ganska bra.

(Kommunal handlaggare)

Att skapa synliga resultat av insatser tycks ytterligare forstarka motivationen att agera,
exempelvis nadr narkotikaférsaljning upptacks och personer lagfors. Pa vissa orter har sa
kallad "snabbare lagféring” inforts, vilket skapar en mer direkt koppling mellan brott och
straff. Detta anses vara effektivt ur ett preventivt perspektiv.

Vi har arbetat med det [snabbare lagféring] i ett och ett halvt dr snart. Det bérjar
losa sig mer och mer och det tror jag dr en framgdngsfaktor. Hittar vi ndgot sd kér
vi snabbt dtal. Tidigare skrev vi ner en rapport och sedan hopades den i dessa
stora hégar och sedan hdnde ingenting och den skrevs av for att det hade gdtt for
ldng tid.

(Polis)
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De upplevda fordelarna eller nyttan med prevention uttrycktes vidare av nastan alla
informanter och en del reflekterade ocksa 6ver vilka negativa effekter franvaron av
narkotikaprevention och brottsbekdmpning skulle fa.

Ordningsproblemen skulle éka [utan forebyggande arbete], krogarna skulle ta
mindre ansvar for sina serveringar, och potentiellt skulle det generera fler, enligt
min mening, valdsbrott och ordningsstorningar.

(Polis)

Samverkan mellan nyckelaktorer framholls som en underlattande faktor for framgang
i forebyggandet av narkotika pa krogar. Denna uppfattning uttrycktes av saval
kommunens tjanstemdn som polis och krogare, inklusive serverings- och
sakerhetspersonal. Eftersom sdakerhetspersonalen har ett begransat mandat att agera
mot gaster som de misstanker anvander narkotika dr de beroende av att fa snabb
respons fran polisen nar de larmar om att de upptackt narkotika pa restaurangen.
Aven kommunens tjdnstemin understrék vikten av samverkan med polisen kring
exempelvis gemensam kontroll. Andra myndigheter nimndes ocksa som viktiga
samarbetspartners, till exempel Skatteverket, eftersom upptackt av skattebedragerier
kan framja lagforing av dgare som dven dgnar sig at annan kriminell verksamhet, till
exempel narkotikahandel. Samarbeten bedrivs i flera former, sdsom genom
gemensam utbildning, méten, dialog och rutiner for hur man hanterar gaster som ar
paverkade av narkotika. Personliga relationer mellan olika aktorer kan enligt
informanterna underlatta detta samarbete.

Ndr man har jobbat ldnge sd har man ocksd personliga kontakter. Sd dd har man
ocksd vdgar in i polismyndigheten. Och vi har ocksd en polis som vi anlitar for Krogar
mot Knark, som har haft en tjdnst ddr han har varit kombipolis [d.v.s, en polis som
kombinerade olika uppdrag]. Vi har omrddespoliser som vi kan ringa om det dr ndgot
sdrskilt. De har varit med pd krégartrdffar och pratat om narkotikasituationen pd
krogen och vad de vill att krégarna ska géra, och sd ddr. Jag upplever nog att jag har
vdgar in i polismyndigheten, att jag kan fa det stéd jag behéver.

(Kommunal handlaggare)

Trots ett gott samarbete i manga kommuner och polisdistrikt dnskade flera av
informanterna att samarbetet mellan nyckelaktorer skulle intensifieras for att underlatta
mojligheterna att bekdmpa narkotika.

Man kommer inte bli av med det [narkotikan] helt, men man kan motverka det
genom att arbeta tillsammans, genom att finnas ddr sG mycket som mdjligt och
kanske oka det lite mer dn vad vi faktiskt gor i dag. Och sen skulle jag vilja fd
alkoholtillstdndshandldggarna pd ett annat sctt mera involverade.

(Krogare)
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Forutom det forebyggande arbete som bedrivs i krogmiljon, upplevs intresset fran politiker
och allmanprevention i samhaéllet som viktigt for att minska narkotikaférekomst. Visst
intresse har redan observerats av informanterna, men manga av dem uttryckte 6 nskemal
om ett mer intensivt fokus pa generell narkotikaprevention.

Vi mdste fd ett mer aktiv samvdvt férebyggande arbete i kommunerna. Just nu dr
det vdldigt mdnga smd 6ar som ingen vet om till exempel, ddr soc [Socialtjdnsten]
kanske har en arbetsgrupp som jobbar narkotikaférebyggande, polisen har en och
Brottsforebyggande rddet har en. Men ingen pratar med varandra sd ddrfor dr det
ingenting som hdnder, utan att det vi behéver ... vi behéver bérja innan de
[ungdomarna] kommer in i krogvdrlden och faktiskt prata med dem.

(Kommunal handl&ggare)

Flera informanter betonade ocksa vikten av att bekdmpa kriminella och att beslag av
narkotika var en vag att minska de kriminella gdngens inflytande och minska utbudet av
narkotika i samhallet.

Forsdljningen av narkotika dr en grundsten fér mdnga kriminella individer och

gang.
(Polis)

Hindrande faktorer fér reducering av narkotika i krogmiljé

Flera av informanterna menade att forekomsten av narkotika pa krogen speglar det
allméanna tillstandet i samhallet och uttryckte en oro 6ver 6kande narkotikaliberala normer.
Informanterna menade ocksa att narkotika i krogmiljo beror pa en hog tillgang och
tillganglighet i samhallet, nationellt och internationellt.

Det dr sd utbrett i dag med narkotikan. Det dr alla samhdllsskick och alla dldrar.
Gdr du tillbaka 15-20 dr i tiden, ja, men dd var det missbrukarna pd parkbdnken.
Alltsd, de var sd uppenbara. [...] I dag dr det Lisa, 19 dr, som gdr in och drar upp
kola i ndsan eller tar lite amfetamin, det dr sd utbrett.

(Sakerhetspersonal)

Manga informanter pekade vidare pa bristande prioritering av narkotikafragan och
begransade resurser som ett hinder i det forebyggande arbetet mot narkotika. Dar menade
man att stodet var litet pa nationell niva och de lokala resurserna begransade, sdsom
bristande tid for kommunala handlaggare med ansvar for ett stort antal kommuner, vilket
forsaimrade mojligheterna att utféra frekventa tillsynsbesok. Det mest framtradande
hindret nar det galler brist pd resurser tycks dock tilldelning av poliser som kan arbeta
fokuserat mot narkotika vara.
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Jag skulle sdga att det storsta hindret for ett effektivt arbete mot narkotika dr
polisens egna resurser i férsta hand och polisens interna utbildning och
kunskapsnivd i andra hand. Det dr egentligen det som hindrar mest.

(Polis)

Bristen pa polisresurser tar sig uttryck i exempelvis lang vantetid eller otillracklig
personkontinuitet nar krogpersonal ringer efter polisassistans, vilket forsvarar uthallighet
och samverkan. Andra orsaker till bristande samverkan mellan nyckelaktorerna ar skilda
uppfattningar kring hur alkohollagen ska tolkas och sekretess mellan organisationer som
hindrar aktorerna fran att tipsa varandra om personer som de tror anvander eller sdljer
narkotika.

Det dr en balans det hir med sekretess, tdnker jag. Man hamnar Idtt pd
individnivd, men man férséker prata utan att bryta sekretessen. Krégarna sdger
vdl ofta sd hdr, "ja, men han, du vet vil vem det dr? Du kdnner vdl till honom?” Och
sd far man sdga, “nej, kanske, kanske inte”. Men samma sak ndr det dr sekretess
mellan polis och kommun.
(Kommunal handl&ggare)

Sekretessen tycks dven hindra professionellt larande dd ordningsvakter inte far veta
huruvida deras bedémning av en gasts beteende var korrekt eller inte eftersom polisen inte
aterkopplar angdende narkotikapaverkan.

Dels att de [ordningsvakterna] inte fdr ndgon dterkoppling om deras bedémning

var korrekt eller inte. Alltsd var den hdr personen pdtdnd eller inte? Och ddr

svarar polisen att: vi kan inte ge er dterkoppling fér att det dr sekretess pad det.
(Kommunal handlaggare)

En vanlig orsak bakom franvaro av adekvata dtgarder mot narkotika verkar vidare vara en
osdkerhet kring rollférdelning och professionella mandat. Sdkerhetspersonal kan tveka
infor att neka en misstankt paverkad gast tilltrade till krogen pa grund av att de ar osdkra
pa vilka rattsliga grunder de kan hanvisa till. Tveksamheten blir inte mindre av att de ibland
aven kanner oro for att kriminella organisationer skall gora verklighet av sina hot.

Sen dr det just den hdr svdrigheten med de som stdr i dérren och ... ja, vem det dr
som dr krégare och vem det dr som dr vakt och grunden till att neka ndgon? Och
nekar de fel person, ja, da har de ett hot emot sig kanske, ndgon organisation sd
ddr. De [sidkerhetspersonalen] vill ju inte att de [pdverkade gdster] ska komma in
men det kdnns som att de inte har verktygen for att neka dem att komma in.
(Polis)

Aven hot mot en krégare rapporterades och en av informanterna hinvisade till en hindelse
dar en dorrvakt faktiskt blev beskjuten. Angdaende upplevd oklarhet kring roller och
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mandat, uppgav aven en del kommunala handlaggare tveksamheter kring att agera pa
grund av oro att 6vertrdada professionella granser och ga in pa polisens domaner.

Utifrdn att alkohollagen reglerar alkoholférsdljning och den som serverar alkohol
sd@ hamnar man ndgonstans i ett grdnsland om vi kontrollerar och kanske borjar
anmdrka pd saker som inte direkt dr kopplat till alkohollagens bestimmelser. For
att det dr svart att hdvda éverservering till ndgon som dr pdverkad av ndgonting
annat, om du férstdr? Att det blir att man dr inne och kanske spelar pd en annan
planhalva som kanske dr mer polisens omrdde egentligen. Det dr en
grdnsdragningsproblematik ddr.

(Kommunal handlaggare)

Enligt alkohollagen skall dock en gast nekas att bli serverad dven om den ar berusad av
annan substans. Citatet ovan tydliggor darfor vikten av utbildning och att repetitionskurser
kan vara viktiga for att uppratthalla effektivt arbete mot narkotika pa krogen.

Enligt informanterna bidrar ocksa sidkerhetspersonalens dubbla lojalitet i forhallande till
polis respektive krogare ibland till konflikter i hur en situation skall hanteras. Om en
krogare signalerar att hen ar radd for ett daligt rykte och forsamrade inkomster om
narkotika upptacks i lokalerna sa kan incitamenten for ordningsvakten att agera vid
upptackt av narkotika minska.

De allra flesta vill driva en verksamhet, de vill tjdna pengar. Man tjénar ddligt pa
om det [upptdckt av narkotika] skrdmmer i vdg kunder, sa dr det. Och hég
polisndrvaro dr inte heller ndgonting som gér sd jdttebra PR.

(Kommunal handlaggare)

Problemet med dubbla lojaliteter kan kopplas till kontextuella aspekter, till exempel till
storleken pa kommun, dar sdakerhetspersonal i mindre kommuner kan utveckla en hogre
lojalitet till krogare dan exempelvis i Stockholm dar de enligt informanterna kan férdelas
mellan krogarna i gemensamma utsattningar. Att anvanda sdkerhetsbolag i stillet for
frilansande sakerhetspersonal foreslogs ocksa som ett sitt att starka arbetet mot narkotika
pa krogarna. Man namnde dar sarskilt storre mojligheter for sdkerhetsbolag att bekosta
utbildning for personalen. Mindre krogare kan dven de sakna resurser och mojlighet att
skicka sin personal pd adekvat utbildning i alkohollagens bestdmmelser och hur de ska
hantera narkotikaférekomst pa restaurangen.

Det dr upp till var och en [krégare] att fa till det hdr. Sen dr det en kostnad pad det
ocksd som mdnga inte tycker dr vird att ta. Ar man en stor nattklubb sd har man
kanske 60-70 anstdllda och dd kan man inte skicka alla for det dr bara sdna hdr
[tillfdlligt anstdllda], varannan helg eller en helg i mdnaden.

(Krogare)
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Det faktum att restaurangnaringen generellt sett har h6g omsattning av personal
accentuerar problemet med att utbilda personal.

Nej, man madste forsta att just i nattklubb- och krogmiljé, det dr sdn enorm
omsdttning pd personal. For vi byter personal, vi kan ha 50, 60, 70 man som byts
ut inom en tvddrsperiod. Och det dr unga mdnniskor som kommer, de dr
timanstdllda som det dr pd de flesta stdllena. Det hdr dr inget mdstejobb fér dem.
Alltsd, vi har jdtteproblem med att bara hinna fG dem att gd. Det finns den hdr
alkoholutbildningen, om man ska bli bartender. Att fd tvd studenter att offra tva
dagar att gd den utbildningen, det dr jdttesvart.

(Krogare)

Ett mer ovanligt hinder for adekvat agerande i att motverka forekomst av narkotika pa
krogen men som ocksa framkom i intervjuerna var att vissa dgare, och dven personal
(serverings- eller siakerhetspersonal), ibland sjdlva ar inblandade i narkotikahantering.

Det finns ocksd exempel pd att dgare av [krogar] sjdlva dr aktivt involverade i
narkotikahanteringen. Dd pratar vi inte om forsummelse utan att "vara”
problemet”. Man underldttar, eller ndgon personal sdljer narkotika. Det blir

givetvis ett stort problem.
(Polis)

Diskussion — Studie 3

Studien undersokte hur nyckelaktorer uppfattar narkotika i krogmiljo, upplevelsen av
nuvarande och potentiella férebyggande insatser, samt existerande underlattande och
hindrande faktorer for att minska narkotikaférekomst pa krogen.

Nyckelaktérernas uppfattning om narkotika pa krogar

Informanterna uppfattar att bade narkotikaanvandning och handel ofta forekommer i
krogmiljon, vilket dven stammer 6verens med resultat i tidigare studier (Feltmann et al,,
2021a;n Nordfjaern et al,, 2016; Strandberg et al., 2020). Ett nytt fynd i denna studie ar dock
signalerna om att det har skett en 6kad och mer 6ppen narkotikaanvandning pa krogarna i
kolvattnet av covid-19-pandemin, vilket informanterna tror hanger samman med vanor
som utvecklats pa hemmafester under perioden da covid-19 relaterade restriktioner
hindrade manga fran att ga ut i néjesmiljoerna. En annan forklaring till en moéjlig 6kning av
narkotikadnvandning under de senaste dren kan vara allt mer liberala normer och mindre
restriktiva attityder till narkotika som till exempel manifesterats i avkriminalisering i vissa
lander och dven legalisering av produktion och férsaljning av narkotika, fraimst cannabis
(Carliner et al,, 2017; Englund, 2019; European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction, 2019; Public Health Agency of Sweden, 2021; Schmidt et al., 2016).
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Informanterna uppfattar det som att forekomsten av narkotika inverkar negativt pa
krogmiljon och att den skapar otrygghet genom att en del gaster kan upptrada hotfullt.
Aven detta har observerats i tidigare forskning (Feltmann et al., 2021b; Zhong et al., 2020).
Kriminella individer som dominerar krogar och anviander dem som bas for
narkotikaférsaljning noterades vidare i en nyligen publicerad svensk studie kring
narkotikahandel i Stockholm (Feltmann et al., 2021b). Det ar ocksa ett valkdnt fenomen
internationellt att &ven annan Kriminalitet, exempelvis vald, ar vanligt forekommande pa
eller i narheten av krogar och liknande ndjesarenor (Schneider, 2013). Informanterna ser
narkotika i krogmiljo som uppenbart problematisk, vilket ar en viktig forutsattning for
motivationen att gora ytterligare anstrangningar i arbetet att motverka problemet (Aarons
etal, 2012; Norrgard et al., 2014; Weiner, 2009).

Preventionsinsatser

Insatserna for att forebygga narkotika i krogmilj6 varierar mellan kommuner, polisdistrikt
och krogar avseende typ av insatser och intensitet. [ linje med tidigare forskning och de
komponenter som ingdr i programmet Krogar mot Knark inkluderar de férebyggande
insatserna fysiska dndringar av restauranglokalerna, utbildning av nyckelaktérer samt
policyimplementering (Gripenberg Abdon, 2012; Holder, 1998). Informanterna hade ocksa
flera idéer om hur det narkotikaférebyggande arbetet kan utvecklas, exempelvis genom att
arbeta mer med Krogar mot Knark (Gripenberg Abdon, 2012). Okat engagemang fran
politiker i kampen mot narkotikan samt atgarder mot organiserad kriminalitet efterlystes
ocksa.

Underlattande faktorer for reducering av narkotika i krogmiljoé

Minskning av narkotika i krogmiljoer verkar enligt denna studie underlattas av adekvat
resursallokering (t.ex., 6kade resurser for tillsyn och fler poliser som arbetar specifikt mot
krogen) samt motiverade och kompetenta nyckelaktérer som samarbetar. Vidare kan,
enligt informanterna, synliga resultat av arbetet ytterligare framja anstrangningarna att
motverka narkotika. I linje med detta betonar Scaccia och kollegor (Scaccia et al., 2015)
vikten av motivation att implementera en innovation, tillsammans med tillracklig kapacitet,
for att uppna avsedd effekt. Aven Norrgérd och kollegor (Norrgard et al., 2014) betonar
vikten av att ha tillrdckliga resurser for att lyckas i det forebyggande arbetet mot narkotika
pa krogar. Informanterna i denna studie uttryckte flera fordelar med ett
narkotikaforebyggande arbete, &ven om det ocksa forekom rapporter om krogare som var
ovilliga att vidta atgarder pa grund av oro for minskade inkomster. Att se nackdelar snarare
an fordelar med att implementera en insats ar forstas himmande for det
narkotikaférebyggande arbetet, vilket dven tidigare forskning uppmarksammat (Aarons et
al,, 2012). Vidare, eftersom forebyggande arbete mot narkotika involverar flera intressenter
racker det inte att enskilda organisationer ar val rustade och motiverade for denna uppgift,
utan att de ocksa samarbetar effektivt, vilket denna och tidigare studier visar (Freeth, 2001;
Gripenberg-Abdon et al.,, 2011; Holder, 1998; Vanclay, 1996). Informanterna lyfte vidare
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fram allman samhallelig prevention som viktig for mindre forekomst av narkotika pa
krogar, vilket knyter an till en systemteoretisk ansats med samhéllsmobilisering som en
viktig komponent (Holder, 1998).

Hindrande faktorer fér reducering av narkotika i krogmiljoé

Ett antal hinder for att minska narkotikaférekomsten pa krogar lyftes ocksa fram av
informanterna. Starkare narkotikapositiva normer samt en 6kad hog tillgdanglighet och bruk
i samhallet framholls av flera av dem som utmanande. Som beskrivits ovan verkar det
finnas en nationell och internationell trend i detta avseende (Carliner et al.,, 2017; Englund,
2019; European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, 2019; Public Health
Agency of Sweden, 2021; Schmidt et al., 2016). Eftersom samhaélleliga normer ocksa
paverkar implementeringsprocesser i organisationer (Fixsen et al., 2005; Scaccia et al.,
2015), ar det troligt att en sadan utveckling kan ha negativ inverkan pa mojligheterna att
minska narkotika i krogmilj6. Vidare framholls bristande prioritering och begransade
resurser, sarskilt gillande otillracklig allokering av poliser, som problematiskt for
moijligheten att fa till en effektiv samverkan och brottsbekdmpning. Brist pa resurser ar ett
valkant hinder i implementeringsprocesser, vilket tidigare forskning bekraftar (Fixsen et al.,
2005; Scaccia et al,, 2015). Ett annat hinder for samverkan ar sekretess mellan
organisationer, vilket hindrar professionella fran att dela information som ar viktig for att
upptacka och lagféra individer som anvander eller sdljer narkotika. Sekretess och andra
skal att avsta fran att dela information mellan samverkande organisationer som forsoker
genomfora gemensamma insatser har observerats dven i annan forskning pa flera arenor
(Cairns, 2015; Haugstvedt and Tuastad, 2021). Huruvida informanterna tolkar
sekretesslagen korrekt eller om det finns satt att underlatta utbyte av information utan att
bryta mot lagen ar inte mojligt att sdga utifran denna studie, men skulle kunna undersokas
vidare i framtida forskning. Trots manga motiverade nyckelaktérer och professionella,
verkar det finnas ndgra som har incitament att inte vidta dtgarder. Flera orsaker till
bristande aktivitet framférdes av informanterna, bland annat framkom en upplevd oklarhet
kring professionella roller och mandat, vilket dven Vanclay tidigare varit inne pa genom att
papeka att oklara uppfattningar om ansvarsférdelningen ar en orsak till svarigheter i
samarbetet mellan olika professioner (Vanclay, 1996). I denna studie visade sig bade
sdkerhetspersonal och kommunala handlaggare uppleva osdkerhet kring sitt ansvar enligt
lagen eller i forhallande till polisens ansvarsomrade, och det framkom att de var radda for
att agera utanfor sitt uppdrag. Detta ar mycket problematiskt eftersom bristande atgarder i
detta fall mojliggor hantering och anvandning av narkotika i krogmiljon. Utbildning och
traning av professionella ar viktigt for att i storsta mojliga utstrackning undanrdéja denna
osidkerhet. Aven om denna studie inte undersoker orsakerna till nyckelaktérernas
uppfattning eller osdkerhet kring mandat, skulle framtida forskning kunna adressera
aspekter av yrkens professionella handlingsutrymme. En annan orsak till bristande
motivation att vidta atgarder mot narkotika ar den radsla for hot och vald fran kriminella
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gdster och gang som flera namnde. Detta ar ett viktigt fynd, eftersom problemet inte helt
kan 16sas genom mer utbildning eller utékad polisnarvaro i krogmiljo, eftersom hot kan
verkstallas dven utanfor arbetstid. Dessutom rapporterades det att vissa dgare och personal
sjalva hanterar narkotika, vilket kan innebara att de har ett eget intresse i att den kriminella
verksamheten fortgar eller att de kan utsattas for patryckningar fran andra kriminella som
kan hindra dem fran att vidta atgarder i fragan. Risken for hot och vald mot dgare eller
personal kraver sannolikt en bredare bekdmpning av organiserad brottslighet och
narkotikamarknaden i samhallet, och kanske aven ett riktat stod till 4gare och personal som
oroar sig for konsekvenserna ifall de nekar kriminella att vistas i lokalerna. Slutligen tycks
ekonomiska 6vervaganden utgora ett hinder for forebyggande atgarder eftersom vissa
krogare upplever att kampen mot narkotika ocksa kan leda till lagre inkomster. Nagra har
ocksa begransade mojligheter att betala for utbildning av sin personal, vilket accentueras av
att personalomsattningen i restaurangbranschen ar hog. Oviljan att vidta atgarder pa grund
av upplevd risk for negativa effekter dr, i linje med implementeringsforskningen, ett
framtradande hinder for forebyggande arbete generellt, eftersom en insats maste uppfattas
som fordelaktig for dem som implementerar den for att kunna genomfoéras effektivt
(Aarons etal., 2012).

SAMMANFATTANDE DISKUSSION OCH REKOMMENDATIONER

Narkotika uppfattas av krogpersonal, kommunanstéillda och poliser som ett omfattande
problem i krogmiljon och dr inte begransad till kommuner med storre stader utan upplevs
som ett problem i alla typer av kommuner. Synen pa narkotika bland krogpersonal ar
restriktiv och det finns en vilja bland krogpersonal, kommunanstallda och poliser att arbeta
narkotikapreventivt. Anstrangningar for att minska forekomsten av narkotika gors ocksa,
men de forebyggande atgarderna har potential att forbattras ytterligare. For att utnyttja
potentialen till ett framgangsrikt narkotikaférebyggande arbete bor myndigheter och andra
centrala, regionala och lokala aktorer sdsom lansstyrelser, regioner och kommuner stodja
krogare och deras personal i att agera mot narkotika genom att tillhandahalla utbildning
och genom att se till att dgarna tillampar en strikt policy mot narkotika bade gentemot
gaster och anstdllda. En metod som visats vara framgangsrik for att minska narkotika i
krogmiljon ar den tidigare nimnda metoden Krogar mot Knark. Om det inte finns mojlighet
att paborja ett arbete med att implementera en metod som Krogar mot Knark kan ett forsta
steg vara att borja arbeta med den evidensbaserade metoden Ansvarsfull Alkoholservering i
vilken det ingar en viss grundldggande utbildning till krogpersonal om narkotika. I ett
senare skede skulle arbetet kunna utvidgas till att omfatta dven Krogar mot Knark. Vidare
bor ytterligare polisresurser avsattas for att bekampa narkotikaférekomsten i krogmiljo.
Myndigheterna bor ocksa utreda eventuell kriminalitet bland dgare och personal samt
bekdampa organiserad brottslighet och narkotikatillganglighet i samhallet. Framtida
forskning och utbildning bor fokusera pa fragor kring sekretess och professionella mandat
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for att starka samverkan och effektiva forebyggande insatser, eftersom oklarheter kring
detta visat sig.

Den forsta juli 2023 trader en ny lag Kommuner mot brott i kraft i vilken ansvaret for en
lokal samordning av det brottsférebyggande arbetet dldggs kommunerna. Det innebar
bland annat att brottsforebyggande atgarder ska baseras pa dterkommande lokala
kartlaggningar. Att tillhandahalla information om attityder, bruk och tillganglighet av
narkotika i samband med alkoholutskdankning ar en viktig del i det forebyggande arbetet.
Lansstyrelsernas brottsforebyggande verksamhet kommer diarmed genom denna
kartlaggning att blicka mot detta framtida ansvar som kommunerna kommer att fa.

Styrkor och svagheter

Den aktuella studien har ett antal styrkor. Den framsta styrkan ar att vi har anvant bade
kvantitativ och kvalitativ metod. Vi har dven inkluderat olika yrkeskategorier sdsom poliser,
kommunpersonal, ordningsvakter och andra typer av kategorier som arbetar pa krogen
som till exempel, serveringspersonal, krogare och kékspersonal, vilket fordjupar
forstaelsen for narkotikasituationen och det forebyggande arbetet generellt och i
krogmiljon. Ytterligare en styrka ar att studien inkluderar sju olika 1an som innefattar bade
mindre kommuner och kommuner med storre stader. Studien dr den forsta som gjorts i
Mellansverige for att kartlagga narkotikaproblematiken i krogmiljon. Resultatets
trovardighet framjas ocksa av utlovad anonymitet till respondenter och informanter. De
kvalitativa analyserna har genomforts med ett teambaserat tillvigagangssatt i analysen av
materialet.

Det finns ocksa begransningar i studien. Den fraimsta begransningen ar den relativt 1aga
svarsfrekvensen i enkatundersékningen bland krogpersonal och poliser, vilket medfor att
resultaten behover tolkas med forsiktighet och begransar resultatens generaliserbarhet. En
1ag svarsfrekvens ar ett problem som man ser i flera andra undersokningar dar data samlas
in med webbenkater som till exempel i Bra:s Nationella trygghetsundersokning dar
svarsfrekvensen vid den senaste matningen var 32,6 procent (Holst et al., 2022). Vidare
varierade svarsfrekvensen mellan lan och polisregioner vilket kan paverka resultatet.
Exempelvis var svarsfrekvensen bland krogpersonal minst i Vastmanland (29,3 %) och
hogst i Dalarna (47,2 %). Rekrytering av informanter pa frivillig vig medfor alltid en risk
for ett snedvridet urval av informanter, vilket sarskilt vid insamlingen av det kvalitativa
materialet gor att det inte ar representativt for de grupper som informanterna
representerar. Dessutom finns det en risk att informanterna, trots anonymitet, har gett svar
som anses vara socialt acceptabla i stdllet for svar i enlighet med egen uppfattning
(Edwards, 1957).
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Rekommendationer
Baserat pa de resultat som framkommit i kartlaggningen foreslas foljande insatser for att
utveckla det preventiva arbetet i krogmiljo:

Polis och kommun bor avsatta tillrackliga resurser for narkotikaforebyggande arbete
i krogmiljon.

En evidensbaserad metod som skulle kunna implementeras i kommunerna ar Krogar
mot Knark som omfattar bland annat samverkan, utbildning, policyarbete och
forbattrad tillsyn.

Nationell samordning av det narkotikaférebyggande arbetet i krogmiljo, exempelvis
med Krogar mot Knark, bor 6vervagas for att forbattra utbildning och kvalitetssiakra
arbetet.

Sakerstélla att vaktpersonal och andra anstédllda inom krogbranschen utbildas i
narkotikapreventivt arbete i krogmiljo.

Samverkan med Skatteverket och andra myndigheter bor framjas for att minska
kriminell verksamhet bland krogare.

Se 6ver mojligheterna for tydligare aterkoppling mellan nyckelaktorer.
Arbetet med att minska tillgang pa och tillganglighet till narkotika i samhallet bor
intensifieras.

Strategiskt arbete via press och andra medier bor utvecklas pa lokal och regional
niva for att uppmarksamma beslutsfattare och allmanhet pa narkotikafragan.

Det behovs ytterligare kunskaper om narkotikaférekomst i ndjesmiljoer sdsom att
folja drogtrender 6ver tid, bade bland personal och gaster, samt dven
narkotikasituationen ur ett jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv.
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BILAGOR

Bilaga 1 - Fordelning av kommuner i tre olika kategorier

Kommuner delades in i tre olika kategorier baserat pa SKRs (Sveriges kommuner och
regioner) kommungruppsindelning: 1. Kommuner med storre stad (d.v.s. kommuner med
minst 50 000 invanare varav minst 40 000 invanare i den storsta tatorten; i de sju lanen
finns ingen storstad med minst 200 000), 2. Pendlingskommun nara storre stad eller
storstad och 3. Ovriga kommuner som inkluderar mindre stad/titort (d.v.s. kommuner med
15000 - 40 000 invanare i den storsta tiatorten), pendlingskommuner nara mindre

stad /tatort eller landsbygdskommuner.

Tabell 22. Indelning av kommuner som ingdr i Studie 1 (n=32) och Studie 2 (n=41)?

Kommuner med
storre stad

Pendlingskommuner nara Ovriga kommuner

storstad eller storre stad

_ Gavle Askersund Arvika

© Karlstad Habo Avesta

g Link6ping Enkoping Degerfors

S Norrkdping Kumla Eda

S Uppsala Kdping Hofors

x fz; Vasteras Laxa Hudiksvall

g o Orebro Mjolby Hallefors

> I Motala Karlskoga

o§ S Nora Ljusdal

oy Sala Ljusnarsberg

e Sandviken Malung-Salen

S Mora

% Vansbro

x Orsa

Borlange Askersund Avesta

_ Gavle Enkdping Bollnas

g Karlstad Hallsberg Eda

) Linkdping Hammard Falun

3 Norrképing H&bo Hofors

S c Uppsala Kbping Hudiksvall

£Q o .

£ 3 Vasteras Lindesberg Hallefors

° g Orebro Mjolby Karlskoga

S Motala Leksand

= Nora Ljusdal

£ S Ockelbo Ljusnarsberg

3 Sala Malung-Salen

e Sandviken Mora

2 Sater Orsa

€ Osthammar Smedjebacken

o L

X Soderhamn
Vansbro
Alvdalen

aBortfall, n=1
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Bilaga 2 - Uppdelning av lokalpolisomraden i tva kategorier
Lokalpolisomraden delades in i tva kategorier: 1. Lokalpolisomraden med storre stad
(enligt samma SKR-definition som ovan) och 2. Ovriga lokalpolisomraden.

Tabell 23. Indelning av de 18 lokalpolisomradena (LPO) fran
vilka poliser besvarade enkaten (Studie 2)

LPO med storre stad Ovriga LPO
Borlange Arvika
Gastrikland Enkoping-Habo
Karlstad Falun
Linkdping Hallsberg
Norrkdping Karlskoga
Uppsala-Knivsta Lindesberg
Vasteras Mora

Orebro Norduppland

Norra Vastmanland
Vastra Malardalen
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Bilaga 3 - Lansvis resultatrapportering for utvalda utfall i Studie 1
Nedan presenteras en selektion av resultat fran Studie 1 uppdelat pa lansniva. Resultaten
maste dock tolkas med forsiktighet da antalet respondenter per lén ar fa.

Tabell 24. Lansvisa resultat for utvalda frdgor som besvarats av krogpersonal

Dalarna Géavleborg Uppsala Varmland Vastmanland Orebro Ostergétland
n=59 n=102 n=40 n=106 n=17 n=69 n=61

Jamfort med for 5 ar sedan, upplever du att det finns mer eller mindre
narkotika pa krogen i den stad/ort dar du arbetar idag??
Mer narkotika

idag 441 38,2 42,5 41,5 52,9 435 44,3
Ingen skillnad 3.4 7,8 12,5 16,0 11,8 11,6 13,1
Mindre

narkotika idag ol L0 A e i i 9
Vet gj 50,8 52,9 42,5 41,5 35,3 44,9 37,7
Under det senaste halvaret, har det hant att du sett narkotikapaverkade

gaster pa krogen i den stad/ort dar du arbetar?®

Ja 81,6 66,3 81,1 76,6 100,0 71,2 97,9
Nej 18,4 33,7 18,9 234 - 28,8 2,1
Under det senaste aret, har du sett ndgon bli erbjuden narkotika pa

krogen i den stad/ort dar du arbetar?®

Ja 34,5 13,3 32,4 214 20,0 215 40,0
Nej 65,5 86,7 67,6 78,6 80,0 78,5 60,0
Under det senaste aret, har du sett ndgon ta narkotika pa krogen i

den stad/ort d&r du arbetar?¢

Ja 17,9 13,1 26,3 17,8 35,7 20,6 31,0
Nej 82,1 86,9 73,7 82,2 64,3 79,4 69,0
Har du blivit erbjuden narkotika pé& krogen i den stad/ort dar du arbetar?©

Senaste dret =3 6 5,8 15,0 12,4 17,6 8,7 23,0
eller oftare

Flera ar sedan 11,9 11,7 10,0 11,4 11,8 11,6 13,1
Nej 74,6 82,5 75,0 76,2 70,6 79,7 63,9
Nar anvande du narkotika senast?f

SR OEIC 11,9 4,9 12,5 10,4 5,9 7,2 16,7
eller oftare

Flera ar sedan 27,1 25,2 22,5 31,1 58,8 20,3 23,3
Aldrig 61,0 69,9 65,0 58,5 35,3 72,5 60,0
Finns det en skriftlig alkohol- eller drogpolicy pé krogen dar du arbetar?

rnkelehoh g g 68,9 70,0 56,1 82,4 75,4 57,4
& drogpolicy

Alkohol- eller 1,7 9,7 50 8.4 . 5,8 49
drogpolicy

Nej 34 2,9 50 3,7 - 8,7 8,2
Vet gj 119 18,4 20,0 31,8 17,6 10,1 29,5

Internt bortfall varierade men var som mest: 2n=1, bn=2, °n=1, =13, en=5, 'n=6
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