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Plan for tillsynsvagledning for byggnadsvasendet i Kalmar lan 2025-2027

Forord

Den byggda miljon ar ramen for vart dagliga liv. Det ar darfor viktigt att
var bebyggda miljo och bebyggelse ar saker, langsiktigt hallbar,
anvandbar, halsosam och tillganglig. Det kan handla om att férebygga
olyckor /oldgenheter i bostader, byggarbetsplatser och pa lekplatser, att
hissar ar sdkra, att ventilationen kontrolleras i vara skolor, att
tillgangligheten i publika lokaler och allmanna platser héller en
tillrackligt god niva. Det handlar ockséd om att sakerstilla att
byggnadsverk som uppférs och dndras har de tillstdnd som krévs sé att
samhéllets lagar och regler foljs. For allménheten ar tillsyn ocksa viktigt
for att fastigheter inte ar nedskrapade eller att fallfardiga byggnader
forfular omgivningen.

For att sakerstalla dessa krav behovs det tillsyn. Tillsyn ar en granskning
av lagar och foreskrifter som sker i efterhand och som syftar till att
overtradelser ska rattas och fo6ljas. Ett aktivt tillsynsarbete har en
avhillande effekt och minskar risken for olovligt byggande. En
fungerande tillsyn bidrar till att skapa fortroende for att de regler som
har beslutats ocksa géller i praktiken. Kommunernas mojlighet att
avsatta tid, resurser och engagemang ar en avgorande framgangsfaktor.

Enligt plan- och bygglagen (2010:900), har Boverket och lansstyrelserna
ett gemensamt ansvar att vagleda kommunernas byggnadsnamnder i
deras tillsynsarbete. Lansstyrelsen har darfor i uppdrag att ta fram en
tredrig tillsynsvigledningsplan for det arbetet. Det har ar Lansstyrelsens
Kalmar lan tillsynsvagledningsplan for aren 2025-2027.

Kalmar, den 27 november 2024

Par Hansson Sayf Noel
Lansarkitekt Planarkitekt
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Kort om Kalmar lan

Kalmar lan ar det nionde storsta lanet i Sverige sett till landytan och har
en landareal pa cirka 11 160 kvadratmeter. Lanet bestar av tolv
kommuner; Kalmar, Borgholm, Morbylanga, Torsas, Oskarshamn,
Monsteras, Hogsby, Vastervik, Emmaboda, Nybro, Hultsfred och
Vimmerby. Det finns i lanet elva byggnadsnamnder som har ansvaret for
att plan- och bygglagen {6ljs betraffande byggande. Residensstad ar
Kalmar. Lanet gransar i soder till Blekinge lan, i vaster till Kronobergs lan
och Jénkoépings lan samt i norr till Ostergotlands lan. I Kalmar lan bor 2,5
procent (250 000 personer, 2023) av Sveriges befolkning. P4 sommaren
okar kraftigt befolkningen pad manga orter och platser i lanet till foljd av
turism och sasongsboende.

Bakgrund

Lansstyrelsen hade tillsyn over plan- och byggvasendet i lanet och skulle
samverka med kommunerna i deras planlaggning. Detta enligt aldre
plan- och bygglagen (1987:10), APBL. Boverket hade bade den allmanna
uppsikten 6ver plan- och byggnadsvasendet i riket. En forandring i
bygglagstiftningen 2011 gav Boverket och lansstyrelserna ett nytt
gemensamt ansvar att vagleda kommunernas byggnadsnamnder i deras
tillsynsarbete. I PBL, gors en distinkt dtskillnad mellan tillsyn,
tillsynsvagledning samt uppfoljning.

Syfte och mal

Syftet med lansstyrelsens plan for tillsynsvagledningen ar att redovisa
vad tillsyn innebér och precisera atgarder for att stodja
byggnadsnamnden i deras tillsynsarbete samt mdjlighet till
aterkommande uppfoljning och utvardering av tillsynsarbetet.

Maélet ar att medverka till att tillsynsarbetet i lanets byggnadsndmnder
blir effektivt, tydligt, enhetligt, &ndaméalsenligt och rattssakert.

Tillsynsarbetet ska bidra till ett samhallsbyggande som foljer regelverk
och darmed blir langsiktigt hallbart och utformat med hansyn till
manniskors halsa och sakerhet.

Kommunernas tillsyn inom byggomradet kan delas in i tre delar:
» forebyggande insatser,

+ tillsynsbesok, och

» arenden initierade av allmanheten

Tyngdpunkten behéver ldggas pa den forebyggande tillsynen, for att pa
sikt minska behovet av insatser inom de andra delarna. En {6ljd av en
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sadan prioritering kan bli att lansstyrelsens arbete med 6verklagande
beslut enligt PBL minskar.

Roller och ansvar nar det galler tillsyn
enligt PBL

%
°%

Allmanheten brukar det byggda och kan anmala férhallanden som de
anser inte stammer ¢verens med lagstiftningen till de myndigheter
som har tillsyn. Om ndgon ar missndjd med kommunens hantering av
ett tillsynsarende kan det anmalas till Justiticombudsmannen (JO).

Byggherren ansvarar for att arbetet utfors enligt de lagar och
foreskrifter som galler. Byggherren ansvarar for att arbetet planeras
och utfors sa att personer och egendom inte skadas, och sa att
minsta mdjliga obehag uppstar for omgivningen.

Fastighetsagaren ansvarar for att byggnader och anlaggningar
underhélls, att enkelt avhjalpta hinder undanrdjs, att nédvandiga
besiktningar genomfors sa som hissbeskrivningar, obligatorisk
ventilationskontroll och energideklaration.

Byggnadsnamnden ansvarar for att felaktigheter och brister atgérdas
och att lagstiftningen f6ljs. Byggnadsnamnden ar skyldig att prova
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller beslut om
pafoljd om det finns anledning att anta att tillsynsobjekt inte foljt
bindande bestammelser eller beslut med stdd av sddana.

Lansstyrelsen har ett ansvar att vagleda byggnadsnamnden i hur
arbetet med tillsyn ska ga till, samt att f6lja upp och utvardera
byggnadsnamndens tillsynsarbete. Malet ar att arbeta forebyggande
och att stotta kommunerna i deras arbete. Lansstyrelsen ska ha en
plan for sin tillsynsvagledning.

Boverket ger tillsammans med lansstyrelserna, tillsynsvagledning till
byggnadsnamnderna och foljer upp, utvarderar och rapporterar
regelbundet erfarenheterna fran tillsynsarbetet och arbetet med
tillsynsvagledning till regeringen.

Mark- och miljodomstolarna provar efter éverklagande
lansstyrelsens beslut gallande namndens beslut om ingripande och
pafoljder.

Hogsta domstolen provar i undantagsfall beslut frdn mark- och
miljooverdomstolen for tillskapande av rattspraxis.

Regeringen provar efter overklagande lansstyrelsernas tillsynsbeslut
att helt eller i en viss del upphava detaljplaner,
omradesbestimmelser, lov eller férhandsbesked.
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Kommunen har planmonopol

Kommunerna har ensamt det lokala ansvaret for att planera. Med den
makten foljer ett ansvar, namligen att anvanda de redskap man har for
att bevara respektive varsamt férandra bebyggelsen.

Byggnadsnamndens tillsynsansvar
enligt PBL

Foljande omraden har byggnadsnamnden tillsyn ver:

+ Olovliga lov- och anmélningspliktiga dtgarder
» Bristande underhall av byggnadsverk

» Ovirdade tomter och fastigheter

* Enkelt avhjalpta hinder, HIN

»  Obligatorisk ventilationskontroll, OVK

* Hissar och andra motordrivna anordningar

» Lekplatser

» Funktionskontrollant och kontrollansvarig

* Laddinfrastruktur

»  Skyltar och ljusanordningar

* Individuell matning och debitering, IMD

Rattslig reglering av tillsynsansvaret

Arbetet med tillsyn regleras i plan- och bygglagen (2010:900) och i plan-
och byggférordningen (2011:338). Nedan foljer en sammanfattning av vad
lagtexten innebar for tillsynsansvaret.

11 kap. PBL

Bestaimmelser om tillsyn finns i 11 kap. PBL och av 3 § framgar att
tillsynen utdvas av regeringen, lansstyrelsen och Boverket samt av
byggnadsnamnden (tillsynsmyndigheterna) och att
tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med varandra.

Vidare ska en tillsynsmyndighet enligt 11 kap. 5 § PBL prova
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en
pafoljd, s& snart det finns anledning att anta att nagon inte har f6ljt en
bestammelse i denna lag, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har
meddelats med stdd av lagen eller i EU-férordningar som ror fragor
inom lagens tillimpningsomrade.
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De ingripanden och paféljder som byggnadsnamnden kan anvinda sig av
ar enligt 11 kap. PBL i huvudsak féreldgganden om att vidta olika atgarder
eller rattelser, forbud mot fortsatt arbete eller forbud mot atgard eller
att anvanda byggnadsverk, byte av funktionskontrollant eller
kontrollansvarig samt att ta ut byggsanktionsavgifter.

8 kap. PBF

Boverket och lansstyrelsen ska enligt 8 kap. 13 § PBF ge
tillsynsvagledning nar det giller tillsynen enligt PBL och PBF pa det satt
som narmare framgar av 14 och 15 §§ PBF, samt aktivt verka for
samordning och samverkan i tillsynsvagledningen.

Enligt 8 kap. 14 § ska lansstyrelsen:

1. ge tillsynsvagledning i lanet genom att ge byggnadsnamnden rad och
stdd i nimndens tillsynsarbete,

2. folja upp och utvardera byggnadsnamndens tillsynsarbete, och

3. lamna uppgifter till Boverket om lansstyrelsens tillsynsvagledning
och utvecklingen av byggnadsnamndens tillsynsarbete, om Boverket
begar det.

Boverket ska enligt 8 kap. 15 § ge tillsynsvigledning till:

1. lansstyrelsen i plan- och byggfragor, och
2. byggnadsnamnden genom rad och stod i dess tillsynsarbete.

Enligt 8 kap. 16 § PBF ska bade Boverket och linsstyrelsen ha en plan for
sin tillsynsvagledning. Planerna ska omfatta en period av tre ar och vid
behov revideras.

Vidare ska Boverket enligt 8 kap. 17 § regelbundet sammanstilla
erfarenheterna fran:

1. kommunens tillsynsarbete, och
2. lansstyrelsens och Boverkets tillsynsarbete och
tillsynsvagledning. Sammanstallningen ska lamnas till regeringen.

Lansstyrelsens metoder fér
tillsynsvagledning

Nedan foljer en Oversiktlig beskrivning av de olika arbetsmetoder som
Lansstyrelsen Kalmar 1an anvander i sin tillsynsvagledning till
byggnadsnamnderna:
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Bygg- och natverkstraffar

Lansstyrelsen planerar kommande ar att arrangera bygg- och
natverkstraffar for kommunal bygglovsverksamhet for samtliga lanets
kommuner. Syftet med traffen ar att diskutera arbetsmetoder och framja
natverksbildande. Dessa traffar ar alltsd en unik mojlighet for
kommunernas bygglovshandlaggare, byggnadsinspektorer, byggchefer
och ansvariga fortroendevalda att halla sig uppdaterade pa gallande
lagstiftning, skapa en samsyn 6ver kommungranserna, fa svar pd manga
oklarheter och funderingar som ménga brottas med samtidigt som det
skapas ovarderliga kontakter och relationer.

Det ar ocksa ett bra forum for lansstyrelsen att bade ge
tillsynsvagledning, utbyta information/erfarenheter, diskutera
frégestallningar om tillimpningen av PBL /PBF och informera om
nyheter inom PBL-omradet samt att folja upp ndmndens tillsynsarbete.

Byggnadsnamndsbesok & enskild dialog

Lansstyrelsens avser att med jamna mellanrum genomfdra minst ett
besok i respektive kommun men beslut om vilka

kommuner /byggnadsnimnder som kommer att besdkas arbetas fram
fran ar till ar. Syftet med kommunbesoken ar att stirka den aktiva
dialogen som fors med byggnadsnamnderna, diskutera aktuella
tillsynsfragor, resurstillgang, behov av stdd och andra aktuella &mnen.

Lansstyrelsen tar ocksd emot besok fran representanter fran
byggnadsndmnderna for att fora samtal om sddant som
byggnadsnamnderna kianner behov av att lyfta, frdga och diskutera.

Lansstyrelsesamarbete inom
tillsynsvagledningsnatverket

Tillsynsvéagledningsnatverket bestar av tillsynsvigledare fran landets
samtliga lansstyrelser, dar vi tar del av varandras
tillsynsvagledningsinsatser. Nétverkstraffarna brukar avhandla allt fran
arbetssatt, fragor om tillgidnglighet, brandskydd och kulturmiljo, till
genomgang av rattspraxis och nya férordningar.

Tillsynsvagledningsnitverket har aven tillsatt en expertgrupp som ska
samverka med Boverket och Sveriges kommuner och regioner (SKR) i
fragor om tillsynsvagledning och uppféljning av PBL. Expertgruppen
héller moéte en gang i manaden. Expertgruppen tolkar
regleringsbrevsuppdrag, tar fram vagledningsmaterial, utarbetar
lansstyrelsegemensamma enkater, anordnar natverkstraffar for
tillsynsvagledningsnatverket och stottar natverket i allmanhet etcetera.
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Regeringsuppdrag och PBL-enkater

Regeringen tilldelar arligen lansstyrelserna uppdrag om att belysa hur
byggnadsnamnders arbete med tillsyn fungerar inom PBL-omradet. Flera
uppdrag ror bade tillsyn och uppfoljning av PBL.

Som underlag for att skapa en bild av hur kommunerna hanterar sin
tillsynsroll skickar Lansstyrelsen drligen ut enkater till lanets alla
byggnadsnamnder, inriktade efter aktuella amnen. Alternativ till
webbenkat kan vara intervjuer vid besok hos kommunerna.

I enkaterna ska byggnadsnamnden bland annat svara pa vad de vill ha
vagledning om i sitt tillsynsarbete och pa vilket satt tillsynsvigledningen
behover formedlas i enlighet med regeringens regleringsbrevsuppdrag.
Ett regleringsbrev talar om vilka mal myndigheten ska uppna med en
verksamhet. Forutom PBL-enkaten vilken lansstyrelsen ansvarar for,
skickar Boverket arligen ut en egen enkaét till lansstyrelserna och till
kommunerna som en del i uppfoljningen av deras arbete.

Lépande radgivning

Inom lansstyrelsens dagliga verksamhet finns inslag som kan ses som
tillsynsvagledning. Lansstyrelsens webbplats kommer fortsatt att
uppdateras med aktuell information om viktiga féorandringar inom
PBL/PBF, nya rattsfall och checklistor. Det kommer finnas lankar till
information fran Boverkets webbplats och kunskapsbank med flera.
Ambitionen ar att skicka ut nyhetsbrev tvd ganger per ar till ldnets
byggnadsndmnder med relevant information inom PBL-omradet.

Lansstyrelsen ska ocksa vara behjélplig om handlaggare vid
byggnadsndmnderna vill ta upp radgivande tillsynsfragor 6ver telefon,
mejl eller moten.

Lansstyrelsen i samverkan med rattsenheten och kulturmiljoenheten
jobbar standigt och aktivt med insyn i 6verklagade bygglov-,
forhandsbesked-, anmélnings- och tillsynsarenden for att fa en inblick
vad galler brister i beslut och kommunernas handlaggning av arenden.
Lansjuristerna pa lansstyrelsen fyller aven en viktig funktion vad galler
att forklara andringar i rattslaget i bygglovsfragor. Att forebygga
upphavande av byggnadsnamndernas beslut ar ett 0msesidigt intresse
hos saval byggnadsnamnderna som lansstyrelsen.

Aven begreppet gestaltad livsmiljé kan vara viktigt vid dialog med lanets
byggnadsnamnder nar det kommer till aktiviteter som kan komma att bli
relevanta for tillsynsvagledningsuppdraget.

10



Plan for tillsynsvagledning for byggnadsvasendet i Kalmar lan 2025-2027

Former for arbetet med uppfoljning
och utvardering

Uppfdljning

Uppfoljningen av byggnadsnamndens tillsynsarbete sker arligen och gors
med hjalp av en enkat i tre delar som tas fram av lansstyrelsen i
samverkan med Boverket och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
och som skickas ut till kommunerna vid tva tillfallen. Med uppfoljning
avses att varderingsfritt samla in och registrera data.

Enkatens B- och C-del, som innehaller kvalitativa fradgor om
byggnadsnamndens tillsynsarbete, skickas ut till kommunerna av
lansstyrelsen i slutet av sommaren.

Enkatens A-del, som innehaller kvantitativa fragor, skickas ut till
kommunerna av lansstyrelsen i slutet av aret.

Nar lansstyrelsen har sammanstillt och analyserat svaren skickas dessa
till Boverket. Boverket sammanstaller erfarenheterna fran kommunernas
tillsynsarbete, men aven lansstyrelsernas och Boverkets tillsynsarbete
och tillsynsvagledning. Dessa uppgifter lamnas till regeringen.

Utvardering

Denna plan for tillsynsvagledning ar oversiktlig och syftar till att ange
huvuddragen for den planerade tillsynsvagledning de kommande tre
aren. Planen kommer att ses Over arligen, utvarderas och revideras med
hénsyn till nya riktlinjer sdsom lagar, regleringsbrev med mera. Samt mot
bakgrund av de erfarenheter, forfattningsandringar, insamlade
data/enkatsvar och behov inom kommunernas arbete inom
byggtillsynen som framkommit under férevarande ars tillsynsvagledning
eller annat.

Det kan ocksa uppsta behov och 6nskemal om oplanerade aktiviteter,
liksom att det kan finnas andra inslag i tillsynsvagledningen som inte
tagits med i denna plan, vilket lansstyrelsen kommer att ha beredskap
for.

1
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Planerade tillsynsvaglednings-
aktiviteter

Ar 2025-2027

Lansstyrelsen anordnar minst en byggtraff for bygglovshandlaggare,
byggnadsinspektorer, byggchefer och ansvariga politiker fysiskt eller
digitalt. Tema enligt de behov och dnskemal som
byggnadsnamnderna i lanet lyft, alternativt enligt nya lagar eller
andringar som skett.

Lansstyrelsen ska lopande fora vagledningssamtal pa plats, via
telefon eller digitalt samt svara pa skriftliga forfragningar om
tillsynsvagledning. Vi ska aven uppmarksamma och informera
kommunerna om viktigare forandringar i PBL /PBF, nya rattsfall samt
vidareférmedla information fran Boverkets webbseminarier med
flera.

Fysiskt eller digitalt kommunbesok hos ldnets kommuner enligt ett
rullande schema.

Lansstyrelsen ska verka for att fa ut information om tillsyn och
tillsynsvagledning till kommunerna pé ldnsstyrelsens webbplats.
Nyhetsbreven ar ocksé ldmpliga for att sprida aktuell information till
lanets byggnadsnamnder och ansvariga tjansteman.

Lansstyrelsen ska hantera regleringsbrevsuppdrag for
tillsynsvagledning. Delta i de lansstyrelsegemensamma traffarna som
anordnas av expertgruppen. Sammanstalla, rapportera och
kommunicera med kommunerna med anledning av
regleringsbrevsuppdrag och resultatet av
enkatundersokningarna/enkatsvaren. Folja upp och utvardera
kommunernas tillsynsarbete. Sammanstalla och utvardera rets
tillsynsvagledning samt revidera tillsynsvagledningsplanen.

12
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