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Sammanfattning

- Lansstyrelsen i Stockholms lan stéller sig bakom forslaget att uppgiften att registrera och utéva
tillsyn 6ver idéburna aktorer gors av 7 lansstyrelser, men anser att lansstyrelsens uppdrag som
registrerings- och tillsynsmyndighet maste tydliggéras. Nedanstaende fragor behover sarskilt utredas
och fortydligas.

- Den uppskattade avgiften per idéburen aktor ifragasatts till viss del

- Eventuell anmalningsplikt vid brott bor fortydligas

- Foreskriftsratt for registermyndighet bor finnas rorande vissa fragor

- Lansstyrelsens tillsynsansvar och omfattningen av tillsynen bor regleras

- En automatisk uppdatering/koppling till registermyndighets register och vissa andra statliga
register avseende samma juridiska personer vore lampligt

- Lansstyrelsen i Stockholms lan ser inga negativa effekter med forslaget utifran ett jamstalldhets-,
hallbarhets- eller integrationsperspektiv

Lansstyrelsens synpunkter

Inledning

Lansstyrelsen i Stockholms ldn (nedan lansstyrelsen) har tagit del av utredningen om idéburet
offentligt partnerskap, SOU 2019:56, och lamnar foljande kommentarer till utredningen.

Lansstyrelsen ser positivt pa den nya lagstiftningen som foreslas. Det finns omraden inom valfarden
som kan starkas genom partnerskap mellan kommuner, regioner, stat och idéburna organisationer,
och da finns ett behov av tydlig reglering. Lénsstyrelsen ser ddremot att vissa fragor behéver utredas
ytterligare och fortydligas.
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Effekter utifran jamstélldhets-, hallbarhets- och integrationsperspektiv

Lansstyrelsen ser inte att den foreslagna regleringen skulle innebéra nagra negativa effekter utifran
ett jamstalldhets-, hallbarhets- eller integrationsperspektiv, snarare tvartom. | vissa omraden inom
valfarden, bland annat inom jamstalldhet och integration, finns ett behov av att méjliggéra enkel
samverkan mellan Idéburna aktorer och det offentliga. Den foreslagna regleringen skulle kunna
stodja dessa omraden och de insatser som bedrivs dar. Utredningens forslag bidrar till att ge den
idéburna sektorn en legitimitet dar aktorerna far mojlighet att delta i utférandet av offentligt
finansierade valfardstjanster i storre utstrackning an idag. Det skulle gynnas av att kommuner och
statliga myndigheter kan dra nytta de idéburna aktérernas kompetens, erfarenhet och andra
resurser. Viktigt i sammanhanget ar att registreringen ar frivillig for att inte kompromissa med den
idéburna sektorns sjalvstandighet.

Organisation av registrering och tillsyn

Utifran ett organisatoriskt och ansvarsmaéssigt perspektiv anser Lansstyrelsen precis som i
utredningen att det ar lampligt att registrering och tillsyn av idéburna aktorer utfors pa statlig niva.
Lansstyrelsen staller sig bakom utredningens forslag att ansvaret for omradet delas mellan 7
lansstyrelser, i likhet med ansvaret for stiftelsetillsyn. Genom att bedriva regional kontroll 6ver
regionala aktorer uppnas en effektivitet genom 6kad kdnnedom Over ett mindre antal organisationer
som den enskilda tillsynsmyndigheten har ansvar for, jamfort med om tillsynen skulle utforas pa
nationell niva.

Finansiering

Med forslaget kommer ett antal fragetecken, bland annat finansiering. Forslaget enligt utredningen
ar att registrering och tillsyn ska finansieras genom avgifter i enlighet med avgiftsforordningen och
beraknas sa att de helt tacker verksamhetens kostnader (sa kallad full kostnadstackning). |
utredningen namns att det ar av stor vikt att avgifterna inte blir for hoga eftersom sma idéburna
aktorer da kan bli avskrackta fran att ansdka om registrering. Lansstyrelsen anser att det ocksa &r av
stor vikt att saval registerhallningen och tillsynen gérs med hog kvalitet, och att budgeten for
verksamheten (och darmed avgifterna) star i god proportion till detta mal. | utredningen anvands
stiftelsetillsynen som exempel for att berdkna kostnaderna for tillsynen, och kostnaden beraknas till
cirka 850 kr arligen per idéburen aktor. Det kan dock ifragasattas om det ar ett helt rattvisande
exempel da lansstyrelserna bedrivit stiftelsetillsyn under lang tid och uppnatt en effektivitet rorande
det sarskilda rattssubjekt som stiftelser innefattar. Registerhallning och tillsyn av idéburna aktérer ar
ett nytt omrade for [ansstyrelsen och det ar sannolikt att arbetet skulle krédva en hogre
personaltdthet och fler mantimmar per tillsynsobjekt &n stiftelsetillsynen, atminstone under de
forsta aren. Tillsynens omfattning kommer ocksa att paverka kostnaden. Exempelvis kan tillsyn inom
stiftelseomradet bedrivas genom urval och stickkontroller vilket ger en annan kostnadsbild 4n om
tillsynen ska vara arlig och omfatta samtliga aktorer.

Tillsynsrelaterade synpunkter

En annan fragestallning som Lansstyrelsen anser central for tillsynen ar méjligheten till sanktioner
om nagot av tillsynsobjekten inte uppfyller uppstéllda lagkrav. En tillsynsmyndighet maste ha
moijlighet till ingripande och sanktioner, annars riskerar tillsynen att bli tandlds. Sanktionerna bor i
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likhet med utredningen innefatta minst mojlighet att foreldgga med eller utan vite samt att vid storre
brister avregistrera organisationer fran registret, samt skyldighet att anmaéla den som bryter mot
bestammelserna om vardedverforingar, som da kan riskera att domas till boter. Lansstyrelsen vill
dven lyfta fragan om utredningen bor 6vervaga om det finns skal till att foresla fler
ingripandemadijligheter for registermyndigheten, exempelvis rattelse eller sanktionsavgift. Vidare vill
lansstyrelsen dven lyfta att det vore lampligt att den idéburna aktoren kan avregistreras om den inte
foljer foreldagganden och inte enbart om den inte uppfyller kriterierna for registrering.

Inom lansstyrelsernas tillsyn enligt lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism (penningtvattslagen) finns mojlighet att rikta ett foreldigga om rattelse till
verksamhetsutbvare vid pagadende Overtradelse. | penningtvattslagen finns dven en mojlighet for
myndigheten att besluta om sanktionsavgift om det beddéms vara en rimlig och proportionerlig
reaktion pa overtradelsen. Motiven till inforandet var en tillsyn som ar effektiv, proportionerlig och
avskrackande. Det kan dven uppkomma situationer vid avregistrering (frivillig eller av myndigheten)
nar aktoren inte foljer uppmaningar om att Ilamna in underlag for vardedverforingar. Har bor vervagas
ytterligare ingripandemdjlighet genom exempelvis att besluta om sanktionsavgift. Inom
lansstyrelsernas tillsyn enligt penningtvattslagen infordes denna mojlighet 2017.

Utover sanktionsmojligheter anser Lansstyrelsen att det ar viktigt att lagstiftaren tydliggor vilket
ansvar tillsynsmyndigheten har att utreda och anmala brott och nar det ska goéras samt i vilken form.
Ett allmant utredningsansvar for en tillsynsmyndighet finns givetvis, men om lagstiftarens avsikt ar
att utredningsansvaret ska forenas med en skyldighet att polisanmaéla (anmalningsplikt) behovs
fortydliganden, antingen i foreslagen lagstiftning eller i forarbeten. Det bor dven framga om
tillsynsmyndigheten utdver polisanmalan dven har ett ansvar att lamna uppgifterna vidare aven till
andra registermyndigheter och/eller brottsutredande myndigheter.

Lansstyrelsen anser dven att det vore lampligt att tillsynsmyndigheten ges foreskriftsratt rérande
vissa delar av tillsynen, bland annat avseende formen fér och omfattningen av den arliga
rapporteringen av vardeoverforingar. Foreskriftsratten skulle dven kunna omfatta majlighet att
bestamma att ytterligare uppgifter ska inhamtas arligen. Genom en sadan féreskriftsratt skapas en
mojlighet att snabbt agera vid oférutsedda situationer och pa sa satt bedriva en aktiv och tidsenlig
tillsyn som féljer samhallsférandringar. En utdkad foreskriftsratt ger myndigheten forutsattningar for
att gora kontrollen av att den registrerade aktoren fortsatter att uppfylla kraven for registrering.
Dartill bér myndigheten ges ratt att bestdimma formerna for inlamningen och digitala alternativ bor
vara huvudalternativet.

Lansstyrelsen anser dven att féljande fragor som beror tillsyn behdver utredas och fortydligas.

e Det finns en mojlig kollision mellan tillsynslagstiftningen i stiftelselagen och tillsynen enligt
foreslagen lagstiftning om registrering av idéburna aktorer. Det kan bli en obalans i tillsynen
av aktorerna i registret for idéburna aktorer da stiftelser kommer att sta under en mer
omfattande tillsyn genom stiftelselagen, dar det finns andra (och storre)
ingripandemojligheter.

e Hur tillsynen ska bedrivas behover fortydligas. Utéver att aktorerna arligen ska skicka in en
redovisning av tillatna vardedverféringar, vilka rimligtvis ska kontrolleras, namns inget i
foreslagen lagstiftning om tillsynen. | vilken utstrackning ska ansvarig myndighet utreda att
inga otillatna vardedverforingar gors? En arlig kontroll av samtliga aktorers rakenskaper och
bakomliggande transaktioner for att sakerstalla att det inte gor nagra otillatna
vardedverforingar ar ett mycket omfattande arbete. Nagon form av kontroll av otillatna
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vardedverforingar maste anda goras da tillsynen av registret annars blir otillracklig. En maijlig
tillsynsmetodik ar tillsyn genom riskbeddmning ihop med stickprovstillsyn och tillsyn efter
initiativ. Registret riskerar att bli en falsk kvalitetsstampel om inte tydliga riktlinjer och
tillrackliga resurser finns for tillsyn av aktérerna.

e Lagstiftaren behover fortydliga mot vem eller vilka foreldgganden kan riktas, jamfori 11 §i
den foreslagna lagstiftningen. Enligt 11 § ska registermyndigheten endast registrera
kontaktperson for fragor om registrering. Om lagstiftaren dven menar att den person som
registreras ocksa ska vara sarskilt behorig att ta emot delgivning enligt 11 § for den
registrerade idéburna aktoren sa behover det framga. Jamfor har med reglerna kring
stiftelsetillsyn dar foreldgganden kan riktas mot enskilda styrelseledamaoter i en stiftelse.

e Enligt 5 § kan otillatna vardedverforingar besta av bland annat utlaning av medel till lagre
ranta dn marknadsrénta eller inlaning av medel till hégre ranta 4n marknadsranta.
Lansstyrelsen anser att begreppet marknadsranta skulle behova fortydligas, exempelvis
genom att knyta begreppet till en styrranta.

Bedomningsfragor och méjliga problem kopplade till registrering, avregistrering och
I6pande registerhallning

Av utredningen framgar att endast juridiska personer ska kunna registreras och att varje juridisk
person som bedriver verksamhet har ett organisationsnummer. Det ska dock papekas att ett
organisationsnummer inte ar en garanti for att en stiftelse eller ideell forening ar en rattskapabel
juridisk person. Det bor darfor papekas att registreringsmyndigheten inte ska géra nagon annan
provning an att aktoren har ett organisationsnummer

Lansstyrelsen anser att det kan uppsta bedomningsfragor rérande vad som &r oegennyttigt syfte (1 §
i lagforslaget). lansstyrelsen anser att det bor fortydligas om det ska godtas om en idéburen aktor har
flera oegennyttiga syften, sa lange ett avdem avser vélfardsverksamhet. Vad som &r oegennyttigt
syfte bor ocksa fortydligas i sa stor utstrackning som det ar mojligt.

Rorande 1 § lagforslaget anser lansstyrelsen att vagledning behovs for hur bedémningen ska goras
avseende om en aktér har for avsikt att bedriva vilfardsverksamhet. Ar exempelvis en uppgift om att
aktoren tanker delta i upphandling av valfardstjanster tillrackligt for att avsikten ska vara uppfylld?
Vilket utredningsansvar som aligger registermyndigheten bor har preciseras.

Rorande vardeodverforingar anser lansstyrelsen att det behover fortydligas vad som géller for en aktor
som uppfyller kravet pa oegennyttigt syfte men som bedriver annan oegennyttig verksamhet utéver
vilfardsverksamhet. Ar dessa aktdrer uteslutna ur systemet for att dverskott endast ska anvandas
inom den idéburna verksamheten som kvalificerar for registrering, eller kan en aktér anvanda
overskott fran en valfardsverksamhet for att finansiera en annan verksamhet som aktéren ocksa
bedriver?

Av utredningen framgar att det foreslagna registret 6ver idéburna aktorer inte behéver innehalla
heltdckande information da aktérerna dven finns i andra register, bl.a. SCB:s register. Av de register
dar ideella foreningar forekommer saknas uppgifter om styrelse och behoériga féretradare.
Utredningen foreslar dock att de uppgifterna ska skickas till registermyndigheten och att det ska
regleras i forordning. Forslaget ar att uppgifter forutom vid registrering daven ska meddelas
registermyndigheten vid dndringar. Lansstyrelsen anser att det bor fortydligas vilka andringar som
behéver anmalas. Lansstyrelsen ser vidare att det finns en risk att registermyndigheten kan komma
att behova svara pa omfattande fragor om vilka som ingar i féreningars styrelse da registret kan bli
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det mest aktuella och detaljerade registret for den har typen av aktorer, nationellt. Vidare stéller sig
Lansstyrelsen fragande till om meddelanden om styrelseandringar ska kontrolleras materiellt utifran
styrelseprotokoll, beslutsforhet och liknande. Om materiell bedomning ska goras behéver detta
fortydligas av lagstiftaren da det skulle leda till behov av stora arbetsinsatser for
registermyndigheten. Det behéver dven fortydligas vilket ansvar registermyndigheten har for att
halla registret uppdaterat i de fall de registrerade aktérerna ar passiva och inte inkommer med
uppdaterad information.

Atti 7 §ilagforslaget hanvisa till stiftelselagen 7 kap 11 § ar mojligen otillrackligt for att sakerstalla
att en stiftelses tillgdngar vid en uppldsning hanteras pa ett sddant satt som avsesi 1§ 4 p.

7 kap. 11 § stiftelselagen reglerar endast vad som sker med en stiftelses tillgangar vid ett regelratt
likvidationsforfarande enligt bestammelserna i 7 kap. stiftelselagen. Det vanligaste sattet for en
stiftelse att uppl6sas torde vara att den forbrukar sitt kapital for sitt andamal, vilket 6verensstammer
till viss del vad som géller vid likvidation. For det kravs det ibland Kammarkollegiets tillstand. Men det
ar dven mojligt att dndra en stiftelses andamal under vissa forutsattningar for vilket det kravs
Kammarkollegiets tillstand. Har finns det med andra ord en mojlighet, om &n begrdnsad, att en
stiftelse far tillstand till andring av sitt andamal som leder till att tillgangar anvands till ett &ndamal
som inte hade kvalificerat den juridiska personen som en registrerad idéburen aktor.

Samverkan med andra myndigheter samt sammankopplade och automatiskt
uppdaterande register

Lansstyrelsen anser att det vore lampligt att det foreslagna registret 6ver idéburna aktorer utformas
sa att andringar i registret ger automatiska andringar dven i vissa andra offentliga register dar samma
juridiska person finns, och tvartom. Inspiration hur detta kan utformas kan exempelvis tas fran
bolagsverkets portal verksamt.se.

Vidare anser lansstyrelsen att registermyndigheten i sin tillsyn bér ges méjligheter att samverka med
andra myndigheter dar den juridiska personen finns registrerad. Aven utbyte av uppgifter om den
juridiska personens aktuella status, t.ex. vid likvidation, bor vara aktuellt.

Féreslagna dndringar i upphandlingslagstiftningen

Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas i vilka fall en upphandlande myndighet har méjlighet
att reservera upphandlingar for idéburna aktérer. En utforligare forklaring till vilka undantag som kan
goras finns i utredningen men det bor 6vervagas om det inte vore lampligare att fortydliga detta
direkt i lagtexten for att minska risken att undantag gors pa felaktig grund.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta drende har fattats av ldnséverdirektér Johan von Sydow. | den slutliga
handldggningen av drendet har dven medverkat avdelningschef Mathias Wahlsten, samt jurist
Hans Lind, féredragande.

Denna handling har godkdints digitalt och saknar déirfér namnunderskrift.
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