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ﬁ‘h Datum Diarienummer

| Lansstyrelsen 2025-12-02 2553-2025
% Skane

Marginal Ekonomi i Sverige AB
Jarnvagsgatan 2A
582 22 Linkdping

Forenklad delgivning

Beslut om sanktionsavgift

Beslut

Lansstyrelsen i Skane 14dn beslutar att Marginal Ekonomi i Sverige AB
(559338-3580) ska betala en sanktionsavgift om 55 000
(femtiofemtusen) kronor.

Beskrivning av arendet

Marginal Ekonomi i Sverige AB (fortsattningsvis foretaget) har sedan
ar 2021 en registrerad verksamhet inom redovisning och bokforing.
Den 22 maj 2024 registrerade foretaget sin verksamhet i
Bolagsverkets register mot penningtvatt och har anmalt att det
bedriver bokforings- och redovisningstjanster. Verksamhetsutovare
som bedriver yrkesmassig verksamhet som avser bokforingstjanster
eller revisionstjanster ska folja de regler som finns i
penningtvattslagen.

Lansstyrelsen i Skane 14n (lansstyrelsen) ar tillsynsmyndighet 6ver
foretagets verksamhet avseende foretagets uppfyllnad av de krav
som foljer av penningtvattsregelverket. Genom tillsyn kontrollerar
lansstyrelsen att verksamheten drivs i enlighet med
penningtvattslagen och foreskrifter som meddelats med stod av
lagen. Det innebar att lansstyrelsen granskar de handlingar och
uppgifter som foretaget har upprattat i sitt arbete mot penningtvatt
och finansiering av terrorism.

Lansstyrelsen har den 3 februari 2025 forelagt foretaget att
inkomma med foretagets allmanna riskbedomning, beskrivning av
hur foretaget tilldelar riskprofiler for verksamhetens kunder, rutiner
och riktlinjer avseende atgarder for kundkannedom, 6vervakning
och rapportering samt for behandling av personuppgifter. Foretaget
forelades aven att inkomma med faktiskt vidtagna
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kundkannedomsatgarder avseende tre av foretagets kunder och
uppgift om vilken riskprofil dessa kunder har tilldelats (&tminstone
en skulle ha normal eller hog riskprofil).

Foretaget inkom med handlingar den 24 februari 2025. Lansstyrelsen
begarde komplettering av foretaget den 26 februari 2025 och
foretaget inkom med kompletterande handlingar samma dag.

[ aktuellt arende granskar lansstyrelsen perioden 1 juli 2023 till den 3
februari 2025.

Motivering till beslutet

Allman riskbeddomning

Gallande bestammelser

En verksamhetsutdvare som omfattas av penningtvattslagen ska
gora en bedomning av hur de produkter och tjanster som
tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, samt hur stor risken ar for att detta sker
(allman riskbeddmning). Verksamhetsutovaren ska sarskilt beakta
vilka slags produkter och tjanster som tillhandahalls, vilka kunder
och distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer
som foreligger i verksamheten. Omfattningen av den allmanna
riskbeddmningen ska bestammas med hansyn till
verksamhetsutovarens storlek och art och de risker for penningtvatt
eller finansiering av terrorism som kan antas foreligga.

Riskbeddmningen ska utformas sa att den kan ligga till grund for
rutiner, riktlinjer och atgarder som foretaget ska vidta for att leva
upp till bestammelserna i penningtvattslagen. Det innebar att den
ska vara verksamhetsanpassad och adekvat. Riskbedomningen ska
vara dokumenterad och utvarderas arligen.

Lansstyrelsens beddmning

Foretaget har som svar pa lansstyrelsens forelaggande inkommit
med dokumentation som avser foretagets allmanna riskbedomning.

I sin allmanna riskbeddmning beskriver foretaget vad for typ av
verksamhet det bedriver och gér beddmningen att verksamheten
har normal till hog risk avseende penningtvatt och finansiering av
terrorism. Att det ar normal till hog risk beror pa foretagets breda
kundbas och kundernas varierande storlek pa verksamheten.
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Foretaget har beskrivit vilka tjanster det erbjuder och har bedomt
att risknivan med dessa ar normal mot bakgrund av féretagets
interna kontroller, noggranna kundkdnnedomsatgarder och effektiva
uppfoljningssystem. Lansstyrelsen konstaterar dock att det ar oklart
hur foretaget har kommit fram till sin bedomning om vad som utgor
1ag, normal respektive hog risk avseende sina tjanster. Foretaget har
tagit upp generella exempel om vad som kan utgora risker for de
olika tjansterna sasom l6pande bokforing och l6nehantering. Dock
har foretaget varken identifierat eller analyserat vilka sadrbarheter
som foreligger i den egna verksamheten nar det kommer till vilka
tjanster det erbjuder. Tjansterna har inte heller riskvarderats var for
sig utan foretaget har gjort en sammanvagd beddmning som inte
narmare har utvecklats och redovisats mer an att foretaget hanterar
riskerna genom sina interna kontroller, rutiner och verktyg.

Vad galler uppgifterna om foretagets kunder konstaterar
lansstyrelsen att foretaget till viss del har identifierat vilka
kundtyper det har men att uppgifterna ar oklara. Foretaget skriver
bland annat at |
e v—
bedomt den typen av kunder som hog risk. Foretaget har inte
analyserat och bedémt sina kunder i forhallande till vilka tjanster
som foretaget erbjuder och vilka risker som dessa for med sig.
Foretaget har inte heller identifierat och analyserat hur det kommit
fram till riskbedémningarna avseende sina kunder; det gar till
exempel inte att utlasa varfor foretaget har bedomt att
_. Foretaget har inte heller klargjort hur
de riskbedomt kundernas branscher och hur detta korrelerar med
de kvantitativa och kvalitativa kriterier foretaget tagit upp i den
allmanna riskbedémningen.

Foretaget har aven riskbeddmt olika typer av transaktioner som det
utfor at sina kunder. Dock har foretaget inte riskbedomt sddana
faktorer som det identifierat i samband med att det bedomt vilka
tjianster det tillhandahéller. Till exempel har foretaget skrivit att det
finns en risk att foretagets tjanster kan utnyttjas for penningtvatt
och finansiering av terrorism genom bokforing av kontantbetalda
fakturor, aktiedgartillskott, 14n fran fysiska personer och
kapitaltillskott utan underlag. Men foretaget har inte tagit upp dessa
tillvagagdngssatt under vilka transaktioner som kan genomforas av
foretaget vilket det tidigare har identifierat som en risk.

Vad galler distributionskanaler har foretaget identifierat vissa risker
kopplat till fysiska respektive digitala moten men har inte gjort
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nagon narmare analys av vilka omstandigheter som foreligger i den
egna verksamheten. Detsamma galler for geografiska omraden dar
foretaget skriver att det finns vissa risker kopplat till specifika
geografiska omraden. Foretaget har dock inte ndrmare vare sig
beskrivit eller analyserat vilka dessa omraden ar samt vilka hot och
sarbarheter som foreligger. Foretaget har skrivit att kunder-
dar AML-
kontrollen ar svag okar risken. Foretaget har dock inte bedémt-
_ skulle kunna vara fragan om. [ sammanhanget noterar
lansstyrelsen att det éir_
_ Foretaget har inte bedomt vilka risker som
foreligger i det geografiska omrade dér foretaget och dess kunder
faktiskt ar verksamma.

Det framgar inte heller av inlamnad dokumentation att foretaget
tagit hansyn till uppgifter som framkommit vid rapportering av
misstankta aktiviteter och transaktioner samt om information om
tillvagagangssatt for penningtvatt och finansiering av terrorism och
andra relevanta uppgifter som myndigheter lamnar.

Sammanfattningsvis har foretaget bedomt att risknivan for
verksamheten ar normal till h6g och att det hanterar riskerna
genom interna kontroller, rutiner och verktyg. Lansstyrelsen
bedomer dock att foretaget inte i ndgon del av sin allmanna
riskbeddmning har analyserat sdidana omstandigheter som faktiskt
foreligger i den egna verksamheten och som sedan kan vagas
samman for att gora en helhetsbedomning av riskerna i foretaget.
Foretagets allmanna riskbeddmning framstar vara en mall som inte
har verksamhetsanpassat i sddan utstrackning som kravs for att den
ska vara anvandbar och kunna tillampas for att hantera riskerna i
den egna verksamheten. Den allmanna riskbedomningen hanvisar
dessutom till en annan tillsynsmyndighets foreskrifter varfor
lansstyrelsen bedomer att dokumentet inte ar anpassat och
uppdaterat efter gallande regelverk.

Lansstyrelsens bedomning ar darfor att foretaget inte har analyserat
och beddmt sin verksamhet utifran vilka tjanster det erbjuder, vilka
kunder det har och vilka distributionskanaler och geografiska
riskfaktorer som foreligger i verksamheten. Foretaget har darmed
inte gjort en sddan allman riskbeddmning som kravs enligt
penningtvattslagen. Med utgdngspunkt i det riskbaserade
forhallningssattet innebér bristerna i den allménna riskbedémningen
att foretaget inte heller har haft forutsattningar for att kunna



Lansstyrelsen Skane Beslut
2025-12-02 2553-2025

hantera riskerna i verksamheten genom att vidta adekvata atgarder
for att forhindra att verksamheten utnyttjas.

Lansstyrelsen bedomer att dessa omstandigheter utgor allvarliga
overtradelser av penningtvattsregelverket.

Riskbedomning av kunder

Géallande bestammelser

En verksamhetsutovare ska beddma den risk for penningtvatt eller
finansiering av terrorism som kan forknippas med kundrelationen
(kundens riskprofil). Kundens riskprofil ska bestammas med
utgangspunkt i den allmanna riskbeddmningen och
verksamhetsutdvarens kannedom om kunden.

Nar det behovs for att bestamma kundens riskprofil ska
verksamhetsutdvaren beakta faktorer som kan tyda pa lag respektive
hog risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism enligt
penningtvattslagen, foreskrifter samt andra omstandigheter som i
det enskilda fallet paverkar risken som kan férknippas med
kundrelationen.

Lansstyrelsens beddmning

Foretaget har inkommit med dokumentet Policy och rutin avseende
dtgdrder mot penningtvatt och finansiering av terrorism som bland
annat innehéller uppgifter om foretagets tilldelning av riskprofiler.
Lansstyrelsen konstaterar att dokumentet innehaller generella
uppgifter om kraven i penningtvattslagen och inga
verksamhetsspecifika atgarder om hur foretaget tilldelar sina kunder
riskprofiler. Dessutom ar det foretagets allmanna riskbedomning
som ska ligga till grund for foretagets rutiner avseende hur det
tilldelar riskprofiler och vilken kinnedom foéretaget har om kunden.
Mot bakgrund av att foretaget inte har gjort en sddan
verksamhetsanpassad allman riskbeddmning som lagen kraver
beddmer lansstyrelsen att foretaget inte heller kan tilldela sina
kunder adekvata riskprofiler.

Rutiner, riktlinjer och kundkdnnedomsatgarder
Gallande bestammelser

En verksamhetsutodvare ska ha dokumenterade rutiner och riktlinjer
avseende sina atgarder for kundkdnnedom, 6vervakning och
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rapportering samt for behandling av personuppgifter. Rutinerna och
riktlinjerna ska fortlopande anpassas efter nya och forandrade risker
for penningtvatt och finansiering av terrorism. Rutinernas och
riktlinjernas omfattning och innehéll ska bestimmas med héansyn till
verksamhetsutovarens storlek, art och riskerna fér penningtvatt och
finansiering av terrorism som identifierats i den allmanna
riskbedomningen.

En verksamhetsutovare far inte etablera eller uppratthalla en
affarsforbindelse eller utfora en enstaka transaktion om
verksamhetsutovaren inte har tillracklig kannedom om kunden for
att kunna hantera risken for penningtvatt eller finansiering av
terrorism som kan forknippas med kundrelationen och 6vervaka och
bedoma kundens aktiviteter och transaktioner.

I penningtvattslagen och lansstyrelsens foreskrifter finns
bestammelser om situationer som kraver kundkannedom och vilka
atgarder som ska vidtas.

Lansstyrelsens bedémning

Foretaget har inkommit med dokumenten Policy och rutin avseende
dtgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism och Rutiner
och riktlinjer avseende dtgdrder for kundkdnnedom, évervakning och
rapportering och behandling av personuppgifter. Lansstyrelsen
konstaterar att dokumenten enbart innehaller generella uppgifter
om kraven i penningtvattslagen och inga verksamhetsspecifika
atgarder som foretaget vidtar for att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism. Vidare
konstaterar lansstyrelsen att de risker som foretaget har identifierat
i sin allminna riskbedémning ska vigleda foretaget i vilka atgarder
det ska vidta for att mitigera riskerna fér penningtvatt och
finansiering av terrorism. Eftersom foretagets allmanna
riskbeddmning innehéller allvarliga brister kan foretaget inte heller
ta fram riskbaserade och verksamhetsanpassade rutiner och
riktlinjer avseende kundkdnnedomsatgarder, 6vervakning och
rapportering samt behandling av personuppgifter.

Vidare har lansstyrelsen forelagt foretaget att inkomma med faktiskt
vidtagna kundkannedomsatgarder avseende tre av foretagets
kunder utférda under tillsynsperioden. Foretaget har skickat in
handlingar avseende tre av sina kunder dar det bland annat framgar
att foretaget anvander sig av ett datasystem for att genomfora
kundkannedomskontroller. Mot bakgrund av att foretaget inte har
gjort en sddan allman riskbeddmning av sin verksamhet som lagen
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kraver bedomer lansstyrelsen att foretaget darmed inte heller har
haft forutsattningar for att kunna gora korrekta
kundkdnnedomskontroller som baseras pa de risker som foretaget
ska ha identifierat och bedomt i sin allmanna riskbedomning.
Lansstyrelsen bedomer darfor att foretaget brister i regelefterlevnad
aven i denna del.

Sammanfattningsvis bedomer lansstyrelsen att det foreligger
allvarliga brister i foretagets skyldigheter om att vidta atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism varfor det finns skal att
ingripa mot foretaget.

Val av ingripande

Géallande bestammelser

Vid en Overtradelse av penningtvattregelverket far lansstyrelsen
ingripa mot en verksamhetsutovare genom att utfarda ett
forelaggande om att gora rattelse eller, vid overtradelser som inte ar
ringa, genom beslut om sanktionsavgift. Vid valet av ingripande ska
lansstyrelsen ta hansyn till hur allvarlig 6vertradelsen ar och hur
lange den har pagatt. Sarskild hiansyn ska tas till skador som har
uppstatt och graden av ansvar. [ forsvarande riktning ska
lansstyrelsen beakta om verksamhetsutévaren tidigare har begatt en
overtradelse. I formildrande riktning ska lansstyrelsen beakta om
verksamhetsutovaren i vasentlig utstrackning genom ett aktivt
samarbete har underlattat lansstyrelsens utredning och om
verksamhetsutovaren snabbt upphort med overtradelsen sedan den
anmalts till eller patalats av lansstyrelsen.

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen har bedomt att bristerna i foretagets allmanna
riskbedomning har gjort att foretaget saknat forutsattningar att
uppfylla penningtvattslagens krav i ndgon av de delar som
lansstyrelsen har granskat inom ramen for detta tillsynsarende.

Lansstyrelsen bedomer att det ror sig om allvarliga brister som
forelegat under hela tillsynsperioden vilket inneburit en okad risk
for att foretagets verksamhet kan ha utnyttjats for penningtvatt och
finansiering av terrorism. Det har varken framkommit nagra
formildrande eller forsvarande omstindigheter som ska vagas in vid
valet av ingripande.
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Vid en sammantagen bedomning av omstandigheterna i arendet gor
lansstyrelsen beddmningen att ett ingripande ska ske genom ett
beslut om sanktionsavgift.

Sanktionsavgiftens storlek

Gallande bestammelser

Bedomningen av sanktionsavgiftens storlek ska goras utifran alla
relevanta omstandigheter i det enskilda fallet, daribland samma
omstandigheter som ska beaktas vid val av ingripande.
Sanktionsavgiften ska vara proportionerlig i forhallande till
overtradelsernas allvarlighet (prop. 2016 /17:173 s. 555 f.). Den ska
samtidigt vara effektiv och avskrackande (prop. 2016 /17:173 s. 357).

Sanktionsavgiftens storlek ska ocksa st i relation till
verksamhetsutdvarens finansiella stallning, sdsom bolagets storlek
och drsomsattning (prop. 2016 /17:173 s. 403 f.).

Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsen konstaterar att den vinst som foretaget kan ha gjort
till f6ljd av 6vertradelserna av penningtvattsregelverket inte gar att
faststalla varfor lansstyrelsen far besluta om en sanktionsavgift till
ett belopp mellan 5 000 kronor och en miljon euro.

Lansstyrelsen har bedomt att foretagets brister i efterlevnad av
penningtvattsregelverket ar allvarliga da det inte har gjort en saddan
allman riskbeddmning som lagen kraver och darfér inte heller har
kunnat ta fram adekvata och verksamhetsanpassade rutiner och
riktlinjer for att forhindra att verksamheten utnyttjas for
penningtvatt och finansiering av terrorism. Foretaget har darfor 16pt
en Okad risk att utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism. De av lansstyrelsen identifierade bristerna ligger inom
foretagets kontroll. Overtradelserna har pagatt under dtminstone
hela tillsynsperioden om cirka 18 ménader vilket i ssmmanhanget far
betraktas som lang tid. Foretaget har ocksd, genom att inte f6lja
penningtvattsregelverket framjat osund konkurrens pa marknaden.
Detta leder till fordelat jamfort med konkurrenter som lagt resurser
pa att folja penningtvattsregelverket. Vad galler foretagets
finansiella stallning konstaterar lansstyrelsen att for rakenskapsaret
2023 /2024 hade foretaget en arsomsattning om cirka 1,8 miljoner
kronor. Aret dessférinnan var arsomsattningen cirka 5,5 miljoner
kronor.
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Vid en sammantagen bedomning av foretagets overtradelser och hur
lange de pagatt, vad som framkommit om foretagets finansiella
stallning och 6vriga omstandigheter i arendet beslutar lansstyrelsen
sanktionsavgiftens storlek till 55 000 kronor. Lansstyrelsen bedomer
att beloppet ar proportionerligt i forhéllande till foretagets
overtradelser av penningtvattsregelverket och dess finansiella
stallning samtidigt som summan ar effektiv och avskrackande fran
att bega fler overtradelser. Sanktionsavgiften ska darfor faststallas
till 55 000 kronor.

Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av lansstyrelsen
efter att beslutet har vunnit laga kraft.

Lansstyrelsens erinrar om féljande

Tillsynsarendet avslutas genom detta beslut. Skyldighet att ha
uppdaterade riskbedomningar samt rutiner och riktlinjer kvarstar.
Lansstyrelsen kan komma att f6lja upp att verksamheten foljer
penningtvattslagen genom nya tillsynsatgarder.

Bestammelser som beslutet grundas pa

o 1lkap. 2 § forsta stycket p. 19, 2kap.1-5§§, 8 §, 3-6 kap., 7
kap. 1§ forsta stycket, 10 §, 11 § forsta stycket, 13-14 §§, 16 §,
21-23 §§, 25 § andra stycket lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism
(penningtvattslagen).

e 16 § forordningen (2009:92) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism.

e 2-6kap. Lansstyrelsen i Skane lans foreskrifter och allminna
rad (12FS 2024:8) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Beslutet kan dverklagas

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av rattschef Jesper Jacobsson med handlaggare
Emelie Lundqvist som foredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa jurist Cecilia Dobson medverkat.
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Bilaga

1. Overklagandehénvisning férvaltningsratten



Lansstyrelsen Skane Bilaga 1
Overklagandehanvisning férvaltningsratten

Ni kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har overklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Skane antingen via e-post;
skane@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Skane, 205 15 Malmo.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Vid férenklad delgivning anses ni ha tagit del av
beslutet tva veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet.Om det kommer in
senare kan 6verklagandet inte provas. I ert Overklagande kan ni be att fa
ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar.
Sedan ar det forvaltningsratten som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehdlla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksé foljande uppgifter, om ni inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar ni kan nas dagtid (med undantag for nummer som avser
ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten begar
det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni kopior pa
dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar storre
an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet uppge sitt
namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
skane@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 10 00. Ange
diarienummer 2553-2025.





