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Länsstyrelsen Västra Götaland – utveckling sedan 2022 
och vägen framåt 

2022 utsågs undertecknad till landshövding i Västra Götalands län. Efter tre år 
som myndighetschef vill jag lämna en rapport till uppdragsgivaren över myndig-
hetens hittillsvarande och kommande utvecklingsarbete.  
 
Rapporten är presenterad för myndighetens insynsråd, där fackliga företrädare 
liksom chefen för internrevisionen ingår, och avstämd med myndighetens led-
ningsgrupp.  
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 1.1 Länsstyrelsen Västra Götalands roll i länet 
Länsstyrelsen Västra Götaland har som ambition att tillhöra Sveriges mest välfun-
gerande myndigheter. Som en konsekvens av detta driver myndigheten fortlö-
pande verksamhetsutveckling, översyn av arbetsformer och samarbeten med ex-
terna aktörer för att öka genomslaget för nationella mål.  
 

• Länsstyrelsen arbetar med ett förståelsebaserat ledarskap, både internt i 
myndigheten och externt i länet. Vi menar att medarbetarnas förståelse 
för arbetsformer och strategiska inriktningar stärker den formella styr-
ningen. I detta ligger att förstå omvärldsutvecklingen, kraven den ställer 
på verksamhetens utveckling, externa aktörers utgångspunkter och hur 
lösningar på utmanande och komplexa frågor ser ut, liksom myndighetens 
strategiska inriktningar, metodiken för breda beredningar och hantering 
av målkonflikter.  

• Länsstyrelsen har ambitionen att vara länets ”thought-leader” och an-
vända ett idémässigt ledarskap, där vi vill anlägga ett tydligt utvecklings-
perspektiv på det vi gör. Vi äger inte alltid de finansiella resurserna och 
har inte alltid mandat att styra andra aktörer, men som expertmyndighet 
med breda och djupa kompetensområden kan vi göra tvärsektoriella ana-
lyser, se mönster, dra slutsatser och driva på i frågor. Vi märker att idéer 
och nya förslag till lösningar gör skillnad. Sådana förslag redovisas löpande 
i skrivelser till Regeringskansliet.  

• Vi använder oss av strategisk kommunikation, bland annat i form av pre-
sentationer/berättelser om vart länet är och behöver vara på väg. Våra 
strategiska berättelser syftar till att skapa en helhetsbild av omvärld och 
läge, föreslå en gemensam riktning och visa vilka roller länets aktörer har 
att spela för att nå resultat.  

• Vi vill vara lag- och regelstyrda möjliggörare. Vi ska använda det utrymme 
lagstiftningen ger oss i syfte att kunna möta vår uppgift att främja länets 
utveckling. Vi vill vara delaktiga i att forma de processer som påverkar 
vårt län och vårt samhälle. Vi brukar säga att vi vill vara kompositörer, 
som skapar lösningar, inte recensenter som i efterhand kritiserar hur sam-
hällsutvecklingen ser ut. 

• Länsstyrelsen Västra Götaland leder också genom att skapa gemensam-
het. När det finns en gemensam syn på utmaningar och lösningar bland 
länets aktörer, är det starkt bidragande för att driva utveckling i länet.  

1.2  Strategiska inriktningar  
Länsstyrelserna är idag mer operativt relevanta än förr, därför att länsstyrelsernas 
frågor, som civilt försvar, regional tillväxt och demokrati, står i centrum av sam-
hällsdebatten.  
 
Länsstyrelsen Västra Götaland arbetar sedan tre år tillbaka med tre tydliga strate-
giska inriktningar för myndighetens arbete och utveckling:  

• Regional utveckling/grön omställning 
• Civilt försvar  
• Demokrati  
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Dessa prioriteringar är om möjligt än mer relevanta idag än när de gjordes för tre 
år sedan. Att länsstyrelsens frågor står i centrum av samhällsdebatten innebär 
också att vi inser att kraven från omvärlden och uppdragsgivaren ökar.  
 
På grund av ovanstående utveckling har också landshövdingens roll förändrats. 
Från att längre tillbaka haft mer av en tyngdpunkt i representativa uppgifter, är 
rollen idag i första hand att vara operativ myndighetschef, men med viktiga repre-
sentativa uppgifter.   

2. Lägesbilder från Länsstyrelsen Västra Götaland 
I det följande tecknas en lägesbild av några centrala förhållanden vid Länsstyrel-
sen Västra Götaland. Vi har delat upp redovisningen utifrån följande rubriker. 
 

• Strategiska inriktningar: här redogör vi för arbetet med länsstyrelsens tre 
prioriterade områden.  

• Arbetsformer 
• Intern styrning 
• Organisation 
• Lokaler och säkerhet 
• Samarbeten och samverkan 

 

2.1 Strategisk inriktning - Regional utveckling och grön omställning 
Regional utveckling är en strategisk inriktning för Länsstyrelsen Västra Götaland, 
och ska prägla hela myndighetens arbete.  
 
Perspektivet regional utveckling/tillväxt ska hänsyntas i våra beredningar, när vi 
gör sammanvägda bedömningar, hanterar målkonflikter och i myndighetens ar-
betsmetodik, bland annat genom samhällsekonomiska bedömningar i och av 
ärenden. Insikt finns om hur stor betydelse i det omgivande samhället och för lä-
nets utveckling, som de beslut länsstyrelsen fattar har.  
 
För att säkerställa bevakningen av perspektivet i myndighetens beredningsproces-
ser har vi inrättat en tjänst som strateg för regional utveckling. Ytterligare en re-
krytering med inriktning samhällsekonomiska bedömningar är på gång. På sikt 
kommer arbetet med regional utveckling stärkas genom att ges en helt egen orga-
nisatorisk tillhörighet inom vår myndighet. 
 
Av särskild vikt för näringslivet i Västra Götaland är tillgången till fossilfri el, när 
och där den behövs. Detta speglas i nedanstående arbete. 
 
Några korta nedslag i vad vi gör inom området regional utveckling och grön om-
ställning: 
 

• Regional elplanering: Länsstyrelsen Västra Götaland eftersökte och fick 
2023 i uppdrag av regeringen att, tillsammans med Energimyndigheten, 
utveckla regional och lokal energiplanering för elektrifiering. Uppdraget 
redovisades i rapporten Regional handlingsplan för elektrifiering i decem-
ber 2024.  
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• Havsbaserad vindkraft: Industrins gröna omställning innebär stora inve-
steringar i länet och kraftigt ökat behov av fossilfri elproduktion. Som ett 
led i detta har regeringen gett Länsstyrelsen i uppdrag att bereda till-
ståndsansökningar för havbaserad vindkraft. Det planeras flera vind-
kraftsparker till havs i vårt län. Länsstyrelsen har tillstyrkt två havsbase-
rade vindkraftparker avseende 5,5 TWh (Poseidon) och 12 TWh (Mareld). 
Poseidon har fått tillstånd från regeringen. Beslutsförslagen för parkerna 
Västvind och Vidar planeras att lämnas till regeringen i mars 2026. 

• Solceller: Allt fler vill anlägga solcellsparker i Västra Götaland. Anläggning-
arnas storlek ökar. Länsstyrelsen vill underlätta etablering av solcellsan-
läggningar, och att de anläggs på ett bra och hållbart sätt. Dialogen med 
branschen är viktig. Länsstyrelsens ”Solcellsgrupp” är tillsatt av länsled-
ningen för att möjliggöra detta. Det är en fast tvärgrupp som kan utveckla 
gemensam kompetens och göra sammanvägda bedömningar av målkon-
flikter.  
Vi har gått från att tidigare generellt begära miljökonsekvensbeskrivningar 
och säga nej till en hög andel av de inkomna ärendena till att vägleda 
verksamhetsutövarna om vilka förutsättningar som behövs för att få till-
stånd, begära riktade kompletteringar och bevilja substantiellt fler till-
stånd än tidigare.  

• Miljöprövning: Länsstyrelsen har genomfört en systematisk verksamhets-
utveckling för att effektivisera miljöprövningen, som gett tydliga resultat. 
Vi har redogjort för arbetet i en skrivelse till regeringen (dnr 51698-2024). 
Vårt utvecklingsarbete resulterade i ett regeringsuppdrag att under hös-
ten 2025 anordna en nationell kunskaps- och erfarenhetskonferens. Den 
ägde rum 3 november 2025. Vårt systematiska utvecklingsarbete har re-
sulterat i en mer förutsebar, och effektiv prövningsprocess. Vidare har vi 
utvecklat ett arbetssätt för nya samhällsviktiga etableringar som ökar för-
utsebarheten och håller ambitiösa tidplaner även för tidspressade inve-
steringar. Vi kallar detta särskild projektorganisation. 

• Kompensatoriska åtgärder: Länsstyrelsen efterfrågar i remisser åtgärder 
från remissinstanserna som skulle möjliggöra ett ja till bland annat fossilfri 
elproduktion, men även infrastrukturinvesteringar. Vi har tillskrivit rege-
ringen om det vi kallar kompensatoriska åtgärder (dnr 4934-2024). Med 
kompensatoriska åtgärder menar vi att offentliga aktörer vid beredning 
och remittering av frågor, om de utifrån sektorsperspektiv annars skulle 
säga nej till det aktuella förslaget, istället ska peka på möjliggörande lös-
ningar. Detta gör att fler målkonflikter kan hanteras, vilket i sin tur på-
skyndar beredningsprocesser och minskar konflikter mellan olika intres-
sen i samhället. 

• Infrastruktur: Länsstyrelsen har en allt tydligare roll i infrastrukturfrå-
gorna, delvis som en följd av regeringsuppdraget att förhandla fram en 
lösning för ny järnväg mellan Göteborg och Borås. Sedan dess har vi också 
på motsvarande sätt samlat parterna kring Västra stambanan, tagit ini-
tiativ till en gemensam avsiktsförklaring bland berörda aktörer i länet till 
stöd för fyrspår mellan Göteborg och Alingsås och tillsammans med Läns-
styrelsen Stockholm tagit fram en hemställan till regeringen om behovet 
av att stärka kapaciteten på Västra stambanan.   

 
För att nå resultat inom regional utveckling/grön omställning har flera samverkan-
sarenor skapats.  
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• Rådet för industrins omställning är en arena som samlar ledande aktörer 
från industri, myndigheter, akademi, Naturskyddsföreningen och fackför-
bund för att påskynda utbyggd fossilfri elproduktion i länet, samt elektrifi-
ering och omställning av länets industrier till fossilfria processer. Rådet 
leds av högsta ledningen från Länsstyrelsen och Västra Götalandsreg-
ionen. 

• ACCEL är en samverkansarena för snabbare elnätsutveckling i Västra Göt-
aland och drivs av Länsstyrelsen, Västra Götalandsregionen, och Svenska 
kraftnät. Tanken med ACCEL är att tillsammans hitta lösningar och dela er-
farenheter med fokus på en ökad elnätskapacitet kopplat till industrins 
och transportsektorns elektrifiering. 

• Landshövdingen deltar varje år i januari vid Skaraborgsdagen i program-
met om regional utveckling och elektrifiering. Närliggande i tid är den år-
liga omställningskonferensen Formel Framtid, som samlar aktörerna kring 
kemiindustrin i Stenungsund. Landshövdingen med flera medarbetare 
medverkar årligen. 

• Länsstyrelsen deltar årligen på konferensen Framtid Västra Götaland som 
arrangeras av Västra Götalandsregionen kring regionala utvecklingsfrågor 
i länet.  

• I länsresidenset i Göteborg arrangerar vi årligen en träff där seniora före-
tagsledare möter unga entreprenörer för att skapa nätverk och mentor-
skap.  

• Tillsammans med Västsvenska Handelskammaren arrangerar Länsstyrel-
sen Miljöprövningsdagen. Uppemot hundra företrädare för näringslivet 
kommer till Västsvenska Handelskammarens för att lära om miljöpröv-
ningsarbete, från samråd tills att ansökan lämnas in. 

 

2.2 Strategisk inriktning - Demokrati 
Länsstyrelsen är en del av den demokratiska styrkedjan. Myndighetens uppdrag 
och mandat kommer från regeringen, som vilar på den sammansättning av riksda-
gen som väljarna har valt. Att som anställd verka inom ramen för länsstyrelsens 
mandat är att fullgöra en viktig del av den demokratiska styrkedjan.  
 
Länsstyrelsen har bland annat i uppgift att räkna röster vilket är centralt för för-
troendet för demokratin. Det går också att härleda till principen en person, en 
röst, eftersom det är just detta vi säkerställer genom trovärdigt rösträknande.  
 
Vi ser det som viktigt att i vårt demokratiarbete inte stanna vid värdeorden, för 
det räcker inte längre att hänvisa till dem. Principer om mångfald, allas lika värde 
och inkludering behöver förklaras och fördjupas.   
 
Några exempel på vad vi gör för att främja demokrati: 
 

• Samling för demokrati: Länsstyrelsen Västra Götaland genomför minnes-
stunden "Samling för demokrati", på Förintelsens minnesdag, den 27 ja-
nuari varje år. Länsstyrelsen arrangerar minnesstunden, i samarbete med 
Göteborgs stad, Göteborgs universitet, Göteborgs stads råd för den nat-
ionella minoriteten romer och Judiska församlingen i Göteborg. Minnes-
dagen genomförs i syfte att hedra Förintelsens offer och hålla en diskuss-
ion om människovärde och demokrati, vid liv. 
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• Hasselblad Award Seminar: Hasselbladpriset har delats ut sedan 1980, 
Lennart Nilsson var den första pristagaren. Sedan 2023 anordnar Länssty-
relsen Västra Götaland ett seminarium, Hasselblad Award Seminar, i sam-
band med prisutdelningen. Syftet är att föra samman de tre sfärerna kul-
tur, vetenskap och praktisk demokrati, för att underbygga demokratins 
värden. Tematiskt har de årliga mötena handlat om sanningsbegreppet, 
tillit och demokrati, samt år 2025 om mänsklig värdighet. 

• Frihamnsdagarna: Frihamnsdagarna, som arrangeras i slutet av augusti, är 
en demokratisk mötesplats i Västra Götaland där olika perspektiv får mö-
tas och där många röster får höras. Länsstyrelsen deltar årligen som en 
del i uppdraget att stärka demokratin. Senast hade vi en monter med våra 
medarbetare på plats och landshövdingen deltog i ett seminarium om det 
demokratiska samtalet. 

• Jämställdhetsstrategin Jämställt Västra Götaland 2024–2027: Länsstyrel-
sen har tagit fram en strategi för det regionala och lokala arbetet med 
jämställdhet i Västra Götaland. Strategin ”Jämställt Västra Götaland 
2024–2027” pekar ut en riktning för jämställdhetsarbetet i länet och bi-
drar till att samla länets aktörer kring 15 regionala jämställdhetsmål. Ex-
empelvis berörs också frågor som hederskultur och pojkars alltför svaga 
skolresultat i strategin. 

• Brottsförebyggande arbete: Länsstyrelsen har ansvar för att utveckla det 
brottsförebyggande arbetet på regional nivå. I uppdraget ingår bland an-
nat att stödja utvecklingen av ett kunskaps- och problembaserat lokalt 
och regionalt brottsförebyggande arbete samt att bidra till att samarbete 
och erfarenhetsutbyte mellan berörda aktörer utvecklas på lokal och reg-
ional nivå för att förebygga brott. Vi kommer återkomma till Regerings-
kansliet med ytterligare förslag på området.  

• HBTQI-samråd: Landshövdingen har vid två tillfällen bjudit in till runda-
bordssamtal med civilsamhällesorganisationer som jobbar med HBTQI-frå-
gor. I dessa samtal framträder en tydlig bild av ojämlikheter i levnadsvill-
kor, representation och möjligheter – kopplade till kön, etnicitet, funkt-
ionsnedsättning och sexuell läggning. Nätverket för statliga chefer i Västra 
Götaland har därefter använts för utbildning i HBTQI-frågorna, liksom en 
av länsstyrelsens chefsdagar. 

• Barnperspektivet Alla barn har rätt till trygghet, utveckling och inflytande. 
Barnkonventionen är mer än en lagtext. För att barns röster ska höras och 
Barnkonventionen efterlevas behövs kunskap om barns rättigheter. Läns-
styrelsen har under år 2025 utbildat 50 barnrättsstrateger i länet och fler 
utbildningstillfällen planeras. 

• Länsstyrelsen har inlett ett nära samarbete med kulturlivet i länet inom 
både demokratiuppdraget och civilt försvar. Vi arbetar inom civilt försvar 
med utgångspunkten att det vi försvarar är Sveriges kultur och demokrati. 

• Nationella minoriteter: Under 2025 lyfter vi särskilt det svensk-judiska 
250-årsjubileet. I november 2025 genomfördes en filmvisning, panelsam-
tal och middag med kulturella inslag för att högtidlighålla 250 år av judiskt 
liv i Sverige.  

 

2.3 Strategisk inriktning: Civilt försvar 
Länsstyrelsens arbete har gått från fokus på krishantering till civilt försvar. Vid 
Länsstyrelsen Västra Götaland har vi inrättat en ny avdelning för civilt försvar och 
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beredskap. Det innebär att frågorna om civilt försvar får plats i myndighetens led-
ningsgrupp, där dessutom chefen för Västra Civo-kansliet är adjungerad ledamot.  
 
Exempel på ytterligare förflyttningar och aktiviteter inom den strategiska inrikt-
ningen civilt försvar: 
 

• Civo-ordförande och strategiskt ledningsforum: Länsstyrelsen Västra Gö-
taland har under 2025 ordförandeskapet för Civo-länsstyrelserna. Våren 
2025 arrangerade vi strategiskt ledningsforum. Under två dagar i slutet av 
maj samlades Sveriges landshövdingar, civilområdeschefer, försvarsdirek-
törer, kanslichefer för landets sex civilområden, länsråd samt chefer från 
flera andra centrala beredskapsmyndigheter – inklusive MSB och För-
svarsmakten - i Göteborg för seminarium och fältövning. Totalt rörde det 
sig om ett hundratal personer som representerar den civila delen av Sveri-
ges totalförsvar. 

• Civil ledningskedja: Landshövdingen har tillsammans med övriga civilom-
rådeschefer tillskrivit MSB och regeringen med förslag om en enhetlig civil 
ledningskedja (dnr 18330-2025). Perspektivet är att den civila lednings-
kedjan ska vara densamma i både fredstid och höjd beredskap.  

• Regionala Rådet för samhällsskydd och beredskap har gått från att vara 
ett regionalt råd för krisberedskap och krishantering, till att inriktas på ci-
vilt försvar. Det är frågor och chefer på strategisk nivå som möts där.  

• Samarbete med Finland: Under tre dagar i april 2025 reste en delegation 
från länsstyrelsernas sex civilområden till Helsingfors för att möta det 
finska beredskapssystemet och se hur NATO-inträdet förändrat det. Dele-
gationen bestod av de sex civilområdescheferna samt chefer för civilom-
rådeskanslierna, länsråd och länsöverdirektörer. Vid besöket deltog också 
fyra militärregioner från Finland. Finska NESA besökte tillsammans med 
MSB:s ledning därefter Göteborg för fördjupande samtal.  

• Mötesplats civilt försvar: Länsstyrelsens årliga konferens hette tidigare 
Krissamverkan Västra Götaland. Mötesplats civilt försvar är en konferens 
och mötesplats för nyckelpersoner inom länets beredskap och civila för-
svar. Årets konferens hade temat "Starkare tillsammans – för ett ro-
bustare län!"  

• Veterandagen: Varje år den 29 maj uppmärksammas och hedras civila och 
militära veteraner. I Göteborgsområdet finns cirka 15 000 veteraner som 
har deltagit i fredsbevarande insatser för Sverige, antingen civilt eller mili-
tärt. Veterandagen är ett tillfälle att uppmärksamma deras insatser och 
att högtidlighålla minnet av dem som stupat. H.K.H. Kronprinsessan Victo-
ria och landshövding Sten Tolgfors deltog i årets ceremoni i Göteborg.  

• Donsö Shipping Meet: Länsstyrelsen deltog vid årets Donsö Shipping 
Meet, en mässa som arrangeras vartannat år och som den här gången 
lockade 3 200 deltagare.  Landshövdingen deltog i ett panelsamtal om hur 
sjöfarten, stater och försvar i en tid av konflikter, cyberhot och sköra le-
veranskedjor måste samarbeta för att stärka försörjningssäkerheten och 
skydda den globala handeln. Under mötet pågick också en övning där 230 
personer från nästan sjuttio organisationer, inklusive ett antal medarbe-
tare från Länsstyrelsen, deltog.  

• Geografiskt områdesansvar till havs: Civilområdesansvariga länsstyrelser 
har gemensamt tagit fram en PM om hur det geografiska områdesansva-
ret sträcker sig ut till territorialvattengränsen, eller annan gräns där över-
enskommelse om sådan finns, och därigenom omfattar havsterritoriet 
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inom länet. I denna skrivelse, som under hösten kommer tillsändas rege-
ringen, utvecklas resonemang till stöd för detta ställningstagande. 

• Nato: Landshövdingen har vid besök av omkring 30 generaler från olika 
Nato-länder redogjort för hur svenskt civilt försvar är uppbyggt.  

• Arbetet med myndighetens krigsorganisation utvecklas. 
 
Länsstyrelsen har också testats skarpt i sin samordnande förmåga vid flera till-
fällen de senaste åren.  

• Natten till den 23 september 2023 drabbades E6 utanför Stenungsund av 
ett omfattande skred. Den utvärdering som har gjorts visar att externa 
nyckelaktörer upplever att Länsstyrelsen höll ihop samverkan mellan be-
rörda aktörer på ett bra sätt. Det gäller även kommunikationssamverkan 
där Länsstyrelsen redan före den första samverkanskonferensen kallade 
berörda aktörers kommunikatörer till ett arbetsmöte för att snabbt 
komma igång med kommunikationssamordningen. Länsstyrelsen fattade 
också tidigt beslut om tillträdesförbud.  

• Länsstyrelsen prövades också i sin förmåga i samband med händelserna i 
september 2024 kring fartyget MV Ruby. Fartyget hade skador i skrovet 
och var lastat med 20 000 ton ammoniumnitrat och hade tidigare sökt 
nödhamn i Norge. Länsstyrelsen genomförde samverkanskonferenser 
med berörda aktörer. 

 

2.4 Arbetsformer  
Länsstyrelsen har sett över myndighetens arbetsformer och gjort flera förflytt-
ningar. Några exempel: 
 

• Länsstyrelsen har en uttalad ambition att vara lag- och regelstyrda möjlig-
görare. Vi ska använda och utforska det utrymme författningarna ger till 
att hitta lösningar och till att främja utveckling. 

• Vi har utvecklat en tydligare metodik för hantering av målkonflikter. Vi 
använder oss av breda beredningar och inrättar tidigt i processen tvärsek-
toriella arbetsgrupper för olika frågor med företrädare för olika perspek-
tiv. Det gör att skilda perspektiv kommer in tidigt i processen och vi hinner 
i de flesta fall lösa ut dem innan vi går till beslut. Vi har en tydlig ordning 
för när frågor ska hissas. Vi har också inrättat ett särskilt mötesforum som 
vi kallar länsstyrelseberedning där vi hanterar tvärsektoriella och princi-
piellt viktiga frågor som kräver dialog och bred medverkan.  

• Vi resonerar mycket om statstjänstepersonrollen och den demokratiska 
styrkedjan, som ytterst börjar med regeringsformens portalparagraf om 
att all offentlig makt utgår från folket. Det finns inga andra mandat än 
dem vi får av regeringen. Hos oss är den enskilde medarbetaren statens 
expert på till exempel fiske. Medarbetaren är däremot inte representant 
för fiskerinäringen. Detta som ett fiktivt exempel på betydelsen av medar-
betares rollförståelse.  

• Kris och krig kräver en särskild typ av ledarskap. Vi har genomfört chefs-
dagar på temat ledarskap i kris och krig, liksom utbildat samtliga de 6 ci-
vilområdeskansliernas medarbetare, och civilområdets länsstyrelse-
semedarbetare inom civilt försvar, i detta.  

• Verksamhetsutveckling genom AI: Utöver att vi medverkar i ett länssty-
relsegemensamt flerårigt projekt under benämningen ”Utforska AI” driver 
vi också ett eget internt AI-projekt. I det ingår utbildning för samtliga 
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chefer och medarbetare kring alla relevanta frågor kring AI, bland annat 
kring vad vi får och inte får göra i nuläget och informationssäkerhet. Av-
delningarna har också utsett AI-ambassadörer som i en avgränsad miljö 
kommer att genomföra testverksamhet under våren 2026.  

• Länsstyrelsen Västra Götaland har verksamhet på åtta olika platser i 
Västra Götaland. Som ansvarig för länsstyrelsernas gemensamma IT-av-
delning har vi också medarbetare i hela Sverige. Det är vi ensamma om 
bland länsstyrelserna. Det här gör att vi har identifierat ett behov av att 
samla våra medarbetare med regelbundenhet. 2023 genomförde vi vår 
första myndighetsdag på tio år och under senhösten 2025 gör vi det på 
nytt. Ambitionen är att vi skapar gemensamhet och sätter en stämning 
och förmedlar viktiga styrsignaler. Avsikten är att fortsätta arrangera vår 
myndighetsdag vartannat år. Vi arrangerar också regelbundet digitala 
medarbetarmöten med länsledning och ledningsgrupp.  

• Vi arbetar med ledningsgruppsutveckling. I ledningsgruppen är ingen i 
första hand representant för sin fråga, utan samtliga medlemmar ansvarar 
alla för helheten.  

• Chefsdagar – vi samlar samtliga chefer vid fyra tillfällen per år under hel-
dagar och ger utrymme för kompetensutveckling och reflektion.  

• Under länsöverdirektörens ledning har vi inrättat en stabsgrupp, med 
chefer för stödverksamheterna. Stabsgruppen tar sig an frågor på operativ 
nivå och har en beredande funktion, för att skapa förutsättningar för led-
ningsgruppen att helt fokusera på det strategiska perspektivet i våra vik-
tiga frågor. 

• Vi har ändrat vår möteskultur i syfte att få kortare och mer effektiva mö-
ten. Vi avvecklar möten som inte fyller någon tydlig funktion. Möten ska 
börja i ett behov, inte med en struktur som ska fyllas med innehåll.  

 

2.5 Intern styrning 
Länsstyrelsen har en ny struktur för verksamhetsplanering med nya styrdokument 
och tydliggjord inriktning. Vi har sett över en lång rad av våra styrdokument, t.ex. 
vår resepolicy och vår representations- och gåvopolicy. De interna styrdokumen-
ten har gjorts mindre detaljerade och skrivits om i syfte att tydligare stödja med-
arbetarna, samt bättre återspegla nationella mål. 
 
Vi har antagit interna mål. De ska fungera som en kompass för hur vi, medarbe-
tare och chefer, tar oss an våra uppdrag och upprätthåller en god förvaltningskul-
tur. Vi ska ha en uppmuntrande, stödjande och prestigelös kultur, där vi inte 
klandrar varandra och letar fel, utan lär oss av misstag.  
 
Inom ramen för vår interna styrning har vi utvecklat våra tertialdialoger till att bli 
mer omfattande och dialoglika.  
 

2.6 Organisation 
Sedan 2022 har länsstyrelsen genomfört en organisationsöversyn med bred med-
verkan av hela myndigheten. En ny avdelning för civilt försvar och beredskap har 
inrättats och den tidigare naturavdelningen har lagts samman med vattenavdel-
ningen till natur- och vattenavdelning. Genom omorganisationen har vi skapat av-
delningar med strategisk ledningsnivå, för bättre verksamhetsutveckling, styrning 
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och ledarskap. Vi har också sedan 2022 inrättat ett nytt Civilområdeskansli som nu 
i princip är fullt bemannat och operativt sedan länge.  
 
Vi fick en ny länsöverdirektör i Jörgen Peters 2 april 2024. Vi har rekryterat nya av-
delningschefer.  
  
Under 2025 har myndigheten genomfört en omställningsprocess, som framförallt 
påverkat landsbygdsavdelningen och som berodde på en kombination av mins-
kade medel och behovet av att göra förändringar för att möta omvärlden. 
 

2.7 Agerande och uppdrag 
Inom ramen för vårt instruktionsenliga uppdrag att underrätta regeringen om frå-
gor av särskild vikt har vi under de senaste tre åren tillskrivit regeringen med in-
formation och förslag, bland annat avseende: 
 

• Behov av redundans i det västsvenska gasnätet (Dnr 47485-2023) 
• Skrivelse om NAP, Vattenkraft och elproduktion i Västra Götalands län 

(Dnr 42358-2023) 
• Förutsättningar för investeringar och grön omställning i Västra Götalands 

län (Dnr 6802-2023) 
• Vårt arbete med att effektivisera vår miljöprövning (Dnr 51698-2024) 
• Skrivelse om kompensatoriska åtgärder: Förslag för påskyndad fossilfri el-

produktion (Dnr 4934-2024)  
• Skrivelse om Vattenförvaltning och kalkningens betydelse som åtgärd, till-

sammans med landshövdingar i sydlänen (2024).  
• Utveckling av industriellt kluster för havsbaserad vindkraft på västkusten 

(Dnr 19840-2025) 
• Skrivelse om Civil ledningskedja, tillsammans med övriga civilområdesche-

fer (Dnr 18330-2025) 
• Skrivelse tillsammans med Länsstyrelsen Stockholm om om Västra Stam-

banans behov av kapacitetsförstärkningar (Dnr 6925-2025) 
• Hemställan avseende nordiska skatteavtalet, tillsammans med landshöv-

dingar och statsforvaltare längs gränsen (Dnr 18934-2025)  
Länsstyrelsen Västra Götaland har också fått flera särskilda uppdrag under peri-
oden.  

• Landshövding Sten Tolgfors representerar länsstyrelserna i regeringens 
nationella krishanteringsråd - ett forum för samverkan och informations-
utbyte som sammanträder två gånger per år.  

• Landshövding Sten Tolgfors har också utsetts att ingå i Rådet för levande 
städer - ett samverkansforum för flera nationella myndigheter samt SKR 
där Sten Tolgfors representerar länsstyrelserna.  

• Länsstyrelsen Västra Götaland fick 2023 i uppdrag av regeringen att, till-
sammans med Energimyndigheten, utveckla regional och lokal energipla-
nering för elektrifiering. Uppdraget redovisades i rapporten Regional 
handlingsplan för elektrifiering i december 2024.  

• Länsstyrelsen fick i maj 2024 regeringens uppdrag att sondera förutsätt-
ningar för ny järnväg Göteborg-Borås. Sommaren 2024 höll Länsstyrelsen 
samtal som resulterade i ett avtal om ny järnväg Göteborg-Borås. I mitten 
av december hade alla berörda parter skrivit under avtalet med Trafikver-
ket. En ny järnväg Göteborg-Borås är av stor betydelse för 
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Göteborgsregionens och en lång rad kommuners möjligheter att utveck-
las, eftersom spårbunden trafik är en förutsättning för arbetsmarknads-
förstoring och därmed inflyttning. Anslutning till järnväg är också avgö-
rande för Landvetter flygplats långsiktiga konkurrenskraft och kommer att 
förbättra och förenkla resandet i hela Västsverige, genom den kollektiv-
trafikhub som anläggs vid flygplatsen. Inom ramen för uppdraget anord-
nade Länsstyrelsen också ett informationsmöte i Mölnlycke för boende i 
Härryda kommun.  

• Inom järnvägsinfrastruktur har Länsstyrelsen Västra Götaland också tagit 
initiativ till en avsiktsförklaring mellan regionala aktörer gällande fyrspårs-
utbyggnad mellan Göteborg och Alingsås, samt tillsammans med Länssty-
relsen Stockholm tillskrivit regeringen om vikten av att bygga ut Västra 
stambanan.  

• 2025 fick Länsstyrelsen också ett regeringsuppdrag (regeringsbeslut 
Fi2025/01342 daterat 2025-09-04) att tillsammans med Tillväxtverket 
samordna en kunskapshöjande insats om länsstyrelsernas utvecklingsar-
bete kring tillståndsprocesser med fokus på miljötillstånd. Målgrupp för 
konferensen var enligt uppdraget landshövdingar, länsråd och chefer för 
miljöprövningsverksamheten på länsstyrelsen. Utöver länsstyrelserna 
bjöds till konferensen den 3 november 2025 in beslutsfattare från närings-
livsorganisationer och andra myndigheter som berörs av länsstyrelsernas 
tillståndsprocesser. Insatsen skulle även bidra till kunskapsspridning och 
erfarenhetsutbyte mellan länsstyrelserna i syfte att korta handläggningsti-
der och uppnå likartade arbetssätt. 
 

2.8 Arrangemang och besök 
Länsstyrelsen Västra Götaland är en av de mest besökta länsstyrelserna i landet, 
vilket är viktigt för länets utveckling, myndighetens utveckling och möjligheten att 
verka för nationella mål. Vi har sedan september 2022 bland annat: 
 

• På Kungaparets uppdrag tagit emot Nederländernas Kung Willem-Alexan-
der och Drottning Máxima vid statsbesök i oktober 2022.  

• I juni 2023 organiserat firande av Kungen 50 år på tronen och Göteborg 
400 år.  

• På Kungaparets uppdrag i april 2024 tagit emot Finlands president Alexan-
der Stubb på statsbesök i Sverige på inbjudan av H.M Konungen. Presiden-
ten åtföljdes av sin hustru, Suzanne Innes-Stubb, ministrar ur den finska 
regeringen och en näringslivsdelegation. 

• I april 2024 tog landshövdingen emot Lettlands premiärminister Evika 
Silina i residenset i Göteborg. Samtalet handlade om grön omställning, det 
svenska Natomedlemskapet och den säkerhetspolitiska utvecklingen i när-
området. 

• Vi har sedan september 2022 haft besök av ca 55 ambassadörer.  
• Vi har haft besök av flera riksdagsutskott bland annat Utrikesutskottet, 

Försvarsutskottet samt Miljö- och Jordbruksutskottet.  
• Vi bjuder två gånger per år in länets riksdagsledamöter för information 

om för länet aktuella frågor. Det ena mötet är vårt eget, det andra arran-
gerar vi tillsammans med Västra Götalandsregionen med växlande värd-
skap.  
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• Vi har också identifierat ett behov av att adressera frågor längs våra läns-
gränser. Av det skälet arrangerade vi i mars 2024 ett möte i Åmål tillsam-
mans med Länsstyrelsen Värmland för främst kommunerna längs den ge-
mensamma länsgränsen. Programmet innehöll bland annat frågor om in-
frastruktur och näringslivsutveckling. Det finns planer på att arrangera lik-
nande möten längs gränsen mot Hallands län, Jönköpings län samt grän-
sen mot Värmlands län och Örebro län.  

• Landshövdingen deltar också i möten med landshövdingarna i Värmland 
och Dalarna samt statsforvalteren i Innlandet fylke samt Buskerud, Oslo, 
Akershus och Østfold fylke kring gränsfrågor mot Norge.  

• I syfte att underlätta gränsöverskridande arbetspendling och handel har, 
tillsammans med Strömstad kommun, Hallden och statsforvalteren i 
Oslo/Viken besökts.  

• Vi har organiserat ett nätverk för de av länets kommuner som har under 
15.000 invånare. Nätverkets syfte är att erbjuda en plattform för länets 
mindre kommuner att samlas kring frågor av särskild relevans. 

• Länsstyrelsen håller samman nätverket för statliga chefer i Västra Göta-
lands län, med fokus på myndighetsgemensamma frågor, allt från samlo-
kaliseringar till HBTQI-utbildning.  

 
Utöver ovanstående organiserar vi löpande arrangemang i länsresidenset. Våra ar-
rangemang utgår från myndighetens strategiska inriktningar. Några exempel som 
kan ge en bild av bredden i arrangemangen: 

• Vi arrangerar årligen en vårmiddag för företrädare för olika samhällssek-
torer på temat regional utveckling. Målet är nätverkande och att knyta 
samman flera av de aktörer vi mött i andra sammanhang. Samma mål-
grupp inbjuds också till årlig adventsfika i residenset.  

• Vi har organiserat fyra middagar där vi har uppmärksammat så kallade 
eldsjälar, eller vardagshjältar.  

• Vi sammanför regelbundet seniora företagsledare med unga entreprenö-
rer. 

• Vi har hållit rundabordssamtal i residenset med aktörer från civilsamhället 
på HBTQI-tema.  

• Vi har sammanfört kultur och näringsliv kring frågor om privat kulturfinan-
siering.  

• Vi har högtidlighållit 250 år av judiskt liv i Sverige. 
 
Vi har sedan 2022 tagit emot en rad statsråd. Ibland har besöken varat två dagar 
med program, ibland har det varit kortare besök. Statsminister Ulf Kristersson, kli-
mat och miljöminister Romina Pourmokhtari, justitieminister Gunnar Strömmer, 
civilminister Erik Slottner, ministern för civilt försvar Karl-Oskar Bohlin, infrastruk-
tur och bostadsminister Andreas Carlsson, kulturminister Parisa Liljestrand och so-
cialtjänstminister Camilla Waltersson Grönwall är några av de ministrar vi har haft 
på besök. Utöver ovanstående kan också nämnas besök av talman Andreas Nor-
lén, på temat ungdomar och demokrati.  
 

2.9 Lokaler och säkerhet 
Sedan 2022 har myndighetens lokalyta minskats, lokaler anpassats för moderna 
arbetssätt och förekomsten av hemarbete. Vi har invigt tre våningsplan med nya 
aktivitetsbaserade arbetsplatser på en av våra adresser i Göteborg. Arbetet med 



Länsstyrelsen 
Västra Götaland 

  
Skrivelse 
2025-11-11 

 
 

 
Sida 
13(15) 

 

effektivare ytanvändning och anpassning till moderna arbetssätt fortgår vid de öv-
riga kontoren. Vi har också med hjälp av Statens Fastighetsverk skapat en ny kon-
ferens- och representationsvåning i residenset. En sedan flera år outnyttjad del av 
den tidigare kungliga våningen från 1853, högst upp i huset, har återställts till ti-
den för dess tillkomst och hyser nu välfungerande mötesrum. Rummen invigdes 
av kulturminister Parisa Liljestrand den 17 september i år samband med ett möte 
om privat kulturfinansiering.  
 
Också i fråga om säkerhet har myndighetens lokaler förändrats. Säkerhetsmed-
vetandet har skärpts väsentligt sedan 2022 och till vidtagna åtgärder hör bland 
annat sektionering och utvidgat skalskydd, skyddsvakter och utveckling av säker-
hetskultur bland medarbetare.  
 
Länsstyrelsen Västra Götaland har sedan 2022 haft ett regeringsuppdrag om ökad 
säkerhet i länsstyrelsernas digitala infrastruktur. Regeringsuppdraget genomförs i 
programmet Förstärkt digital motståndskraft, även kallat Program X. Program-
mets målsättning är att fram till 2027 åstadkomma förmågeökning inom fyra hu-
vudsakliga områden: 

• Stärkt förmåga för att upptäcka, förhindra och minimera konsekvenserna 
av cyberangrepp. 

• Förmåga att upprätta, bearbeta, dela och lagra säkerhetsskyddsklassifice-
rad och säkerhetskänslig information digitalt på respektive länsstyrelse. 

• Utvecklad förmåga att förhindra icke godkänd utrustning från att kopplas 
in i länsstyrelsernas IT-miljö. 

• Ökad förmåga till robust IT-försörjning inklusive kontinuitetsplanering för 
IT-katastrofåterställning 

Resultatet av arbetet har redovisats i särskild ordning. 

2.10 Samarbeten och samverkan 
Vi talar om gemensamhet som en hävstång för att få utveckling i länet – vikten av 
samverkan för länets bästa. Vi har sedan 2022 fortsatt att utveckla vår samverkan 
med aktörer inom olika samhällssektorer i länet.  Här följer några exempel: 
 

• Vi har en nära samverkan med Västra Götalandsregionen, både på led-
nings- och chefsnivå. Länsledningen och regionledningen möts återkom-
mande för avstämning av arbetet. Gällande överenskommelse om sam-
verkan omfattar åren 2023–2026, samma som mandatperioden. 

• Vi har utvecklat dialogen med länets 49 kommuner. Landshövdingen har 
besökt samtliga kommuner (många av dem flera gånger), men dialogen 
kräver även andra former. Av det skälet möter länsöverdirektören sedan 
ett år tillbaka kommuncheferna regelbundet, genom länets fyra kom-
munalförbund.  

• Myndigheten har en god samverkan med näringslivets organisationer i 
länet, främst Västsvenska Handelskammaren och Svenskt Näringsliv. Till-
sammans med Västsvenska Handelskammarens har Länsstyrelsen vid ett 
flertal tillfällen arrangerat Miljöprövningsdagen. Uppemot hundra företrä-
dare för näringslivet har kommit till Västsvenska Handelskammarens loka-
ler för att utbildas i kraven miljöprövningsarbetet ställer, från samråd tills 
att ansökan lämnas in. Med Svenskt Näringsliv har vi tagit fram undersök-
ningar kring service och bemötande av näringslivet, men också medverkat 
vid organisationens företagarträffar och möten om länets 
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tillväxtförutsättningar. Inom ramen för det civila försvaret har vi skapat 
ett näringslivsråd tillsammans med Svenskt näringsliv. 

• Vi har också god samverkan med länets högskolor och universitet. Vi har 
för närvarande två medarbetare som genomför forskarutbildning paral-
lellt med sin anställning hos oss och undersöker om fler kan ges den möj-
ligheten.  

• Kulturlivets institutioner i länet möter vi i samarbete kring demokratiupp-
draget och civilt försvar. Landshövdingen har bland annat talat vid Göte-
borgsoperans 30-årsjubileum och vid Svensk Scenkonsts branschdagar i 
Göteborg.  

3. Myndighetens framtida utveckling 
Vår ambition är att Länsstyrelsen i Västra Götaland ska tillhöra Sveriges mest väl-
fungerade myndigheter. Detta kräver ett kontinuerligt verksamhetsutvecklings- 
och kvalitetsarbete. Vi vill vara lag- och regelstyrda möjliggörare i länet och vi till-
lämpar både internt och externt ett förståelsebaserat ledarskap. 
 
De stora strukturella förändringarna av myndighetens organisation och arbetssätt 
är gjorda eller pågår: Vi har omorganiserat myndigheten för att möta förändring-
ringar i omvärlden och skapa en tydlig strategisk ledningsnivå. Vi har gått igenom 
och anpassat våra styrdokument och vi sitter i sektionerade och skalskyddade lo-
kaler som möter de krav omvärlden ställer.  
 
Våra strategiska inriktningar är etablerade efter att nu i tre år ha varit prioriterade 
områden. Vi har utvecklat våra arbetsformer för att få in alla relevanta perspektiv 
tidigt i våra processer, för att kunna göra breda sammanvägda bedömningar och 
kunna avgöra målkonflikter och fatta väl avvägda beslut.  

3.1 Vägen framåt 
Arbetet framåt kommer att inriktas på implementering i hela organisationen av de 
förändringar och perspektivskiften vi har infört. Länsstyrelsen Västra Götaland är 
Sveriges största länsstyrelse med omkring 1000 medarbetare. Varje medarbetare 
måste ges möjlighet att förstå myndighetens inriktning och utveckling, både gäl-
lande prioriteringar och arbetssätt. Det ställer stora krav på myndighetens chefer, 
vilket i sin tur påkallar stödjande arbete gentemot chefsnivån. Dialog med medar-
betare genom närmaste chef är avgörande för bred förståelse.  
 
Utvecklade styrdokument skapar förutsättningar för förändring, men förståelse är 
ett kraftfullt verktyg. Vi behöver använda vårt förståelsebaserade ledarskap in-
ternt för att få samtliga medarbetare att se sin roll och del i myndighetens inrikt-
ning och nya arbetssätt för att vi fullt ut ska nå vår ambition att vara lag- och re-
gelstyrda möjliggörare. Vi behöver få våra nya beredningsformer och vår metodik 
för att lösa ut målkonflikter att bli vardagligt använda. I det här ligger också att 
fortsätta att utveckla varje medarbetares förståelse för statstjänstepersonsrollen 
och myndighetens plats i den demokratiska styrkedja, där mandaten för verksam-
heten kommer från regeringen.  
 
Länsstyrelsen behöver de kommande åren utveckla förmågan att hantera snabb 
förändring och förflyttning. Omvärlden förändras allt snabbare och i samma takt 
förändras kraven och förväntningarna på länsstyrelserna. Vi behöver ha 
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beredskap för att med kort varsel kunna prioritera om och ta oss an nya och för-
ändrade uppgifter.  
 
Vi behöver arbeta för att utveckla samverkan de 21 länsstyrelserna emellan. Inte 
minst genom att dela och ta del av best practice på olika verksamhetsområden.  
 
Länsstyrelsen har historiskt i hög utsträckning varit en förvaltande myndighet. Nu 
är det avgörande att också stärka utvecklingsperspektivet. Länsstyrelsens roll är 
inte att stå vid sidan av och recensera samhällsutvecklingen, utan att vara delaktig 
i att forma de processer som utvecklar vårt samhälle och vårt län. I det här ligger 
regeringens styrning om vikten av ett tydligt utvecklings- och tillväxtperspektiv i 
länsstyrelsens arbete.  
 
En genomgripande viktig fråga är myndighetens uppdrag som beredskapsmyndig-
het. Vi kommer att fokusera arbetet med civilt försvar, på regional och högre reg-
ional nivå, på att fortsätta utveckla organisationen för att hantera fredstida kriser 
och höjd beredskap. Vi bedömer att brottsförebyggande arbete kommer bli allt 
viktigare framöver. 
 
Länsstyrelsens unika uppgift utgår från det geografiska områdesansvaret och vår 
kännedom om de regionala och lokala förutsättningarna och behoven. Inom den 
ramen koordinerar vi statliga, regionala och kommunala aktörer, liksom privata 
och offentliga aktörer, för att nå effekt.  
 
Västra Götalands län är med 49 kommuner och 1,8 miljoner invånare tillräckligt 
stort för att kunna ha ägarskap i större förändringsprocesser, men tillräckligt litet 
för att kunna nå effektiv samverkan.  
 
Den interna uppgiften är att samordna avdelningar och enheter och att inte låta 
våra sak- och expertområden bli stuprör.  
 
Många av de uppgifter vi arbetar med är inte heller att se som enfrågeområden, 
utan som perspektiv som ska prägla allt arbete vi gör. Hela myndigheten är bered-
skapsmyndighet, samtliga medarbetare är del av den demokratiska styrkedjan och 
det regionala utvecklingsperspektivet behöver finnas i hela myndighetens arbete.   
 

 
 
 
Sten Tolgfors, Landshövding Västra Götalands län 
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