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1 Lansstyrelsens verksamhet

1.1 Regionala strategier och handlingsplaner

Lansstyrelsen VVarmland har tagit fram en lansstrategi for jamstélldhetsintegrering,
Ett jamstallt Varmland, dar samtliga jamstéalldhetspolitiska delmal finns med. Med
utgangspunkt i den nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald
mot kvinnor och lansstrategin samt de samverkansdokument som finns togs en
handlingsplan for delomrade sex fram for lanet som galler under aren 2018-2021.
Den togs fram i bred samverkan med natverket for myndighetssamverkan vald i
nara relationer som bas. Den aktivitet som ansags viktigast var att synliggéra
valdet och det kan goras genom att fraga om bade valdsutsatthet och valds-
utdvande. Gemensamma 6vergripande drag i handlingsplanen férutom de
nationella delmalen var kartlaggning, utbildning, utveckla arenor och
kommunikation.

1.2 Framjande av samverkan

Lansstyrelsen ingar i olika métesforum sdsom Samhallsrad Varmland, Politisk
referensgrupp och samordnar resursteam prostitution och manniskohandel,
resursteam heder, socialtjanstens kvinnofridsnétverk, natverket for myndighets-
samverkan vald i nara relationer samt en referensgrupp for civilsamhallet.
Myndighetsnatverket vaxer och har under aret utokats med ytterligare en
myndighet, Karlstads universitet. Internt inom Lansstyrelsen finns samarbete med
Samhallsbyggnadsenheten kring bostadsfragor for sarskilt utsatta grupper och
djurskyddshandlaggare kring sambandet mellan djurs valdsutsatthet och barn och
vuxnas valdsutsatthet. Utdver detta finns en kontinuerlig samverkan mellan
sakomradena inom social hallbarhet.

Lansstyrelsen har under aret samarbetat med idéburna organisationer att kunna
genomfora manifestationer och kunskapshdjande insatser. Ett exempel ar néar
#metoo lyftes den 8 mars och ett konferenstillfalle om barn som utsatts for
sexuella 6vergrepp.

Under varen genomfordes en kampanj tillsammans med Brottsofferjouren
Varmland for att forebygga bortgifte och tvangsgifte. Det var av sarskild vikt att
kampanjen hade en tydlig avsédndare med ett telefonnummer dar den som &r utsatt
eller riskerar att bli utsatt direkt kunde ringa for att fa stod och hjalp.

Lansstyrelsen har &ven samverkan med Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllsfragor om metodmaterialet Rétt att veta och tillsammans med
Barnafrid, nationellt kompetenscentrum, har en dag om barns valdsutsatthet
genomforts.

Lansstyrelsen tog initiativ till att starta KAST Varmland (Kopare Av Sexuella
Tjanster). Det &r en verksamhet som &r en del av en befintlig samtalsmottagning
for man, i samverkan mellan nagra kommuner och Region Varmland. Fram-
tagandet har skett i samverkan mellan civilsamhéllet och myndigheter och har
aven gjort att nagra kommuner tar ansvar for en lansverksamhet.

1.3 Resurscentra

Lansstyrelsen VVarmland &r representerade i Lénsstyrelsen Géavleborgs
referensgrupp om resurscentra.
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1.4 Utveckling av férebyggande arbete

Under 2018 tillsattes en tjanst i syfte att kunna utveckla ett verkningsfullt
forebyggande arbete. Detta har inneburit 6kade forutsattningar for Lansstyrelsen
att kunna arbeta langsiktigt.

En rad strategiska stallningstaganden har tagits vad géller intern samverkan,
extern malgrupp, évergripande malsattning och prioriteringar. Detta arbete
beskrivs Gvergripande nedan.

Under hosten 2018 har Lansstyrelsens fokus inom det valdsforebyggande arbetet
varit att ta reda pa lanets behov och hur Léansstyrelsen kan bidra med stod och
samordning. Det har aven varit centralt att starka den interna samordningen
mellan de uppdrag inom Léansstyrelsen som har forebyggande ansatser, sasom
ANDTS, foraldraskapsstod samt brottsforebyggande. Det har varit viktigt att i ett
tidigt skede inkludera sakkunniga inom jamstalldhet och ménskliga rattigheter i
planeringsarbetet.

Lansstyrelsen har bedomt att det forebyggande arbetet bor utga fran teorin om att
det finns risk- och skyddsfaktorer som har stor betydelse nér det géller barns och
ungas utveckling och halsa. Arbetet framéver kommer mot bakgrund av detta ha
det langsiktiga malet att alla barn i Varmland ska sluta grundskolan med
fullvéardiga betyg. Ambitionen &r att Lansstyrelsens insatser inom de
forebyggande uppdragen, mans vald mot kvinnor inkluderat, pa lang eller kort sikt
ska bidra till detta mal. Lansstyrelsens arbete ska dessutom bidra till att starka en
god foraldra-barnrelation da aven detta ar en viktig skyddsfaktor.

| syfte att identifiera malgruppen for det valdsforebyggande arbetet fordes under
hdsten 2018 samtal med rektorer och skolrepresentanter i lanet. Efter dessa samtal
blev det tydligt att ett tidigt och universellt preventionsarbete var efterfragat. |
linje med detta har Lansstyrelsen gjort bedomningen att ett lansnatverk bestaende
av forskolepedagoger ska startas under varen 2019. For att natverkets deltagare
ska fa en adekvat grund for att kunna arbeta valdspreventivt i sina egna
verksamheter har Lansstyrelsen upphandlat en utbildning framtagen av Karlstads
universitets uppdrags AB. Utbildningen bestar av fyra moduler som innehaller
teoretisk kunskap kring vald i nara relationer, genusforandrande arbetssatt med
mera. Utbildningsdagarna kommer att innehalla forelasningar, diskussioner och
reflektioner. Den langsiktiga malsattningen med det nystartade lansnatverket ar att
samtliga sakkunniga inom Lansstyrelsen som arbetar forebyggande ska bidra med
sin kunskap hos natverket.

Varje ar deltar Lansstyrelsen i den sa kallade ”Se mig-veckan” som ar en
temavecka dar ett antal aktdrer i lanet lyfter barns réttigheter under konferenser,
debattartiklar, samtal med mera. L&nsstyrelsens bidrag 2018 var att bjuda in till en
dag om vikten av kunskapsbaserat férebyggande arbete. Utgangspunkter for
dagen var teorin om risk- och skyddsfaktorer och jamstélldhetsintegrering i det
forebyggande arbetet.

Lansstyrelsen Varmland har tillsammans med Karlstads Universitet,
Studenthalsan och Studentkaren startat ett samarbete for att forhindra sexuella
trakasserier och krankningar bland studenter. For att bryta trenden och stoppa det
vald och de sexuella trakasserier som férekommer inom studentvérlden ar det av
storsta vikt att "askadare” (folket runtomkring) ser och agerar i situationer dar
samtycke inte finns och dér det pa nagot satt har gatt for langt. Bystander/askadar-
perspektivet gor skillnad, manga tanker att nagon annan gor det. Studenthélsan
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kan se en uppgang av samtal fran studenter om vald och sexuella trakasserier i
samband med terminsstart, vid de sa kallade introduktionsveckorna. Samarbetet
har resulterat i ett filmmaterial som ska fungera som 6égondppnare, och vécka
tanken hos tittaren att "Jag kan agera" och vara uppmarksam pa om nagot inte gar
ratt till. Effekten blir en dialog och mod att ga emot negativa grupptryck och bryta
en hotfull situation. Detta leder till en ny medvetenhet som ger farre 6vergrepp
och krankningar.

1.5 Kompetensstod

Lansstyrelsen har under aret valt att fokusera pa att fa kunskap om man som koper
sex och har tillsammans med Region Varmland genomfort en fortbildning om hur
sexhandeln ser ut i Varmland med sérskilt fokus pa de utsatta pojkarna och méan
som koper sex. Det har dven genomforts en konferens om den tydliga kopplingen
mellan porrkonsumtion och sexuella 6vergrepp. Lansstyrelsen har lyft fenomenet
’sugardating” med de verksamheter som moter barn och unga.

Lansstyrelsen ser det som viktigt att lyfta sarskilt sarbara grupper och genomforde
med Region Varmland en konferens om att vara éldre och valdsutsatt och en om
intellektuellt funktionshinder och bemétande. Bada konferenserna var vélbesokta
och nadde bade kommuner, statliga myndigheter, foretag och ideella
organisationer. Genom dessa konferenser nadde Lansstyrelsen nya malgrupper
sasom den privata sektorn.

| samarbete med de lansstyrelser som finns i Mellansverige har det varit en
utbildningssatsning for att utbilda utbildare i FREDA (riskbeddmningsinstrument)
och i lanet har Lansstyrelsen besokt sex kommuner for att utbilda i FREDA.
Lansstyrelsen har ocksa medverkat till att flera kommuner fatt skraddarsydda
utbildningar med det nationella webbstodet som bas.

Lansstyrelserna i Mellansverige hade gemensamt ett internat om kommunens och
utforarens ansvar och roller i arbetet med valdsutsatta barn och vuxna, riktat till
verksamhetsansvariga for socialtjanst och skyddade boenden. Vid internatet fanns
aven representanter fran ROKS och Unizon.

2 Regional lagesbild

2.1 Statistiskt underlag — Se Bilaga 1

Den statistik som &r framtagen utifran de indikatorer som gemensamt tagits fram
ar ett trubbigt verktyg vilket innebar att det finns problem med att dra slutsatser
avseende laget i lanet. Den del av statistiken som ror begangna brott finns endast
pa polisregionsniva vilket gor att de olika lanens situation inte blir synlig. Att
dessa framtagna data enbart finns for tva, respektive tre ar gor det ocksa svart att
se trender eller monster.

Ytterligare en svarighet med statistikmaterialet ar att det inte gar att dra nagra
slutsatser kring det forebyggande arbetet samt att delar av omradet mans vald mot
kvinnor inte ingar i materialet, sdsom prostitution och manniskohandel och
hedersrelaterat vald och fortryck. For att kunna fa en heltackande bild avseende
laget i lanet nar det kommer till omradet mans vald mot kvinnor bor indikatorerna
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ses Over och utvecklas. Lansstyrelsen anser vidare att en myndighet utses som
ansvarig for framtagandet av statistik inom omradet.

Fransett de brister som statistiken har vad géller slutsatser och helhetsbild utgor
statistiken ett bra underlag for diskussion med aktorer i l&net. Statistiken kan
tillsammans med annan kunskap stérka upp antaganden eller teorier om laget.
Lansstyrelsen har gatt igenom statistiken tillsammans med Polisen och hélso- och
sjukvarden med anledning av detta.

Statistiken ar ett bra underlag vid reflektioner med nétverket for myndighets-
samverkan vald i nara relationer i arbetet med handlingsplanen.

Det som Lénsstyrelsen sarskilt uppmarksammade i statistiken &r att hot och
misshandel mot ensamstaende med barn har 6kat betydligt. Bra har
uppmarksammat det i sin rapport Utsatthet for brott, Kortanalys 1/2019. Efter
horande med samverkanspartners sa uppmarksammas okningen nar det galler
ensamstaende med barn dven néar det galler Personligt Ombuds klienter och att
vrakningarna av barn under féregaende ar har okat.

2.2 Lagesanalys — Se Bilaga 3

Den regionala kartlaggningen i Varmland genomférdes i form av tre
fokusgruppintervjuer med nyckelpersoner representerande olika aktorer i lanet:
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Kommunernas socialtjanst,
Kriminalvarden, Kvinnojour, Landstinget, Migrationsverket samt Polisen,
sammanlagt tio personer. Analysen av intervjuerna resulterade i tvd huvudteman:
Genomforda, pagaende och/eller planerade aktiviteter samt Utmaningar. Av
resultatet framgar att det &r mycket pa gang inom omradet mans vald mot kvinnor
i regionen och att det finns en stor kunskap, samsyn, vilja och ett stort
engagemang. Aven om de olika aktorerna har delvis olika uppdrag, riktar sig mot
olika malgrupper och har arbetat aktivt och strategiskt med fragan under olika
lang tid och i olika grad visar resultatet sammantaget att det har genomforts, pagar
och planeras olika former av jamstélldhetsprojekt, utbildningar och informations-
verksamhet, bade internt och externt och det arbetas aktivt for att fragan om
utsatthet for vald ska stéllas rutinmassigt. De utmaningar som de olika aktorerna
star infor handlar om att det fortfarande anses finnas ett motstand i frdgan om att
arbeta mot valdet och att stalla fragan om vald rutinméssigt. Vidare anses regler
och sekretess ibland vara hinder for ett effektivt arbete och samverkan. Tydligare
foreskrifter och direktiv efterfragas, bland annat genom att byta ut "bor” mot
"skall” i Socialstyrelsens allmanna rad. Dessutom anses det fortfarande finnas
svarigheter i att upptéacka utsatthet for vald, sarskilt inom vissa grupper sasom
vald bland &ldre, vald bland asyls6kande samt vald bland hbtg-personer.
Resultatet visar ocksa att det finns behov av ett tydligare forévarperspektiv samt
att det inom kommunernas socialtjanst finns svarigheter att kunna ge valdsutsatta
ett langvarigt skydd. Det anses ocksa finnas en komplexitet nar det galler vald
bland utlandsfodda/nyanlanda som ar svar att hantera. Inte minst anses det finnas
ett behov av att pa olika nivaer i samhallet férandra normer och varderingar, att
oka kunskaperna om vald samt insatser vad avser vald bland unga som anses vara
ett vaxande problem, inbegripet porr och det relativt nya fenomenet digitalt vald.

Inte minst intressant for det fortsatta arbetet nér det galler att férebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor &r de utmaningar och behov av forbattringar som
de olika verksamhetsrepresentanterna beskrev att de star infor. Att det fortfarande,
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trots stora insatser, anses finnas kunskapsbrister &r ett problem. Det ar darfor
angeldget att, genom fortsatta insatser i form av information, utbildning och
fortbildning, hoja kunskapsnivan och handlingskompetensen inom omradet och
som bland annat bor innefatta en forstaelse av valdet som i grunden ett kdns-
relaterat jamstalldhetsproblem, olika kunskaper som kan anses vara av grund-
laggande betydelse for att minska det motstand som anses finnas och darmed
stalla fragan om utsatthet for vald regelmassigt i hogre grad an for narvarande,
skapa en hogre kompetens att upptacka vald samt for ett korrekt hanterande och
bemotande. Resultatet visar ocksa pa vikten av att ha ett intersektionellt, brett och
sammansatt perspektiv pa valdet, inbegripet ett tydligare forovarperspektiv an for
narvarande.

Resultatet av denna kartlaggning visar sammantaget vikten av fortsatta atgarder
fran politiskt hall och att resurser av olika slag fortsatt avsatts for detta allvarliga
och kostsamma samhélls-, jamstélldhets- och folkhalsoproblem.

2.3 Lagesbild —resurser i lanet — se Bilaga 2

Lansstyrelsens bedémning ar att det ar svart for bade de som &r valdsutsatta och
de som valdsutsatter att finna ut var det finns stod att fa.

Vidare saknas det sarskilt stod for valdsutovare i vissa kommuner. Myndigheter
och civilsamhéllet skiljer inte ut hbtg som en sarskild grupp utan de ingar i de som
soker stod som valdsutsatta eller valdsutévare och de blir darfér uppmark-
sammade som att vara i behov av sérskilt stod. Stod finns i det kortsiktiga akuta
skedet, men nar det géller det langsiktiga stodet ar det ett utvecklingsomrade.

Matrisen ar ett bra underlag i diskussion med bade myndigheter och civil-
samhallet for att battre kunna se var det behdvs ytterligare resurser samt att det
stod de erbjuder ska kunna utlésas av de som ar i behov av stodet.

3 Analys

Betraffande samverkan mellan myndigheter i enskilda arenden gor Lansstyrelsen
bedémningen att det finns utvecklingsmojligheter. En del i detta ar att natverket
for myndighetssamverkan vald i nara relationer tagit fram en SIP (Samordnad
Individuell Plan) sarskilt for valdsarenden. Trots att den har tagits fram i bred
samverkan, eftersom man sett behovet, anvands den i ringa omfattning.

I de resursteam (heder och prostitution och ménniskohandel) som L&nsstyrelsen
samordnar forekommer samverkan mellan myndigheter och civilsamhallet i
enskilda &renden.

| kontakten med bade myndigheter och civilsamhallet framgar att barn-
perspektivet och/eller barnets ratt inte tillvaratas pa basta satt. Det kan galla att
skyddas fran valdet eller att fa utrett vilket stod som ar mest lampligt for ett
sarskilt barn.

De skyddade boendena i lanet har platsbrist mest pa grund av att de valdsutsatta
inte har en bostad att komma till nar de ska flytta fran det skyddade boendet. Detta
har uppmarksammats i den regionala bostadsmarknadsanalysen Utsatthet pa
bostadsmarknaden, Varmlands lan 2018.
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I Varmland &r det fortfarande en stor genomstromning av personal inom
socialtjansten, framst i de mindre kommunerna, vilket medfér att kompetens och
kontinuitet forsvinner. Lansstyrelsen har ett fortsatt uppdrag att fortbilda social-
tjansten nar det galler omradet mans vald mot kvinnor och da sarskilt med
betoning pa de grupper som har svagt samhalleligt skydd.

4 Rekommendationer

Att arbeta forebyggande ar viktigt for att forhindra att vald uppstar och i det
arbetet behovs samtliga aktcrer, bade civilsamhéllet och myndigheter.
Lansstyrelsen uppfattar att flera myndigheter och da sarskilt socialtjansten &r
anstrdngda med att klara av det som ar lagstyrt vilket gor att de nedprioriteringar
som sker ofta blir inom det férebyggande arbetet. Med anledning av det
rekommenderar Lansstyrelsen att fortsatta satsningar dven gors pa det
forebyggande arbetet inom hela valdsomradet.

Lansstyrelsen anser vidare att data fran fler myndigheter bor inkluderas nar det
galler att mata utvecklingen inom omradet. Forslagsvis bor information fran de
myndigheter som har sérskilda uppdrag att uppmarksamma valdsutsatta fa i
uppdrag att aven kvalitativt beskriva antalet valdsutsatta.

Karlstads universitet borjar med en basutbildning om méns vald mot kvinnor
under 2019 pa socionomutbildningen men det kommer att dr6ja innan det far
genomslag och Lansstyrelsen ar den aktor som fortfarande bade bas- och
spetsutbildar i lanet.

Lansstyrelsens samlade bedémning ar:

e Att synliggora valdet, bade de som blir valdsutsatta och de som valdsutsatter.

e Att det fortfarande finns ett stort behov av fortbildning i lanet.

e att det forebyggande arbetet bor synliggéras och tillféras resurser och
kompetens for att kommunerna ska kunna goéra satsningar.

e att samverkan behdvs sa att ingen hamnar mellan stolarna och att det blir allas
ansvar.

e att Lansstyrelserna bor fa langsiktig finansiering och uppdragsbeskrivning for att
kunna arbeta strategiskt och framatsyftande
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5 Bilagor

1. Statistiskt underlag — Indikatorsammanstallning
Lagesbild resurser i Varmland

3. Lagesanalys — Regional kartlaggning av insatser for att férebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor i Varmland

4. Ekonomisk redovisning 2018 Lansstyrelsen Varmland

Beslut i arendet

Tf. Landshévding Johan Blom har fattat beslut i detta &rende. Utvecklingsledare
Mans vald mot kvinnor Isabel Persson och Tanja Ekegren har varit foredragande.
I den slutliga handlaggningen deltog enhetschef Marcus Wihk.
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Regional kartlaggning av insatser for att forebygga och bekampa mans vald
mot kvinnor i Varmland

Den regionala kartlaggningen i Varmland genomfordes i form av tre fokusgruppintervjuer
med nyckelpersoner representerande olika aktorer i lanet: Arbetsformedlingen,
Forsékringskassan, Kommunernas socialtjanst, Kriminalvarden, Kvinnojour, Landstinget,
Migrationsverket samt Polisen, sammanlagt tio personer. Analysen av intervjuerna resulterade
i tva huvudteman: Genomforda, pagaende och/eller planerade aktiviteter samt Utmaningar.
Av resultatet framgar att det &r mycket pa gang inom omradet mans vald mot kvinnor i
regionen och att det finns en stor kunskap, samsyn, vilja och ett stort engagemang. Aven om
de olika aktérerna har delvis olika uppdrag, riktar sig mot olika malgrupper och har arbetat
aktivt och strategiskt med fragan under olika lang tid och i olika grad visar resultatet
sammantaget att det har genomforts, pagar och planeras olika former av jamstalldhetsprojekt,
utbildningar och informationsverksamhet, bade internt och externt och det arbetas aktivt for
att fragan om utsatthet for vald ska stallas rutinméssigt. De utmaningar som de olika aktdrerna
star infor handlar om att det fortfarande anses finnas ett motstand i fragan om att arbeta mot
valdet och att stalla fragan om vald rutinméssigt. Vidare anses regler och sekretess ibland vara
hinder for ett effektivt arbete och samverkan. Tydligare foreskrifter och direktiv efterfragas,
bland annat genom att byta ut ”b6r” mot “skall” i Socialstyrelsens allménna rad. Dessutom
anses det fortfarande finnas svarigheter i att upptacka utsatthet for vald, sarskilt inom vissa
grupper sadsom vald bland aldre, vald bland asylsokande samt vald bland hbtg-personer.
Resultatet visar ocksa att det finns behov av ett tydligare forévarperspektiv samt att det inom
kommunernas socialtjanst finns svarigheter att kunna ge valdsutsatta ett langvarigt skydd. Det
anses ocksa finnas en komplexitet nar det géller vald bland utlandsfodda/nyanlanda som ar
svar att hantera. Inte minst anses det finnas ett behov av att pa olika nivaer i samhallet
forandra normer och varderingar, att 6ka kunskaperna om vald samt insatser vad avser vald
bland unga som anses vara ett vaxande problem, inbegripet porr och det relativt nya
fenomenet digitalt vald.

Inte minst intressant for det fortsatta arbetet nér det galler att forebygga och bekdmpa mans
vald mot kvinnor &r de utmaningar och behov av forbattringar som de olika
verksamhetsrepresentanterna beskrev att de star infor. Att det fortfarande, trots stora insatser,
anses finnas kunskapsbrister ar ett problem. Det ar darfor angeléget att, genom fortsatta
insatser i form av information, utbildning och fortbildning, hoja kunskapsnivan och
handlingskompetensen inom omradet och som bland annat bor innefatta en forstaelse av
valdet som i grunden ett konsrelaterat jamstalldhetsproblem, olika kunskaper som kan anses
vara av grundlaggande betydelse for att minska det motstand som anses finnas och darmed
stalla fragan om utsatthet for vald regelmassigt i hogre grad &n for narvarande, skapa en hogre
kompetens att upptacka vald samt for ett korrekt hanterande och bemotande. Resultatet visar
ocksa pa vikten av att ha ett intersektionellt, brett och sammansatt perspektiv pa valdet,
inbegripet ett tydligare forovarperspektiv an for narvarande.

Resultatet av denna kartlaggning visar sammantaget vikten av fortsatta atgarder fran politiskt
hall och att resurser av olika slag fortsatt avsatts for detta allvarliga och kostsamma samhalls-,
jamstélldhets- och folkhélsoproblem.
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Bakgrund

Mans vald mot kvinnor ar kriminella handlingar och ett allvarligt samhélls- och
folkhalsoproblem som orsakar stort lidande for dem som utsatts. Valdet medfor dessutom
stora kostnader for den enskilda som drabbas, men ocksa for samhéllet. Under de senaste
decennierna har det genomforts en mangd lagstiftningsatgarder pa omradet méns vald mot
kvinnor och under manga ar har olika verksamheter, bade i den ideella och i den offentliga
sektorn, vuxit fram (SOU 2015:55). Valdet ar trots detta &nnu omfattande och alla
samhéllssektorer som pa olika séatt kommer i kontakt med valdet behdver battre kunskaper och
verktyg for att forebygga och upptacka vald samt hantera dess konsekvenser (Skr
2016/17:10).

Utifran det jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphdra (SOU
2015:55) har utarbetats en tioarig nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald
mot kvinnor (Skr. 2016/17:10). | den nationella strategin anges fyra politiska malsattningar
som kortfattat handlar om “ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald,
forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och barn,
effektivare brottsbekdmpning samt forbattrad kunskap och metodutveckling” (ibid sid. 118). |
linje med detta finns det i Varmland ett myndighetsgemensamt natverk mot vald i nara
relationer vilket har utgjort plattformen for en regional handlingsplan for att forebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor (Lansstyrelsen Varmland 2017 och 2018).

Med utgangspunkt i den tiodriga nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor och de fyra politiska malséttningarna angivna ovan har i regeringsbeslut
(Socialdepartementet 2017) angetts att L&nsstyrelserna under 2018 bland annat ska, for att
forebygga och bekampa méans vald mot kvinnor, genomféra regionala lagesrapporteringar av
olika aktorers insatser pa omradet. Lansstyrelsen i Varmland har i sin tur gett i uppdrag at
FoU Valfard Varmland, Karlstads universitet, att genomféra en sadan kartlaggning under
hosten 2018.

Syfte

Syftet med denna kartlaggning var att utifran ett intersektionellt perspektiv och utifran de fyra
politiska malsattningarna i den nationella strategin fa fordjupade kunskaper om pagaende
verksamheter och insatser som finns bland olika aktorer i Varmlands lan for att férebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor. Ett sérskilt intresse for undersokningen har ocksa varit
insatser for valdsutsatthet bland unga i parrelationer och bland hbtg-personer. Syftet var ocksa
att, genom att kartlagga vilka insatser som finns aven fa klarhet i vilka erforderliga insatser
som saknas i regionen och déarmed vilka utmaningar som finns.

Metod, urval, genomférande och analys

For att uppfylla kartlaggningens syfte och for att fa en djupare forstaelse av hur arbetet och
insatserna kring mans vald mot kvinnor ser ut i regionen har tre stycken kvalitativa
fokusgruppintervjuer (Kvale & Brinkmann 2014; Wibeck 2010) genomfdrts med
nyckelpersoner representerande olika aktorer i lanet: Arbetsformedlingen, Forsékringskassan,
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Kommunernas socialtjanst, Kriminalvarden, Landstinget, Migrationsverket, Polisen och som
samtliga ingar i Natverket for myndighetssamverkan vald i nara relationer i Varmland.
Dessutom har en representant fran den ideella organisationen Alla kvinnors hus i Karlstad
medverkat i en av fokusgrupperna. Sammanlagt tio personer har intervjuats inom ramen for
projektet. Syftet med fokusgrupper &r bland annat att det ska uppsta dynamiska diskussioner
bland gruppdeltagarna kring ett gemensamt tema (Wibeck 2010).

Fokusgruppernas sammansattning:

Fokusgrupp 1:
- Alla kvinnors hus
- Forsakringskassan
- Kommunernas socialtjanst
- Kriminalvarden
Fokusgrupp 2:
- Arbetsférmedlingen
- Kommunernas socialtjanst
- Polisen
Fokusgrupp 3:
- Kommunernas socialtjanst
- Landstinget
- Migrationsverket

Kontakt med intervjupersonerna har tagits genom inbjudan via e-post i vilka de informerats
om bakgrunden till och syftet med kartlaggningen. Fokusgruppernas sammanséattning berodde
bland annat pa vid vilket intervjutillfalle de olika representanterna hade mojlighet att delta.
Anledningen till att det medverkade en socialtjanstrepresentant i varje fokusgrupp beror pa att
det finns 16 kommuner i regionen och det fanns en vilja om att erhalla ett sa brett underlag
som mojligt.

Intervjuerna genomfordes vid tre olika tillfallen under oktober 2018. Till stod for intervjuerna
anvandes en intervjuguide, tillhandahallen av en sarskilt utsedd arbetsgrupp inom
Lansstyrelserna. Intervjuguiden var uppdelad i fragor utifran de fyra politiska malsattningarna
enligt foljande:

Har ni genomfort nagra sarskilda insatser/aktiviteter under 2017 och 2018 utifran de fyra
politiska malsattningarna for den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mans
vald mot kvinnor?

1. Gallande ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald? Ja/Nej. Om ja,
beskriv:

2. Gallande forbattrad upptack av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta

kvinnor och barn? Ja/Nej. Om ja, beskriv:

Gallande effektivare brottsbekdmpning? Ja/Nej. Om ja, beskriv:

4. Géllande forbattrad kunskap och metodutveckling? Ja/Nej. Om ja, beskriv:

w

De fyra fragorna/malomraden anvéandes som utgangspunkt och som teman att f6lja under
intervjuerna. Samtidigt fanns det en avsikt att lata samtalen l6pa relativt fritt under
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intervjuerna. Som sarskilt tillagg togs fragan om tankar kring vald bland unga i parrelationer
och vald bland hbtg-personer upp. Varje intervju var cirka en och en halv timme lang och
spelades in efter godkénnande av intervjupersonerna. Samtliga intervjuer genomfordes i
Lansstyrelsens lokaler i Karlstad.

Relativt omgaende efter varje intervju avlyssnades det inspelade materialet och anteckningar
fordes (Kvale & Brinkmann, 2014). Det sammantagna intervjumaterialet analyserades
darefter i enlighet med en form av innehallsanalys som vanligtvis innebér att finna monster,
teman och kategorier, likheter samt skillnader (Lundman & Graneheim, 2008). Tanken var att
i det inledande analysarbetet dela in resultatet utifran de fyra malomraden som
teman/kategorier i fraga om insatser och arbetssatt, vilka erforderliga insatser som saknas
samt vilka hinder for ett effektivt arbete som foreligger. Det visade sig efterhand vara svart da
de fyra malomraden i praktiken pa flera satt liksom gar ihop och dverlappar varandra, vilket
ocksa framgick i diskussionerna i fokusgrupperna. Da de olika verksamheterna dessutom
delvis har olika uppdrag och olika regelverk att forhalla sig till och da vissa av
verksamheterna riktar sig mot specifika malgrupper kan ocksa insatser och aktiviteter samt
utmaningar for att bekdmpa och forebygga valdet skilja sig at. Darfor delades resultatet
utifran analysen av intervjuerna upp i tva teman:

1. Genomforda, pagaende och/eller planerade aktiviteter och de olika aktGrernas
aktiviteter och tankar presenterade var for sig.

2. Utmaningar/forbattringsomraden. | denna del var det mojligt att urskilja ett monster
och flera gemensamma teman/punkter vilket medférde att den delen av resultatet
presenteras under féljande underteman: Motstand; Regelverk, sekretess och
samverkan; Att upptacka; Tydligare forévarperspektiv; Att kunna ge langvarigt skydd;
Normer, varderingar och vald bland unga; Utlandsfodda/nyanlanda samt
Kunskapsbrister.

Resultat
Genomforda, pagaende och/eller planerade aktiviteter/insatser

Nar det galler genomforda, pagaende och/eller planerade aktiviteter och insatser framgar av
intervjuerna sammantaget att det ar mycket pa gang inom omradet i regionen och att det finns
en stor kunskap, samsyn, vilja och ett stort engagemang. Av det som var relevant for
kartlaggningens syfte och fragestallningar framkom féljande ur intervjuerna enligt nedan.

Alla kvinnors hus

Den ideella verksamheten Alla kvinnors hus arbete innefattar sedan manga ar att pa olika satt
stétta och skydda valdsutsatta kvinnor, bland annat genom skyddat boende. Det framkom
ingenting under intervjun i fraga om nagra sarskilda insatser pa senare tid. Nar det géaller
fragan om vald bland unga i parrelationer sa har den tillhdrande tjejjouren en chatt dit unga
utsatta kan vanda sig. Det finns ocksa en barnsamordnare som traffar manga unga tjejer som
ar eller har varit utsatta for olika former av vald. Ibland kommer en orolig mamma till jouren
for stodsamtal. Alla jourkvinnor gar numera en obligatorisk utbildning i hbtg-fragor, men det
tydliggors att man i det avseendet maste "halla isar begreppen eftersom vi ar
kvinnoseparatistiska™.
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Arbetsférmedlingen

Inom Arbetsformedlingen &r man i uppstarten av att arbeta med problemomradet och det
pagar en omorganisation som innebar att det kommer att inga atgarder for att kunna upptéacka
valdsutsatthet. Det kommer i samband med omorganisationen att bildas en grupp som
kommer att jobba med valdsutsatthet bland klienter.

Forsakringskassa

Pa Forsakringskassan gors det numera insatser av olika slag och det &r tydligt att alla ska
fraga om valdsutsatthet. Det pagar informationsverksamhet for arbetsgivare eftersom
bakomliggande orsaker till diagnoser och sjukskrivning kan vara utsatthet for vald och det
gors forsok att i myndighetssamverkan hitta ”’signalsystem™ for att upptacka vald. Nagot som
verksamma inom Forsakringskassan fatt upp 6gonen for pa senare tid ar att den valdsutévande
mannen ofta agerar ombud” for den valdsutsatta kvinnan och for att l6sa det atgérdas det
numera genom forsok att boka enskilda samtal med den valdsutsatta kvinnan. Det finns en
upplevelse av att Forsakringskassor pa andra hall i landet "ligger efter” pa omradet och att
Vérmland anvéands som ett gott exempel, vilket anses ge positiv energi att fortsétta det
pagaende arbetet. Nar det galler fragan om valdsutsatta hbtg-personer sa gér man ingen
skillnad mellan olika malgrupper: Vi har inte gjort nagon skillnad eller arbetar pa nagot
annat satt mot olika malgrupper som kan vara utsatta for vald”.

Kommunernas socialtjanst

Inom kommunerna anses féltarbetet vara mycket viktigt och att man ar numera regelmassigt
ute i skolor och informerar personalen, bland annat om hur de ska ké&nna sig tryggare i
hanteringen nér ett barn beréttar om utsatthet, om vikten av att prata med var och en i familjen
enskilt, om att stalla Gppna fragor och att lata barnet beratta. Det laggs mycket fokus pa det
forebyggande arbetet och det anses viktigt. Det anses finnas en god samverkan i lanet och
"kunskapsbanken finns kvar ar efter ar och det finns en vilja att forsoka samverka med de sma
resurser vi har. Jag tycker vi kan vara lite stolta” och ’det finns en grogrund att forbéattra
saker”. Inom kommunerna ges utbildning i FREDA-formularet for att alla ska vaga fraga och
veta hur man gar tillvaga “’rent praktiskt™. Det planeras gemensamma FREDA-uthildningar
med olika aktorer: ’Da sprider vi det till alla berérda parter”. Kommunen har fatt statliga
pengar som anvands for utbildning och det har startats valdsteam for handlaggare fran olika
enheter. Nagra personer har fatt utbildning i att arbeta med forovare. Vidare framkommer att
alla ska ga NCK:s (Nationellt centrum for kvinnofrid) webutbildning om vald i néra relationer
och det anses positivt att alla kan genomftra den utbildningen i var och ens egen takt och att
alla anstéllda pa sa satt far en gemensam grund att sta pa. Inom kommunerna uppmarksammas
ocksa numera anstéllda som sjélva blivit utsatta for vald i nara relationer. Pa fragan om vald
bland unga i parrelationer sa anges att man inom kommunen pa senare tid bérjat
uppmarksamma valdsutsatthet bland unga med funktionshinder. Pa frdgan om valdsutsatthet
bland hbtg-personer framgar att i atminstone en kommun i Varmland hbtg-certifieras alla
anstéllda.

Kriminalvarden

Inom kriminalvarden anses det paga en kulturforandring och under innevarande host har
anlitats externa psykologer for att handleda och utbilda personalen och det anses vara en stor
skillnad jamfort med tidigare. De storsta satsningarna som har genomforts de senaste aren ar
just mot personal, bland annat genom handlingsplaner, detta for att skapa kompetens hos
personalen for att denna i sin tur ska ha kompetens att arbeta inom omradet mot klienterna.
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Genom att genomféra personutredningar kan valdsférekomst upptackas och vidare anvands
kontaktmanskap med klienter: ’man bygger och bondar”. Kriminalvarden kan numera stoppa
bade telefoni och bestkskontakter och sjalva ga in och ange nagot annat skal &n valdet till den
frihetsberdvade fordvaren om inte den utsatta kvinnan sjalv vagar sta emot: ’Man kanner sig
sa otroligt radd, man vagar inte kliva in och ta dom har delarna. Det ger i alla fall en liten
tidsfrist”. En annan sak som kom upp under intervjun var att det numera finns en vetskap om
vardet av att erbjuda insatser for en person som blivit domd for valdsbrott &ven om den
personen ej varit démd tidigare, med installningen “"att varje dag raknas’ och att ’det har ar
ju jatteviktigt™.

Landstinget

Landstinget bedriver en pagdende utveckling pa omradet. Inom landstinget ar det framforallt
inom modravarden man sedan en tid frdgar om valdsutsatthet rutinméassigt, men det framgar
under intervjun att man pa vissa hall borjat stélla fragan aven inom BVC: ’Da foljer man ju
traden som barnmorskan har borjat med”. Det framgar ocksa under intervjun att man bérjat
tanka kring halsa pa ett nytt satt: Att tanka folkhalsa, inte bara sjukdom™ och ’inte bara
slacka brander”. Vidare framgar att det hant mycket pa senare tid, till exempel att det nu
efterfragas utbildningar pa valdsomradet i hogre grad an for ett antal ar sedan, en efterfragan
som inte fanns alls tidigare samt att man alltid ska fraga om det finns barn: "’Det har tagit
nagra ar men det borjar synas™.

Migrationsverket

Migrationsverket arbetar mot en sarskild malgrupp, vilket bland annat innefattar information
for asylsokande och gruppverksamhet. Det finns ocksa mojlighet till sekretessmarkering. Pa
fragan om valdsutsatthet bland asylsdkande hbtg-personer framgar att det ar svart for dessa
och andra sarbara grupper, men att det finns specialboenden och att det finns specialutbildad
personal.

Polisen

Inom polisen pagar for narvarande flera projekt, bland annat projekt som rér jamstalldhet,
sexuella trakasserier, kompetensforsorjning samt flera delar kring omradet vald i nara
relationer, varav det brottsforebyggande arbetet ar en viktig del: ’Och dar haller vi pa att
skapa ett lagom utbildningsmaterial och kéra med den yttre personalen...checklistor och sana
saker och vad dom ska téanka pa som forsta patrull pa plats”. Bemanningen i de har
grupperna haller pa att kartlaggas och innehaller sarskilt utpekade utredare:

Det &r ju oftast kvinnor som &r utsatta och att f dom att fullfolja en utredning till en rattegang, det kan ju vara
slutet pa ndgonting for ofta har vi problemet med att dom backar, tar tillbaka och om vi da gor rétt saker pa
plats, med till exempel videokamera, sd har man att ga vidare med &ven om malséagande har backat.

Det finns en sarskild ’brottindragrupp” i Karlstad och i de mindre kommunerna finns
utlokaliserade personer som arbetar med relationsvald eftersom de anses viktigt att bli bemott
pa hemmaplan: ’Manga bitar i det har projektet och det ar ju ingen quick fix utan det har
kommer och vi har en styrgrupp som leder arbetet. Information, utbildning, information,
utbildning™. Forsta dygnen i ett valdsarende anses viktiga, att arbeta pa olika fronter”” och
man har kommit ifran att det ar kvinnan och barnet som far packa véaskan och flytta pa sig,
det har vi faktiskt kommit ifrdn”. Det framgar ocksa att man gor gripanden i hégre
utstrackning med instéllningen hellre &n gang for mycket an en gang for lite: ”’Det ar aldrig
fel att gripa, dar ar vi tuffare””. Aven inom polisen framgar att det numera arbetas med fragan
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internt, det vill saga att uppmarksamma valdsutsatthet bland anstéllda. Inom polisen har man
ocksa blivit battre pa att dokumentera och att spela in vid utryckning: ”Ingen kan idag skylla
pa att tekniken inte fungerar™ och “’det har ar ju ett mantra som vi ska kéra med dom”. Pa
fragan valdsutsatthet bland hbtg-personer sa anses detta blivit synligare pa senare tid.

Utmaningar

Nar det géller olika utmaningar och forbattringsomraden, det vill séga insatser som saknas
och vad som anses vara hinder for att uppna de olika malsattningarna framgick i alla tre
intervjuerna flera gemensamma synpunkter och tankar. | samtliga intervjuer var
intervjupersonerna Gverens om att det fortfarande finns manga forbattringsomraden. Under en
av intervjuerna uttrycktes: ”Visst har det hant nagot, men &nda pratar vi pa samma satt”. Vid
en analys av intervjuerna framgick féljande underteman nér det galler utmaningar och
forbattringsomraden enligt nedan.

Motstand

Nagot som samtliga intervjuade aktorer var Overens om ar att det fortfarande anses finnas ett
motstand i den héar fragan och ett motstand mot att regelmassigt stalla fragan om utsatthet for
vald. En kommunrepresentant uttryckte att det svara ar att fa med sig tjanstemannen, inte
politiker eller chefer: ’Det finns ett motstand mot den har fragan pa olika nivaer och det gor
ju att det kravs lite uthallighet och talamod i dom har fragorna™. En annan av
intervjupersonerna uttryckte: ’Det gar att gora skillnad, men du maste engagera dig sa
mycket &r installning och attityd™.

Regelverk, sekretess och samverkan

Ett annat problem som togs upp var att olika regelverk, bland annat regler om sekretess, utgor
ett hinder for effektivt arbete och &ven betraffande mojligheten till samverkan mellan olika
aktorer. En av intervjupersonerna uttryckte: ’Det &r regelverket som satter kappar i hjulet”.
En annan uttryckte: ’Regler ar viktiga men straffar dom som skulle behéva (hjalp, stdéd och
skydd) snabbt”, bland annat da det galler delad vardnad da det kravs bada foraldrarnas
godkéannande for olika atgarder. Representanten fran forsékringskassan framholl att det &r
problematiskt da forsakringskassan har ett samordningsansvar, men séllan far information om
valdsutsatta personer fran andra aktorer och efterlyser tydligare direktiv i samband med
jamstalldhetspolitiska mal och nationella strategier: Vi hanterar ju symtomen och “’det &r ju
ett morkertal”. Nagot som lyftes under en av intervjuerna var att det anses vara problematiskt
att det star ”bor” och inte “skall” i Socialstyrelsens allméanna rad (SOFS 2014:4).

Att upptacka

Av intervjuerna framgick det problematiska med att, utéver svarigheterna att fa till att mer
regelmassigt stalla fragan om utsatthet for vald, till exempel kunna upptacka annat an det
fysiska valdet och att upptacka vald mot aldre, ett omrade inom vilket det anses finnas ett stort
morkertal. Inom fokusgrupperna var man ocksa dverens om att det antagligen ar valdigt
individbaserat hur professionella rent konkret arbetar med fragan och hur upptackt och
bematandet av valdsutsatta gar till och att korrekt bemdétande &r A och O. Inom
migrationsomradet angavs att det &r vanligt att det & mannen i en familj som for talan och det
ar ett problem. Ett annat problem som angavs &r personalnedskarningar och att det borjar bli
ont om kvinnlig boendepersonal pa flyktingforlaggningar. Inom migrationsomradet stélls inte
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fragan om vald rutinméssigt utan snarare pa indikation. Ingangen ar alltid halsa. Det anses
ocksa vara svart att fa valdet att upphora vid separation om paret fortsatt bor i samma
kommun, sérskilt om det ar fraga om en liten kommun. | en av intervjuerna diskuterades
ocksa att det fortfarande ar lattare att upptacka vald bland sa kallade *stokiga familjer””, men
svarare att upptacka vald bland finare familjer”” dar skammen kanske ar annu storre.

Tydligare forévarperspektiv

Nagot som togs upp i samtliga fokusgrupper var avsaknaden ett forovarperspektiv, det vill
saga att det saknas ett strategiskt satt att arbeta med valdsutGvare. En av de intervjuade
uttryckte att det darfor ar bra att det nu finns med i den strategiska planens malsattningar. En
kommunrepresentant papekade att det fortfarande “’famlas i luften” nar det galler behandling
av valdsutovare, att det finns metoder for att behandla det fysiska valdet "men det som ar
jattesvart att komma at ar det psykiska valdet och det &r ett bekymmer”’.

Att kunna ge langvarigt skydd

Det framkom ocksa, vilket &r specifikt for just kommunernas socialtjanst, det problematiska i
att inte kunna ge valdsutsatta langvarigt skydd, bland annat pa grund av den bostadspolitik
som har forts och den stora bristen pa lagenheter. En av de intervjuade uttryckte: ’Skydd i det
akuta funkar, svarare med det langvariga skyddet™. | samband med den diskussionen
framgick ocksa det problematiska i att det fortfarande oftast ar den valdsutsatta som maste
flytta och inte valdsutovaren. Nagot som ocksa framkom i intervjuerna var att det ar
problematiskt att det finns sa fa skyddade boenden som tar emot méan.

Normer, varderingar och vald bland unga

En synpunkt som framkom i alla tre fokusgrupper var att kanske det allra viktigaste, for att
forebygga och bekampa valdet, ar att arbeta med att férandra normer, varderingar och
attityder kring kon, vald och sexualitet, till exempel i forskolan och skolan, det vill saga att
valdet i grunden &r ett jamstalldhetsproblem. Nagon namnde i samband med det att sex-och
samlevnadsundervisningen ar undermalig och behover férandras och moderniseras.

Flera diskuterade att porren och det digitala valdet har blivit ett relativt nytt problem att
hantera: ’Unga tjejer sa radda for repressalier sa att de inte vagar berétta eller anmala”.
Det efterfragades ett samarbete med idrottsrorelsen. Det framkom ocksa att det inte varit helt
latt att f& komma ut pa skolor och prata: ”Inte ska vi prata om det har, det ar for tidigt”. Detta
anknyter till fragan om valdsutsatthet bland unga och pa det omradet anséags det finnas mer att
gora, sarskilt lyftes i en av intervjuerna vald mot unga funktionshindrade. Viktigt nar det
galler vald bland unga, som av intervjuerna framgick anses ha blivit normaliserat, ar att lyckas
’fanga in”” bade forévare och offer, men dar famlar vi”” och *’sa visst finns det mycket att
gbra har”.

| samtliga fokusgrupper var man éverens om att valdet ar ett manlighetsproblem och att det
handlar om att férandra mansnormerna, men ocksa férestallningar om vem som &r forovare.
Vem som begar valdtakter ansags ha forandrats och att vi har en ny kultur inom vilket valdet
blivit normaliserat, vilket flera av intervjupersonerna uttryckte under intervjuerna. Enligt
kriminalvarden behovs nya sétt att tanka kring och i att hantera valdet och det behovs darfor
nya anpassade program. Kriminalvardens representant menade ocksa att det handlar om
resurser och det ar problematiskt att aklagarna har en “jattetuff arbetsbelastning™.
Kriminalvarden uttryckte ett behov av sarskild nischad avdelning med sérskilt utbildad
personal. Ett skal till att arbeta med normer och vérderingar bland svenska ungdomar ansags
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ocksa vara viktigt for integration bland utlandsfodda/nyanlanda: "for hur ska annars vara
invandrarungdomar veta vad som ar normalt™.

Pa fragan om valdsutsatthet bland hbtg-personer var man 6verens om att en heteronorm rader,
att det finns ett stort morkertal och att det finns ett behov av att bdrja arbeta mer strukturerat
med den fragan. Nagon fragade sig om det &r ett sa kallat tabuiserat landsbygdsproblem i
regionen, det vill sdga problematiskt att ”’alla kanner alla™. I en av fokusgrupperna uttrycktes:
’Har har vi ett jobb att gora”. Migrationsverkets representant lyfter fram den sérskilda
svarighet som rader for hbtg-asylsokanden.

Utlandsfédda/nyanlanda

Olika former av vald ansags enligt polisen ha blivit annu mer komplext bland
utlandsfodda/nyanlédnda och ddrmed en dnnu stérre utmaning, inbegripet till exempel barn
som flygs tillbaka till hemlandet och som anses vara valdigt oskyddade. Enligt polisen har det
funnits en troghet i de internationella kontakterna, ’men vi har upparbetat sa det funkar,
tekniken har gatt framat™. Unga invandrarkillar anses enligt kriminalvarden vara ett stort
problem. Nagot som ocksa lyftes fram &r de kvinnor som kommer pa anknytning som en
oerhdrt utsatt grupp. Pa grund av 2-arsregeln maste de kvinnor som blir utsatta for vald
’harda ut™ valdet for att fa stanna kvar i Sverige. Det ansags darfor vara en mycket svarnadd
grupp och svar att arbeta forebyggande med. | samband med detta diskuterades ocksa fragan
om att anvanda tolk och dess skiftande kvalité, vilket ansags vara problematiskt

Kunskapsbrister

En kommunrepresentant uttryckte att det behdvs béattre kunskaper om till exempel att beméta
valdsutsatta personer som faktiskt gor valet att stanna kvar i en valdsam relation och vikten av
att respektera ett sadant val: ”’Vad gor vi da for att fa valdet att upphéra? Vi behéver arbeta
mer med det och inte bara signalera nagot annat. Hur gora, hur saga?”.

Det efterfragades ocksa en mer nara relation mellan forskning och praktik. Det ansags svart
att fa tillgang till olika forskningsresultat och metoder att darmed svart att fa genomslag for
dessa i praktiken: dar har vi nat att klura pa™.

Flera av intervjudeltagarna (sarskilt kommunrepresentanter) ndmnde den héga
personalomsattningen som ett problem och att det darfor galler att hela tiden arbeta aktivt med
fragan sa att de nyanstallda far med sig kunskaper och verktyg. Polisens representant uttryckte
att det ar problematiskt att manga nya poliser inte har fatt kunskaper om till exempel initiala
atgarder pa polisutbildningen.

Representanten fran Alla kvinnors hus ansag att ett problem ar att domstolarna inte hanger
med i kunskapsutvecklingen och ibland démer till umgénge med valdsutdvande foralder och
att man fortfarande lagger mest fokus pa den valdsutsatta mamman och hennes férmaga samt
att barn darigenom ibland ar helt oskyddade. Det ansags ocksa vara problematiskt att det
handlar om vilken individ den valdsutsatta méter och vilket bemotande denne far. Vidare
ansags att denna typ av brott behGver prioriteras battre. En 6kad medvetenhet om sa kallat
eftervald, det vill saga de dvergrepp som utdvas efter en separation fran en valdsam relation
efterlystes.
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Diskussion och slutsats

Syftet med denna kartlaggning var att fa fordjupade kunskaper om pagaende verksamheter
och insatser som finns bland olika akttrer i Varmlands lan for att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor. Ett sarskilt intresse for undersokningen var ocksa insatser for
valdsutsatthet bland unga i parrelationer och bland hbtg-personer. Syftet var dessutom att,
genom att kartlagga vilka insatser som finns, dven fa klarhet i vilka erforderliga insatser som
saknas i regionen och darmed vilka utmaningar som finns. For att uppfylla syftet genomférdes
tre fokusgruppintervjuer med olika aktérer inom Varmlandsregionen. Analysen resulterade i
tvad huvudteman: Genomforda, pagaende och/eller planerade aktiviteter samt Utmaningar. Av
resultatet framgar sammantaget att det ar mycket pa gang inom omradet i regionen och att det
finns en stor kunskap, samsyn, vilja och ett stort engagemang. Det pagar och planeras olika
former av jamstalldhetsprojekt, utbildningar och informationsverksamhet, bade internt och
externt och det arbetas aktivt for att fragan om utsatthet for vald ska stallas rutinméssigt.
Utmaningar som de olika aktorerna star infor handlar om att det fortfarande anses finnas ett
motstand i fragan om att arbeta mot valdet, att regler och sekretess ibland ar hinder for ett
effektivt arbete och ett hinder for samverkan, svarigheter att upptécka vald inom vissa
grupper, behov av ett tydligare forovarperspektiv, att kunna ge valdsutsatta ett langvarigt
skydd, att férandra normer och vérderingar, vald bland unga, vald bland
utlandsfodda/nyanlanda samt kunskapsbrister.

En medvetenhet finns om att det som diskuterades och framkom i de olika grupperna
eventuellt paverkades av dess olika sammanséttningar. Vid avlyssning av intervjuerna kan
nagot dessutom ha uppfattats eller tolkats felaktigt, men forhoppningen ar att denna rapport
ger en rattvisande lagesbild. Det var intressant att ta del av de samtal och diskussioner som
fordes i de tre fokusgrupperna. Inte minst intressant for det fortsatta arbetet nér det galler att
forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor ar de utmaningar och behov av forbattringar
som de olika verksamheterna beskrev att de star infor.

Nagot som blev tydligt under intervjuerna och genom analysen av dessa ar att de olika
verksamheterna har arbetat och arbetar med fragan pa olika séatt i olika hdg grad och under
olika lang tid, bland annat pa grund av verksamheters specifika uppdrag och malgrupper. Som
framgar av resultatet har Férsakringskassan och framférallt Arbetsformedlingen inte arbetat
sa lange inom det har omradet och kan snarare anses vara i en uppstartsfas, vilket blev tydligt
under intervjuerna. De verksamheterna utgor likvél viktiga aktérer som kan gora stora insatser
pa omradet mans vald mot kvinnor och intressant ar att det likval bland samtliga medverkande
aktorer till stor del rader en samsyn nar det galler aktuella problem och utmaningar pa
omradet.

Ett viktigt resultat av kartlaggningen &r att det, trots alla utbildningsinsatser som har gjorts
och gors, fortfarande anses finnas brister i kunskaper nar det galler méans vald mot kvinnor
och vald i néra relationer. Kunskaper och sa kallad handlingskompetens (Sinisalo & Moser
Hallen 2018) maste anses vara av grundlaggande vikt for mojligheterna att forebygga,
upptéacka och hantera valdet och i det avseendet ar utbildning/fortbildning, det interna arbetet
och natverkande/samverkan pa olika nivaer av stort varde, séarskilt med tanke pa att det inom
vissa av verksamheterna rader hig personalomséttning. Okade kunskaper skulle formodligen
ocksa kunna minska det motstand som uppenbarligen fortfarande finns. Samhallet forandras
och darmed behover ocksa kunskaper uppdateras, till exempel nér det galler vald bland unga,
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inbegripet konsekvenserna av porr och utsatthet for digitalt vald samt vald bland
utlandsfodda. Kunskaper ar ocksa A och O for ett bra bemotande av valdsutsatta och kan vara
livsavgorande. Det ar darfor gladjande att méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer
numera maste ingd som moment i socionomutbildningen och andra professionsuthildningar
(SFS 2017:857).

Kunskaper om valdet bor dessutom innebéra att kunna skilja pa konfliktrelaterat respektive
icke konfliktrelaterat vald. I stort sett i alla relationer forekommer det konflikter av olika slag
och som i varsta fall kan leda till olika former av vald fran bada parter. Viktigt ar darfor en
kunskap om att en typisk misshandelsrelation sallan har med konflikt i relationen att gora, att
det ar ett vald som forekommer oavsett vad den utsatta gor, sager eller hur hen upptrader och
handlar om ett vald som oftast &r ensidigt utdvat, systematiskt och upprepat. Det ar en viktig
distinktion i forstaelsen av vald i nara relationer nar amnet diskuteras, studeras och skrivs om.

Det framkom i samtliga intervjuer nar det forebyggande arbetet diskuterades att mans vald
mot kvinnor i grunden anses vara ett jamstalldhetsproblem och att det maste arbetas med att
forandra normer och varderingar om kon och vald, men ocksa om till exempel etnicitet och
sexualitet, det vill sdga vikten av att ha ett intersektionellt perspektiv. Mans vald mot kvinnor
och vald i néra relationer ar ett komplext problem som det inte finns nagon enkel eller enda
forklaring/orsak till. Vikten av ett ekologiskt, det vill siga sammansatt och brett perspektiv pa
valdet (Heise 1998) betonas alltmer. Det fors diskussioner om huruvida beteckningar som
mans vald mot kvinnor eller vald i nara relationer ska anvandas. Vald i néra relationer
inkluderar inte bara méans vald mot kvinnor utan dven annat vald i nara relationer, men da den
sammantagna kunskapen pa omradet vald i nara relationer visar att det valdet framst handlar
om maéns vald mot kvinnor och barn (Nilsson & L6vkrona 2015; Sinisalo & Moser Hallen
2018) ar det nodvandigt att i den kontexten anvanda mans vald mot kvinnor (och mot barn) i
nara relationer. Risken finns annars att, genom att gora valdet konsneutralt, den verkliga
omfattningen och dess konsekvenser osynliggors.

Bland en av de utmaningar de olika aktorerna star infor talas om ett behov av ett tydligare
forévarperspektiv, det vill séga hur béattre fanga upp och arbeta mer strategiskt med dem som
utvar valdet. Det ar allméant kant att det fortfarande endast ar en liten del av faktiska
valdsbrott som polisanmals eller kommer till kdnnedom bland olika aktorer och &nnu farre
brott som leder till atal, det vill sédga att det rader ett stort morkertal betraffande méans vald
mot kvinnor (och annu storre nar det géller vald i samkonade relationer) (Sinisalo & Moser
Hallen 2018) och det &r forstas mycket problematiskt. For de forévare som trots allt fangas
upp finns det ett behov att ett mer strategiskt arbete, vilket ocksa framgar av intervjuerna. Det
kan dessutom tankas finnas behov av fler och alternativa behandlingsmetoder dn de som for
narvarande anvands i regionen. En utmaning anses ocksa vara att kunna ge valdsutsatta ett
langvarigt skydd och det maste vara angeldget att det fran politiskt hall tas ansvar for detta.

Resultatet av denna kartlaggning visar att det inom de olika verksamheterna i regionen pagar
ett omfattande arbete nar det galler att forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor och att
det till stor del finns en stabilitet och en samsyn kring vikten av att arbeta aktivt med fragan
om maéns vald mot kvinnor. Resultatet visar ocksa att det, trots allt det arbete som gors,
kvarstar en mangd utmaningar och forbattringsomraden och det maste vara av storsta vikt
med fortsatta atgarder fran politiskt hall och att resurser av olika slag fortsatt avsatts for detta
allvarliga och kostsamma samhélls-, jamstalldhets- och folkhalsoproblem.
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