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SAMMANFATTNING 

Länsstyrelsen Värmland har utarbetat en riskhanteringsplan i enlighet med EU:s översvämnings-
direktiv som behandlar översvämning från Klarälven och Vänern i delar av Karlstads och Hammarö 
kommuner. Riskhanteringsplanen utgår från de hot- och riskkartor utifrån översvämningskarteringar 
som MSB tagit fram för Klarälven och Vänern.  

WSP Sverige AB har fått i uppdrag att utreda miljökonsekvenserna av Länsstyrelsen i Värmlands 
riskhanteringsplan för översvämningar och sammanställa denna miljökonsekvensbeskrivning (MKB). 
MKB:n ingår som en del i Länsstyrelsens riskhanteringsplan och syftar till att beskriva den påverkan 
på miljön som genomförandet av riskhanteringsplanen kan medföra.  

Miljökonsekvensbedömningen avgränsas i sak till de åtgärder som Länsstyrelsen i Värmland, Karlstad 
kommun och Hammarö kommun har åtagit sig att genomföra. I MKB:n görs en bedömning av vilken 
miljöpåverkan som riskhanteringsplanens åtgärder medför för miljön. För detta har ett antal 
miljöaspekter identifierats. De miljöeffekter som beskrivs och bedöms i denna MKB är: 
riskhanteringsplanens påverkan på mark- och resursanvändning, yt- och grundvatten, naturmiljö, 
kulturmiljö, friluftsliv och rekreation samt buller.  

Miljökonsekvensbedömningen har utgått från framtagna bedömningsgrunder för att kunna värdera 
åtgärderna i förhållande till miljöaspekterna. Påverkansgraden beskrivs enligt en fyrgradig skala; 
positiv konsekvens, obetydlig konsekvens, viss risk för negativ konsekvens och negativ konsekvens. 
Bedömningen görs i förhållande till nollalternativet. 

Utifrån konsekvensbedömningen för respektive aspekt kan det konstateras att riskhanteringsplanen 
kan medföra negativ konsekvens för friluftsliv och rekreation. Det finns även risk för att det kan bli viss 
negativ konsekvens för mark- och resursanvändning, yt- och grundvatten samt naturmiljö. För 
kulturmiljön och friluftslivet kan de planerade åtgärderna medföra en positiv konsekvens.  

Det är framförallt åtgärden med fortsatt samverkan som har stor betydelse för hur konsekvenserna på 
miljön slutligen kommer att bli vid genomförande av riskhanteringsplanen. Denna åtgärd möjliggör att 
eventuell negativ påverkan som förbisetts vid framtagande av åtgärderna kan lyftas fram av de 
sakkunniga. Detta medför goda möjligheter till anpassning av åtgärden så att de negativa effekterna 
på miljöaspekterna begränsas. Utifrån denna föreslagna åtgärd bedöms riskhanteringsplanens 
negativa påverkan på miljön vara av relativt begränsad art.  
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1 INLEDNING 

1.1 ADMINISTRATIVA UPPGIFTER 
 

Myndighet:   Länsstyrelsen i Värmland 

Organisationsnummer:  202100–2395 

Adress:   Våxnäsgatan 5, 651 86 Karlstad 

Kontaktperson:  Anna-Karin Klasa 

Kontaktuppgifter:  E-post: anna-karin.klasa@lansstyrelsen.se  
   Tel: +46(0)10-224 73 03 

Län:   Värmlands län  

Kommun:   Karlstad kommun 

1.2 UPPDRAGET 

WSP Sverige AB har fått i uppdrag att utreda miljökonsekvenserna av Länsstyrelsen i Värmlands 
riskhanteringsplan för översvämningar och sammanställa denna miljökonsekvensbeskrivning (MKB). 
MKB:n ingår som en del i Länsstyrelsens riskhanteringsplan och syftar till att beskriva den påverkan 
på miljön som genomförandet av riskhanteringsplanen kan medföra.  

1.3 BAKGRUND  
Länsstyrelsernas arbete med riskhanteringsplaner följer av EU direktiv 2007/60/EG om bedömning 
och hantering av översvämningsrisker, förordningen (2009:956) om översvämningsrisker (nedan 
översvämningsförordningen) och Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps (MSB) föreskrifter 
om hantering av översvämningsrisker (MSBFS 2013:1).  

Översvämningsförordningen syftar till att minska ogynnsamma följder av översvämningar. 
Länsstyrelsen Värmland har utarbetat en riskhanteringsplan i enlighet med EU:s översvämnings-
direktiv som behandlar översvämning från Klarälven och Vänern i delar av Karlstads och Hammarö 
kommuner. Riskhanteringsplanen utgår från de hot- och riskkartor utifrån översvämningskarteringar 
som MSB tagit fram för Klarälven och Vänern.  

Översvämningskarteringarna avser tre olika scenarier: 

 50-årsflöde 

 100-årsflöde 

 Högsta flöde 

Utifrån hot- och riskkartorna har mål fastställts för hantering av översvämningsrisker. I 
riskhanteringsplanen redovisas även åtgärder som syftar till att uppnå dessa mål. Riskhanterings-
planen ska minska ogynnsamma följder av översvämningar inom fyra fokusområden:  

 människors hälsa  

 miljö  

 kulturarv  

 ekonomisk verksamhet 
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En bedömning har utförts gällande vilka risker för de fyra fokusområdena dessa olika scenarier skulle 
medföra. Utifrån den identifieringen har åtgärder för att minska riskerna tagits fram av Länsstyrelsen, 
Karlstad kommun och Hammarö kommun. Åtgärderna kan ses i riskhanteringsplanen. De åtgärder 
som denna MKB belyser är de preliminära åtgärderna som tillhandahållits från Länsstyrelsen den 25 
februari 2021. 

1.4 SAMRÅD OCH BETYDANDE MILJÖPÅVERKAN 

Länsstyrelsen i Värmland har genomfört ett samrådsförfarande i tidigt skede genom dialog med 
Karlstad kommun, Hammarö kommun och MSB. Utifrån vad som framkommit i det tidiga samrådet har 
Länsstyrelsen bedömt att riskhanteringsplanen kan antas medföra betydande miljöpåverkan.  

2 METOD FÖR MILJÖKONSEKVENSBESKRIVNING 

2.1 AVGRÄNSNING 

Miljökonsekvensbedömningen avgränsas i sak till den riskhanteringsplan för översvämningar som 
Länsstyrelsen i Värmland upprättat. Riskhanteringsplanen innehåller åtgärder som Länsstyrelsen i 
Värmland, Karlstad kommun och Hammarö kommun har åtagit sig att genomföra. I denna MKB görs 
en bedömning av vilken miljöpåverkan som riskhanteringsplanens åtgärder medför för miljön. För 
detta har ett antal miljöaspekter identifierats. De miljöeffekter som beskrivs och bedöms i denna MKB 
är: riskhanteringsplanens påverkan på mark- och resursanvändning, yt- och grundvatten, naturmiljö, 
kulturmiljö, friluftsliv och rekreation samt buller.  

Aspekten energi och utsläpp till luft bedöms inte vara av så omfattande grad att de ska ingå i denna 
miljökonsekvensbedömning. Energianvändningen skulle kunna öka om pumpning av vatten är en av 
åtgärderna för att minska risken för påverkan på t.ex. byggnader vid översvämning. Det är även troligt 
att det skulle behövas pumpas vid ett nollalternativ varför det är högst oklart om energiförbrukningen 
skulle öka eller minska vid genomförande av riskhanteringsplanen jämfört med nollalternativet. 
Pumpning är även endast en tillfällig åtgärd som inte ger någon påverkan på längre sikt. Vad gäller 
utsläpp till luft så kommer det vid anläggandet av de fysiska åtgärderna, såsom omdragning av väg 
och anläggandet av vall, krävas materialtransporter. Dessa transporter kommer att medföra ett ökat 
utsläpp av koldioxid och andra fordonsgaser under själva anläggningstiden, som dock är en relativt 
begränsad period. I övrigt bedöms inte riskhanteringsplanen medföra någon större påverkan gällande 
aspekten utsläpp till luft. Denna aspekt omfattas därmed inte heller av denna 
miljökonsekvensbeskrivning.  

Geografiskt har konsekvensbedömningen i huvudsak avgränsats till det område som är direkt berört 
av riskhanteringsplanen. Eftersom riskhanteringsplanen i första hand fokuserar på riskområdet som 
har identifierats vid framtagande av hot- och riskkartorna, fokuserar föreliggande MKB på samma 
geografiska avgränsning.  

Riskhanteringsplanen utgår från sexårscykler, den första färdiga planen rapporterades till EU i januari 
2016. De mål och åtgärder som kopplas till denna MKB kommer gälla mellan åren 2022–2026. Den 
tidsmässiga avgränsningen sätts därmed till 2026. Konsekvenserna av föreslagna åtgärder kan dock 
sträcka sig över en längre tidshorisont än så, vilket har beaktats i MKB:n. 
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2.2 BEDÖMNINGSGRUNDER 

Utgångspunkten i föreliggande MKB är att redovisa riskhanteringsplanens miljöeffekter. 
Miljökonsekvensbedömningen är kvalitativ, men utgår dock i huvudsak från vissa ramar som här 
benämns som bedömningsgrunder.  

Genom att tillämpa bedömningsgrunderna kan riskhanteringsplanens miljöeffekter sättas i relation till 
respektive effekts värde.  

I föreliggande MKB används begreppen miljöpåverkan, miljöeffekt och miljökonsekvens. Påverkan 
och/eller konsekvensen kan vara av både direkt och indirekt art och relatera till miljöeffektens värde, 
men kan också ställas i relation till nationella, regionala och lokala miljömål, miljökvalitetsnormer samt 
nationella riktvärden, gränsvärden och gällande praxis.  

Påverkan, effekt och konsekvens av den ansökta verksamheten kan förklaras på följande sätt: 

 Miljöpåverkan är den faktiska förändringen av miljö- och hälsoaspekter, t.ex. utbyggnad av en 
väg. 

 Miljöeffekt är en förändrad miljökvalitet orsakad av en påverkan, t.ex. buller eller att nya 
områden riskerar att översvämmas vid anläggandet av barriärer.  

 Miljökonsekvens är följden av miljöeffekterna för något intresse. Konsekvensen uttrycks oftast 
som en värderande bedömning, t.ex. påverkan på vatten och risken för spridning av 
föroreningar i vatten. Konsekvensen kan vara av direkt eller indirekt art på en nationell, 
regional och/eller lokal nivå. 

För att undvika eller för att minska negativa konsekvenser föreslås vid behov olika åtgärder 
(skyddsåtgärder). 

Bedömningen görs genom en sammanvägning av miljöeffektens värde och av den planerade 
åtgärdens omfattning. Påverkansgraden beskrivs enligt en fyrgradig skala; positiv konsekvens, 
obetydlig konsekvens, viss risk för negativ konsekvens och negativ konsekvens, se nedan i Tabell 1.  
Bedömningen görs i förhållande till nollalternativet som beskrivs i avsnitt 2.3. 

Tabell 1. Bedömningsgrunder  

Positiv konsekvens 

 
Åtgärden medför en förbättring för människans hälsa och/eller miljö. 

Obetydlig konsekvens Åtgärden bedöms inte medföra någon effekt, antingen positiv eller negativ, på aspekten. 

Viss risk för negativ konsekvens 
Åtgärden kan eventuellt medföra en negativ påverkan på aspekten. Påverkan är av 
mindre art och omfattning och kan accepteras inom gällande regelverk och 
rekommendationer.   

Negativ konsekvens 
Åtgärden bedöms medföra en negativ påverkan. Påverkan är av större art och 
omfattning. 

 

För några av åtgärderna kommer detaljerna i själva utförandet att genomgå en bedömningsprocess, 
t.ex. genom tillståndsprövning. I den bedömningsprocessen kommer skyddsåtgärder beskrivas och 
föreskrivas för den specifika åtgärden. Underlaget för den bedömningsprocessen är inte framtaget än, 
det saknas därmed i dagsläget information för att kunna göra en mer genomgående bedömning av 
vilken påverkan som åtgärderna kommer att få för de olika miljöaspekterna. För flera åtgärder finns 
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det heller inte detaljer om själva utförandet av åtgärden. Denna MKB kommer därför att behandla 
åtgärderna mer översiktligt genom att belysa de miljökonsekvenser som skulle kunna uppstå och 
därmed påvisa aspekter som bör hanteras i den vidare processen för genomförande av 
riskhanteringsplanen.   

2.3 NOLLALTERNATIV 

Nollalternativet för denna MKB utgörs av en redovisning av hur tillståndet i miljön förväntas se ut i 
framtiden om de planerade åtgärderna i riskhanteringsplanen inte kommer till stånd. Syftet med 
redovisningen av nollalternativet är att ge ett underlag för att kunna värdera vilken förändring 
åtgärderna medför ur miljösynpunkt.  

3 UNDERLAG FÖR BEDÖMNING 

Bedömningen har huvudsakligen utgått från det underlag som Länsstyrelsen samt Karlstad och 
Hammarö kommun tillhandahållit. I följande kapitel sammanfattas några av de viktigaste underlagen 
som har beaktats i föreliggande MKB.  

3.1 ÖVERSIKTSPLAN 

Nedan redovisas översiktsplanerna för de berörda kommunerna Karlstad kommun och Hammarö 
kommun. Redovisningen fokuserar på de områden som berörs av riskhanteringsplanen samt på 
kommunernas översvämningsarbete. 

3.1.1 Karlstad kommun 
Karlstad kommun har en gällande översiktsplan från 2012 och en ny under bearbetning, Översiktsplan 

2050 (Karlstad kommun, 2020). Karlstad kommun beskriver tydligt i sin översiktsplan att man vill utöka 

stadens bebyggelse i strandnära områden nära Klarälven och Vänern. Översiktsplanen beskriver även 
att man vid ny bebyggelse i strandnära områden behöver ta hänsyn till översvämningsriskerna. 

Karlstad kommuns gällande översiktsplan beskriver Karlstads läge vid Klarälven och Vänern som en 
viktig attraktionskraft. Detta märks inte minst på det stora intresset för att bygga och bo i vattennära 
lägen. En stor del av staden är byggd genom utfyllnader av deltalandskapet på sediment från 
Klarälven. På grund av stadens läge har Karlstadsborna länge levt med riskerna för översvämningar. 
Läget innebär en dubbel utmaning när det gäller översvämning, dels högt vattenstånd i Vänern, dels 
höga flöden i Klarälven. Översiktsplanens mål är bland annat att öka tillgängligheten till Vänern och 
Klarälven, utan att förvärra översvämningsproblematiken. Analyser och simuleringar har genomförts 
inom ramen för arbetet med kommunens översvämningsstrategi. Dess riktlinjer för kommande 
planering ligger till grund för översiktsplanens ställningstaganden om bebyggelsens lokalisering 
(Karlstad kommun, 2012). 

3.1.2 Hammarö kommun 
År 2018 antog kommunfullmäktige Översiktsplan 2018 för Hammarö kommun. Hammarös läge vid 
Vänerns stränder och Klarälvsdeltat beskrivs i översiktsplanen vara en viktig förutsättning för 
kommunens utveckling. Det bidrar till stora rekreativa värden och är en attraherande kvalitet vad gäller 
boenden och verksamheter. På grund av sitt läge riskerar också kommunen att översvämmas vid 
höga flöden i Vänern och Klarälvsdeltat. Kommunen arbetar idag med traditionell 
översvämningshantering, med tekniska skyddsåtgärder i form av invallning och barriärer för 
samhällsviktiga byggnader och funktioner som avloppsreningsverk samt pumpstationer för avlopp. 
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Riktlinjer för lägsta golvnivåer används vid nybyggnation. Det finns även många vägar inom 
kommunen som riskerar att översvämmas vid höga vattennivåer. För att minska riskerna av 
översvämmade vägar och att boende och i synnerhet räddningstjänst och sjukvård ska ta sig fram har 
kommunen beslutat om en höjd som större vägar respektive mindre vägar ska ha (Hammarö kommun, 
2018). 

3.2 RISK OCH SÅRBARHETSANALYSER 

Ett sätt att öka säkerheten i samhället är att i möjligaste mån förutse och förebygga risker. Sveriges 
kommuner och landsting är därför skyldiga att göra risk- och sårbarhetsanalyser (RSA). Det är lagen 
(2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser som styr 
skyldigheten att göra risk- och sårbarhetsanalyser. Syftet är att förebygga olyckor och kriser och 
minska de negativa effekterna av dem. 

Risk- och sårbarhetsanalyserna beskriver det egna områdets risker och sårbarheter. Där 
sammanställs också befintlig samhällsviktig verksamhet och dess kritiska beroenden. RSA beskriver 
även behov av åtgärder för de risker och sårbarheter man ser. Nya RSA tas fram för varje ny 
mandatperiod. Räddningstjänsten Karlstadsregionen stödjer medlemskommunerna i detta arbete. För 
Karlstad och Hammarö kommun finns risk- och sårbarhetsanalys för perioden 2019-2022 
(Räddningstjänsten Karlstadsregionen, 2021). 

3.3 RIKSINTRESSEN 

3.3.1 Riksintresse yrkesfiske  
Hela Vänerns vattenområde har pekats ut som riksintresse för yrkesfisket. Ett av de största hoten mot 
yrkesfisket är en försämring av Vänerns vattenkvalitet. Karlstad kommun har bl.a. lagt stora resurser i 
ett laxfondsprojekt samt åtgärder genom miljönämndens verksamhet för att förbättra vattenkvalitén i 
Vänern (Karlstad kommun, 2012).  

3.3.2 Riksintresse naturvård 
Av de områden inom Karlstad kommun som är utsedda riksintressen för naturvård berörs följande 
intressen av riskhanteringsplanen: 

• Klarälvsdeltat 
• Klarälvens nedre lopp 

Se Figur 1 för riksintressenas utbredningsområde.  
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Figur 1 Riksintresse för naturvård, friluftsliv samt Natura 2000 
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Klarälvsdeltat 

Klarälvsdeltat är Sveriges största aktiva delta nedanför fjällkedjan. De pågående deltabildnings-
processerna och de formelement som därvid bildas är det främsta naturvärdet. Deltat har dessutom 
stora biologiska värden genom den vegetationsmosaik av framförallt olika våtmarkstyper som sätter 
sin prägel på det. Djurlivet och framförallt fågellivet är rikt och präglat av våtmarkerna. Flera ovanliga 
och hotade arter förekommer. Halva området ligger i Karlstads kommun och den andra hälften i 
Hammarö kommun. Hot mot deltats höga naturvärden kan vara ökat näringsläckage som påskyndar 
igenväxningen, minskat eller upphört bete som leder till igenväxning, ändrad reglering av Vänern med 
sänkt medelvattennivå som leder till färre översvämningar, avverkning i strandskogarna, dikning och 
annat som förändrar hydrologin, t ex körning med tunga fordon. Även friluftslivet kan riskera att störa 
fåglarna i området, varför det är viktigt med välplanerade anordningar för friluftslivet i form av leder, 
fågeltorn och liknande. Delar av området är utpekat som närströvområde i översiktsplanen och hela 
området är utpekat som friluftsområde, område för naturturism och naturvärdesområde. Arbete pågår 
för att bilda naturreservat av stora delar av området (Karlstad kommun, 2012).  

Klarälvsdeltat är även utpekat som Natura 2000-område.  

Klarälvens nedre lopp 

Området omfattar Klarälven med strandzon från utloppet i Vänern till Deje. Cirka halva loppet ligger 
inom Karlstads kommun. Riksintresset avser främst älvens värde som vandringsväg för de unika 
bestånden av Klarälvslax och Klarälvsöring. Älven har också stort kommunalt intresse som 
karaktärsskapare både för Karlstads stadsmiljö och för landskapet längs älven i övrigt (Karlstad 
kommun, 2012). 

3.3.3 Riksintresse kulturmiljö 
En stor del av Karlstads stadskärna är av riksintresse för kulturmiljövården, se Figur 2. Området 
omfattar miljöerna kring Kungsgatan och Tingvallagatan, miljöerna utmed Älvgatan och Museigatan, 
Sandgrundsudden samt Pråmkanalen norr om järnvägsbron. Inom området finns bebyggelsemiljöer av 
olika slag - stora institutionsbyggnader från tiden omedelbart efter branden 1865, gammal 
träbebyggelse från 1700-talet och villabebyggelse från 1900-talets första decennier mm. Flera av de 
enskilda byggnaderna inom området är byggnadsminnen.  
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Figur 2. Riksintresse för kulturmiljö i Karlstad stadskärna (Karlstad kommun, 2012)   

3.3.4 Riksintresse friluftsliv 
Norra Vänerskärgården är av riksintresse för friluftsliv. Riksobjektet omfattar hela skärgårdsområdet 
samt Vänerstranden inom Karlstads kommun. Avsikten med riksobjektet är att skydda 
Värmlandsdelen av Europas största sötvattensskärgård. Dessutom finns de unika bestånden av lax 
och öring. De naturliga förutsättningarna för högkvalitativt friluftsliv är således mycket goda. De 
främsta aktiviteterna är sportfiske, båtsport, bad och naturstudier. En ändrad reglering av Vänern med 
lägre medelvattenstånd och färre översvämningar som följd, kan bidra till en ökad igenväxningstakt av 
Vänerns stränder, vilket kan inverka negativt på friluftslivet (Karlstad kommun, 2012).  

3.3.5 Natura 2000, Kaplansholmen 
Kaplansholmen är belägen i mynningen av Klarälvens östra älvgren i Vänern. Vegetationen består av 
björkdominerad lövskog, videbuskage och fuktig tuväng med olika starrarter. Området är av 
riksintresse för naturvård och friluftsliv samt skyddat som naturreservat. Syftet med Natura 2000-
området är att bidra till att upprätthålla gynnsam bevarandestatus för naturtypen ”Alluvial lövskogar 
som tidvis är översvämmade”. En förutsättning för detta är bl a tidvisa översvämningar, varför en 
förändrad reglering av Vänern med sänkt medelvattennivå kan vara ett hot. Extrema högvatten kan 
förekomma även idag, men var fyra gånger vanligare före Vänerns reglering år 1937 (Karlstad 
kommun, 2012).  
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3.4 MILJÖMÅL 

För riskhanteringsplanen bedöms följande miljömål vara relevanta. 

 Giftfri miljö 

 Levande sjöar och vattendrag 

 Grundvatten av god kvalitet 

 God bebyggd miljö 

 Ett rikt växt- och djurliv 

Riskhanteringsplanens påverkan på uppfyllandet av miljömålen redovisas under avsnitt 5.   

3.5 MILJÖKVALITETSNORMER 

Miljökvalitetsnormer (MKN) är ett juridiskt bindande styrmedel som infördes med miljöbalken 1999. 
Avsikten med normerna är att förebygga eller åtgärda miljöproblem, uppnå miljökvalitetsmålen och att 
genomföra EG-direktiv. 

Enligt 5 kap. miljöbalken ska en miljökvalitetsnorm ange de föroreningsnivåer eller störningsnivåer 
som människor kan utsättas för utan fara för olägenheter av betydelse eller som miljön eller naturen 
kan belastas med utan fara för påtagliga olägenheter. Normvärden finns för timmar, dygn och år. En 
miljökvalitetsnorm anses vara överträdd om minst ett av dessa normvärden överskrids.  

För denna miljökonsekvensbeskrivning bedöms miljökvalitetsnormerna för ytvatten och grundvatten 
vara aktuella.  

Inom ramen för EU:s vattendirektiv (2006/60/EG) har miljökvalitetsnormer för vatten utvecklats. För 
ytvatten innehåller normerna kvalitetskrav angående ekologisk status och kemisk status. För 
grundvatten finns kemiska och kvantitativa kvalitetskrav. Normer finns även för konstgjorda och kraftigt 
modifierade vattenförekomster (t.ex. vattenkraftdammar). Som huvudregel ska alla vattenförekomster 
uppnå normen om god status till 2015 och statusen får inte försämras, dock kan undantag göras. 

Miljökvalitetsnormer för yt- och grundvattenförekomster som berörs av riskhanteringsplanen redovisas 
i Tabell 2 och 3. 

Tabell 2 Klassificering och miljökvalitetsnorm för ytvattenförekomster inom området för riskhanteringsplanen. Källa: 
Vatteninformationssystem Sverige (VISS), www.viss.lansstyrelsen.se 

Vattenförekomst  Ekologisk status Kemisk 
status 

Motivering till bedömning 

Klarälven Grava-
Sandgrund 

Måttlig Uppnår 
ej god 

Det finns vandringshinder som hindrar fisk och annan 
vandringsbenägen fauna att röra sig fritt inom och genom 
vattenförekomsten. 

Klarälven- 
Kaplansfåran 

Måttlig Uppnår 
ej god 

Det finns problem med bristande konnektivitet orsakat av 
kraftverksdammar som förhindrar fri vandring upp- och 
nedströms genom vattenförekomsten. Problemen kan 
åtgärdas exempelvis genom omlöp förbi vandringshindret 
samt minitappning i fåran för att förhindra torrläggning. 

Vattenförekomsten bedöms ha problem med 
flödesförändringar orsakat av regleringar i Höljesdammen. 
Problemen kan åtgärdas med tillämpning av miljöanpassade 
flöden vid den regleringsdamm som orsakar problemet. 

Vattenförekomsten har bedömts ha problem med 
morfologiska förändringar där den huvudsakliga påverkan 
som finns är anlagda eller brukade ytor nära 
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vattenförekomstens strandlinje. För att nå god ekologisk 
status behöver en naturlig strandlinje återskapas.  

Klarälven- Östra 
älvgrenen 

Måttlig  Uppnår 
ej god 

Samma motivering som för Klarälven-Kaplansfåran  

Klarälven-
Suttersälven 

Måttlig  Uppnår 
ej god 

Samma motivering som för Klarälven-Kaplansfåran  

Klarälven-Västra 
älvgrenen och 
Skoghallsådran 

Måttlig Uppnår 
ej god 

Samma motivering som för Klarälven-Kaplansfåran  

Klarälven- 
Dingelsundsådran 

Måttlig  Uppnår 
ej god 

Samma motivering som för Klarälven-Kaplansfåran  

Mariebergsviken Måttlig Uppnår 
ej god 

Det finns betydande påverkan på kvalitetsfaktorn 
näringsämnen från urban markanvändning.  

Det finns en väsentlig påverkan på flödet och 
vattenförekomsten påverkas negativt av själva regleringen.  

Det finns en väsentlig påverkan på kvalitetsfaktorn 
konnektivitet. Barriärerna fragmenterar vattendraget och 
hindrar fiskars och bottenlevande djurs förflyttningar upp- 
och ned i vattensystemet, samt hämmar flödet av 
näringsämnen, sediment och organiskt material.  

Det finns en väsentlig påverkan på kvalitetsfaktorn fisk. 

Vänern-
Hammarsjön 

Otillfredsställande Uppnår 
ej god 

Fisksamhällena i Vänern som helhet bedöms vara väsentligt 
annorlunda än vad de var under orörda förhållanden. 
Makrofyter, närområdet runt sjön samt hydrologisk regim är 
bedömda till måttlig status, medan syrgasförhållanden är 
bedömda till otillfredsställande status.  

Vattenförekomsten bedöms ej uppnå god status med 
avseende på prioriterade ämnen. Mätningar i fisk visar att 
halterna kvicksilver och PBDE överskrider gränsvärdena 
och mätningar i sediment visar att halten TBT överskrider 
gränsvärdet. 

Vänern- 
Kattfjorden 

Otillfredsställande Uppnår 
ej god 

Vattenförekomsten bedöms ej uppnå god ekologisk status 
och reglering av vattenståndet har bedömts utgöra ett 
betydande miljöproblem. Problemet kan åtgärdas med 
tillämpning av miljöanpassade flöden vid den 
regleringsdamm som finns vid Vänerns utlopp. 

 

Tabell 3 Klassificering och miljökvalitetsnorm för grundvattenförekomst. Källa: Vatteninformationssystem Sverige (VISS), 
www.viss.lansstyrelsen.se 

Grundvattenförekomst Kemisk status Kvantitativ status  

Nedre Fryken-Klarälven God kemisk grundvattenstatus God kvantitativ status 

 

Riskhanteringsplanens påverkan på möjligheten till att uppnå miljökvalitetsnormerna redovisas under 
avsnitt 5.   
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4 KONSEKVENSBEDÖMNING 

Följande kapitel redovisar dels förutsättningar och åtgärder i riskhanteringsplanen, dels den påverkan, 
de effekter och de konsekvenser som bedöms uppstå på miljön och människors hälsa till följd 
riskhanteringsplanen. Konsekvensbedömningen är uppdelad i sektioner för respektive aspekt. 
Följande information ges för varje typ av påverkan:  

 Förutsättningar  
 Påverkan och effekter  
 Skyddsåtgärder  
 Samlad konsekvensbedömning 

En jämförelse görs också med nollalternativet, se avsnitt 2.3.  

Miljökonsekvensbedömningen är kvalitativ, men utgår dock i huvudsak från vissa ramar och 
påverkansgraden beskrivs i denna MKB utifrån en fyrgradig skala; positiv konsekvens, obetydlig 
konsekvens, viss risk för negativ konsekvens och medför negativ konsekvens, se Tabell 4. Se även 
avsnitt 2.2 Bedömningsgrunder. 

Tabell 4. Symbolförklaring bedömningsgrunder. 

Positiv konsekvens Obetydlig konsekvens Viss risk för negativ 
konsekvens 

Negativ konsekvens 

 

4.1 ÅTGÄRDER SOM BERÖR SAMTLIGA MILJÖASPEKTER  

4.1.1 Förutsättningar  

Flera av åtgärderna som anges i riskhanteringsplanen går inte att direkt koppla till en specifik 
miljöaspekt. Dessa åtgärder är mer övergripande och syftar till att öka kunskapen om 
översvämningsrisker. Nedan listas några av de åtgärderna: 

 2021:6 Utvärdera skyfallshotet från bl.a. skyfallskarteringar och uppdaterade databaser. 
Relatera det till hot från andra översvämningstyper. 

 2021:10 Uppdatera Karlstads kommuns översvämningsprogram med nya relevanta data och 
information 

 2021:12 Uppdatering av databas i Karlstad kommun, avseende information om konsekvenser 
och åtgärder vid olika vattennivåer och flöden 

 2021:18 Uppdatera översvämningskarteringar för Klarälven och Vänern 

 2021:19 Avrinningsanalyser i Hammarö kommun ska kompletteras med information om 
vägtrummor 

Ytterligare en åtgärd som inte är kopplad till en specifik miljöaspekt är åtgärd 2021:13 där det anges 
att varje verksamhet i Karlstad kommun ska se över sina egna åtgärdsmöjligheter för att minska 
konsekvenserna vid översvämning utifrån översvämningskartering och lågpunktskartering (skyfall). 

Den åtgärd som är först på listan i riskhanteringsplanen, och som även är rankad med högsta 
prioritetsgraden, är åtgärd 2021:1 som utgörs av fortsatt arbete med samverkansgrupp mellan 
Länsstyrelsen och Karlstad respektive Hammarö kommun, samt eventuellt andra viktiga aktörer. I 
samverkansgruppen ska de föreslagna åtgärderna följas upp och en prioritering ska göras med 
hänsyn till övriga samhällsintressen såsom natur, kultur och vattenkvalitet.  
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4.1.1 Påverkan, effekt och konsekvens 

Åtgärderna med uppdatering och förbättring av underlag kan på sikt kunna ge en positiv miljöpåverkan 
då mer faktaunderlag inför beslut bör ge ett mer välgrundat beslut. Då det i dagsläget inte 
framkommer vad underlaget ska användas till är det dock i dagsläget inte möjligt att bedöma 
konsekvensen av dessa åtgärder. Det går därmed inte att avgöra om någon miljöaspekt skulle kunna 
gynnas eller missgynnas av dessa åtgärder. 

Åtgärden om att beakta översvämningsrisken vid prövning är redan reglerat i lagstiftningen, se 35 § 6 
kap miljöbalken. Denna åtgärd bör därför inte ha någon större påverkan för miljöaspekterna vid 
tillståndsprövningen. Det är inte lika tydligt reglerat att hänsyn ska tas till översvämningsrisk vid tillsyn 
av verksamheter och förorenade områden. Då åtgärden endast anger att översvämningsrisk ska 
beaktas så blir denna åtgärd så pass otydlig att det inte går att bedöma vilka konsekvenser åtgärden 
skulle kunna få.  

Den mer konkreta åtgärden med fortsatt arbete med samverkansgrupp medför att de föreslagna 
åtgärderna belyses utifrån olika sakområden. Detta bedöms kunna minska risken för att en åtgärd 
utifrån översvämning ska få en negativ påverkan på en miljöaspekt. Detta skulle då kunna medföra till 
antingen en positiv konsekvens för miljöaspekterna, alternativt att det undviks att en åtgärd leder till 
negativ konsekvens.  

4.1.1 Skyddsåtgärder 

Åtgärd 2021:13 är ett exempel på när det kan bli kontraproduktiv effekt om planerade åtgärder hålls 
åtskilda utifrån varje delverksamhet. De åtgärder som framkommer utifrån arbetet ute i 
delverksamheterna skulle kunna påverka varandra, på både ett positivt och negativt sätt. Det är därför 
viktigt, inför beslut tas att utföra åtgärderna, att samverkan har skett med övriga delar inom kommunen 
(och vid behov även med annan sakexpertis) för att se till att åtgärderna vid behov anpassas för att 
minska eventuell negativ påverkan på ett annat sakområde.   

4.1.1 Samlad bedömning 
För flertalet av de redovisade åtgärderna är det utifrån underlaget oklart vilken påverkan de kommer få 
på de olika miljöaspekterna. För åtgärden med fortsatt samverkansarbete bör åtgärden medföra en 
positiv påverkan då denna åtgärd kan bidra till att negativa konsekvenser kan undvikas eller 
begränsas. Den samlade bedömningen är att de mer generella och övergripande åtgärder antingen 
kommer ha en obetydlig eller positiv konsekvens på miljöaspekterna.   

 

Positiv 
konsekvens 

Obetydlig 
konsekvens  

 

4.2 MARK- OCH RESURSANVÄNDNING 

4.2.1 Förutsättningar och planerade åtgärder  
I riskhanteringsplanen redovisas ett flertal åtgärder som kommer att förändra markanvändningen samt 
som kommer kräva att resurser tas i anspråk för åtgärden. Det finns även mer övergripande åtgärder 
som berör markanvändningen. Nedan redovisas de aktuella åtgärderna för denna aspekt.  
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Åtgärd 2021:11. Översiktsplanen är ett viktigt underlag för kommunens planering. Att redan i tidigt 
skede ha med underlag utifrån översvämningsrisker vid planering är en förutsättning för att det ska bli 
en långsiktigt hållbar samhällsutveckling.  

Åtgärd 2021:14. Den befintliga jordvallen vid Jakobsberg ska förstärkas med en spont längs ner, höjas 
något och förlängas för att möjliggöra byggandet av ett nytt bostadsområde i Jakobsberg. Det kommer 
åtgå en hel del resursmaterial för detta översvämningsskydd. I MKBn för detaljplanen för Jakobsberg 
anges att massor från nybyggnation etc. kommer att återanvändas till vallbyggnationen så långt som 
möjligt. Det bedöms dock inte vara tillräckligt utan det kommer behöva tillföras även externa massor.  

Åtgärd 2021:15. För att minska risken för översvämning av byggnader och samhällsviktig verksamhet 
kommer det att anläggas ett översvämningsskydd vid Mariebergsviken/Sjömansgatan i Karlstad 
kommun. Skyddet kommer att bestå av en stålspont samt en upphöjd markyta av tätt material vid 
sidan av vägen (Hedlund, 2021). 

Åtgärd 2021:16. Stadsområden Skåre och Stodene i Karlstad kommun är lokaliserade på en nivå som 
gör att de hotas av översvämningar redan vid relativt låga flöden. Det finns planer på att anlägga en 
vall längs med Klarälven för att skydda området. Det behövs utföras undersökningar över vilka 
översvämningsskydd som är möjliga och lämpliga för området (Hedlund, 2021).   

Åtgärd 2021:21. Tynäsvägen i Hammarö kommun ska få en ny sträckning då den befintliga vägen 
riskerar att översvämmas vid höga vattenstånd i Vänern, samt att bostäderna i Bärstadsområdet har 
fått en alltför hög belastning av genomfartstrafik utifrån den ökade bostadsexploateringen i området. 
Även denna åtgärd kommer innebära förbrukning av massor och material 

Åtgärd 2021:22. Vägarna till Vidöns avloppsreningsverk på Hammarö ligger på en nivå som hotas av 
översvämning vid höga vattenstånd i Vänern och Klarälven. Hammarö kommun avser därför att utreda 
behovet och möjligheten till att säkra tillfartsvägar samt området omkring avloppsreningsverket.  

Åtgärd 2021:23. Hammarö kommun vill upprätta dialog med Karlstad kommun, Trafikverket och 
Länsstyrelsen för att diskutera hur arbetet med att säkra tillfartsvägarna mot Hammarö kan 
genomföras för att minska risken för påverkan från översvämning av Klarälven och Vänern. 

4.2.2 Påverkan, effekt och konsekvens 
Mark som idag används för skogsbruk och jordbruk kommer att tas i anspråk för den planerade 
Tynäsvägen. Detta kan eventuellt få en negativ påverkan då det blir förlust av mark som skulle kunna 
nyttjas positivt för t.ex. kolinlagring och för ekosystemtjänster.  

Att använda nya massor och material vid byggnation medför en åtgång av både naturresurser och 
energiresurser etc. för tillverkning av material. Vid tillförsel av material kan det medföra att massor 
med föroreningar införs och att metaller och andra föroreningar därmed kan riskera att spridas ut i 
området.  

De åtgärder som planeras vid Mariebergsviken samt Skåre och Stoden bedöms ha en positiv 
konsekvens i och med att den befintliga marken fortsatt kan användas istället för att ny mark tas i 
anspråk. Att skydda byggnader, vägar och övrig vital utrustning är även i sig ett sätt att minska 
användningen av resurser vilket skulle kunna behövas för att ersätta skadade byggnader etc. om 
området översvämmas ofta eller mycket. 

Om man bebygger i strandnära områden kan det i vissa fall innebära att arealen svämyta, som hjälper 
till att dämpa översvämningen, minskar och på så vis ökar översvämningens konsekvenser 
nedströms. Översvämningsskyddet med vall vid Jakobsberg skulle kunna medföra risk för en sådan 
negativ konsekvens.   
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4.2.3 Skyddsåtgärder 
Som en del i att ta hänsyn till översvämning i översiktsplaneringen skulle det kunna förtydligas att ytor 
som är lämpliga för översilning/översvämningsområden ska avsättas och därmed undantas från 
planering av bebyggelse. Det kan även vara bra att förtydliga vilken inriktning och ståndpunkt 
kommunen har när det gäller samhällsplaneringen för områden som riskerar att översvämmas. Då en 
ny översiktsplan är under framtagande för Karlstad kommun blir detta arbete extra viktigt att lyfta fram 
i ett tidigt skede.  

Det är viktigt att det finns en upprättad kontrollfunktion för massor innan de tas in på området för att 
säkerställa att de inte innehåller höga halter av föroreningar eller riskerar att sprida invasiva arter.  

Vid byggnation av de fasta översvämningsskydd, såsom spont, bör det undersökas om det finns 
alternativt byggmaterial som har en lägre miljöpåverkan än standardmaterial.  

4.2.4 Samlad bedömning 
Att ny mark tas i anspråk och det blir en resursförbrukning skulle troligtvis ske även vid ett 
nollalternativ då ovanstående åtgärder inte utförs. Om inte åtgärder utförs vid Jakobsberg skulle ett 
annat område kunna behöva bebyggas. Det är inte möjligt att bedöma vilken skillnad detta skulle ha 
medfört i miljöpåverkan för denna aspekt då det inte finns något område att jämföra med.  

Sammantaget bedöms riskhanteringsplanen medföra en obetydlig till viss risk för negativ konsekvens 
för aspekten mark- och resursanvändning vid jämförelse med nollalternativet i och med de ytor och 
resurser som åtgärderna tar i anspråk.   

 

Obetydlig 
konsekvens  

Viss risk för negativ 
konsekvens  

 

4.3 YT- OCH GRUNDVATTEN 

4.3.1 Förutsättningar 
De åtgärder i riskhanteringsplanen som har en tydlig direkt eller indirekt påverkan på yt- och 
grundvatten redovisas nedan.  

Åtgärd 2021:9 Muddring planeras att ske av sandbankar i Klarälven för att minska risken för isproppar 
och undvika översvämningsrisk p.g.a. sedimentation. 

Åtgärd 2021:20 En plan ska tas fram för Hammarö kommun med riktlinjer för dagvattenhantering i 
kommunen. Kommunen anger att de i dagsläget inte har bestämt vad planen ska omfatta utan det 
kommer att utkristalliseras under projektets gång (Zhang, 2021). 

Åtgärd 2021:7 Länsstyrelsen ska vid tillsyn och prövning av förorenade områden, Seveso-
anläggningar och miljöfarlig verksamhet beakta översvämningsrisken.  

Utöver de mer specifika åtgärderna finns det även följande resultat- samt åtgärdsmål: 

Resultatmål 2:1. I arbetet med att minska översvämningsrisker tas hänsyn till att uppnå god status i 
vatten samt biologisk mångfald. 

Resultatmål 2:2 Översvämningar med 100 års återkomsttid resulterar inte i spridning av ämnen som 
medför allvarliga konsekvenser för miljön och människors hälsa.  
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Åtgärdsmål 2:3 Ansvariga för tillsyn inom miljöområdet använder befintliga karteringar för att inom 
ramen för sin verksamhet arbeta för att minimera effekter för miljön och människors hälsa i händelse 
av en översvämning.  

4.3.2 Påverkan, effekt och konsekvens 
Muddring i Klarälven kan medföra negativ påverkan på vattenkvalitén om det vid upplyftande av 
sediment frigörs miljöfarliga ämnen från sedimenten. Inför muddring anges att det kommer utföras 
utredningar, vilket skulle kunna omfatta undersökning av föroreningsnivåerna i sedimenten. 
Muddringen kommer att föregås av en tillståndsprövning för vattenverksamhet enligt 11 kap 
miljöbalken. De eventuella negativa effekterna av muddringen förväntas hanteras inom tillstånds-
prövningen för vattenverksamhet, och bör därmed kunna begränsas utifrån skyddsåtgärder så att den 
negativa påverkan muddring medför inte blir alltför omfattande. 

Åtgärden med att ta fram en dagvattenhanteringsplan för Hammarö kommun har goda förutsättningar 
för att bidra positivt till aspekten yt- och grundvatten. Genom att ha en genomtänkt strategi för 
hantering av dagvatten, både vid normalscenario samt vid översvämning kan risken för negativ 
påverkan på yt- och grundvatten begränsas. Att skapa flödesreglerande dammar för att fördröja 
dagvatten kan t.ex. vara ett sätt att bidra positivt till ekosystemtjänster och förbättra vattenkvalitén vid 
recipienten. Då syfte och utformning av dagvattenplanen inte är klar än är det i dagsläget oklart vilken 
påverkan denna åtgärd kan medföra för aspekten yt- och grundvatten.  

Vid översvämning av förorenade områden kan spridning av miljögifter öka till både grund- och 
ytvatten. Detta kan i sin tur ge en negativ påverkan på kvalitén av dricksvattnet. Riskhanterings-
planens åtgärd med att beakta översvämningsrisken skulle kunna bidra positivt så att risken för 
bräddning och översvämning av förorenade områden minskar. Det finns dock inga tydliga åtgärder 
angivna så det är därmed oklart om denna åtgärd kommer bidra till en positiv konsekvens.   

Översvämning riskerar att medföra bräddning från avloppsreningsverk och avloppsledningar, vilket i 
sin tur kan belasta ytvattnet med näringsämnen och föroreningar. De kunskapshöjande åtgärderna 
som redovisats i avsnitt 4.1 skulle kunna bidra till en minskad negativ påverkan på vatten, t.ex. genom 
att områden där det behövs specifika åtgärder för att minska risken för bräddning identifieras och 
förses med en åtgärdsplan.  

4.3.3 Skyddsåtgärder 
Det är viktigt att utföra åtgärder i vattenområden vid de tidpunkter då det är som minst risk för allvarlig 
negativ påverkan på vattenmiljön, såsom under lekperiod för fisk.  

För att minska risken för en negativ påverkan på yt- och grundvatten är det även viktigt att vid översyn 
av planerade åtgärder i samarbetsgruppen ha med information om och kartor över förorenade 
områden för att tillse att åtgärder för att minska åtgärder på ett ställe inte medför att ett förorenat 
område på ett annat ställe riskerar att översvämmas och därmed riskera ökad utlakning av 
föroreningar.  

4.3.4 Samlad bedömning 
Åtgärden med muddring kan antas medföra viss risk för negativ konsekvens, även om åtgärden bör 
kunna begränsas genom skyddsåtgärder till att endast medföra negativ påverkan under en kort 
tidsperiod.  

Den eventuella positiva konsekvens som riskhanteringsplanen kan medföra bedöms utifrån de 
beskrivna åtgärderna vara alltför osäker. Den samlade bedömningen för denna aspekt blir därmed 
viss risk för negativ konsekvens jämfört med nollalternativet.  
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De åtgärds- och resultatmål som är framtagna ger även ytterligare tyngd till att denna aspekt ska ges 
särskild hänsyn vid närmare planering av de redovisade åtgärderna och att de negativa effekterna ska 
begränsas vid utförande av översvämningsåtgärderna.  

  

Viss risk för negativ 
konsekvens  

 

4.4 NATURMILJÖ 

4.4.1 Förutsättningar och planerade åtgärder 
I översvämningsområdet finns bl.a. riksintresset för Klarälvsdeltat där det finns höga naturvärden som 
är beroende av att området översvämmas periodvis. Regleringen av Klarälven utifrån vattenkraft har 
påverkat den tidigare naturliga årstidsvariationen av vattennivån. Ett hot mot de höga naturvärdena 
som lyfts i riksintresset är en ändrad reglering av Vänern med sänkt medelvattennivå som leder till 
färre översvämningar.  

Åtgärd 2021:9 En åtgärd i riskhanteringsplanen avser muddring i Klarälven för att minska risken för 
isproppar och undvika ökad översvämningsrisk p.g.a. sedimentation.  

Åtgärd 2021:21. På Hammarö finns ett område med naturvärdesklass 3 (påtagligt naturvärde) där en 
ny sträckning av Tynäsvägen kan komma att hamna. Detta område utgörs av ett åldersvarierat 
lövskogsbestånd med mest björk, asp och rönn på igenväxande kulturmark. I området har det 
noterats/hittats den hotade arten skogsalm (rödlistad art) och signalarten långflikmossa 
(naturvårdsart). I utredningsområdet för vägen finns även en liten damm som kan vara en värdefull 
miljö för groddjur. Dammen samt ett dike omfattas av biotopskydd. I området finns även andra lokalt 
viktiga naturvärden, såsom tallar i solexponerat läge som kan utgöra livsmiljö för rödlistade arter som 
tallticka och reliktbock.  

4.4.2 Påverkan, effekt och konsekvens 
Muddring medför i regel att det sker en grumling av vattnet som framförallt kan få en negativ effekt 
lokalt och inom en relativt kort tidsperiod, huvudsakligen för växt- och djurplankton. För bottenfauna är 
det framförallt större ingrepp som medför omfattande påverkan av bottenstruktur och sediment som 
gör att negativa effekter för bottenfauna kan bli bestående. Det är även avgörande vilken typ av 
bottenfauna som finns på platsen då störningskänsligheten varierar mellan olika arter. Vid muddring 
ger det en direkt negativ effekt på vegetationen, och detta kan i sin tur de organismer som har 
vegetationen som betydelsefull livsmiljö. Vid så stor påverkan att återetablering av vegetationen 
försvåras blir det en långsiktigt negativ påverkan. Finkornigt sediment som sprids vid muddring kan 
drastiskt försämra möjligheterna för fiskägg och fisklarver att överleva. Detta gäller inte minst för 
laxfiskar. Risken för skador beror bl.a. på hur längre grumlingen består och hur vattnet var innan 
(Naturvårdsverket, 2009). Redan i åtgärden för grumling lyfts det fram att det krävs kompletterande 
utredningar och att tillståndsansökan beviljas. I prövningsprocessen kommer den negativa påverkan 
på naturmiljön att utredas och skyddsåtgärder kommer att föreskrivas för att minska den negativa 
påverkan. Utifrån detta bedöms att muddring kan medföra en negativ påverkan på naturmiljön, men att 
den negativa påverkan, utifrån de förutsatta skyddsåtgärderna, bedöms bli begränsad och endast 
kvarstå under kort sikt. 

 



 

21 
 

Den planerade dragningen av Tynäsvägen kan komma att medföra avverkning av skog inom 
naturvärdesklass 3 (påtagligt naturvärde). Det skulle även kunna påverka dammen som kan vara en 
värdefull miljö för groddjur. De arter som finns i dessa naturmiljöer kan påverkas negativt om det inte 
finns andra habitat i området som kan ersätta deras nuvarande livsmiljö.  

Det finns arter som är beroende av återkommande höga vattenflöden för sin överlevnad i området för 
riskhanteringsplanen, t.ex. vid Natura 2000-området Klarälvsdeltat. De åtgärder som anges i 
riskhanteringsplanen bedöms inte riskera att påverka dessa arter negativt utifrån den information som 
är tillgänglig. Det är viktigt att hänsyn tas till dessa arters behov vid fortsatt planering av 
översvämningsåtgärder. 

4.4.3 Skyddsåtgärder 
I det fortsatta planeringsarbetet för kommunernas utveckling är det, liksom tidigare, fortsatt viktigt att 
ha dialog om hur markanspråk för bostäder och verksamheter kan påverka naturmiljön även utanför 
det direkt påverkade området, t.ex. genom att förändra de hydrologiska förhållandena. 

4.4.4 Samlad bedömning 
Muddringen i Klarälven kan medföra en negativ påverkan på naturmiljön. Utifrån den prövning av 
åtgärden som kommer att ske utifrån miljöbalken förutsätts det att tillräckliga skyddsåtgärder kommer 
att föreskrivas så att den negativa påverkan blir begränsad. För denna aspekt bedöms konsekvensen 
därför till viss risk för negativ konsekvens i jämförelse med nollalternativet.  

Även omdragning av Tynäsvägen kan medföra en negativ påverkan avseende den värdefulla miljön 
för groddjur. Även här förutsätts det att skyddsåtgärder vidtas för att säkra artens fortlevnad i området. 
Bedömningen för denna åtgärd blir viss risk för negativ konsekvens.  

 

Viss risk för negativ 
konsekvens  

 

4.5 KULTURMILJÖ  

4.5.1 Förutsättningar 
Inom översvämningsområdet för Klarälven finns ett utpekat riksintresseområde för kulturmiljövården 
som bl.a. inbegriper delar av Karlstads innerstad. En översvämning skulle bl.a. kunna medföra 
underminerad mark och översvämmade källare. Det finns även ett antal fasta fornlämningar som 
riskerar att påverkas negativt av en översvämning.   

Åtgärd 2021:8 Kulturmiljöfunktionen på Länsstyrelsen ska genomföra en konsekvensanalys på hur 
byggnadsminnen påverkas av en översvämning enligt scenarierna i riskhanteringsplanen. Utifrån 
analysen ska en åtgärdsplan tas fram.  

Utöver denna mer specifika åtgärd finns det även följande resultat- samt åtgärdsmål: 

Resultatmål 3:1. Åtgärder för att minska översvämningsrisker orsakar inga allvarliga konsekvenser för 
kulturarvet 

Resultatmål 3:2 Översvämningar med 100 års återkomsttid orsakar inga allvarliga konsekvenser för 
kulturarvet. 
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Åtgärdsmål 3:3 Ansvariga för kulturmiljöfrågor använder befintliga karteringar för att inom ramen för 
sin verksamhet arbetar för att minimera effekter för kulturmiljön i händelse av en översvämning.  

4.5.2 Påverkan, effekt och konsekvens 
Det har inte framkommit något från riskhanteringsplanen att de planerade åtgärder skulle kunna 
medföra en negativ påverkan på kulturmiljön. I samrådsunderlaget för den planerade omdragningen 
av Tynäsvägen konstateras att de kulturlämningar som finns i området inte kommer påverkas av den 
nya vägdragningen.  

Den konsekvensanalys som Länsstyrelsen ska genomföra under perioden kommer ge ett ökat 
underlag över vilken påverkan översvämning kan få på byggnadsminnen. Det förutsätts i denna 
bedömning att den åtgärdsplan som tas fram kommer medföra att de negativa effekterna på 
byggnadsminnen kommer att minska. Denna åtgärd bör därför kunna bidra till en positiv konsekvens 
för bevarandet av kulturmiljön.  

Länsstyrelsen har även satt upp ett mål om att åtgärder för att minska översvämningsrisker inte ska 
orsaka några allvarliga konsekvenser för kulturarvet. Det är ett tydligt ställningstagande som kommer 
att följas upp i uppföljningsarbetet av målen i riskhanteringsplanen och som ska tillse att 
riskhanteringsplanen inte medför någon negativ konsekvens avseende kulturmiljön. 

4.5.3 Skyddsåtgärder 
Åtgärdsmål 3:3 lyfter fram vikten av att sakkunniga inom kulturvården beaktar risken för 
översvämning. En risk är att det tolkas som att detta arbete ska inrymmas inom ramen för den vanliga 
verksamheten och att det då inte prioriteras så högt. Här kan det behövas mer klara direktiv och mer 
tydliga mål med vart man vill nå och hur man ska nå dit. 

4.5.4 Samlad bedömning 
Det finns inget i riskhanteringsplanen som tyder på att de planerade åtgärderna kommer att påverka 
kulturmiljön negativt. Länsstyrelsens åtgärd med att ta fram en åtgärdsplan för att skydda 
byggnadsminnen bedöms däremot ha en möjlighet att medföra en positiv konsekvens jämfört med 
nollalternativet.   

Positiv 
konsekvens 

 

4.6 FRILUFTSLIV OCH REKREATION 

4.6.1 Förutsättningar 
Att ha möjlighet till att nyttja friluftsområden för sportutövande och rekreation är en viktig del för 
folkhälsan i stort. Det finns flera områden i Karlstad och Hammarö kommun som är viktiga för 
friluftslivet och som kan påverkas negativt av översvämning. Åtgärder som kan vara knutna till denna 
aspekt är att säkerställa att vägar är farbara så att det finns möjlighet att förflytta sig, såsom åtgärd 
2021:23 avseende Hammarövägen. Även åtgärd 202:21 avseende Tynäsvägen berörs av denna 
aspekt.  
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4.6.2 Påverkan, effekt och konsekvens 
Det framgår inte tydligt i riskhanteringsplanen om de planerade åtgärderna för att minska 
översvämning kommer att medföra en minskad risk för påverkan på friluftslivsområdena. Däremot kan 
åtgärderna med att översvämningsskydda vägar och därmed säkerställa tillgängligheten via vägnätet 
bidra till en positiv konsekvens  

Den planerade nya sträckningen av Tynäsvägen medför att ett skogsområde som nyttjas av både 
skolelever och av boende i området kommer att minskas. Likaså kommer de stigsystem som sträcker 
sig i området fragmenteras och en barriäreffekt uppstå (WSP, 2019). 

I översiktsplanen anges att det finns en risk att en ändrad reglering av Vänern med lägre 
medelvattenstånd och färre översvämningar som följd, kan bidra till en ökad igenväxningstakt av 
Vänerns stränder. Detta skulle i sin tur inverka negativt på friluftslivet. Av riskhanteringsplanen går det 
dock inte att utläsa att de planerade åtgärderna riskerar att medföra en sådan negativ påverkan.   

4.6.3 Skyddsåtgärder 
Det är viktigt vid genomgång av åtgärder i samarbetsgruppen att se över så att planerade åtgärder 
inte riskerar att medföra en negativ effekt på tillgänglighet och utövande av friluftsliv.  

4.6.4 Samlad bedömning 
Åtgärden med omdragning av Tynäsvägen bedöms medföra en negativ konsekvens jämfört med 
nollalternativet då åtgärden med att fragmentera och ta bort delar av skogsområdet är bestående och 
inte kommer kunna ersättas.  

Arbetet med att säkra vägar medför en positiv konsekvens jämfört med nollalternativet då ofarbara 
vägar annars försvårar möjligheten att nå områden för nyttjande för friluftsliv och rekreation.  

 

Positiv 
konsekvens 

Negativ 
konsekvens 

 

4.7 BULLER 

4.7.1 Förutsättningar 
Vid översvämning kan pumpning behöva utföras, både vid ett nollalternativ för att skydda byggnader 
och vägar, samt som en del av de planerade åtgärderna enligt riskhanteringsplanen. Pumpning 
kommer troligtvis vara av kortvarig karaktär och bedöms inte medföra en betydande bullerstörning. 
Den omfattas därför inte av denna aspekt.  

Tillfälliga bullerstörningar kan förekomma vid uppförande av fysiska översvämningsskydd samt vid 
t.ex. muddringsåtgärden i Klarälven. Denna bullerstörning bedöms vara av kortvarig karaktär och är 
inte att anse som betydande miljöpåverkan. 

Den bullerpåverkan som är av mer långtgående karaktär är omdragning av Tynäsvägen, enligt åtgärd 
2021:21. 
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4.7.2 Påverkan, effekt och konsekvens 
Omdragning av Tynäsvägen kommer att avlasta Bärstads befintliga bostadsområde från 
genomfartstrafik, vilket innebär att bullerstörningen minskar för de boende i området medan det kan bli 
en ökad bullerstörning vid Bärsstadsskolan. Då det är ett skogsområde mellan vägen och skolan 
bedöms den ökade störningen vara begränsad. I samrådsunderlaget för den nya vägen anges att det 
främst är under byggtiden som det kommer vara risk för buller och vibrationer, vilket är en relativt 
begränsad tid (WSP, 2019).  

4.7.3 Skyddsåtgärder 
I samrådsunderlaget för Tynäsvägen anges att störningarna från byggtiden kommer beskrivas och 
regleras i en riskanalys samt i miljöbeskrivningen/miljökonsekvensbeskrivningen för projektet.  

4.7.4 Samlad bedömning 
Den samlade bedömningen är att skillnaden i bullerstörning utifrån de planerade åtgärderna samt 
nollalternativet bedöms vara begränsad. Vissa av åtgärderna kan medföra att det blir en högre 
belastning av trafik under anläggningsskedet, men då detta endast pågår under en begränsad tid har 
denna eventuella bullerstörning inte omfattats av denna bedömning. Den ökade risken för störning 
under byggtiden av Tynäsvägen bedöms ske under så pass kort tid att det inte blir någon varaktig 
negativ konsekvens. Utifrån detta bedöms konsekvensen mellan riskhanteringsplanen och 
nollalternativet därför vara obetydlig för aspekten buller.  

 

Obetydlig 
konsekvens  
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5 SAMLAD BEDÖMNING 

I Tabell 5 redovisas en sammanställning av bedömningen för samtliga aspekter som beskrivs i 
föreliggande MKB.  

Tabell 5.  Sammanställning av bedömda konsekvenser och risker för människors hälsa och miljö.  

Positiv konsekvens Obetydlig konsekvens 
Viss risk för negativ 

konsekvens 
Negativ konsekvens 

Bedömd aspekt Sammanfattning bedömning 

Generella åtgärder 
Positiv konsekvens Obetydlig konsekvens 

Mark- och resursanvändning Obetydlig konsekvens 
Viss risk för negativ 

konsekvens 

Yt- och grundvatten 
Viss risk för negativ konsekvens 

Naturmiljö  Viss risk för negativ konsekvens 

Kulturmiljö  
Positiv konsekvens 

Friluftsliv och rekreation 
Positiv konsekvens Negativ konsekvens 

Buller  Obetydlig konsekvens 

 

Utifrån sammanställningen av konsekvensbedömningen för respektive aspekt i Tabell 5.  kan det 
konstateras att riskhanteringsplanen kan medföra negativ konsekvens för friluftsliv och rekreation. Det 
finns även risk för att det kan bli viss negativ konsekvens för mark- och resursanvändning, yt- och 
grundvatten samt naturmiljö. För kulturmiljön och friluftslivet kan de planerade åtgärderna medföra en 
positiv konsekvens.  

Flera åtgärder för att hantera översvämningsrisk handlar om anpassning av bebyggelse, anläggningar 
och system, t.ex. genom att bygga fysiska hinder. I riskhanteringsplanen framgår endast en åtgärd 
som lyfter fram vikten av planering för framtida bebyggelse och infrastruktur utifrån översvämnings-
risken, Karlstads kommuns åtgärd med ”förtydligande av översvämningsrisker i översiktsplanering” 
(åtgärd 2021:11). Att i ett tidigt skede identifiera områden där lokalisering av känslig infrastruktur och 
verksamhet inte bör ske möjliggör en mer långsiktigt hållbar samhällsutveckling. Det minskar även 
risken för att det i ett senare skede krävs åtgärder som ger negativ påverkan i form av resurs-
förbrukning för översvämningsskydd.  

De åtgärder som planeras skulle kunna bidra positivt till uppfyllandet av miljömålet God bebyggd miljö 
utifrån det underlag som finns. Det är dock viktigt, bland annat enligt resonemanget ovan, att 
byggnader anläggs på lämpliga områden och anpassas i ett tidigt skede så att de kan kvarstå under 
lång tid framöver.  

Miljömålet giftfri miljö påverkas av eventuell översvämning av förorenade områden. Då det är lite oklart 
vad den framtagna åtgärden för förorenade områden kommer att medföra är det osäkert om 
riskhanteringsplanen kommer bidra positivt till uppfyllandet av miljömålet.  
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Det finns risk att åtgärden med muddring kan påverka miljömålen levande sjöar och vattendrag samt 
ett rikt djur- och växtliv negativt. Vad gäller miljömålet grundvatten av god kvalitet kan åtgärderna 
avseende förorenade områden eventuellt medföra en ökad möjlighet till att nå miljömålet.  

Muddringsåtgärden kan riskera att försvåra uppfyllandet av miljökvalitetsnormerna för ytvatten-
förekomsterna nedströms åtgärdsområdet.  

En översvämning kan medföra förorening av både yt- och grundvattenförekomster och därmed 
försvåra att miljökvalitetsnormerna uppnås. Några av riskhanteringsplanens översvämningsåtgärder 
skulle kunna minska risken för att översvämning orsakar förorening av yt- och grundvatten-
förekomsterna. Underlaget är dock inte tillräckligt i dagsläget för att kunna göra en bedömning av hur 
riskhanteringsplanen kommer påverka vattenförekomsterna, utan detta är något som måste tas 
hänsyn till vid närmare planering av åtgärderna. 

Det är framförallt åtgärden med fortsatt samverkan som har stor betydelse för hur konsekvenserna på 
miljön slutligen kommer att bli vid genomförande av riskhanteringsplanen. Denna åtgärd möjliggör att 
eventuell negativ påverkan som förbisetts vid framtagande av åtgärderna kan lyftas fram av de 
sakkunniga. Detta medför goda möjligheter till anpassning av åtgärden så att de negativa effekterna 
på miljöaspekterna begränsas. Utifrån denna föreslagna åtgärd bedöms riskhanteringsplanens 
negativa påverkan på miljön vara av relativt begränsad art.  
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