o

Linsstyrelsen

Virmland

Riskhanteringsplan

For 6versvamning fran Klaralven och Vanern i delar
av Karlstads och Hammaro kommuner enligt SFS
2009:956 och MSBFS 2013:1

PUBLIKATIONSNUMMER 2021:22 LANSSTYRELSEN VARMLAND 2021-12-20



LANSSTYRELSEN VARMLAND

Publ nr 2021:22
ISSN 0284-6845

Foton: Lansstyrelsen
Rapporten ar sammanstalld av Anna Karin Klasa

Lansstyrelsen Varmland, 651 86 Karlstad
010-224 70 00, www.lansstyrelsen.se/varmland



LANSSTYRELSEN VARMLAND

Sammanfattning

Lénsstyrelsen Virmland har utarbetat en riskhanteringsplan i enlighet med EU:s
oversvamningsdirektiv som behandlar 6versvamning frdn Klardlven och Vinern i
delar av Karlstads och Hammard kommuner.

Lansstyrelsen bedomer att:

Oversvimningsrisken generellt sett ir storre for Klardlven 4n for Vinern.
De mest extrema dversvimningarna (med mycket 1&g sannolikhet) som
helhet skulle medfora katastrofala foljder.

Det blir mycket allvarliga regionala problem for flera samhillsfunktioner
samt for boende vid hoga floden i Klarédlven eller vid mycket hdga nivéer i
Vinern.

Det blir allvarliga regionala framkomlighetsproblem vid hoga floden i
Klarilven eller vid mycket hdga nivder i Véinern.

Aven dversviimningar till fljd av skyfall méste beaktas for att uppna en
mer balanserad riskhantering.

Implementeringen av foreslagna dtgarder kommer att 6ka skyddet av
samhillsviktig verksamhet.

Planen med dess beskrivning av risker och atgirder innehaller badde ny kunskap
och séddant som de berdrda kommunerna redan kénner till och arbetar med.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Efter omfattande och dterkommande problem med 6versvimningar beslutade
EU:s medlemsstater 2007 om ett direktiv med gemensamma regler for hantering
av oversvamningsrisker (2007/60/EG). I Sverige genomfors direktivet som
forordning (SFS 2009:956) om Oversvamningsrisker och genom foreskrift
(MSBFS 2013:1) om lansstyrelsens planer for hantering av 6versvimningsrisker
(riskhanteringsplaner). Arbetet utfors i cykler om sex ar och varje cykel bestér av
tre steg (se Figur 1 och 2). 2017 tog Lansstyrelsen Varmland fram sin forsta
riskhanteringsplan. Denna riskhanteringsplan ér steg tre i cykel tva.

e Steg 1, fardigt 2017 Steg 2A, fardigt 2019 Steg 3, fardigt 2021
Lagstiftning Preliminar riskbedomning Hotkartor Riskhanteringsplan
MSB MSB Lansstyrelsen Varmland

Steg 2B, fardigt 2019
Riskkartor
Lansstyrelsen Varmland

S
Unigl
Karl$tadggprg, . _Sfockholm
" o 5

o

Vetad
Trelleborg

Figur 1: Schematisk illustration av de olika stegen i arbetet. Varje cykel om tre steg
omfattar sex ar. Under det forsta steget identifierade Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) 25 geografiska omraden i Sverige som beddmdes kunna fa omfattande
konsekvenser vid 6versvimning (MSB 2018). Under det andra steget utarbetades hotkartor
och riskkartor for dessa omraden. Det tredje steget utgors av foreliggande
riskhanteringsplan.

Steg 1
Omréden

Rappertering fill

EU-kommissionen Ansvar:

MSB

Rapportering fill
EU-kommissionen

Steg 2A Steg 28
Hotkartor g Riskkartor

Figur 2: bild pa
Ansvar: Ansyar: | Ansvar: oversvamningsdirektivets

Lansstyrelserna Rapportering fill MSB  Lansstyrelserna

EU-kommissionen process. Komplettering till
figur 1 (MSB 2021).
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1.2 Syfte

Syftet med riskhanteringsplanen &r att beskriva hur de risker som identifierats 1
hot- och riskkartorna, bor hanteras (MSB 2020). De fyra fokusomradena
minniskors hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet ligger till grund
for de lokala mal och atgérder som tas fram.

1.3 Avgransningar och fokus

Riskhanteringsplanen avgrinsas till 6versvamningar fran Klardlven och Véanern
inom de omraden som direkt paverkas av ett antal 6versvimningsscenarier, se
figur 4. For 6versvimningar fran Klarélven ar det 6versvamningar vid 50-
arsflode, 100-arsflode samt berdknat hogsta flode. For Vénern dr det
oversvimningar motsvarande 50-arsniva, 100-arsniva samt berdknad hogsta niva.

I och med att Klardlven och Vénern dr en del i ett stort avrinningsomrade, har en
geografisk avgriansning gjorts. Fokus ligger pa det riskomrade som identifierats i
de av MSB framtagna risk- och hotkartorna. Det utpekade omradet ligger till
storsta delen i Karlstads kommun. En mindre del av Hammar6 kommun omfattas
ocksd. Aven om det #r viktigt att beakta paverkan i hela avrinningsomradet ligger
fokus pé de foreslagna atgérderna i denna cykel inom den geografiska
avgriansningen.

Ambitionen dr att foreslagna atgirder ska genomforas under perioden 2022-2027.
Det finns dven atgdrder som innebar ett kontinuerligt arbete. I
riskhanteringsplanen fran 2017 1ag fokus pa atgarder som Liansstyrelsen ansvarar
for eller kan utfora, exempelvis att 6ka kunskap, samsyn och samordning
(Lansstyrelsen Varmland 2017). Denna riskhanteringsplan tar upp atgérder som
Linsstyrelsen, Karlstads kommun och Hammar kommun ansvarar for eller kan
utfora. Anledningen till att fokuset har breddats &r kommunernas geografiska
omradesansvar. Det finns dock fler aktérer som har en viktig roll i arbetet, till
exempel Trafikverket. Vi ser ocksa ett behov av att involvera fler kommuner
uppstroms i Klardlvsomradet. Detta behdver dock ske over tid.

Lénsstyrelsen ansvarar for att faststélla, anta och folja upp riskhanteringsplanen.
Linsstyrelsen ska ocksa samordna arbetet som dr relevant {for att uppna
oversvamningsdirektivets syfte (MSB 2020). Olika aktorers atgérder hanteras
inom ramen for den prévning, egenkontroll, tillstand eller tillsyn som respektive
atgird foranleder. SFS 2009:956 ger inga legala mojligheter for att Lansstyrelsen
ska kunna kréva att aktorerna uppnar mal och genomfor foreslagna dtgirder. De
atgirder som Lénsstyrelsen sjdlv ansvarar for begrénsas till ordinarie tillsyn,
granskning och stédjande verksamhet.

Enligt MSB:s vigledning for riskhanteringsplaner (MSB 2020) ska hansyn tas till
oversvamning fran skyfall. Under f6rra cykeln genomforde Lansstyrelsen ett
arbete med att ta fram skyfallskarteringar (hotkartor) for bland annat Karlstads
titort och Hammaro tétort. Ingen riskanalys har dock genomforts utifran
hotkartorna. En av atgirderna i denna riskhanteringsplan innefattar att utvirdera
skyfallsrisken.

Underlaget belyser inte nivaerna utmed Klardlven i samband med hoga nivéer i
Viénern. Dammbrott eller scenarier med isproppar utreds inte heller inom ramen
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for detta arbete. Riskhanteringsplanen belyser heller inte heller kopplingen mellan
Oversvamning och erosion.
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2 Betydande oversvamningsrisk i delar
av Karlstads kommun och Hammaro
kommun

Under den forsta cykeln identifierade Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap (MSB) 18 geografiska omraden i Sverige som bedomdes kunna fa
omfattande konsekvenser vid 6versvimning (MSB 2018). Delar av Karlstad och
delar av Hammaro pekades di ut som ett omrade med betydande
oversvamningsrisk. Under 20162017, inom ramen for forsta steget i den andra
cykeln, genomforde MSB en dversyn av oversvamningshotade omraden. I denna
oversyn identifierades 25 omraden med betydande dversvimningsrisk. Delar av
Karlstad och delar av Hammar &r fortsatt ett av dessa omraden.

Delar av Karlstad och delar av Hammard har identifierats som ett omrade med
betydande dversvimningsrisk fran bade Klardlven och Vénern (MSB 2018). Vid
saval ett 100-ars flode 1 Klardlven, som vid en 100-arsniva i Vénern, berors
manniskors hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet (Lénsstyrelsen
2020). Bland annat péverkas naturreservat, vattenskyddsomrdde, férorenade
omraden, miljofarlig verksamhet, vdg, jarnvég, fornldmningar och museum.
Dessutom kommer ett stort antal ménniskor padverkas genom att bostéder och
arbetsplatser drabbas.
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3 Kartor over riskomradet och
avrinningsomradet

Klardlven och Viénern ér en del av Gota élvs avrinningsomrdde som med en yta pé
drygt 50 000 kvadratkilometer, dr Sveriges storsta (SMHI 2021).
Avrinningsomradet striacker sig d&ven utanfor Sveriges grins. Av Gota élvs
avrinningsomrade ligger 15 procent i Norge.

Funasdalen

Ange
Norge
Bollnas
= Sand
Falun
Borlange
Torsby Ludvika
Oslo
Vaster:
Karlstad
Orebro
Ka
Nt
Lidképing
Linképing
Tranés
Vimmerby,

Figur 3: Gota élvs avrinningsomrade
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Figur 4: Karta dver riskomradet — Oversiktskarta med riskhanteringsplanens geografiska
avgransningar markerat med rod fargton. Omradet ar baserat pA MSB:s hotkartor och visar

oversdmningsytan for de mest extrema (minst sannolika) scenarierna for Klarélven respektive
Vinern.
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4 Slutsatser fran hot- och riskkartorna

Det som har framkommit genom arbetet med denna plan kan inte betecknas som
ny kunskap utan sadan som berérda kommuner och Lansstyrelsen redan kidnner
till.

Med utgangspunkt fran det underlag som presenteras i denna rapport bedomer
Lénsstyrelsen Virmland att:

e Oversvimningsrisken generellt sett ir storre for Klarilven én for
Viénern.

e De mest extrema dversvimningsscenarierna med mycket 1ag
sannolikhet (berdknat hogsta flode 1 Klardlven eller berdknad hogsta
nivé i Vinern) far katastrofala foljder inom det geografiska omradet.
Det dr inte realistiskt att genomfGra dtgarder sa att all befintlig
bebyggelse ar fullt rustad for att klara dessa nivéer. For att mildra
konsekvenser for 1 forsta hand liv, hélsa och samhéllsviktig
verksamhet krivs atgirder kopplade till beredskapsplanering. Det
finns storre maojlighet att anpassa ny sammanhallen bebyggelse sé
att den, sa langt det ar rimligt, ar rustad for detta. Det dr av storsta
vikt att samhéllsplanering och byggnation utfors pé ett sétt som inte
ytterligare okar exponeringen. Det dr dven viktigt att undvika
nyetablering av samhéllsviktiga verksamheter i omradet som
paverkas av hogsta berdknat flode eller hogsta berdknad niva.

e Det blir framkomlighetsproblem vid hdga floden i Klardlven (redan
vid ett 50-arsflode) eller vid mycket hdga nivaer i Vianern (100-
arsniva). Det dr darfor viktigt att arbeta med samverkan for att
minska riskerna som dr kopplade till framkomlighet pa véagnitet.

4.1 Beskrivning av oversvamningshotet — hotkartor och
scenarier

For att beskriva 6versvimningshotet har MSB tagit fram detaljerade
oversvamningskarteringar (hotkartor) for Klardlven och Vinern. Hotkartorna
aterfinns i MSB:s Oversvimningsportal. Karteringarna ticker Klarilven frin
Norra Sanna till Vinern, samt Vanern fran Onson 1 vaster till smabatshamnen i
Skattkérr i 6ster (merparten av Hammard kommun ér inte med i karteringen).
Figur 5 och 6 visar hotkartornas geografiska avgriansningar for Klardlven och
Vinern.
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Figur 5: Hotkarta Klardlven. Bilden visar vattenutbredning samt vattendjup vid berdknat hogsta
flode (MSB 2021).

Sattersholms

Figur 6: Hotkarta Vénern. Bilden visar vattenutbredning och vattendjup vid berdknat hogsta niva
(MSB 2021).

Totalt har dtta oversvimningsscenarier (hotkartor) med olika sannolikhet tagits
fram, fyra for Klardlven och fyra for Vanern. For varje 6versvamningsscenario
finns berdknad utbredning och beréknat vattendjup. For Klardlven finns dessutom
berdknad vattenhastighet. For fyra av scenarierna har hiansyn tagits till ett
forandrat klimat. De 0versvimningsscenarier som tagits fram &r:
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KLARALVEN VANERN

50-arsflode 50-arsniva

100-arsflode (klimatanpassat for slutet av seklet) 100-arsniva (klimatanpassat for slutet av seklet)

200-arsflode (klimatanpassat for slutet av seklet) ‘ 200-arsniva (klimatanpassat for slutet av seklet)

Beriknat hogsta flode Beriknad hogsta niva

Aven om totalt 4tta hotkartor har tagits fram har riskkartor endast tagits fram for
sex av scenarierna. Riskkartor for 200-ars flode 1 Klardlven och 200-arsniva i
Vinern finns inte. Anledningen é&r att 6versvamningsdirektivet inte kraver
riskkartor med 200 ars aterkomsttid. Eftersom 200 ars aterkomsttid anvénds inom
fysik samhéllsplanering ar en av forslagna atgérder att ta fram riskkartor dven for
detta scenario.

4.1.1 Scenarier for Klaralven

For att kunna berdkna dversvimningsutbredningen for ett specifikt flode upprattas
en hydraulisk modell som beskriver Klardlven (MSB 2017). Modellen innehéller
information om flédet i dlven, en antagen nivd i Vénern i samband med detta
flode, bottentopografin i dlven, topografin kring dlven, samt broar och andra
fysiska strukturer som péaverkar vattnets rorelse. I syfte att underlitta ldsningen av
riskhanteringsplanen infors korta bendmningar for scenarierna (Klarélven50,
Klardlven100 och Klardlven BHF) dér "BHF” stir for berdknat hogsta flode).

KlarilvenS0: Beriknat femtioarsflode i Klarilven i dagens klimat

Formell beteckning: Karlstad; Klardlven; 50-arsflode, dagens klimat
Flode: 1 350 m3/s

Antagen vattenniva i Vanern: +45,00 m RH 2000, vilket motsvarar
medelhogvattenstdnd* (MHW) i dagens klimat (MSB 2017).

Klarilven100: Beriknat hundraarsflode i Klarilven ar 2100

Formell beteckning: Karlstad; Klardlven; 100-arsflode

Flode: 1 435 m?/s, klimatanpassat flode for slutet av seklet
Antagen vattenniva i Vanern: +45,03 m RH 2000, vilket berdknas
motsvara medelhdgvattenstind (MHW) &r 2098 (MSB 2017).

Klarilven BHF: Beriknat hogsta flode i Klarilven i dagens klimat

Formell beteckning: Karlstad; Klardlven; berdknat hogsta flode
Flode: 2 299 m?/s, dagens klimat

Antagen vattenniva i Vanern: +44,70 m RH 2000, vilket motsvarar
medelvattenstaind (MW) 1 dagens klimat (MSB 2017).

* Medelhogvattenstand (MHW) — medelvirdet av varje ars hogsta vattenstand

4.1.2 Scenarier for Vanern

For att berdkna oversvimningsutbredning for Vanern anvinds en hdjdmodell dar
alla omrdden med en markniva under den antagna Vanernivan antas Gversvimmas
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(MSB 2018). Viénerscenarierna innehéller inga extra paslag for vindpaverkan. I
syfte att underlétta ldsningen av riskhanteringsplanen infors korta bendmningar
for scenarierna (Véarnen50, Varnen100 och Vérnen BHN) dédr "BHN” star for
berdknad hogsta niva).

Virnen50: Beriknad femtiodrsniva i Vinern i dagens klimat

Formell beteckning: Karlstad; Véanern; 50-arsniva, dagens klimat
Beriknad vattenniva: +45,48 m RH 2000

Virnenl00: Beriknad hundraarsniva i Vinern ar 2100

Formell beteckning: Karlstad; Vénern; 100-arsniva,
klimatanpassat for slutet av seklet
Beriknad vattenniva: +46,0 m RH 2000

Virnen BHN: Beriknad hogsta niva i Viinern i dagens klimat

Formell beteckning: Karlstad; Vanern; Berdknad hogsta niva,
dagens klimat
Beriknad vattenniva: +46,58 m RH 2000

Nivéderna for Vénern i hotkartorna skiljer sig fran de nivder som anvénds 1
faktabladet till skriften Stigande Vatten som tagits fram av Lénsstyrelsen
Viarmland och Lénsstyrelsen 1 Viéstra Gotalands 14n. Skillnaden {6r 100-arsnivan
bestar i att lansstyrelserna i Stigande vatten dven lagger till vindeffekt. Skillnaden
for berdknad hogsta niva bestar i att lansstyrelserna lagger till klimateffekt (minus
landhdjning) samt vindeffekt. Syftet med de tilligg som aterfinns i faktabladet till
Stigande Vatten ér att redovisa de forvintade vattennivaerna i slutet av seklet (runt
2100) och anvénda dessa som utgangspunkt vid planering av ny bebyggelse kring
Virnen. Tilliggen som bestér av bland annat vindeffekt, landhdjning och
tappningsstrategin for Vérnen, anvinds for att ge en mer tillforlitlig nivdberdkning
som tar hdnsyn till bdde regionala forutséttningar och klimatpaverkan. For att
hantera nivaskillnaden mellan MSB och Lénsstyrelsens nivaer for Vérnen foreslas
en synkronisering av Vérnens nivaer som atgérd i riskhanteringsplanen. Se atgérd,
2021:2.

4.2 Hur paverkas samhallet vid 6versvamning? —
Riskkartor och paverkan

Med utgangspunkt frdin MSB:s hotkartor har sé kallade riskkartor utarbetats av

Lénsstyrelsen Varmland, arbetet har skett i samverkan med Karlstads kommun

och Hammard kommun. Samverkan har dven skett med lidnsstyrelser 1

Visterhavets vattendistrikt.

Riskkartorna aterfinns pd MSB:s Oversvimningsportal och visar viktiga intressen
och samhéllsfunktioner som kan komma att paverkas av en éversvimning (MSB
2021).

10
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Figur 7: Riskkarta Klardlven. Denna bild visar ett in zoomat avsnitt av hur centrala Karlstad kan
komma att paverkas av en 6versvimning i Klarélven motsvarande berdknat hogsta flode (MSB
2021). De fargade omrédena samt cirklarna visar funktioner som bedoms péverkas. For
teckenforklaring, se Figur 8.
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Figur 9: Riskkarta Vinern. Denna bild visar ett in zoomat avsnitt av hur delar av Orsholmen och
Heden i Karlstads bedoms péaverkas av en 6versvdmning i Vinern motsvarande berdknad hogsta
nivd (MSB 2021). De fargade omradena samt cirklarna visar funktioner som beddms péaverkas. For
teckenforklaring, se Figur 8.
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Tanken med kartorna dr att de ska kunna bidra till en forbéttrad hantering av
oversvamningsriskerna i berorda omraden. De ska forhindra att nya risker skapas
genom etablering av verksamheter i versvimningshotade omriden, bidra till att
reducera befintliga risknivéer i omraden med dversvidmningsrisk, samt bidra till
att anpassa samhiillet till nuvarande och kommande 6versvdmningsrisker (MSB
2019).

En brist med riskkartorna ar att de 6versvdmningsskydd som byggts inte finns
inritade och kartorna tar ddrmed inte hansyn till de effekter som skydden ger, se
figur 11. For att fa en mer heltdckande bild av hur samhaillet paverkas gors 1
kapitel 4.2.1 till 4.2.4 en mer detaljerad beskrivning av hur de fyra fokusomradena
paverkas vid dversvamningsscenario Klardlven50, Klardlven100 och Klardlven
BHF samt Vérnen50, Varnen100 och Varnen BHN. Underlaget &r en
sammanfattning som bygger pa Lénsstyrelsens rapportering i samband med att
riskkartorna togs fram (Lénsstyrelsen Varmland 2020).

4.21 Paverkan pa fokusomrade 1: Manniskors halsa

Klarilven50: Drygt 1050 personer paverkas da deras bostader far en direkt
paverkan. De indirekta effekterna pa ménniskors hilsa dr svéra att
kvantifiera men framfor allt drabbas boende i Skére av avloppssystem inte
fungerar som de ska. En 6versvamnings i Klardlven kommer ha paverkan pa
samhillets formaga att upprétthalla service, administration, riddningstjinst,
skola och omsorg, dock bedéms paverkan vid ett detta scenario bli
begransad. Vid detta flode bedoms vare sig vardcentralers, sjukhus eller
rdddningstjénstens byggnader paverkas, men mojligheten till forflyttning for
raddningstjénst, ambulans, polis, hemtjénst kan bli paverkade d& nigra
végar dr Oversvimmade.

Klarilven100: Omkring 2000 personer ér direkt paverkade. Bland dessa
finns flera dldreboenden och sérskilda boenden. Siffran flerfaldigas
avseende indirekt padverkan da flera omraden blir svéra att nd. Stora delar av
Karlstad drabbas av att dagvatten- och avloppsystemet inte fungerar samt att
det kan vara svart att uppratthélla elforsdrjningen 6verallt. Paverkan pa
samhéllsservice blir allvarlig (samhéllets formaga att upprétthalla service,
administration, raddningstjénst, skola och omsorg). Bland annat kommer
vardcentraler och vardboenden samt flera distributionsanldggningar for
savil brianslen som andra viktiga varuslag att versvimmas. Det
dominerande problemet &r dock svérigheten for riddningstjanst, ambulans,
polis, hemtjanst med flera funktioner att forflyttas i en stad dér flera viktiga
transportvégar dr ofarbara.

Klarilven BHF: Centrala Karlstad och Skare upphor fungera som bostads-
och verksamhetsorter da cirka 21 500 personers bostider blir direkt
paverkade. Paverkan kommer ocksa finnas pa snart sagt varje
samhillssystem inklusive de samhéllsviktiga, vilket kommer innebédra en
evakuering av 10 000-tals ménniskor. Stora delar av staden kommer att bli
obeboelig pa grund av att dagvatten- och avloppssystem inte fungerar samt
att elforsorjningen inte kan upprétthallas 6verallt. Dricksvattendistributionen
for huvuddelen av staden r tryggad genom hdjdskillnaden frin
produktionsstillet till abonnenterna. Produktionen forvantas kunna fortga
och reningsmetoden (konstgjord infiltration) utgor ett skydd gentemot den
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forsamrade ravattenkvaliteten som dversvimningen medfor. Paverkan pa
samhillsservice blir katastrofal. Minga vérdcentraler, skolor och
vardboenden samt flera distributionsanldaggningar for savél branslen som
andra viktiga varuslag paverkas. Den sa kallade blaljusbyn som innehaller
polis, riddningstjanst och ambulansstation dversvdmmas varfor
omstationering maste ske. I och med att ett dversvimningsskydd byggts runt
Centralsjukhuset kommer sjukhuset att klara sig. En av atgérderna som
Karlstads kommun listat i riskhanteringsplanen ar att hoja vissa
tillfartsvagar till sjukhuset, nir detta dr genomfort finns d&ven mojlighet att
nd sjukhuset via vignitet.

Figur 10: Del av 6versvamningsskydd, Centralsjukhuset Karlstad (Foto: Tjugofyra7).

Oversvamning fran Vinern

Virnen50: Omkring 190 personer blir direkt padverkade. Genom de dtgérder
Karlstads kommun vidtagit bedoms denna siffra vara ligre. Karlstads kommun
har bygg dversvimningsskydd vid Inre hamn, hojt upp Packhusgatan samt
kommer inom kort, att oversvimningssikra Sjomansgatan, se Figur 11. Nir den
sistndmnda dtgédrden dr genomford bedoms antalet personer som &r direkt
paverkade vara halverad. Det &r svart att kvantitativt bedoma indirekta effekter pa
ménniskors hédlsa. Bedomningen for Karlstad dr att en mindre del av staden skulle
paverkas pa grund av att dagvatten- och avloppssystem inte fungerar.
Dricksvatten-distributionen for huvuddelen av staden dr tryggad genom
hojdskillnaden frén produktionsstillet till abonnenterna. Produktionen forvantas
kunna fortga och reningsmetoden (konstgjord infiltration) utgér ett skydd
gentemot den forsdmrade ravattenkvaliteten som dversvdmningen medfor. Pa
grund av de dversvamningsskydd som byggds bedoms storningarna pa samhallets
forméga att uppritthalla service, administration, raddningstjénst, skola och
omsorg vara begriansade. Det kan komma att bli vissa storningar géillande
framkomlighet for raddningstjénst, ambulans, polis, hemtjénst da vissa vagar ar
oversvaimmade. Dessa storningar kan komma att halla i sig en ldngre tid d&
Vineroversvamningar dr langvariga.

Virnen100: Cirka 760 personer blir direkt paverkade. Genom de
oversvamningsatgirder som Karlstads kommun har byggt/haller pa att bygga
uppskattas antalet personer som blir direkt pdverkade uppga till cirka en tredjedel.
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Forutom de manniskor som direkt paverkas av 6versvimningen, dr beddmningen
att delar av Karlstad skulle pdverkas indirekt, genom att dagvatten- och
avloppssystem inte fungerar. Det kommer dven ske en viss paverkan pé
elforsorjningen. Dricksvattendistributionen for huvuddelen av staden ar tryggad
genom hojdskillnaden frén produktionsstillet till abonnenterna. Produktionen
forvéintas kunna fortgd och reningsmetoden (konstgjord infiltration) utgér ett
skydd gentemot den forsdmrade ravattenkvaliteten som dversvimningen medfor.
Genom de dversvimningsskydd som byggds dr bedomningen att paverkan pa
samhillets formaga att upprétthalla service ar relativt begriansad. Det blir
sannolikt storningar gillande framkomlighet for riddningstjdnst, ambulans, polis,
hemtjénst da vissa vagar dr oversvimmade. Dessa storningar kan komma att hélla
1 sig en langre stund dd Véanerdversvimningar dr langvariga.
Oversvimningsskyddet som byggts vid Centralsjukhuset kommer att skydda
omradet.

Virnen BHN: Cirka 4330 personer dr direkt paverkade. Genom de
oversvamningsétgirder Karlstads kommun har byggt bedoms dock siffran bli
lagre. Nar Packhusgatan ar fardigstélld uppskattas antalet personer som blir direkt
paverkade uppga till cirka tva tredjedelar vilket motsvarar ungefar 3000 personer,
se Figur 11. Géllande indirekta effekter, &r bedomningen att delar av Karlstad
kommer att pdverkas av att dagvatten- och avloppssystemet inte fungerar.
Sannolikt kan inte heller alla noder for data/tele skyddas varfor avbrott kan
pariknas. Aven elforsorjningen kommer paverkas. Om &versvimningen intréffar
vintertid kommer troligen inte fjarrvirmesystemets kapacitet att racka, da
kraftvirmeverket i yttre hamn ligger inom det drabbade omradet.
Dricksvattendistributionen for huvuddelen av staden ér tryggad genom
hojdskillnaden frdn produktionsstéllet till abonnenterna. Produktionen férvéintas
kunna fortga dven vid dimensionerande flode och reningsmetoden (konstgjord
infiltration) utgdr ett skydd gentemot den forsdmrade rdvattenkvaliteten som
oversvimningen medfér. Hammard kommun kan fa stora indirekta konsekvenser
vid en Oversvamning motsvarande hogsta dimensionerade niva. Vigarna mellan
Karlstad och Hammar6 kommer att 6versvimmas, vilket kommer forsvara
mojligheten for hammardborna att ta sig till Centralsjukhuset i Karlstad. Vid
dimensionerande niva blir paverkan pa samhéllsservice stora. Skolor samt flera
distributionsanlédggningar for savil branslen som andra viktiga varuslag kommer
att 6versvidmmas. Centralsjukhuset ar byggt for att klara en hogsta beréknad
vattenniva, vilket innebér att omradet ar skyddat. Det dominerande problemet ar
dock svérigheten for raddningstjénst, ambulans, polis, hemtjénst med flera
funktioner att forflyttas i en stad dér flera viktiga vigar dr 6versvimmade.
Brandstationen pd Hammar6 kommer att pdverkas vid denna niva och kommer att
behdva ha en alternativ uppstillningsplats.
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Figur 11: Oversviimningsatgirder i Karlstads kommun*

1. Oversvimningsskydd Centralsjukhuset i Karlstad. (Niva: +48.01)
2. Pumpar for skydd av viadukt.

3. Oversvimningsskydd sjomansgatan** (Niva: +46.80)

4. Hojning av vdg och mark Packhusallén. (Niva: + 47.07)

5. Oversviamningsskydd inre hamn. (Niva: +47.03)

(Karlstads kommun, 2021. Alla héjder anges i RH2000)

*Bilden visar en ungeférlig placering av 6versvamningsatgarderna.
** Atgérden dr markerat i blatt for att littare kunna sérskilja dtgérd 3 och 4.

4.2.2 Paverkan pa fokusomrade 2: Miljon
Oversvamning fran Klardlven

KlarilvenS50: Ett fatal miljofarliga verksamheter och omrdden med fororenad
mark 6versvimmas. Bland dessa finns en deponi och édldre miljoskulder.
Befintliga fororeningar i mark och pd ytan kommer sannolikt att lacka ut till sjo
och vattendrag. En orsak till detta dr att staden till storsta delen &r byggd pa
mycket genomsléppliga dlvsediment. Transporten av skadliga &mnen kommer
delvis att vara svarbedomd med intrdngning via dagvattenror, genom mark med
mera. Pdverkan pé friluftsliv, badplatser, sport- och yrkesfiske med mera kan inte
uteslutas. Inom det ber6rda omradet finns flera Natura 2000-omréden samt ett
storre vattenskyddsomrade (tillika skyddat enligt VFF) som avser att
kvalitetssdkra ravattenintaget for cirka 70 000 personer bosatta i Karlstad med
omnejd. Virdet hos Natura 2000-omradena ar huvudsakligen vaxtmiljoer samt
fagelliv och fiskar. Forvisso dr 6versvimningar naturliga hdandelser som &r viktiga
for deltatbildningsprocessen samt de skyddade naturtyperna, men en
oversvamning kan valla skador som ger langvarig paverkan. Detta accentueras av
att vattnet kan vara kontaminerat med miljoskadliga &mnen. Recipienten stor och
utspadningen pétaglig men flera av de skyddade miljoerna dr mycket kénsliga for
paverkan. D4 det géller paverkan pa Karlstads dricksvatten beddms denna inte
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utgora nagon risk for méanniskors liv och hilsa fraimst beroende pé utspadningen,
reningsprocessen samt att intaget kan stingas nagon vecka under den akuta fasen
utan att dventyra produktionen. Klardlven genom Karlstad bedoms halla mattlig
ekologisk status medan den kemiska statusen till delar r god; den vistra
dlvgrenen uppfyller dock inte god kemisk status. Vanern utanfor Karlstad bedoms
avseende ekologisk status som méttlig medan den kemiska inte uppnar god niva.
Om fororeningarna leder till att vattendragens nuvarande statusklassning dndras &r
omdjligt att bedoma med tillgdngligt underlag. Arbetet att lyfta alla parametrar till
god niva kommer dock troligen att forsvéaras/forsenas.

Klarilven100: Ett antal miljofarliga verksamheter och omrdden med fororenad
mark oversvidmmas. Bland dessa finns deponier, och miljoskulder efter tvétterier,
gasproduktion, textiltillverkning och batteritillverkning med mera. Bland de
frisldppta dmnena marks déarfor tungmetaller, 16sningsmedel, petroleumprodukter,
diverse kemikalier med mera. Avseende anldggningar i drift dr utsldppsméngderna
svarbedomda, dessa varierar bland annat pa hur vil man lyckas skydda
anlidggningarna med barridrer under en 6versvimning. Befintliga fororeningar i
mark och pé ytan kommer med sédkerhet att ldcka ut till sjo och vattendrag. En
orsak till detta &r att staden till storsta delen &r byggd pa mycket genomslippliga
dlvsediment. Ett konkret exempel dr avloppsreningsverket i Skare som upphor att
fungera, med risk for briddning av stora méingder orenat avlopp, redan vid ett
100-4rsflode. Vattnet som dversvimmar strinderna nedstroms kommer alltsé inte
enbart vara beméngt med brite och kemiska dmnen utan ocksa avloppsprodukter.
Natura 2000-omraden kommer att paverkas, se Klarélven50. Ekologisk och
kemisk status kommer att paverkas, se Klardlven50.

Klarilven BHF: Ett stort antal miljofarliga verksamheter och ménga omréden
med férorenad mark dversvimmas vid hogsta flode. Bland dessa finns
avloppsreningsverk, deponier, oljehamnen, ett pappersbruk samt miljoskulder
efter tvétterier, gasproduktion, textiltillverkning och batteritillverkning med mera.
Bland de fororeningar som riskerar att spridas finns bakterier och virus samt
kemiska dmnen sdsom oljefororeningar, I6sningsmedel, tungmetaller med mera.
Avseende paverkan fran fororeningar, se Klardlven100. Avloppsreningsverket i
Skére upphor att fungera, se Klardlven100. Natura 2000-omraden kommer att
paverkas, se Klardlven50. Ekologisk och kemisk status kommer att paverkas, se
Klarélven50.

Oversvamning fran Vinern

Virnen50: Ett flertal miljofarliga verksamheter samt omrdden med fororenad
mark 6versvimmas. Bland dessa finns deponier, oljehamnen samt miljéskulder
efter tvitterier, gasproduktion, textiltillverkning och batteritillverkning med mera.
Bland de frisldppta amnena marks déarfor tungmetaller, 16sningsmedel,
petroleumprodukter, diverse kemikalier med mera. Avseende paverkan fran
fororeningar, se Klardlven100. Paverkan pé friluftsliv, badplatser, sport- och
yrkesfiske med mera kan uppsta. Natura 2000-omrdden kommer att paverkas, se
Klarédlven50. Ekologisk och kemisk status kommer att paverkas, se Klardlven50.

Virnen100: Ett flertal miljofarliga verksamheter samt omrdden med fororenad
mark 6versvimmas. Bland dessa finns avloppsreningsverk, deponier, oljehamnen,
ett pappersbruk samt miljoskulder efter tvétterier, gasproduktion, textiltillverkning
och batteritillverkning med mera. Bland de féroreningar som riskerar att spridas
finns bakterier och virus samt kemiska &mnen sdsom oljeféroreningar,
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16sningsmedel, tungmetaller med mera. Avseende paverkan fran féroreningar, se
Klardlven100. Péverkan pa friluftsliv, badplatser, sport- och yrkesfiske med mera
kan uppsté. Natura 2000-omraden kommer att paverkas, se Klarélven50.
Ekologisk och kemisk status kommer att paverkas, se Klardlven50.

Virnen BHN: Industriomradena i Orsholmen och Lamberget kommer att drabbas
hart. Ett stort antal miljofarliga verksamheter och manga omraden med foérorenad
mark oversvidmmas vid hogsta berdknad niva. Bland dessa finns
avloppsreningsverk, deponier, oljehamnen med svéarskyddad infrastruktur och
mycket stora miangder fororeningar i mark, ett pappersbruk samt miljoskulder
efter tvitterier, gasproduktion, textiltillverkning och batteritillverkning med mera.
Bland de fororeningar som riskerar att spridas finns bakterier och virus samt
kemiska dmnen sdsom oljeféroreningar, 16sningsmedel, tungmetaller med mera.
Avseende paverkan fran fororeningar, se Klardlven100. Paverkan pé friluftsliv,
badplatser, sport- och yrkesfiske med mera kan uppsté. Natura 2000-omraden
kommer att paverkas, se Klardlven50. Ekologisk och kemisk status kommer att
paverkas, se Klardlven50.

‘Hﬂlml\luml.\;'nmmmru_r 1
Mt

Figur 12: Foto fran Karlstads oljehamn 2000-12-27, d vattennivéan lag cirka 10 centimeter under
nivan for scenario Varnen100. Foto erhallet genom Goran Engstrom (tidigare anstélld vid
Karlstads kommun).

4.2.3 Paverkan pa fokusomrade 3: Kulturarvet
Oversvamning fran Klardlven

Klarilven50: Framfor allt paverkas det omrade som &r utpekat som riksintresse
for kulturmiljovéarden vars geografiska omride inbegriper delar av Karlstads
innerstad. Paverkan kan till exempel inbegripa underminerad mark och
oversvammade kéllare. Scenariot beddms inte har ndgon storre paverkan pé
kulturlandskapet men kommer ha paverkan pa kulturarvsobjekt. De berorda
intressena dr riksintressen for kulturmiljovarden och fasta fornldmningar vilka
tillsammans utgor ett 10-tal objekt.
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Klarilven100: Skillnaden mellan Klardlven50 och Klardlven100 &r sa sma att
beskrivningen for Klardlven50 bedoms vara en representativ beskrivning for
scenario Klardlven100.

Figur 13: Berdknad
paverkan pa
Virmlands museum
vid ett 100-arsflode
i Klarélven.
Byggnaden léngst
ner till hoger i
bilden visar
Lerinmuseet, vilket
inte bedoms
paverkas (MSB
2021).

Klarilven BHF: Framfor allt paverkas det omrdde som &r utpekat som
riksintresse for kulturmiljovarden vars geografiska omréde inbegriper
delar av Karlstads innerstad. Paverkan kan till exempel inbegripa
underminerad mark och 6versvammade kéllare. Scenariot beddms inte
har négon storre paverkan pa kulturlandskapet men kommer ha paverkan
pa kulturarvsobjekt. De berorda intressena ar riksintressen for
kulturmiljévarden, Varmlands Museum, byggnadsminnen, kyrkliga
kulturminnen och fasta fornlamningar vilka tillsammans utgor ett 70-tal
objekt.

Oversvimning fran Vinern

Virnen50: Framfor allt paverkas det omrade som &r utpekat som riksintresse for
kulturmiljovarden vars geografiska omrade inbegriper delar av Karlstads
innerstad. Scenariot bedoms inte har ndgon storre paverkan pa kulturlandskapet
men kommer ha péverkan pa kulturarvsobjekt. De berorda intressena ér
riksintressen for kulturmiljovarden och fasta fornlamningar vilka tillsammans
utgor ett 10-tal objekt.

Virnen100: Skillnaderna mellan Varnen50 och Virnen100 r sa smé att
beskrivningen for Varnen50 bedoms vara en representativ beskrivning for
scenario Virnen100.

Virnen BHN: Framfor allt pdverkas det omrédde som ar utpekat som riksintresse
for kulturmiljovarden vars geografiska omrade inbegriper delar av Karlstads
innerstad. Aven flertalet fornlimningar i Karlstads och Hammard kommun
kommer att pdverkas. Scenariot bedoms inte har nagon storre paverkan pa
kulturlandskapet men kommer ha paverkan pé kulturarvsobjekt. De berdrda
intressena ar riksintressen for kulturmiljovarden, byggnadsminnen, kyrkliga
kulturminnen och fasta fornlimningar; tillhopa ett 30-tal objekt.
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4.2.4 Paverkan pa fokusomrade 4: Ekonomisk verksamhet
Oversvimning fran Klarilven

Klarilven50: I forhédllande till den totala méngden fastigheter som finns i
Karlstad sa kommer ett relativt litet antal fastigheter att paverkas av
oversvamningen. De fastigheter som paverkas kommer att ha sévél direkta som
indirekta skador som f6ljd. Férutom omdjligheten att nyttja fastigheterna under
oversvamningen, kommer dgarna och deras forsékringsgivare att drabbas av stora
kostnader vid efterfoljande sanering. Cirka 110 arbetsstéllen paverkas av
oversvamning liksom en dagbefolkning om cirka 584 personer. Produktionen av
varor och tjdnster kommer att paverkas av savil direkta som indirekta
konsekvenser. Sévil riksintresse vig som jarnvdg bedoms att paverkas:

Riksvég 61 och (indirekt) 62 paverkas

Skoghallsbanan: Framkomlig men med reducerad fart och fordonstyngd.
Karlstad: Broar under bevakning.

Hamnbanor: Vissa delar i Ostra Hamnen gér endast med svérighet

att trafikera.

e 6 o o

Stadens interna vagnat kan i ndgot fall vélla problem, sirskilt i Skare. I dagslaget
Oversvimmas gidngbanan redan vid nivder som ligger langt under ett 50-arsflode.

Klarilven100: Hundratals fastigheter kommer att paverkas av oversvimningen
med sdvil direkta som indirekta skador som f6ljd. Forutom omgjligheten att nyttja
fastigheterna under dversvidmningen, kommer dgarna och deras forsakringsgivare
att drabbas av stora kostnader vid efterfoljande sanering. I nigra fall kommer
sannolikt pafrestningen att leda till totalskada. Cirka 240 arbetsstdllen paverkas
direkt av 6versvidmning liksom en dagbefolkning om cirka 1 100 personer.
Produktionen av varor och tjdnster kommer att paverkas av sévil direkta som
indirekta konsekvenser. Bland berdrda arbetsplatser aterfinns flera som, 1 ndgon
form, handhar miljofarlig verksamhet. Savil riksintresse vig som jarnviag bedoms
att paverkas:

e Riksvig 61 och 62 paverkas

e Skoghall: Tillfartsvég till Skoghall och jarnvig avstangd. Vissa tekniska
skador uppstar.

e Karlstad: Avstingda banor vid Skare med tekniska skador. Trafiken kan
fortfarande komma till fran 6ster och norr.

e Hamnbanor: Delar av Ostra Hamnen gér nu inte att trafikera

Stadens interna viagnat vallar problem da 6versvimningar medfor att
stadsdelar kan isoleras.

Klarilven BHF: Tusentals fastigheter kommer att paverkas av 6versvidmningen
med savil direkta som indirekta skador som foljd. Férutom omdjligheten att nyttja
fastigheterna under 6versvamningen, kommer dgarna och deras forsdkringsgivare
att drabbas av odverskadliga kostnader vid efterfoljande sanering. I manga fall
kommer sannolikt pafrestningen att leda till totalskada. Cirka 3 000 arbetsstéllen
paverkas direkt av oversvamning vid dimensionerande flode liksom en
dagbefolkning om mer dn 14 400 personer. Produktionen av varor och tjénster
kommer att paverkas mycket starkt av sdvil direkta som indirekta konsekvenser.
Bland berdrda arbetsplatser dterfinns manga som, i nagon form, handhar
miljofarlig verksamhet vilket 6kar risken for omgivningen. Férutom konkret
produktion paverkas ocksa flera fastigheter avsedda for idrott och annan
fritidssyssla. Savél riksintresse vdg som jarnvag att dversvimmas och goras
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obrukbara. Avseende riksvdgarna 61 och 62 samt E18 dr de 6versvimmade
avsnitten sd beldgna att omledning blir mycket komplicerad och det far
konsekvenser for svil transporttider som 6kande olycksrisk. Stadens interna
véignit véllar dn storre problem da dversvdmningar medfor att stadsdelar isoleras.
Péverkan pa stadens manga broar ar i dagsldget svart att bedoma. For att gora en
bedomning skulle kompletterande analyser krivas. Forutom 6versvimning av
vigbanan kan hallfasthetsproblem pérdknas da vattnet har hog hastighet och
innehéller en mingd féremal som kan ddmma och/eller mekaniskt skada viktig
infrastruktur. Forutom riksvédg 61 och 62 kommer riksintresse vig och jarnvig
paverkas:

e Skoghallsbanan: Jarnvig och tillfartsvagar avstdngda.

e Karlstad: Jarnvédg och végar avstingda, tekniska skador, stor
paverkan

e Hamnbanor: Avstingd trafik.

« / Djupdaler

Figur 14:
Beriknad
paverkan pa
Skare vid
Scenario
Klardlven100
(MSB 2021).

Figur 15:
Beriknad
paverkan pa
Karlstad vid
Scenario
Klarilven BHF.
(MSB 2021).

T X, | ; Hammardsjon o
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Oversvimning fran Vinern

Virnen50: | forhallande till den totala mangden fastigheter som finns 1 Karlstad
sd kommer ett relativt litet antal fastigheter att paverkas av oversvimningen. Cirka
11 arbetsstillen paverkas liksom en dagbefolkning pa cirka 20 personer. Bland
berdrda arbetsplatser aterfinns nagra som, i nagon form, handhar milj6farlig
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verksamhet vilket 6kar risken for omgivningen. Savél riksintresse vidg som
jarnvag paverkas. Framf0r allt kan viss paverkan ske pa E18. Da
Vineroversvimningar pagar under en ldngre tid kommer detta paverka
grundvattennivéerna. Framfor allt kommer detta ha en péverkan i ldglint terrdng
vilket kan innebdira att vatten tranger upp i viadukter och anda lagpunkter. Detta
kan ha en paverkan pa framfor allt dag- och spillvattensystemet. Reningsverket 1
Sjostad kan komma att f4 problem att rena avloppsvattnet.

Virnen100: I forhéllande till den totala méngden fastigheter som finns 1 Karlstad
sd kommer ett relativt litet antal fastigheter att padverkas av 6versvimningen. De
fastigheter som pdverkas kommer att ha sdvil direkta som indirekta skador som
foljd. Forutom omojligheten att nyttja fastigheterna under dversvimningen,
kommer dgarna och deras forsiakringsgivare att drabbas av stora kostnader vid
efterfoljande sanering. I nagra fall kommer sannolikt pafrestningen att leda till
totalskada. Cirka 100 arbetsstdllen kommer att padverkas av en dversvdmning
liksom en dagbefolkning pé cirka 770 personer. Produktionen av varor och
tjdnster kommer att paverkas av sévil direkta som indirekta konsekvenser. Bland
berorda arbetsplatser aterfinns nigra som, i ndgon form, handhar miljofarlig
verksamhet vilket okar risken for omgivningen. Savil riksintresse vig, jarnvig
som hamn kommer att paverkas. Framfor allt kan viss paverkan ske pa E18.
Laglédnta omridden kan fa problem med vatten som trdnger upp, reningsverket 1
Sjostad paverkas sannolikt, se Varnen50.

Virnen BHN: Hundratals fastigheter kommer att paverkas av dversvimningen
med sévil direkta som indirekta skador som f6ljd. Forutom omdjligheten att nyttja
fastigheterna under 6versvimningen, kommer dgarna och deras forsiakringsgivare
att drabbas av odverskadliga kostnader vid efterfoljande sanering. I manga fall
kommer sannolikt pafrestningen att leda till totalskada. Cirka 680 arbetsstillen
kommer att paverkas av en dversvimning vid hogsta berdknad vattenniva liksom
en dagbefolkning pé cirka 4320 personer. Genom de dversvimningsskydd
kommunen byggt kommer siffran bli betydligt 1igre men exakt statistik saknas.
Produktionen av varor och tjdnster kommer att paverkas av savil direkta som
indirekta konsekvenser. Bland berorda arbetsplatser dterfinns nagra som, i nagon
form, handhar milj6farlig verksamhet vilket 6kar risken for omgivningen. Vid
hogsta berdknad vattennivd kommer sdvil riksintresse vég, jarnvdg och hamn att
Oversvammas och sannolikt géras obrukbara. Omledning av trafik pa E18
kommer att behdva genomforas vilket kommer leda till 6kade transporttider.
Stadens interna viagnat kommer att vélla problem och manga vigar kommer vara
obrukbara. Forbindelserna mellan Karlstad och Hammar6 kommer bli
problematiska da sdvil viagar som jarnvag kommer vara 6versvimmade.

e Skoghallsbanan: Jarnvag och tillfartsvagar avstingda.
e Karlstad: Jarnvég och végar avstingda, tekniska skador, stor paverkan
Hamnbanor: Avstingd trafik (de Ostligaste spéaren).
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Laglianta omraden kan fa problem med vatten som tranger upp, reningsverket i
Sjostad paverkas sannolikt, se Varnen50.

Hammarésj

P Figur 16: Infrastrukturen till
Hammard beddms péverkas
kraftigt av en hogsta berdknad
niva i Vanern (MSB 2021)

4.3 Beddmning av oversvamningsrisk

For att bedoma risken for 6versvimning, racker det inte med att enbart titta vilka
konsekvenser en dversvimning beddms f4. Man behover dven viga in
sannolikheten for att den aktuella hdndelsen ska intriffa. Det betyder att om man
till exempel tittar pd riskkartorna vid berdknat hogsta flode 1 Véanern, s méste
man bade beakta konsekvenserna av denna dversvdmning och sannolikheten for
att den intréaffar. Detta eftersom risk, i sin enklaste form ofta beskrivs som
produkten av sannolikhet att en hindelse ska intréffa och konsekvensen som foljer
av hindelsen:

Risk = Sannolikhet x Konsekvens

Vad giller 6versvdmningshéndelser sd beskrivs sannolikheten med begreppet
aterkomstid. Ett hundraérsflode (100 ars aterkomsttid) har sannolikheten 1/100 =
0,01 = 1 procent for ett enskilt ar. Eftersom vi exponeras for dversvimningar dver
tid — inte vara under ett &r — kan sannolikheten dven berédknas for en tidsperiod (se
Figur 16). Berdknat hogsta flode (nivd) antas ha en aterkomsttid pa éver 10 000 &r
(Svensk Energi 2015).

" 50 ars terkomsttid

90 comsttid Oversvamningens aterkomsttid

ars ater ’ oms
10050 (sannolikhet under enskilt ar)

N
o o

—50ar
(1/50)

[CA <))
o o

—100 &r
(1/100)

N
o

omfattning &kar
sannolikhet minskar

w
o

—10 000 &r
(1/10 000)

Sannolikhet (%) fér 6versvdmning
under given tidsperiod

[}
o

=
o

10 000 &rs aterkomsttid

o

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Tidsperiod (antal ar) som man exponeras fér éversvamningshot
(exempelvis en byggnads livslangd)

Figur 17: Diagram som beskriver sannolikheten for att en dversvimning med en viss dterkomsttid
(50 é&r, 100 ar, eller 10 000 ar) ska intrdffa under en tidsperiod (den tid man antas exponeras for
oversvamningshotet). Exempelvis kan det ur diagrammet utldsas att det &r omkring 45 procents
sannolikhet att ett flode med 100 ars aterkomsttid intrdffar under en tidsperiod om 60 é&r, och att
det 4r omkring tva procents sannolikhet att ett flode med 10 000 &rs aterkomsttid intrdffar under en
tidsperiod om 200 ar.
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Exempel angéende risk: Om sannolikheten att ett hundradrsflode (scenario
Klardlven100) ska intrédffa i Klardlven ar en pa hundra (0,01) och en konsekvens
av detta antas vara att ca 2 000 personers boende direktpaverkas, kan ett
kvantitativt métt pa just den risken vara 0,01 * 2000 = 20. Det kan jimforas
relativt med utfallet for andra dversvdmningsscenarier. Om det vid scenario
Klardlven BHF med en antagen sannolikhet pd omkring en pd 10 000 antas vara
ca 21 500 personers boenden som direktpdverkas, blir risken 0,0001 * 21 500 =
2,15. Risken for direktpaverkan av minniskors boende bedoms dérfor vara mindre
for scenario Klardlven BHF én for scenario Klardlven100, trots att
konsekvenserna dr storre for scenario Klardlven BHF.

Linkande overslagsberdkningar, tillsammans med en kvalitativ beddmning av de
olika scenariernas potentiella samhéllspaverkan, pekar i riktningen att
oversvamningsrisken generellt sett dr storre for Klardlven dn vad den dr for
Vénern, samt att de minst sannolika scenarierna (Klardlven BHF och Virnen
BHN) utgdr en mindre risk dn de mer sannolika scenarierna (Klardlven50 och
Klardlven100). Genom en framtida hogre upplosning 1 konsekvensbeskrivningen,
hénsynstagande till varaktighet, och 6kad kunskap om sarbarhet kan en annan
beddmning komma att goras.

Tidsperspektivet maste tas i beaktande eftersom en dversvdmning fran Vénern
varar under langre tid, samtidigt som det vid en 6versvamning i1 Klardlven inte
finns nagon lang forberedelsetid for att evakuera och etablera skydd. En
Vineroversvamning stéller mycket hogre krav pa uthallighet hos berdrda
funktioner/organisationer.

For att géra en mer heltdckande riskanalys for 6versvimning maste dven pluvial
oversvamning (skyfall) ingd. Som ett led i arbetet med den forra
riskhanteringsplanen, har Lénsstyrelsen Virmland, tagit fram hotkartor for skyfall
som beskriver dversvamningens berdknade djup for olika téitorter i Varmland
(Lénsstyrelsen Viarmland 2021). Dessa kartor beskriver dock bara hotet vid olika
scenarier, inte konsekvenserna. For att kunna gora en béttre helhetsbedomning av
oversvamningsrisken, behover dessa hotkartor kompletteras med en
konsekvensanalys.

Vid sidan av den klassiska beskrivningen av att risken utgar fran sannolikhet och
konsekvens kan det ibland vara vérdefullt med ett kompletterande perspektiv i
riskhanteringsarbetet. Risk kan ocksé betraktas som en sammanviagd bedomning
av hot, exponering och sarbarhet. Hotet utgdrs av sjilva naturfenomenet (en
geografisk beskrivning av var exempelvis en éversvimning kan intriffa, och
egenskaper hos sjdlva dversvimningen som vattendjup, vattenhastighet,
varaktighet och sannolikhet). Exponeringen beskriver det som utsétts for hotet
(exempelvis byggnader for boende och samhiéllsviktig verksamhet). Sjélva
konsekvensen beror sedan pa sarbarheten hos det som exponeras for hotet
(exempelvis byggnadsmaterial, hdjdséttning och grundléggning eller
socioekonomiska faktorer) men dven var formaga att pa olika plan méta en
oversvamningshéndelse (beredskap). Riskkarteringarna inom
oversvamningsdirektivet kan betraktas som indikatorer pa dversvidmningsrisk men
utan kunskap om sarbarheten for de mest skyddsvirda objekten/funktionerna
kommer inte riskhanteringen vidare till ndsta niva.
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5 Mal for arbetet

Mal har tagits fram for arbetet med riskhanteringsplanen som ska bidra till att
minska ogynnsamma foljder av 6versvimningar for fokusomradena mdnniskors
hélsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. 1 riskhanteringsplanen
presenteras malen som dvergripandemal, resultatmal, atgdrdsmal samt
kunskapsmal.

5.1 Overgripande mal

Utifran oversvamningsforordningens fyra fokusomraden har MSB tagit fram en
malstruktur pa fyra 6vergripande maél, ett inom varje fokusomrade. Malen bygger
pa Sendai-ramverket, Agenda 2030 samt regeringens mél for krisberedskap,
klimatanpassning och nationella mal for kulturmiljoarbetet.

De overgripande méalen ér:

e Minniskors hélsa — virna méanniskors liv och hélsa och minska antalet
personer som paverkas negativt av en dversvimning.

e Miljon — skydda och begriansa skador pé livsmiljoer och ekosystem vid en
doversvimning.

e Kulturarvet — skydda och begrinsa skador pa vérdefulla kulturmiljoer
och annat materiellt kulturarv vid en dversvimning.

¢ Ekonomisk verksamhet — minska ekonomiska forluster, upprétthalla
samhéllsviktig verksamhet samt skydda och begridnsa skador pa egendom
vid en Oversvamning.

Forutom de 6vergripande mélen sa ska dven resultatmal, atgdrdsmal och
kunskapsmal (vid behov) tas fram.

Resultatmél

I riskhanteringsplanen ska resultatmal tas fram for fokusomradena. Syftet med
resultatmalen &r att precisera vilken paverkan pa samhéllet som kan accepteras vid
en omfattande 6versvimning samt vilka funktioner som bor upprétthédllas och
fungera. Resultatmalen bor vara langsiktiga.

Atgirdsmal

For att uppna resultatmélen kan atgiirdsmal behdva formuleras. Atgirdsmalen
fokuserar pa de onskvirda effekterna av en atgérd och inte pé sjédlva atgéarden.
Kunskapsmal

Kunskapsmal kan behdva formuleras om det finns oklarheter i hot- och
riskkartorna. De ska fortydliga vilka fragor som behdver studeras vidare for att
inhdmta mer kunskap (MSB 2020).

I nedanstidende kapitel redovisas mélen utifran de fyra olika fokusomradena.
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5.1.1 Mal — Fokusomrade manniskors halsa

Overgripande mal: Virna ménniskors liv och hilsa och minska antalet personer
som paverkas negativt av en dversvamning.

Resultatmal

1:1 Oversvimningar med 100 ars aterkomsttid ger som mest enstaka skadade.

1:2 Oversvimningar som motsvarar beriknat hogsta flode/niva ger som mest enstaka dddsfall och flera svart skadade.

1:3 Samhallsviktig verksamhet klarar pé ldgsta acceptabla niva, enligt RSA, en dversvimning motsvarande hogsta
beriknad niva/flode.

1:4 Hénsyn tas alltid till 6versvdmningsrisken, samt dess forhallande till ras- och skred, i samhéllsplanering och
samhadllsbyggande.

1:5 Information om risker, ansvarsforhéllanden och maéjligheten att minska sérbarheten finns tillgdnglig for alla som
kan beroras av oversvamningar.

Atgardsmal

1:6 Befintliga karteringar anvénds for att identifiera objekt (dar samhallsviktig verksamhet bedrivs) som behdver
skyddas och ddrefter tas atgardsplaner fram for dessa. Ansvariga: Kommunen. Genomfort: senast 2027.

5.1.2 Mal - Fokusomrade miljon

Overgripande mal: Skydda och begrinsa skador pa livsmiljder och ekosystem
vid en Oversvamning.

Resultatmal

2:1 I arbete med att minska dversvamningsrisker tas hansyn till att uppné god status i vatten samt biologisk mangfald.

2:2 Oversvimningar med 100 ars aterkomsttid resulterar inte i spridning av imnen som medfor allvarliga konsekvenser
for miljén och ménniskors hélsa.

Atgirdsmal

2:3 Ansvariga for tillsyn inom miljdomradet anvinder befintliga karteringar for att inom ramen for sin verksamhet
arbeta for att minimera effekter for miljon och ménniskors hélsa i hdndelse av en dversvdmning. Ansvariga:
tillsynsansvariga i kommunerna och Lénsstyrelsen. Genomfort: senast 2027.

5.1.3 Mal - Fokusomrade kulturarvet

Overgripande mal: Skydda och begrinsa skador pa virdefulla kulturmiljder och
annat materiellt kulturarv vid en éversvimning.

Resultatmal

3:1 Atgirder for att minska dversvimningsrisker orsakar inga allvarliga konsekvenser for kulturarvet.

3:2 Oversvimningar med 100 ars aterkomsttid orsakar inga allvarliga konsekvenser for kulturarvet.

Atgiirdsmal

3:3 Ansvariga for kulturmiljéfragor anvander befintliga karteringar for att inom ramen for sin verksamhet arbeta for att
minimera effekter for kulturmiljon i hindelse av en 6versvdmning. Ansvariga: Lansstyrelsen. Genomfort: senast 2025.

5.1.4 Mal - Fokusomrade ekonomisk verksamhet

Overgripande mal: Minska ekonomiska forluster, uppritthalla samhillsviktig
verksamhet samt skydda och begrinsa skador pé egendom vid en versvimning.

Resultatmal

4:1 Sambhillsviktig infrastruktur till exempel transportinfrastruktur, vars franfall kan orsaka allvarliga
samhéllskonsekvenser, skyddas for att kunna uppritthélla samhéllets grundldggande funktioner.

4:2 Information om dversvamningsrisker, ansvarsférhallanden och majligheten att minska sarbarheten finns tillgéanglig
for de verksamheter som kan berdras av dversvdmningar.
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6 Atgarder och prioritering

Med utgéngspunkt fran formulerade mal foreslas ett antal atgérder som presenteras i
Tabell 1. Atgirderna har identifierats inom fyra olika &tgirdskategorier utefter MSB:s
vigledning och kategoriseras enligt EU:s klassificering M11-M61, se bilaga 2.

Forebyggandeatgirder — atgirder som forhindrar skador genom att undvika

eller anpassa utvecklingen av dversvamningshotade omraden. (M21- M24)

Skyddsatgarder — strukturella och icke-strukturella atgdrder som minskar

oversvimningshot, sarbarhet eller konsekvenser av 6versvamningar. (M31-

M35)

Beredskapsatgirder — forberedelser for en 6versvimningshéndelse i form av

tidig varning, planer, 6vningar och utbildningar. (M41-M44)

Aterstiillningsatgirder — forberedelser for aterstillning och forbittringar

samt erfarenhetsaterforing. (M51-M53)

Tabell 1. foreslagna atgérder:

Atgiirder foreslagna av Linsstyrelsen Viirmland

Atgird:  Fortsatt och fordjupat arbete med samverkansgrupp
Sversvimning
Beteckning:  2021:1
Klassificering enligt MSB étgérdstyper: Forebyggande, M24
Ansvarig: _ Lénsstyrelsen i Varmlands lin

Beskrivning:  Foretriadare for Karlstads kommun och Hammaro
kommun fortsitter arbetet i den samverkansgrupp som
leds av Lansstyrelsen Varmland. Arbetet har paborjats
och arbetsgruppen har initialt bestatt av Lénsstyrelsen
samt Karlstads kommun och Hammaré kommun.
Gruppen kommer att behéva utdkas med andra viktiga
aktorer s som till exempel Trafikverket.
Samverkansgruppen fungerar som ett forum for
uppfoljning av satta tgérder samt for gemensam
prioritering av lampliga atgdrder dér hénsyn tas till dvriga
samhdllsintressen sasom natur, kultur och vattenkvalitet.

Koppling till mal: _ Alla mél
Genomforande: _ Kontinuerligt arbete som pabdrjats 2020

Finansiering: Inom lénsstyrelsens befintliga ram. Personell resurs maste
tydligt avsittas inom respektive organisation.

Prioritering: 5. Kritisk

Atgiird: _ Synkronisering av Viinerns nivéer
Beteckning:  2021:2
Klassificering enligt MSB atgiirdstyper: _ Forebyggande, M24
Ansvarig:  Lénsstyrelsen i Varmlands ldn i samarbete med MSB och

Lénsstyrelsen i Vistra Goétalands ldn

Beskrivning: I dagsldget skiljer sig Lansstyrelsernas och MSB:s nivéer

Koppling till mal:

nagot gillande Vénern. Ett arbete for att synkronisera
dessa nivaer kan behva genomforas.

Alla mél

Genomforande:  Senast i samband med revideringen av hotkartorna i cykel
3
Finansiering: Inom lénsstyrelsens befintliga ram. Personell resurs maste
tydligt avséttas inom respektive organisation.
Prioritering: 4. Vildigt hog
Atgird:  Framtagande av riskkartor for ett 200-arsflode i Klarilven
resp. en 200-drsniva i Vénern.
Beteckning:  2021:3
Klassificering enligt MSB étgérdstyper: Forebyggande, M24
Ansvarig: _ Lénsstyrelsen i Varmlands ldn
Beskrivning: I dagsldget finns endast hotkartor for ett 200-arsflode i

Klarilven resp. en 200-arsniva i Véanern. Da 200-
arsflodet/200-arsnivan &r en frekvent anvind aterkomsttid
i samhdllsplanering, skulle riskkartor kopplade till detta
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underlag, vara ett viktigt instrument i

samhiéllsplaneringen.
Koppling till mal: _ Alla mal
Genomforande: 2023
Finansiering: Inom lénsstyrelsens befintliga ram.
Prioritering: 5. Kritisk
Atgird: Kommunikation om dversvimningsrisker
Beteckning:  2021:4
Klassificering enligt MSB atgiirdstyper: _ Forebyggande, M24
Ansvarig:  Lénsstyrelsen i Varmlands ldn, Karlstads kommun samt

Hammaré kommun

Beskrivning:  Utveckla organisationernas kommunikation om

Koppling till mal:

oversvimningsrisker. Exempelvis genom gemensamma
kommunikationsinsatser riktade till privatpersoner och
néringsliv. Samt att organisationerna sjalvstindigt och
kontinuerligt bedriver kommunikationsinsatser inriktade
pa oversvimningsrisker.

Alla mél

Genomforande:  Kontinuerligt arbete som pagar
Finansiering: _ Inom respektive organisations befintliga ram.
Prioritering:  4.Vildigt hog
Atgird:  Sammankalla arbetsgrupp for planering infor storskalig
utrymning léngs Klardlven.
Beteckning:  2021:5
Klassificering enligt MSB étgérdstyper:  Beredskap, M42
Ansvarig:  Lénsstyrelsen Varmland &r sammankallande,
kommunernas raddningstjanster langs dlven ansvarar for
framtagande av planering.
Beskrivning:  Planering och forberedelse for utrymning. Utpekanden av
bland annat riskomraden och uppsamlingsplatser langs
Klarilven.
Koppling till mal: _ 1:1, 1:2, 1:3, 1:4, 1:5
Genomforande:  Paborjats, projektet berdknas vara klart 2021.
Finansiering:  Inom respektive organisations befintliga ram.
Prioritering: 5. Kritisk
Atgird:  Utviirdering av skyfallsrisk
Beteckning:  2021:6
Klassificering enligt MSB atgirdstyper: _Forebyggande, M24
Ansvarig:  Linsstyrelsen i Varmlands lin
Beskrivning:  Utifran befintligt underlag sa som skyfallskarteringar
samt Karlstads kommuns uppdatering av databas, ska
skyfallshotet utvarderas och stillas i relation till hot fran
andra dversvamningstyper.
Denna atgdrd dr beroende av kommunernas uppdatering
av underlag, detta ar ocksa anledningen till att slutdr for
genomforande ligger sent. Atgirden skulle dven kunna
genomforas i en tvastegsprocess och kan da péborjas
tidigare. Utvirderingen bor tydligt avgrénsas och inriktas
mot samhéllsviktig verksamhet.
Koppling till mal: _ 1:4, 1:5, 1:6, 2:1, 2:2, 2:3, 3:1, 3:2,4:1, 4:2
Genomforande:  Paborjas 2023, projektet berdknas vara klart 2026
Finansiering: Inom lénsstyrelsens befintliga ram. Personell resurs maste
tydligt avséttas inom respektive organisation.
Prioritering: 3. Hog
Atgird:  Beakta dversvimningsrisk vid tillsyn och provning av
fororenade omraden, SEVESO anldggningar samt
miljofarlig verksamhet.
Beteckning:  2021:7
Klassificering enligt MSB étgérdstyper:  Skydd, M35
Ansvarig: _ Lénsstyrelsen Virmland
Beskrivning:  Vid Lénsstyrelsens tillsyn och provning av férorenade

Koppling till mal:
Genomforande:
Finansiering:
Prioritering:

omraden, SEVESO anldggningar samt miljofarlig
verksamhet beaktas dversvimningsrisken.

1:3,2:1,2:2,2:3,4:2

Kontinuerligt arbete som pébdrjas 2022

Inom lédnsstyrelsens befintliga ram.

3. Hog
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Atgiird:  Identifiering, konsekvensanalys och dtgirdsplan for
byggnadsminnen
Beteckning: 2021:8
Klassificering enligt MSB atgirdstyper: Forebyggande, M24
Ansvarig: _ Lénsstyrelsen Viarmland
Beskrivning:  Kulturmiljofunktionen pa lansstyrelsen genomfor en
konsekvensanalys om hur byggnadsminnen paverkas av
en Oversvamning enligt scenarierna i denna rapport.
Utifrén analysen tas en atgdrdsplan fram.
Koppling till mal:  3:1, 3:2, 3:3
Genomforande: _ GenomfGrs 2022
Finansiering: Inom linsstyrelsens befintliga ram samt inom ramen for
oversvamningsdirektivet.
Prioritering: 3. Hog
Atgird:  Fordjupningsstudie for identifiering av potentiella
riskobjekt
Beteckning:  2021:9
Klassificering enligt MSB étgérdstyper: Forebyggande, M24
Ansvarig: _ Linsstyrelsen Vérmland
Beskrivning:  Utifran befintliga hotkartor identifiera potentiella
riskobjekt. Identifieringen kan sedan ligga till grund for
tillsynsplanering och prioritering infér undersdkningar
och atgirder
Koppling till mal: _ 1:5, 2:1,2:2,2:3,4:2
Genomforande: _Genomfors 2023
Finansiering:  Inom lansstyrelsens befintliga ram samt inom ramen for
6versvdmningsdirektivet.
Prioritering: 3. Hog

Atgirder foreslagna av Karlstads kommun

Atgiird:
Beteckning:
Klassificering enligt MSB étgérdstyper:

Limna in ansokan om tillstdnd for muddring i Klardlven

2021:10

Skydd, M33

Ansvarig:  Karlstads kommun
Beskrivning: Ladmna in ansdkan om tillstand for muddring av stora
sandbankar i Klardlven. Syftet med atgérden &r att minska
risken for isproppar och undvika dkad oversvimningsrisk
pga. sedimentation.
Koppling till mal:  1:3, 1:5, 1:6, 2:1
Genomforande: Kontinuerlig med start 2025
Finansiering:  Projektmedel inom kommunen.
Prioritering: 5. Kritisk
Atgird:  Uppdatering Karlstads kommuns Oversvimningsprogram
Beteckning: 2021:11
Klassificering enligt MSB atgirdstyper: Forebyggande, M24
Ansvarig:  Karlstads kommun
Beskrivning:  Karlstad kommun tog 2010 fram ett
dversvamningsprogram for att beskriva och hantera
oversvamningsrisken i Karlstads kommun. De flesta
atgérder dr nu genomforda och programmet behover
uppdateras med nya relevanta data och information.
Koppling till mal: ~ Alla mal
Genomforande: 2025
Finansiering: Inom kommunens befintliga ram
Prioritering: 4. Vildigt hog
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Atgird:  Fortydligande av 6versvimningsrisker i
Oversiktsplanering
Beteckning: 2021:12
Klassificering enligt MSB atgirdstyper: Forebyggande, M24
Ansvarig:  Karlstads kommun
Beskrivning: 1 OP fortydliga koppling till RSA och samhillsviktiga
funktioner, for att anvénda forebyggande vid
markanvandningsplanering i forhallande till
Oversvamningsrisk.
Koppling till mal:  1:3, 1:4
Genomforande: 2021
Finansiering: Inom kommunens befintliga ram
Prioritering: 4. Vildigt hog
Atgird:  Uppdatering av databas
Beteckning: 2021:13
Klassificering enligt MSB atgiirdstyper:  Beredskap, M44
Ansvarig:  Karlstads kommun
Beskrivning:  Uppdatering av databas innehéllande information om

Koppling till mal:

konsekvenser och atgirder vid olika vattennivaer och
floden.

1:1,1:2,1:3, 1:4

Genomforande: kontinuerligt arbete. Paborjas 2021
Finansiering: Inom kommunens befintliga ram
Prioritering: 5. Kritisk
Atgird:  Oversyn av dversvimningsatgirder i kommunen
Beteckning: 2021:14
Klassificering enligt MSB dtgiirdstyper:  Beredskap, M42
Ansvarig:  Karlstads kommun

Beskrivning: I kommunens system for verksamhetsplanering lyfta in
oversvamningsarbete for savil stigande vatten som
skyfall, for de verksamheter som dr identifierade som
samhiéllsviktiga enligt RSA.

Koppling till mal:  1:6, 4:1, 4:2
Genomforande:  Genomfort 2022
Finansiering: Inom kommunens befintliga ram
Prioritering: 4. Vildigt hog
Atgird:  Utred majligheterna till byggnation av
oversvamningsskydd Jakobsberg
Beteckning:  2021:15
Klassificering enligt MSB atgiirdstyper:  Skydd, M33
Ansvarig:  Karlstads kommun
Beskrivning:  Utred mojligheterna till byggnation av

Koppling till mal:

oversvamningsskydd i Jakobsberg. Syftet med
utredningen ér att se 6ver mdjligheten att
oversvamningssikra ny bebyggelse, robustare
transportsystem samt oversvamningssékrad tillfart till
sjukhuset fran véster

1:1, 1:2, 1:3, 1:4, 1:6, 2:1, 4:1

Genomforande:  Paborjas 2025
Finansiering:  Projektmedel inom kommunen samt bidrag.
Prioritering: 5. Kritisk
Atgird:  Byggnation av dversvimningsskydd
Mariebergsviken/Sjomansgatan.
Beteckning: 2021:16
Klassificering enligt MSB atgirdstyper:  Skydd, M33
Ansvarig:  Karlstads kommun
Beskrivning:  Byggnation av 6versvimningsskydd for att skydda

samhiéllsviktig verksamhet samt befintlig bebyggelse.
Byggnation av skyddet kommer att sikerstilla
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tillgéngligheten till Centralsjukhuset i hdndelse av hogt
vattenstind.

Koppling till mal:  1:1, 1:2, 1:3, 1:4, 1:6, 2:1, 4:1
Genomforande: Byggnation 2021-2022
Finansiering:  Projektmedel inom kommunen
Prioritering: 5. Kritisk
Atgiird:  Firdigstilla planering for att oversvimningsskydda Skére
+ Stodene
Beteckning: 2021:17
Klassificering enligt MSB atgiirdstyper:  Skydd, M35
Ansvarig:  Karlstads kommun
Beskrivning:  Skare och Stodene ligger idag pa en lag nivé och hotas av

Koppling till mal:

oversvamningar vid relativt laga floden. Undersokningar
genomfors for att mojliggéra en byggnation av
oversvamningsskydd.

1:1, 1:2, 1:3, 1:4, 2:1, 4:1

Genomforande: 2023
Finansiering:  Projektmedel inom kommunen samt bidrag.
Prioritering: 5. Kritisk
Atgird:  Oversyn av markavvattningsforetag i samband med
planer.
Beteckning: 2021:18
Klassificering enligt MSB atgiirdstyper:  Skydd, M35
Ansvarig:  Karlstads kommun
Beskrivning:  Se 6ver mojligheten att avsluta markavattningsforetag
som idag dr vilande och medfor en dversvamningsrisk a
grund av daligt eller helt saknat underhall.
Koppling till mal:  1:5,4:2
Genomforande: 16pande
Finansiering: Inom kommunens befintliga ram
Prioritering: 3. Hog
Atgird:  Uppdaterade dversviimningskarteringar.
Beteckning:  2021:19
Klassificering enligt MSB atgiirdstyper:  Forebyggande, M24
Ansvarig:  Karlstads kommun
Beskrivning:  Halla 6versvamningskarteringar for Klardlven och Vinern
uppdaterade med ny information och data.
Koppling till mal:  1:1, 1:2, 1:3, 1:4, 1:5
Genomforande: 16pande
Finansiering: Inom kommunens befintliga ram
Prioritering: 4. Vildigt hog

Atgiirder foreslagna av Hammaré kommun

Atgiird:

Beteckning:

Klassificering enligt MSB atgirdstyper:
Ansvarig:

Beskrivning:

Koppling till mal:

Avrinningsanalyser i Hammard kommun.

2021:20

Forebyggande, M24

Hammar6 kommun

Avrinningsanalys har genomforts 2017 men behdver
kompletteras med data om végtrummor.

1:3,1:4,1:5,1:6,2:1,2:2,2:3

Genomforande: _ Genomfort 2023
Finansiering: Inom kommunens befintliga ram.
Prioritering: 3. Hog

30



LANSSTYRELSEN VARMLAND

Atgird: _ Framtagande av dagvattenplan i Hammard kommun
Beteckning: 2021:21
Klassificering enligt MSB atgiirdstyper: _ Forebyggande, M24
Ansvarig: Hammard kommun
Beskrivning:  Framtagande av riktlinjer for dagvattenhantering i
kommunen.
Koppling till mal: _ 1:3, 1:4, 1:5, 1:6
Genomforande: _ Arbetet paborjas 2021 och beriknas slutforas 2023
Finansiering:  Finansiering ej klart. Olika bidragsmdjligheter kommer att
undersokas.
Prioritering: 4. Vildigt hog
Atgird: Omdragning av Tynésvigen.
Beteckning: 2021:22
Klassificering enligt MSB atgérdstyper:  Skydd, M33
Ansvarig: Hammar6 kommun
Beskrivning:  Tyndsvdgen i Hammard kommun dras om och
oversvimningsskyddas.
Koppling till mal: _ 1:1, 1:2,1:4
Genomforande:  Vigplanen ar paborjad och berdknas slutforas 2022.
Byggnationsstart tidigast 2023.
Finansiering: Inom kommunens befintliga ram
Prioritering: 3. Hog
Atgird:  Utreda mojligheter att sikra Vidons reningsverkets
tillfartsvdgar och omrade omkring.
Beteckning: 2021:23
Klassificering enligt MSB étgérdstyper: Forebyggande, M24
Ansvarig: Hammard kommun
Beskrivning:  Reningsverkets tillfartsvagar ligger pa en niva som hotas
av Oversvamning. Syftet med utredningen é&r att klargora
om det finns behov av att sékra tillfartsvigarna och om ja,
hur detta kan goras.
Koppling till mal: _ 1:3, 1:6,2:1,2:2,2:3
Genomforande: _ Genomfort 2025
Finansiering:  Finansiering ej klart. Olika bidragsmojligheter kommer att
undersokas.
Prioritering: 4. Vildigt hog
Atgird:  Uppritta en dialog med syftet att sikra tillfartsvigar mot
Hammar6.
Beteckning: 2021:24
Klassificering enligt MSB atgiirdstyper: _ Forebyggande, M24
Ansvarig: Hammard kommun
Beskrivning:  Foretriddare for Hammar6 kommun, Karlstads kommun,
Trafikverket och Lénsstyrelsen Varmland bjuds in till en
dialog ledd av Hammard kommun. Aven andra aktérer
kan komma att bjudas in till samverkansgruppen. Syftet ar
att diskutera hur arbetet med att sdkra tillfartsvigarna mot
Hammard kan ga till. Denna dialog kan dven foras som en
separat arbetsgrupp, inom ramen for Lansstyrelsens
samverkansgrupp se dtgérd 2020:1.
Koppling till mal:  1:1, 1:2, 1:3, 1:6, 4:1
Genomforande: Dialog pabdrjas senast 2022
Finansiering: _Inom respektive organisations befintliga ram.
Prioritering: 5. Kritisk
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7 Atgarder enligt annan lagstiftning

Om atgérder vidtagits enligt 5 kap Miljobalken, 6 kap Miljobalken samt
Sevesolagen eller annan lagstiftning och de bedoms vara relevanta for att reducera
oversvamningsrisker for omradet, ska de redovisas separat (MSB 2019). Inga
sddana atgérder har identifierats.
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8 Prioritering av atgarder och
kostnhadsnyttoanalyser

Atgirderna i riskhanteringsplanen ska prioriteras (MSB 2019). Prioriteringen bér i
huvudsak bygga pa att uppné de dvergripande malen och skydda intressen inom
de fyra fokusomrédena. Atgirderna ska prioriteras enligt skalan:

1. Lag

2. Mattlig

3. Hog

4. Vildig hog
5. Kritisk

EU eller MSB har inte definierat vad de fem olika prioritetsklasserna innebar.
Nedan foljer dérfor en beskrivning till hur prioriteringen i denna
riskhanteringsplan har gatt till:

e Utgdngspunkten &r att dtgérder som listas i riskhanteringsplanen ska vara
storre/mer betydelsefulla typer av atgirder, detta dr anledningen till att
ingen av atgdrderna prioriterats lagre 4n 3.

o Atgiirder som betraktas som kritiska (5) i denna plan kan vara sddana som
behdver genomforas for att undvika katastrof 1 hindelse av en
oversvamning, till exempel invallningen av Centralsjukhuset i Karlstad.
Det kan ocksa vara atgédrder som betraktas som kritiska forutséttningar for
det fortsatta samarbetet, till exempel ett fordjupat arbete med
samverkansgruppen.

e Riskperspektivet har varit en utgdngspunkt nir det kommer till
prioritering. I och med att risken for Klardlvsoversvimningar bedoms vara
hogre (dn for Vanerdversvamningar), ar atgiarder som syftar till att hantera
dessa Oversvamningar, generellt sett hogre prioriterade.

Det ar upp till varje organisation att prioritera sina atgarder. De atgdrder som ar
upptagna i riskhanteringsplanen ér pa frivillig basis och Lénsstyrelsen har ingen
radighet att styra over, eller prioritera, vilka atgdrder kommunerna ska lista i
riskhanteringsplanen eller hur de 6nskar prioritera dem. Det har dndé skett en
samverkan mellan Léansstyrelsen och kommunerna gillande innebdrden av
prioriteringarna.

Enligt MSB (2019) ska d@ven eventuella kostnadsnyttoanalyser sammanstéllas och
redovisas. Inga kostandsnyttoanalyser har tagits fram for de dtgirder som listats 1
rishanteringsplanen. Léansstyrelsens atgdrder bedoms inte vara s kostsamma att
det motiverar kostnaden av genomforandet av en kostnadsnyttoanalys.
Lansstyrelsen har inom ramen for framtagandet av riskhanteringsplanen ingen
radighet att krdva en kostnadsnyttoanalys av kommunens dtgéirder.
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9 Hansyn till klimateffekter

Klimatfoérandringarna medfor inte bara hogre temperaturer utan ocksé en
fordndrad viaderlek med mer nederbord, och en 6kad frekvens av extrema
viderhdndelser. Detta kan komma att paverka dversvamningssituationen da
sannolikheten for skyfall kar.

Hur klimatet i Varmland kommer att utvecklas ar beroende av hur mycket
méangden véaxthusgaser 6kar 1 atmosfaren (SMHI 2015). Vid framtagningen av
riskhanteringsplanens hotkartor har ett utsldppsscenario motsvarande RCP 8.5
anvinds (MSB 2017). Enligt SMHI innebér scenariot en temperaturokning i
Viarmland med 5 grader fram till slutet av seklet (SMHI 2015).

Nederborden véntas 1 storre utstrackning falla som regn, vilket gor att
vattennivderna i Vanern berdknas oka under vintern (SMHI 2017). I det varmare
klimatet forvintas ocksa avdunstningen 6ka och utslédppsscenariot indikerar en
tydlig minskning av den lokala tillrinningen under sommarmanaderna.
Sammantaget kommer klimatférandringarna paverka nivaerna med storre
frekvens av laga respektive hoga nivder 1 Véanern. For Klarédlven forvintas de
hogsta flodena och ldgsta flodena bli mindre vanligt férekommande. De
“vanligaste, mest forekommande flodet” kommer att vara ett hogre flode én
dagens vanligaste, mest forekommande flode.

Under processen med att ta fram en uppdaterad riskhanteringsplan for
oversvamningsdirektivet har hinsyn tagits till klimateffekternas paverkan pa
oversvamningssituation. Vid framtagning av hotkartor har ingdende flode/niva
klimatanpassats, och flera av foreslagna atgirder beaktar klimateffekter,
exempelvis vid byggnation av dversvimningsskydd. Men dven genom att den
samverkansgrupp som inrittats inkluderar personer som arbetar med
klimatanpassning och vattendirektivet.
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10 Samordning

Processen for utarbetandet av riskhanteringsplanen illustreras i figuren nedan.

Méte 2 - Mindre arbetsgrupp Intern férankring av
Méte 1 - Samverkansgrupp Fardigstallande av arbetet med olika
samverkansgrupp Maldiskussion och mal och Uppstart av MKB funktioner pa
Uppstart av arbetet avgransningar avgransningar arbetet med konsult Lansstyrelsen
Samréad i vidare krets,
Framtagande av Extern granskning av Fardig MKB fran inklusive Faststéllande av
riskhanteringsplan konsult konsult allméanheten riskhanteringsplan

Figur 18: Schematisk illustration av processen for framtagande av riskhanteringsplanen.

Utgangspunkten for arbetet med riskhanteringsplanen har varit att ha ett nira
samarbete mellan Lénsstyrelsen, Karlstads kommun och Hammar6é kommun. For
att starta arbetet bildades en samverkansgrupp (vilket ocksa var en atgérd i forra
riskhanteringsplanen). Gruppen har bestétt av representanter fran Lénsstyrelsen
Virmland, Karlstads kommun och Hammar6 kommun. Gruppen har letts av
Linsstyrelsens samordnare for 6versvamningsdirektivet och foljande professioner
har representerats i gruppen:

e Linsstyrelsen Viarmland: samordnare 6versvamningsdirektivet,
handldggare planfunktionen, handldggare beredningssekretariatet
(vattendirektivet), handldggare kulturmilj6funktionen, handlaggare
klimatanpassning, handldggare miljéskydd.

e Karlstads kommun: dversvdmningssamordnare, tillférordnad
planeringschef, stadsbyggnadsarkitekt, dagvattenhandliggare.

e Hammar6 kommun: handlédggare samhaéllsplanering.

e Riddningstjidnsten Karlstadsregionen: beredskapssamordnare for Karlstads
kommun och Hammaré kommun.

I riskhanteringsplanen ska en redovisning géras om hur arbetet samordnats lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt, samt med forvaltningsplanen for
vattendistrikten (MSB 2019). Det bor dven finnas med en beskrivning om hur
planen har samordnats med de regionala handlingsplanerna for klimatanpassning
samt lansstyrelsens och kommunernas ordinarie krisberedskaps-
klimatanpassnings- och planeringsarbete. Genom de olika professionerna som
representerats 1 samverkansgruppen, har planen redan pa ett tidigt stadium,
samordnats pd kommunal nivd dér savél det kommunala krisberedskaps- och
planeringsarbetet har varit representerade. Genom samverkansgruppen har
samordning dven skett pa regional niva dar sivil representant for
forvaltningsplanen for vattendistriktet som for den regionala
klimatanpassningssamordnaren deltagit. Det regionala krisberedskapsperspektivet
samt det regionala planeringsarbetet har representerats av samordnaren for
oversvamningsdirektivet respektive Lansstyrelsens planhandldggare samt
handliggare for kulturmiljé. Aven om samverkansgruppen i dagsliget enbart
bestatt av representanter fran Lansstyrelsen, Karlstads kommun och Hammaro
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kommun, finns ett behov av att vidga gruppen. Exempel pé aktorer som skulle
behova komplettera samverkansgruppen ér representant frin Trafikverket.

Forutom samverkansgruppen bildades en mindre arbetsgrupp bestdende av
samordnaren for 6versvdmningsdirektivet, Oversvimningssamordnare i Karlstads
kommun, planhandléggare i Hammar6 kommun samt beredskapssamordnare fran
Réddningstjansten Karlstadsregionen. Arbetsgruppen fardigstdllde mal,
avgriansningar samt atgiarder. Arbetsgruppen har haft ett nara samarbete under
processen med aterkommande méten.

Utover regional forankring genom samverkansgruppen har ett internt
avstdimningsmote gjorts med medarbetare pa Léansstyrelsen Varmland. Externt
stod for utarbetning av riskhanteringsplanen har erhallits fran konsult Jan-Olov
Moberg. Parallellt med arbetet med riskhanteringsplanen har WSP anlitats for att
ta fram en MKB for atgérderna i riskhanteringsplanen. MKB:n ligger till grund
for miljobeddémningen i kapitel 14.

Samverkan mellan 6versvimningsforordningen och vattenforvaltningen har ocksé
bedrivits genom att Vattenmyndighet i Visterhavets vattendistrikt varit del av
samradskretsen for riskhanteringsplanen. P4 motsvarande sétt har ansvarig
handlidggare for 6versvimningsdirektivet ocksa ldmnat synpunkter pd samradet
for Forvaltningsplan for vatten 2021 — 2027.

Den nationella samordningen av riskhanteringsplanen har skett genom MSB:s
regelbundna avstimningsméten. Aven om Klarilven och Vinern ingér i Gota
Alvs avrinningsomréde (som uppstroms striicker sig in i Norge), har bedémningen
varit att riskanteringsplanen berdr ett mer lokalt omrade. Dérfor genomfors ingen
internationell samordning férutom att riskhanteringsplanen gr pa remiss till
Statsforvalteren i Innlandet (Norges motsvarighet till Lansstyrelsen).
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11 Sammanfattning av samrad och
justeringar efter samrad

Lénsstyrelsen har som ansvar att ge myndigheter, kommuner, organisationer,
verksamhetsutdvare, allménhet och 6vriga som berors tillfdlle att [imna
synpunkter pa riskhanteringsplanen (MSB 2019). Det géller d4ven vid 6versyn och
uppdatering av riskhanteringsplanen. Detta har verkstillts genom att forslag till
riskhanteringsplan har offentliggjorts och varit ute pa samrdd 2021-03-31 till
2021-06-30.

Samradskrets:

Centrum for klimat- och sidkerhet, Karlstads universitet
Ellevio AB

Fortum

Forsvarsmakten, Vastra Militdrregionen
Hammar6 Energi AB

Hammar6 kommun

Havs- och vatten myndigheten

Karlstads Elndt AB

Karlstads Energi AB

Karlstads kommun

Klarilvens vattenvardsférbund
Klardlvens vattenrad

Lénsstyrelsen 1 Varmlands l4n
Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
OK Q8 AB Deponi Karlstad

Region Varmland

Regionforeningen Fastighetsdgarna GFR
Réiddningstjansten Karlstadsregionen
Statens geotekniska institut (SGI)

St 1 Sverige AB

Statsforvalteren i Innlandet

Stora Enso AB

Svenska kyrkan

Trafikverket

Vattenfall

Vattenmyndigheten for Viésterhavets vattendistrikt
Viénerhamn AB

Vinerns vattenvardsforbund

Vinerns vattenrad

Vinerradet

e Virmlands museum

For att nd ut till allménheten och dvriga intressenter har Léansstyrelsen Varmland
haft kungorelse 1 lokaltidningarna VF och NWT dér det har hénvisats till
offentliggjorda handlingar pa Lénsstyrelsens webbplats.

Yttranden lamnades av:
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Centrum for klimat- och sidkerhet, Karlstads universitet
Fastighetsdgarna

Karlstad el- och stadsnit

Karlstad kommun

Karlstads universitet

Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 14n

Region Varmland

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
Statens geotekniska institut (SGI)

I Bilaga 1 presenteras yttranden tillsammans med kommentarer och en
beskrivning av genomforda justeringar.
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Andringar och uppdateringar av

befintlig riskhanteringsplan

12.1 Forandringar och uppdateringar

Arbetet med att hantera dversvamningsriskerna utvecklas stdndigt och det speglas
ocksa 1 de fordndringar som gjorts i riskhanteringsplanen. De storsta éndringar
och uppdateringar som gjorts &r:

I den forsta riskhanteringsplan som togs fram 2017 1&g fokus pa atgérder
som lansstyrelsen ansvarar for eller kan utfora, exempelvis att 6ka
kunskap, samsyn och samordning (Lénsstyrelsen Virmland 2017). I och
med att arbetet drivits framét, dr det naturligt att fokus nu breddas. Denna
riskhanteringsplan fokuserar pa dtgirder som Lénsstyrelsen, Karlstads
kommun och Hammar6 kommun ansvarar for eller kan utfora. I och med
planens bredare fokus har samverkansgruppen spelat en mycket viktig roll
1 arbetet.

I f6rra riskhanteringsplanen listades en rad kunskapsmaél samt &tgéarder dar
olika typer av fordjupningsstudier skulle tas fram. Ingen av de listade
fordjupningsstudierna har genomforts och det har inte heller funnits nigot
patalat behov. Detta dr anledningen till att det nu inte finns nagra
kunskapsmaél listade och att det endast finns en atgérd kopplad till
fordjupningsstudier. Istillet har fokus legat pa att forsoka omvandla
tidigare kunskapsmal till atgardsmal. Exempel pa detta dr inom
fokusomradet for kulturarvet. Det tidigare kunskapsmalet 16d:

"Det finns detaljerad kunskap om vid vilka floden i Klardlven och
vattennivder i Vinern som allvarliga konsekvenser uppstar for
kulturarvet”.

Detta kunskapsmal dr nu omformulerat till ett atgérdsmal:

“Ansvariga for kulturmiljofragor anvinder befintliga karteringar for att
inom ramen for sin verksamhet arbeta for att minimera effekter for
kulturmiljon i hdndelse av en oversvimning”.

Atgiirden kopplat till ovanstdende mal bestér i att identifiera
konsekvenserna och ta fram atgirdsplaner for byggnadsminnen inom det
geografiska omradet. Syftet med dessa forandringar &r f4 mer verkstad
genom att utgé fran redan befintligt underlag samt identifierade behov.

I den forra riskhanteringsplanen gjordes bedomningen att planen inte
medforde ndgon betydande miljopaverkan. Storsta anledningen till denna
bedomning var att fokus lg pa dtgirder som var av en mer overgripande
karaktér. I och med att fokuset for denna plan breddats till att &ven
inkludera atgdrder som kommunerna dnskar genomfora har atgérderna
blivit mer specifika till exempel byggnation av skydd. Detta dr anledning
till att denna riskhanteringsplan anses innebéra en betydande
miljépaverkan, varvid en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tagits fram.
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12.2 Utvardering av framsteg

I samband med revideringen av befintlig riskhanteringsplan ska utvirdering av
framsteg géllande mal och atgirder genomforas (MSB 2019).

12.2.1 Utvardering av malen fran forra riskhanteringsplanen

Nedan foljer en bedomning av framsteg som gjorts avseende mal 1 den tidigare
riskhanteringsplanen. Utvirderingen har delats upp utifrn fokusomraden. Aven
om den tidigare riskhanteringsplanen enbart fokuserar péd atgarder Lansstyrelsen
ansvarar for eller kan utfora, sd dr det omojligt att gora en beddmning av malen
utan att ha ett storre perspektiv. Pilarna syftar till att ge en indikation om at vilket
hall maluppfyllelsen gar. Gron pil visar en uppétgdende trend och gul pil visar
oforandrad status. I hogerkolumnen ges en kortfattad motivering till
bedomningen. Sammanfattningsvis kan ségas att storst framsteg har skett inom
fokusomradet ménniskors hélsa.

Fokusomrade ménniskors hélsa

1:1 Oversvimningar med 100 &rs aterkomsttid Positiv trend: Karlstads kommun har

ger som mest enstaka skadade. genomfort en rad skyddsatgérder bland annat
skyddat Centralsjukhuset i Karlstad och
oversvamningsskydd inre hamn. Dessa
atgérder bidrar till en positiv utveckling av
detta mal*.

1:2 Oversvimningar som motsvarar hogsta Positiv trend: Karlstads kommun har
berdknat flode (nivd) ger som mest enstaka genomfort en rad skyddsatgérder bland annat
dodstall och flera svart skadade. skyddat Centralsjukhuset i Karlstad och

oversvamningsskyddet i inre hamn. Dessa
atgarder bidrar till en positiv utveckling av
detta mal*.

1:3 Samhallsviktig verksamhet klarar med Positiv trend: Karlstads kommun har
bibehallen funktion en dversvimning genomfort en rad skyddsétgérder bland annat
motsvarande berdknat hogsta flode (niva). skyddat Centralsjukhuset i Karlstad. Dessa

atgérder bidrar till en positiv utveckling av
detta mal*.

1:4 Oversvamningsrisken beaktas alltid i Positiv trend: Savil Léansstyrelsen som
samhiéllsplanering och samhéllsbyggande. kommunerna arbetar aktivt med
oversvamningsfragan i det ordinarie arbetet
inom samhéllsplanering®.

1:5 De som kan berdras av dversvamningar Positiv trend: Sévil lokala, regionala och
kénner till ansvarsférhallanden och mojligheter nationella myndigheter har publicerat
att minska sarbarheten. information gillande 6versvimningsrisken.

Karlstads kommun har omfattande material om
hur staden kan paverkan och vad den enskilde

kan gora*.
1:6 Det finns ett system for dvervakning och Positiv trend: SMHI har de sista fem aren
tidig varning i Klardlven som forbéttrar arbetat med ett nytt system for vadervarningar.
beredskapen och darmed ocksa mojligheten att Detta innebér att underlag for att kunna utfarda
bland annat skydda ménniskors hdlsa och oversvamningsvarningar for vattendrag
samhéllsviktig verksamhet. inklusive Klarélven har setts dver.

Varningssystemet dr nu i implementeringsfas. I
och med att det har skett ett nationellt arbete
inom detta omréade, har lansstyrelsen valt att
inte genomfora nagon separat dtgéard avseende
varningssystem, utan avvaktar fardigstdllandet
av det nationella arbetet**.

1:7 Det finns detaljerad kunskap om vid vilka Positiv trend: Karlstads kommun har gjort ett
floden i Klardlven och vattennivéer i Vinern som stort arbete for att kartldgga samhallsviktig
funktioner for samhéllsviktig verksamhet verksamhet kopplat till vattennivaer.
péaverkas. Detta mal har tagits bort i den reviderade

planen och ersatts av en atgérd*.
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1:8 Det finns detaljerad kunskap om den direkta
paverkan pa liv och hélsa som dversvdmningar
fran Klarélven och Vinern véantas medfora.

Status ofordndrad: Inga atgéarder kopplat till
detta mal har genomforts, se 12.1.

*Bedomning har gjorts tillsammans med Karlstads kommuns dversvimningssamordnare och beredskapssamordnare fran Raddningstjénsten Karlstadsregionen

**Bedomningen har gjorts tillsammans med SMHI

Fokusomréade miljon

2:1 Mal att uppna god status i vatten samt
bevarande av biologisk mangfald beaktas vid
utformning av dtgérder for att minska
oversvamningsrisker.

2:2 Oversvimningsrisker med 100 &rs
aterkomsttid resulterar inte i spridning av &mnen
som medfor allvarliga konsekvenser for miljon
och ménniskors hélsa.

2:3 Det finns detaljerad kunskap om vid vilka
fléden i Klardlven och Véanern som medfor
allvarliga konsekvenser f6r miljon och
manniskors halsa.

*Bedomning har gjorts tillsammans med Lénsstyrelsens handlaggare for vattendirektivet

Status ofordndrad: De atgérder som har utforts
har varit svéra att genomfora sé att dven god
status i vattenforekomster har kunnat uppnés
samtidigt*.

Status oférdndrad/svagt positiv: Vid tillsyn och
atgarder avseende fororenade omraden, tas
hénsyn till klimatpaverkan och
oversvamningsrisk. I dagsldget har fa
saneringar genomforts eftersom det rader
pagédende verksamhet pa platserna. Detta har
medfort att det inte varit tekniskt genomforbart
eller ekonomiskt rimligt att genomfora
atgérden. Det som istéllet gors &r att i samband
med avveckling av verksamheter,
ombyggnationer, omvandling (Industri —
Bostiader) med mera, s avldgsnas fororenad
mark. **.

Status ofordndrad: Inga dtgérder kopplat till
detta mal har genomfort. Malet har reviderats,
se 12.1. Det finns fortfarande behov av dkad
kunskap inom detta omréde varvid atgirden
2021:9 inforts i den nya atgérdsplanen.
(Fordjupningsstudie for identifiering av
potentiella riskobjekt)

**Bedémningen har gjorts tillsammans med Lansstyrelsens handliggare EBH (efterbehandling fororenade omraden)

Fokusomrade kulturarvet

3:1 Atgirder for att minska dversvimningsrisker
orsakar inga alvarliga konsekvenser for
kulturarvet.

3:2 Oversvimningar med 100 &rs aterkomsttid
orsakar inga allvarliga konsekvenser for
kulturarvet.

3:3 Det finns detaljerad kunskap om vid vilka
floden i Klarélven och nivder i Vinern som
allvarliga konsekvenser uppstar for kulturarvet.

*Bedomningen har gjort tillsammans med Lénsstyrelsens samordnare kulturmiljé

Fokusomrade ekonomisk verksamhet

4:1 Ekonomisk verksambhet klarar utan allvarliga
samhéllskonsekvenser en dversvamning med 100
ars dterkomsttid.

4:2 Det finns detaljerad kunskap om vid vilka
floden i Klarédlven och vattennivaer i Vanern som
péaverkan pa ekonomisk verksamhet leder till
allvarliga samhallskonsekvenser.

Status ofordandrad. Inga atgirder avseende
kulturmiljo och 6versvdmningsrisker har
genomforts. Berord aktor som ansvarar for
atgiarden har dnnu inte paborjat atgarden *.

Status oforéndrad. Inga atgirder avseende
kulturmilj6 och 6versvamningsrisker har
genomforts. Berord aktor som ansvarar for
atgéarden har dnnu inte paborjat atgarden *.

Status ofordandrad. Inga atgirder avseende
kulturmiljo och dversvdmningsrisker har
genomforts. Berord aktor som ansvarar for
atgérden har dnnu inte paborjat atgirden.
Malet har tagits bort i den reviderade
riskhanteringsplanen, se 12.1.

Positiv trend: Karlstads kommun har
genomfort en rad skyddsatgérder bland annat
oversvamningsskydd inre hamn. Dessa
atgirder bidrar till en positiv utveckling av
detta mal*.

Status oforéndrad. Inga atgirder kopplat till
detta mal har genomforts. Malet har tagits bort
i den reviderade riskhanteringsplanen, se 12.1.

*Beddémning har gjorts tillsammans med Karlstads kommuns versvimningssamordnare och beredskapssamordnare fran Riddningstjénsten Karlstadsregionen
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12.2.2 Utvardering av atgarder fran forra riskhanteringsplanen

Gillande de atgdrder som listades i forra riskhanteringsplanen, kan de delas upp 1
tre kategorier: Genomforda/pagaende dtgdrder, pausade dtgdrder, ej genomforda
dtgdrder.

Genomforda /pagdende atgirder

Upprittande av Samverkansgrupp éversvimning

Pagar: Samverkansgruppen ér startad och &r en viktig del i arbetet, se kapitel 10 och 13

Utvirdering skyfallsrisk

Delvis genomfort: Hotkartor for skyfall har tagits fram. Utvardering av hotkartorna kvarstér, se
atgérd 2021:6

Uppdatera handboken Stigande vatten

Pagar/utgar: Boverkets riktlinjer fér 6versvamning kompletterar/ersétter Stigande Vatten.
Faktabladet kopplat till Stigande Vatten uppdateras vid behov.

Fordjupningsstudie samhéllsviktig verksamhet

Pégar: Sker delvis inom ramen for 6vrigt arbete med samhallsviktig verksamhet.

Pausade atgirder

Prognos- och varningssystem for Klarilven

Ett forarbete for att undersoka behovet av ett varningssystem paborjades under 2019. Arbetet
har satts pa paus i avvaktan pa SMHI:s arbete med varningssystem. SMHI har de sista fem aren
arbetat med ett nytt system for vddervarningar. Detta innebér att underlag for att kunna utfirda
Oversvamningsvarningar for vattendrag inklusive Klardlven har setts 6ver. Varningssystemet ar
nu i implementeringsfas. I och med att det skett ett nationellt arbete inom detta omréade, har
lansstyrelsen valt att inte genomfora nagon separat atgard avseende varningssystem, utan
avvaktar fardigstéllandet av det nationella arbetet.

Forstudie framkomlighet ur ett regionalt perspektiv

Ett forarbete har paborjats men arbetet har pausats. Atgérder ir kopplat till atgéirder som
storskalig utrymning och uppdatering av databaser och behover darfor ses i ett storre perspektiv.

Ej genomforda atgirder

Kommunikation om 6versvimningsrisker

En kommunikationsplan inom ramen for 6versvimningsdirektivet har inte startats. Men flera
lokala och regionala insatser har genomforts. Karlstads kommun gar regelbundet igenom
kommunens kommunikationsplan avseende 6versvamning. Att ta fram en gemensam
kommunikationsplan anses i dagsldget vara mindre relevant, kontinuerlig kommunikation och
samverkan kring kommunikation anses vara viktigare, se atgiard 2021:4.
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Fordjupningsstudie liv och hilsa, Fordjupningsstudie spridning av fororeningar,
Fordjupningsstudie kulturmiljo, Fordjupningsstudie ekonomisk verksamhet, Forstudie
uppstroms atgiarder

Ingen av dessa fordjupningsstudier har genomforts. Da mottagaren eller behovet inte varit
tydligt formulerat i dessa atgérder har de ansetts vara mindre viktig och prioriterats bort. Atgird
fordjupningsstudie spridning av fororeningar har i denna riskhanteringsplan reviderats till:
2021:9 Fordjupningsstudie for identifiering av potentiella riskobjekt.
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13 Uppfoljning av planen

Kunskapen om &versvimningsrisken kommer att fordndras och riskreducerande
atgiarder kommer att genomforas av olika aktorer. Det innebar att
riskhanteringsplanens stéllningstaganden, slutsatser, atgardsforslag och
prioriteringar kontinuerligt ska omprovas.

Den samverkansgrupp som bildats kommer att ha en nyckelroll i den arliga
uppfoljningen. Mélet ar att gruppen traffas minst tva gdnger per ar. Motena
kommer att utga fran foljande punkter:

e Uppfdljning av arbetet med atgirderna. Aterkoppling fran de olika
organisationerna. For atgérder som avslutas gors en fordjupad redovisning
samt en diskussion om ldrdomar och eventuella behov av ytterligare
atgirder.

e Behov av breddad samverkan. Aterkommande punkt for att se om det
finns behov av att bredda samverkan och ta in fler aktorer i gruppen.

e Behov av fordndring (exempelvis ny kunskap) som medfor att
kartunderlaget behover revideras. Behov édterkopplas till MSB.

e Samverkan med vattendirektivet. For att skapa en god samverkan mellan
oversvamningsdirektivet och vattendirektivet behover det finnas en
kontinuerlig dialog géllande samverkan, samordning och behov.

e Utbildning. Ett syfte med gruppen ar kunskapsutveckling. Utifran forslag
fran gruppen kan foreldsare anlitas eller studiebesok ordnas.

Atgirdsstatus och eventuella forindringar av riskhanteringsplanen rapporteras till
MSB senast den 15 februari varje ar med start 2023. En mer genomgripande
uppfoljning och revidering av riskhanteringsplanen sker i slutet av 2027. Da
kommer dven en utvirdering av vilka framsteg som har gjorts for att uppna de
faststdllda mélen att genomforas.
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14 En sarskild redovisning av
miljobedomningen

For att integrera miljoaspekter i riskhanteringsplanen ska en miljobeddmning tas
fram (MSB 2019). En miljobedémning bestar av flera steg dér det forsta steget ar
att avgdra om planen anses ha en betydande miljopaverkan. For att avgora det
behdver man utgé fran risken for méanniskors hélsa eller for miljon och vilken
paverkan som kan bedomas ske. Det dr Lansstyrelsen som gér beddmningen om
det ror sig om en betydande miljopaverkan. I steg tva hélls ett
avgriansningssamrad for att ringa in mal, geografiska avgriansningar och olika
aspekter i riskhanteringsplanen som antas kunna medfora en betydande
miljopéverkan. Didrefter ska en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram.
Dessa tre steg ligger sedan till grund for miljobedomningen.

Denna plan bedoms ha en betydande miljopéverkan. Bedomningen till varfor
planen anses ha en betydande miljopaverkan skedde tidigt i processen och efter
forsta motet med samverkansgruppen blev detta sérskilt tydligt. I och med att
denna plan inkluderar mer specifika atgarder till exempel byggnation av skydd
och att dessa typer av dtgirder, har en stoérre miljopaverkan dn mer 6vergripande
atgirder kommer planen ha en betydande miljopéverkan. Ett annat argument till
varfor planen bedoms ha en betydande miljopaverkan dr att nollalternativet det
vill sdga de effekter som de olika Gversvamningsscenarierna bedoms fa (kapitel

4.2.1 till 4.2.4), kan anses ha en betydande miljopdverkan. Steg tva i processen,
har ersatts med de tvd mdtena som genomfordes i samverkansgruppen samt det
mote som genomfordes i den mindre arbetsgruppen. Pa dessa méten sattes mal
och avgrinsningar, och miljoaspekter kopplat till atgirder diskuterades. Darefter
paborjades arbetet med MKB:n.

14.1 Miljokonsekvensbeskrivnhingen - MKB

Som en del av miljobedomningsprocessen ska en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) tas fram som omfattar en beddmning av den pdverkan pa miljon som
genomforandet av riskhanteringsplanen kan fa. MKB:n har uppréttats av WSP
Sverige AB pa uppdrag av Lénsstyrelsen i Varmland och kan ses i bilaga 1.
MKB:n har avgrénsats till de aspekter i riskhanteringsplanen som beddms
medfora betydande miljopaverkan.

Miljobedomningens detaljeringsniva har anpassats utefter riskhanteringsplanens
syfte, och bedomningarna har dirfor hallits pd en dvergripande niva. Syftet ar att
visa pa var det finns atgirder som kan ge upphov till betydande miljopaverkan och
identifiera motstdende intressen mellan oversvimningsdirektivet och andra
direktiv. Den framtagna MKB:n ersitter inte behovet av att ta fram betydligt mer
detaljerade MKB:er, vilket kommer krédvas for flera av planens dtgérder.

Flera av atgirderna som beskrivs i planen kommer att krdva att separata och
detaljerade MKB:er tas fram. Gédllande MKB onskar Lénsstyrelsen papeka att ett
av de motstédende intressen som inte lyft i tillricklig grad i MKBn &r den paverkan
pa Natura 2000 som de foreslagna atgirderna kan komma att medfora.
Lansstyrelsen onskar darfor uppmérksamma detta.

Bedomningen har gjorts utifran jamforelse mellan genomforandet av planen och
ett nollalternativ. Nollalternativet utgdrs av hur miljéaspekterna skulle paverkas
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om inte riskhanteringsplanen genomfors. Miljokonsekvensbedomningen har utgéatt
frén framtagna beddmningsgrunder for att kunna vérdera atgérderna i férhallande
till miljoaspekterna. Paverkansgraden beskrivs enligt en fyrgradig skala; positiv
konsekvens, obetydlig konsekvens, viss risk for negativ konsekvens och negativ
konsekvens.

For att undvika eller for att minska negativa konsekvenser foreslas vid behov
olika skyddsatgédrder i MKB:n. De miljoaspekter som beskrivs och beddms i
MKB:n ir riskhanteringsplanens paverkan pa; mark- och resursanvindning, yt-
och grundvatten, naturmiljo, kulturmiljo, friluftsliv och rekreation samt buller. I
Tabell 2 redovisas en sammanstillning av bedomningen for miljoaspekterna.

Tabell 2. Sammanstéllning av beddmda konsekvenser och risker for manniskors hilsa och milj6.

Viss risk for negativ

Positiv konsekvens Obetydlig konsekvens Negativ konsekvens

konsekvens
Bedomd aspekt Sammanfattning bedémning
Mark- och resursanviandning Obetydlig konsekvens Viss risk for negativ konsekvens
Yt- och grundvatten Viss risk for negativ konsekvens
Naturmiljo Viss risk for negativ konsekvens
Kulturmiljo Positiv konsekvens
Friluftsliv och rekreation Positiv konsekvens Negativ konsekvens
Buller Obetydlig konsekvens

MKB:n konstaterar att riskhanteringsplanen kan medfora negativ konsekvens for
friluftsliv och rekreation. Det finns dven risk for att det kan bli viss negativ
konsekvens for mark- och resursanvéndning, yt- och grundvatten samt naturmiljo.
For kulturmiljon och friluftslivet kan atgidrderna medfora en positiv konsekvens.
Miljokonsekvensbeskrivningen konstaterar ocksa att underlaget inte ar tillrackligt
for att 1 dagsldget kunna bedoma hur riskhanteringsplanen kommer att paverka
vattenforekomsterna, utan detta dr ndgot som maste tas hansyn till vid ndrmare
planering av dtgérderna.

14.2 Miljobedomning efter MKB och samrad

I samband med att riskhanteringsplanen och MKB gick p& samrad skedde dven
interna dialoger kopplade till miljdaspekterna. Nedan kommer dérfor en
bedomning av miljoeffekterna och malkonflikter, som kan ses som en
komplettering till framtagen MKB.

Det finns malkonflikter mellan 6versvimningsdirektivet, vattendirektivet och art-
och habitatsdirektivet. Aven om samverkansgruppen enskilt inte kommer att
kunna l6sa mélkonflikterna s har den en viktig roll som ett forum for att
strategiskt och proaktivt diskutera 6versvamningar och lyfta in perspektiv fran
andra direktiv. Samverkansgruppen mojliggor att eventuell negativ paverkan som
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forbisetts vid framtagande av atgédrderna kan lyftas fram av de sakkunniga. Detta
medfor goda mojligheter till anpassning av atgérden sé att de negativa effekterna
pa miljoaspekterna begrinsas och att positiva miljoeffekter kan skapas. For att
frimja samverkan kommer samverkansgruppen breddas genom att fler viktiga
aktorer ska involveras vilket flera aktorer redan visat intresse for. Exempel pa
sddana aktorer dr Trafikverket, Region Viarmland men dven att det finns ett behov
av att fler handlaggare fran internt inom Lénsstyrelsen Varmland deltar. Vi ser
ocksé ett behov av att involvera fler kommuner uppstroms 1 Klardlvsomréadet.
Detta behover dock ske dver tid.

For att minska dversvimningsrisken kan det finnas behov av att gora atgérder 1
vatten. Dessa atgirder kan ha en betydande miljopaverkan och behover provas
enligt 7 och 11 kap. miljobalken (1998:808). For att kunna bedéma denna
paverkan och hur dessa atgirder ska hanteras, krivs i flera fall bdde fordjupade
MKB:er och tillstdndsprovning. Av denna anledning har ett par av planens
foreslagna atgirder reviderats, se samradsbilaga. (Dessa atgédrder har skrivits om
sd att genomforandet av atgirden inte dr beroende av eventuell utkomst av
tillstindsansokan, se bilaga 1.) Den overgripande detaljeringsniva har ocksa
medfort att underlaget inte gatt in 1 detalj pa alla positiva effekter som foreslagna
atgirder kan medfora. Detta har vi fitt in synpunkter pa. Det konstateras dock en
rad positiva aspekter som atgérderna kan fora med sig i MKB: n. Som ett exempel
kommer atgird 2021:11 fortydligande av oversvimningsrisker i
oversiktsplanering, ha positiv inverkan genom att en mer langsiktig
markanvéndningsplanering kommer till staind. Det minskar &ven risken for att det
1 ett senare skede krévs atgérder som ger negativ paverkan i form av
resursforbrukning for 6versvdmningsskydd. De dtgérder som planeras skulle
kunna bidra positivt till uppfyllandet av miljomélet God bebyggd miljo utifran det
underlag som finns. Det dr dock viktigt att byggnader anldggs pa ldmpliga
omréaden och anpassas 1 ett tidigt skede sa att de kan kvarsta under lang tid
framdver.
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