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Forord eller ssmmanfattning

Enligt Miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos en
tillsynsmyndighet finnas en utredning om tillsynsbehovet fér myndighetens
hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om
tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje ar.
Behovsutredningen och tillsynsplanen ska beslutas av den inom myndigheten
som beslutar om anvdndningen av myndighetens resurser.

Tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver de tillsynsobjekt som behdver
aterkommande tillsyn. For varje verksamhetsar ska en operativ tillsynsmyn-
dighet upprétta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen ska grundas pa behovsutredningen
och verksamhetsregistret.

En arbetsgrupp med representanter fran Miljoskydds-, Natur- och
Vattenavdelningarna har tagit fram en behovsutredning for Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lans tillsyn enligt miljébalken. Behovsutredningen avser
perioden 2023 - 2025. Det forsta aret ar preciserat och for de andra aren
anges en oversiktlig beddmning av kdnda fordndringar.

Enligt Milj6tillsynsforordningen ska behovsutredningen ses 6éver vid behov
och minst en gang varje ar. Behovsutredningen kommer att ses 6ver arligen i
samband med Lansstyrelsens verksamhetsplanering fér ndsta budgetar.

Tillsynsarbetet utférs som en fortlépande process, dar de olika faserna
behovsutredning, 6versyn av resurser och kompetens, planering,
genomforande och utvardering foljer pa och aterkopplar till varandra.

Behovsutredningen har redovisats for t f lanséverdirektér Magnus Peterson
den 6 mars 2023.
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Sammanfattning av tillsynsbehov i lanet

Miljobalken (MB) syftar till att frdmja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en hdalsosam och god
miljo. I miljobalken uttrycks detta genom balkens rattsligt bindande syfte och
de allmdnna hdnsynsreglerna. Tillsynen ar ett medel for att sakerstdlla
miljébalkens syfte.

I Miljotillsynsforordningen definieras begreppet operativ tillsyn som tillsyn
som utdvas direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en atgard. Lansstyrelsens
tillsynsansvar enligt 2 kap miljotillsynsforordningen har i denna
behovsutredning férdelats utifrdn de VAS-koder som linsstyrelserna
anvander for arendehantering, tidsredovisning och budget.
Miljotillsynsforordningens (SFS 2011:13) regler om behovsutredning och
tillsynsplan inkluderar myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken.
Dessutom tas tillsyn enligt "Sevesolagstiftningen”, samt lagen om allmanna
vattentjanster med i denna behovsutredning eftersom denna tillsyn ar sa nara
knuten till tillsyn enligt miljobalken.

I behovsutredningen har Lansstyrelsen bedomt hur stor tillsynsinsats som
behovs for att tillsynen pa ett konstruktivt sadtt ska bidra till att de nationella
miljokvalitetsmalen uppnds samt att miljokvalitetsnormer och atgardsplaner
uppfylls samt vilka resurser som behovs for att hantera inkommande
arenden.

Utredningen visar att behovet av resurser for miljobalkstillsyn ar stérre an de
medel som finns tillgdngliga. En arsarbetskraft (aa) nedan utgoérs av 214
persondagar (pd) effektiv tid. For att 6versatta den effektiva tiden till tjanster
divideras resursbehovet i persondagar med 0,75.

Resursbehovet for naturtillsyn ar 18,8 tjdnster motsvarande 14,1
arsarbetskrafter i effektiv tid. Behovet av uppdelat pa 13,9 tjanster for
planerad tillsyn och 4,9 tjanster for handelsestyrd tillsyn. Behovet &r
sammantaget mindre dn for 2022. Det beror bland annat pa att
rovdjurstillsynen inte rdknas till artskyddstillsynen ldngre utan enbart till
jakttillsynen. Dessutom har vi borjat anvdnda Miljosamverkan Sveriges nya
modell for behovsberdkning. Det slar lite annorlunda fér den planerade
tillsynen av omradesskydd. Den nya modellen gor dock berdkningarna battre
kalibrerade med 6vriga lansstyrelser. For samrad 12:6 MB rdaknar vi med ett
minskat behov tack vare ett nytt effektivare arbetssatt som vi bedémer inte
gar ut 6ver naturmiljon.

Resursbehovet for tillsyn av vattenskyddsomraden ar 0,1 tjdnst.
Lansstyrelsen arbetar med att aktivt verka for att kommunerna ska begéara att
fa 6verta tillsynen 6ver vattenskyddsomradena.

Resursbehovet for tillsyn av vattenverksamheter &r 23,4 da i effektiv tid,
vilket 4r en 6kning med 2,5 &a jimfoért med berdknat behov for 2022. Oversatt



i personalstyrka med 75% produktionstid inom tillsyn sd motsvarar det behov
av ca 31 tjanster. Behovsokningen ar relaterad till battre skattning av behovet
av tillsyn inom vattenbortledning och vattenuttag, 6kat behov inom
hédndelsestyrd tillsyn 0vrig vattenverksamhet samt 6kat behov av
overgripande tillsyn. Okningen i behovet av évergripande planering av
tillsynen har framfoér allt inneburit 6kat juridiskt stoéd inom alla
tillsynsomraden. Tillsynsbehovet kan férdelas storleksmassigt mellan fyra
huvudsakliga tillsynsomraden enligt foljande:

1. 44% - Egeninitierad tillsyn — 2194 persondagar eller 10,3 da

2. 27% - Anmalningsdrenden — 1347 persondagar eller 6,3 &a

3. 19% - Ovrig handelsestyrd tillsyn — 955 persondagar eller 4,5 da
4. 9% - Overgripande tillsyn — 450 persondagar eller 2,2 da

Inom egeninitierad tillsyn dr behoven fordelade i storleksordning enligt
foljande:
1. Sarskilt stora objekt och tillsyn mot évriga objekt som har tillstand (2,6
aa),
2. Andra mindre vattenverksamheter utan tillstand: utredning om tillstand
kravs (2,3 4a)
Vattenkraft & dammar (1,9 aa)
Markavvattning (1,1 4a)
Vattenbortledning och vattenuttag (1.1 aa)
Dammséakerhet (0,8 aa)

SRSl S

Resursbehovet for miljoskydd uppgar till 24,2 da effektiv tid. Omrédknat till
arsarbetare/tjanster blir det 33,2 tjdnster. Resursbehovet i timmar och dagar
ar lagre dn 2022 da vi rdknat pa ett mer realistiskt behov for avfallstillsynen
(566) jamfort med tidigare ar. Behovet har utgatt mer ifran vilken tid som ar
mojlig att 1dgga pa denna tillsyn (produktionstid) utifran de medel som ar
anslagna. Aven resursbehovet for tillsyn av Vistldnken inom 555 har minskat
en del.

Som en konsekvens av omstallning till fossilfritt samhélle sd 6kar troligen
behovet av tillsyn av miljofarlig verksamhet (555) som inte ryms inom den tid
som behovsmodellen utgar ifran, vilken baseras pa nuvarande tillsynsavgifter.
Vi tror darfoér att resursbehovet totalt sett troligen ar stérre an vad modellen
ger vilket medfor att differens mellan behov och avsatta resurser troligen
trots allt dr stérre dn vad som nu raknas fram.

Resursbehovet for férorenade omraden uppgar till 9,3 aa effektiv tid,
motsvarande 12,5 tjanster. Det dr en 6kning fran féregaende ar med 2,7
tjdnster. Av erfarenhet ser vi att for att kunna halla den takt som kravs for att
atgarda riskklass 1 och 2 till 2050, beh6vs mer resurser framfor allt till den
egeninitierade tillsynen. Mycket tid gar till handelsestyrd tillsyn och andra
tillsynrelaterade uppgifter.



2023 ars tillsynsbehov i persondagar

m L Behov |Behov |Behov |Tillsynsplan
VAS Aktivitet 2023 | 2024 | 2025 | 2023
4355 Tillsyn av kulturreservat 1 = (o}

3 Tillsyn for att forhindra allvarliga 5 _ _ )
= kemikalieolyckor (SEVESO) 525 = = 2
515 Tillsyn av omradesskydd 1328 = = 340
516 Tillsyn av vattenskyddsomraden 11 = = 16
5232 Skétsel av jordbruksmark 39 = = 39
525 Samrad enligt 12 kap. 6 § MB 334 + + 199
526 Tillsyn av dispenser och tillstand 168 = = 8

Tillsyn av skydd for djur- och
227 vaxtarter S " " 66
528 Ovrig tillsyn (framst vilthdgn) 96| = = 63
535 Tillsyn av vattenverksamhet® 4981 + + 2769
Tillsyn av miljéfarlig verksamhet
555 1 3580 + + 3000

6 Tillsyn av kemiska produkter och 5 _ _ 5
S biotekniska organismer S - b
566 Tillsyn av avfall och 867 N N 680

producentansvar
566 Tillsyn av dumpningsdispenser 9 = = 9
Tillsyn av ovrig miljé och
567 hilsoskydd 436+ * 200
575 Tillsyn av férorenade omraden? 2000 = = 1480
Summa pd 15454 9318
Summa aa (antal pd/214
pd = X arsarbetskrafter) 72,3 43,6
Arsarbetare/tjdnster
(Summa aa/0,75) 96,5 58,1

1) Inklusive tillsyn av stora infrastrukturprojektet, bland annat Vastlanken
2)  For den operativa tillsynen av fororenade omraden uppgér behovet 2023 enligt Miljosamverkan
Sveriges behovsmodell till 1560 pd. Det totala behovet av hela tillsynsarbetet enligt
verksamhetsplaneringen uppgar dock till 2000 pd, vilket &r det som anges ovan. Skillnaden utgérs
framst av att modellen inte fullt ut tar hansyn till resursbehovet for komplicerade objekt.




Troliga forandringar i tillsynsbehov 2024 och 2025, kommentar till tabellen
ovan.

Natur 525, 527

Det dr mojligt att behovet av samrad 12:6 (525) 6kar med fler
solcellsanlaggningar och 6kad masshantering vid infrastrukturprojekt. Fler
invasiva frammande arter upptécks i vart lan, vilket okar behovet framéver
pa 527.

Vattenverksamhet - 535

Nuvarande modell for berdkning av tillsynsbehovet inom vattenverksamhet
tar inte hansyn till nya tillsynsomraden eller férdandringar i befintliga som
aktualiseras i samhallsutvecklingen och gron omstdllning. Vi ser att mer
tillsyn kommer behovas for att hantera industriklivet, klimatomstdllning och
elektrifiering. Idag pagar aven en satsning pa ateruppbyggnation av var
civilférsvarsformaga som kan innebéra ett okat tillsynsbehov t.ex. inom valda
delar av vattenforsorjningen. Utforligare beskrivning ges under rubriken; Vad
paverkar tillsynsbehovet i Vastra G6talands 1an pa sidan 10.
Sammanfattningsvis kan det 6kade tillsynsbehovet harledas till att vi
sannolikt behdver hantera:

1. Fler samrad om kontrollprogram och Iépande tillsyn efter prévning.

2. Mer tillsyn kopplat till att mer och mer energiproduktion och
kraftverledning kommer att ske i vattenomraden t.ex. solcellsparker,
vindkraft, vagkraft

3. Mer tillsyn av Markavvattning till foljd av klimatférandringar och dkad

konkurrens i anvandningen av mark och vatten.

Mer tillsyn av vattenuttag till foljd av krav i det nya Dricksvattendirektivet

Mer tillsyn till f6ljd av 6kad bidragshantering

Mer tillsyn till f6ljd av krav pa Restaurering av vattendrag och hav

Mer tillsyn till foljd av krav i nya atgardsprogram, i takt med att

kommunernas sammanstallda planering for atgardsbehov kopplat till

miljokvalitetsnormer for vatten blir tillganglig, sa kommer tillsynsbehovet
béattre kunna skattas.

No ok

Miljofarlig verksamhet 555

I den nationella tillsynstrategin for 2022-2025 lyfts bl a behovet av att fa till
stand omprovning av gamla tillstand for miljéfarliga verksamheter. Det finns
ett stort antal verksamheter (ca 170 st) med miljobalkstillstand &dldre dn 10 ar
men dven o6ver 50 st med tillstand beslutade med st6d av miljoskyddslagen.
Arbetet med att forst kartlagga gallande tillstand for samtliga tillsynsobjekt
samt att sedan beddma for vilka det finns behov att vidta atgarder kommer
paborjas under 2023 och sd smaningom troligen innebdra ett stérre
resursbehov kommande ar for att ev paborja arbetet med omproévningar.

Behovet av riktade tillsynsinsatser till miljéfarliga verksamheter (555)
rorande energi och klimat, avfall och klimatanpassning har ocksa okat vilket
kan innebdra ett dkat tillsynsbehov. Omstallningen medfor dven ett dkat antal
anmadlning- och prévningsdrenden vilket ocksa 6kar behovet av
tillsynsresurser.



Avfall och producentansvar 566

En ny foreskrift fran Naturvardsverket anger att tillstandsplikt ersatts med
anmalan for transport av icke-farligt avfall nar det gdller avfall som
uppkommit i en yrkesmadssig verksamhet samt for yrkesmassiga transporter
om avfallsmdngden understiger 10 ton eller 50 kubikmeter per kalenderar.
Andringen medfor att antalet anmélningar och ddrmed tillsynsbehovet kan
6ka nagot.

Resursbehovet for tillsyn av gransdverskridande avfallstransporter kommer
troligtvis fortsatta att 6ka framéver, beroende pa direktiv och ambitionsniva
frdn EU och regeringen. Aven uppdraget att arbeta for att forhindra
avfallsbrottslighet kan komma att 6ka kommande ar.

Lagen om allmédnna vattentjinster 567

I och med att den planerade tillsynen inom lagen om allmédnna vatten- och
avloppstjanster har 6kat pa senare ar sa kommer det troligen att generera fler
tillsynsdrenden framover och ddarmed ett 6kande resursbehov (567).
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Allmant om tillsyn enligt miljobalken

Tillsyn enligt miljobalken styrs framfor allt av 26:e kapitlet. Tillsynen ska
sakerstalla syftet med miljobalken och foreskrifter som har meddelats med
stdd av balken. Tillsynsmyndigheten ska for detta d&ndamal pa eget initiativ
eller efter anmadlan i nddvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stdd av balken samt vidta de atgarder som behovs for att astadkomma
rattelse. Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom radgivning och
information skapa forutsdttningar for att balkens dndamal tillgodoses.

Avgransningar

Av miljé6tillsynsforordningen (SFS 2011:13) framgar definitioner, regler om
behovsutredning och tillsynsplanering samt férdelningen av tillsynsansvaret.
I denna behovsutredning tar vi ocksa med tillsyn enligt
”Sevesolagstiftningen”, samt lagen om allmanna vattentjanster. Dessa tva
tillsynsomraden &r sd ndra knutna till tillsyn enligt miljobalken att vi har
bedomt dem vara svart att skilja ut och undanta.

Forordningen om avgifter for provning och tillsyn

I kap. 10 i férordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken (nedan kallad FAPT) framgar att lansstyrelserna arligen ska
redovisa kostnader och inkomster for vissa typer av arbete (10 kap. 3 §).
Lansstyrelserna ska darutéver enligt 10 kap. 4 § ocksa redovisa "beraknade
kostnader for nédvandiga tillsynsatgarder som enligt lansstyrelsernas
beddmning inte kan tackas av avgifterna” enligt FAPT:en. Lansstyrelserna ska
vidare ange skdlen for sina bedémningar (10 kap. 4 §) samt samverka fér en
enhetlig redovisning (10 kap. 5 §). Redovisningen ska ske till
Naturvardsverket. Miljosamverkan Sverige har tagit fram en modell for
bedémning och berdkning av tillsynsbehovet som lansstyrelserna bor anvanda
sig av for att kunna gora denna redovisning till Naturvardsverket.
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har till viss del anvdant denna modell for att
berdkna tillsynsbehovet och kunna gora redovisningen till Naturvardsverket.

I Miljésamverkan Sveriges modell delas tillsynen upp i tre kategorier;
aterkommande objekt, avgrdnsade insatser och inkommande drenden. I denna
behovsutredning tilldimpas den uppdelningen fortfarande fér berakning av
resursbehovet for vattenskyddsomraden, vattenverksamhet, miljoskydd och
fororenade omraden.

Nar det gédller berdkning och bedomning av tillsynsbehovet inom
naturtillsynen (4355, 515, 523, 526, 527 och 528) har Miljosamverkan Sverige
tagit fram en ny berdkningsmodell dar indelningen ar planerad och
héndelsestyrd tillsyn.

I FAPT 10 kap. 4 § efterfragas berdknade kostnader for nédvandiga
tillsynsatgdrder. Dessa kostnader likstdlls med det behov som ska tas fram
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enligt miljotillsynsforordningen (1 kap 6 §). I behovsutredningen anges tid for
olika tillsynsatgarder. For att rakna fram kostnader utgar vi fran féljande:

e produktiv arbetstid motsvarar 75 % av en tjanst
e kostnaden for var arbetstid ar 800 kr/h?.

Den totala kostnaden for tillsyn blir saledes:

Behov (h)*(1/0,75)*800

Redovisningen till FAPT ska avse behovet for foregaende ar jamfort med det
ar redovisningen sker. Detta for att behovet ska kunna jamforas med utfallet
av genomford tillsynstid samt tillsynsintdkter for det ar som passerat.

Planerad eller handelsestyrd tillsyn

Tillsynen kan vara planerad eller handelsestyrd. Tillsynen kan ocksa grupperas i
férebyggande eller kontrollerande insatser. Bade den handelsestyrda och den
planerade tillsynen kan bedrivas i férebyggande syfte, exempelvis genom
radgivning per telefon, eller for att félja upp och kontrollera att géllande
regler foljs.

Planerad tillsyn ar nar lansstyrelsen planerar och utfor tillsyn pa eget initiativ i enlighet med
tillsynsplanen. Antingen &r den planerade tillsynen férebyggande (frdmjande) eller
kontrollerande. Genom information och radgivning skapas forutsattningar for
att miljobalkens d&ndamal tillgodoses. Exempel pa planerad kontrollerande
tillsyn ar nar lansstyrelsen gor egeninitierade kontroller med avseende pa en
sdrskild malgrupp eller ett malomrade, f6ljer upp faststéllda villkor i beslut
etc.

Tillsynen utférs antingen som forebyggande atgarder, t ex. rad och
information om vilka regler som giller generellt och samradsanmalningar,
eller med kontrollerande atgarder som t ex kontroll av inkomna klagomal
eller tips. Aven kontroll av évertrddelser som myndigheten sjilv uppticker
raknas hit.

Lénsstyrelsens dvergripande malsattning bor vara att mer av tillsynen ar planerad och
forebyggande.

Vad ar rimligt behov?

Lansstyrelsens utgangspunkt for behovsutredningen ska vara att gora
avgransningar och avvagningar utifran reella behov och vad som behovs for
att uppna miljokvalitetsmalen. Darmed blir det en rimlig balans mellan
behovsutredningen och tillsynsplanen.

Tillsynsmyndighetens ska kunna prioritera atgarder dar de gor mest nytta
utifran definition av tillsynsuppdraget, bl.a. med utgadngspunkt i

1800 kr/h &r den timkostnad for tillsyn som i regel anges i FAPT:en i de fall timavgift ska
tas ut. FAPT 3 kap. 11 8.
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miljokvalitetsmalen. Vi maste darfor gora prioriteringar i vart tillsynsarbete.
Utover detta maste ett visst matt av avgransningar och prioriteringar ske
redan i behovsutredningen.

Var ambition &r att behovsutredningen ska grunda sig pa det verkliga
tillsynsbehovet ur miljésynpunkt samt var det ar kostnadseffektivt att na en
effekt genom att bedriva tillsyn. Om den tillsyn vi bedriver inte ger nagon
effekt i forhallande till vara uppdrag sa kanske det inte finns ett verkligt
tillsynsbehov. Det man vill uppna kanske battre nas pa andra satt an via
tillsyn. Berdkningen av tillsynsbehovet hdanger ocksa starkt samman med
myndighetens arbetssatt och vilka effekter man lyckats uppnad genom
tillsynsarbetet.
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Vad paverkar tillsynsbehovet i Vastra
Gotalands lan?

Beskrivning av situationen i lanet av betydelse for tillsynen

Behovet av naturtillsyn styrs i hog grad av de givna naturforutsattningarna.
Véastra Gotalands lan ar ett stort 1an med mycket varierande och speciell
natur; havs- och insjokust, gammal jordbruksbygd, 16vskogar, plataberg och
stora skogs- och vatmarksomraden. Den varierande naturen och en lang
tradition av att skydda natur gor att det finns 6ver 1 300 skyddade
naturomraden och naturobjekt. Da ar inte strandskyddsomraden och
generella biotopskydd inkluderade. Det krdver en hel del tillsyn for att
sdkerstdlla att natur- och friluftsvirden uppréatthalls.

Lanet ar ocksa kust- och sjorikt med en lang kuststrdcka, de tva stora sj6arna
Vdnern och Vittern och ett i 6vrigt sjo- och arikt landskap, sarskilt i Dalsland,
Sjuhdradsbygden och i norra Skaraborg. Strandskyddet ar omfattande, trots
att Vdstra Gotalands ldn har generella undantag. Vi har 338 skyddade
omraden som ocksa har strandskydd i ldnet, varav 26 omraden har mer &n 1
000 ha vattenyta. Darmed ar ocksa tillsynen inom strandskyddet omfattande.
Det forekommer mycket fritidshusbebyggelse utmed kusterna och
exploateringstrycket dr stort. Det ar ofta dar som tillsynen behovs.

Viastra Go6talands 1an praglas ocksa i hég grad av jordbruk med fulldkersbygd i
Skaraborg och Fyrbodalsomradet samt mer smabruten odlingsbygd i norra
Skaraborg, Sjuhédrad, vid kusten och Dalsland. Det paverkar ocksa behovet av
naturtillsyn. Det generella biotopskyddet genererar en hel del tillsynsarenden
arligen. I lanet finns cirka 5 000 markavvattningsféretag. Behovet av tillsyn
av markavvattningsforetagen ar stort.

Vid de besoksintensiva naturskyddade omradena Hornborgasjon och Koster
maste tillsynen koncentreras till att bevaka betradnadsférbud, jakt- och
artskyddsbrott, brott mot fiskeforeskrifter, hastighetsgranser (bat), olovlig
eldning etc. Vid mindre bestksintensiva naturreservat finns ett behov av att
ha tillgang till en utbildad naturvardsvakt som kan rycka ut vid dvertrddelser.

Vastra Gotalands lan ar ett rovdjurslan. Vi har bl.a. varg och lo, vilket innebdr
ett behov av en hel del forebyggande tillsyn i form av ex.
informationskampanjer. Vi ser ett behov av att arbeta mer riktat an tidigare
mot illegal jakt pa rovdjur. Rovdjurstillsynen ar dock inte inkluderad i
behovsberdkningen eftersom det i férsta hand ar fraga om jakttillsyn.

Sveriges storsta sjo Vanern har, liksom vastkusten, manga smabatshamnar
och fritidshusbebyggelse med bryggor och dar nybyggnation, renoveringar
och muddringar sker frekvent. Kvittblivning av muddermassor hanteras
delvis genom dumpning till havs. Vid Vinga i havet utanfor Goéteborg ligger
den storsta platsen ddar dumpningsdispens har beviljats.
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Lanets storsta vattenkraftverk ligger i Gota alv och dessutom finns ytterligare
cirka 290 mindre kraftverk. I atgdardsprogrammet till
vattenforvaltningsarbetet anges behov av stora tillsynsinsatser med en
femtedel av all vattenkraft varje ar. Vidare pekar Vattenmyndigheten pa
behov av tillsyn av alla vattenuttag, exempelvis i darna i jordbruksomraden
och dven en regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden. Lansstyrelsen har i
uppdrag att langsiktigt sdkra en hallbar dricksvattenf6érsérjning vilket
paverkar resursbehov fér arbete med skydd av dricksvatten och fér 2022 ska
Lansstyrelserna redovisa antal tillstandspliktiga vattenuttag som saknar
tillstand och antal vattenuttag som har tillstand. Lansstyrelserna ska dven
redovisa antal vattenuttag (med och utan tillstdnd) som finns registrerade i
verksamhetssystemet Alvan.

Inom lénet ligger Sveriges stérsta hamn, stora petrokemiska industrier och
flera raffinaderier. Detta paverkar Lansstyrelsens tillsyn av miljéfarlig
verksamhet till stor del, da behovet av tillsyn vid dessa verksamheter ar stort.
Det finns ocksd annan tung industri i form av massa- och pappersindustri,
fordonsindustri, cementindustri, glasindustri, kemisk industri samt smaltverk
m.m. Har finns ocksa ett flertal textilindustrier, manga verkstadsindustrier
och stora deponier. Den stora forekomsten av stérre miljofarlig industri
medfor ocksa att manga verksamheter berors av EU-direktiv som IED-
direktivet och Sevesodirektivet.

Véstra Gétalands lan praglas av en langvarig industriell verksamhet vilket paverkar
forekomsten av fororenade omraden. Léanet har ojamforligt flest antal objekt i
landet som é&r klassificerade i riskklass 1 och 2 enligt MIFO, Naturvardsverkets
Metodik for Inventering av Férorenade Omraden.

I Goteborg pagar flera infrastruktursatsningar med bl. a flera stora
vattenverksamheter som broar och tunnlar dar masshantering och
kontrollprogram ger flera och stora foljdarenden. Ett av dessa projekt ar
Vastlanken, en jarnvagstunnel under Goteborg som byggs under 2018 - 2026,
ett projekt som kraver en stérre tillsynsinsats fran Lansstyrelsen.

Forekomsten av flera hamnar med internationells transporter samt andra
gransdvergangar paverkar behovet av tillsyn av granséverskridande
avfallstransporter.

Forandringar i omvarlden och risker som kan paverka behovet

Héar gors en omvarldsanalys av forandringar som paverkar tillsynsbehovet, t
ex andrad lagstiftning, nya krav pa tillsynsintervall etc.

Civilt férsvar

Det forsamrade sdakerhetspolitiskt laget har lett till kraftigt 6kat fokus pa
totalforsvaret och ateruppbyggnaden av det civila forsvaret. Lansstyrelsen ar
hogsta civila totalférsvarsmyndighet regionalt och har sen den 1 oktober 2022
en ny roll som civilomradesansvarig fér Vastra Gétaland och Hallands lan.
Ateruppbyggnaden av det civila forsvaret innebéar att en mangd olika
regionala och lokala aktorer behover forbereda sig for att tillsammans kunna
halla i gang viktiga funktioner i samhallet som t.ex. vattenférsorjning,
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livsmedelsforsdrjning, transporter och energiforsorjning vid héjd beredskap.
Ateruppbyggnaden av det civila forsvaret kommer successivt att involvera allt
fler verksamheter och ar ett arbete som kommer att paga under lang tid.
Detta bedoms fa en pataglig paverkan pa behovet av miljotillsyn som behovs
for stod och kvalitetssdkring av dessa forberedelser och atgarder.

Miljofarlig verksamhet

Samhaéllets atgarder for att minska klimatpaverkan och anvédndningen av
fossila branslen innebar att nya stora verksamheter ar pa gang att etableras
kopplat till anvdndningen av férnybar energi, bl a stérre vindkraftsparker och
batterifabriker. Detta kan pa sikt generera ett 6kat behov av milj6tillsyn.
Andra verksamheter fordndrar sin produktion och energianvdndning for att
vara en del av den ”grona omstallningen”. Det leder till ett 6kande antal
anmadlningsdrenden som i vissa fall krdver stora arbetsinsatser.

Behovet okar att intensifiera tillsynen avseende energianvandning och
transporter fér att minska foretagens klimatpaverkan.

Avfallsbrottslighet

Den 6kande brottsligheten kopplad till avfall och regeringens ambition att 6ka
insatserna for att motverka detta har medfért och kommer medfdra 6kande
tillsynsbehov.

Omprovning av dldre miljotillstand

Det finns manga &ldre tillstand som skulle behéva omprévas. Om det blir
aktuellt skulle det generera mycket tillsyn. Behoven finns pa flertal omraden t
ex miljofarlig verksamhet, tillstand i vatten, vilthdgn.

Fororenade omraden

Upptdckten av markomraden fororenade med PFAS samt behovet av sanering
av fororenade sediment kommer att bidra till ett 6kat resursbehov for tillsyn
framover.

Okad etablering av solcellsparker

Den kraftigt 6kade utbyggnaden av stora solcellsanlaggningar medfér ett okat
behov av samrad, det vill sdga, hdndelsestyrd forebyggande tillsyn. Det ar mer
komplexa samradsdarenden an vanligt i och med att det ar nédvandigt med
miljékonsekvensbeskrivning for att belysa motsattningarna i
markanvandningen.

Okat besokstryck i naturen

Under de senaste aren, kanske framst under pandemiaren, har vi noterat ett
Okat besokstryck i vara skyddade omraden, bl a naturreservat. Naturturismen
lyfts allmént i samhallet och det bidrar till besokstrycket. Vi marker ocksa att
de 6kade friluftslivet overlag ger upphov till konflikter mellan markéagare och
besotkare. Nedskrdpning i naturreservaten verkar ocksa folja med 6kat
besokstryck. Ibland innebdr det har ocksa tillsynsarenden for lansstyrelsen. Vi
kan nog forvanta oss mer tillsyn som har sin bakgrund i det 6kade
friluftslivet. Aven utmed véra kuster och vid storre sjdar mirks trycket av fler
fritidsbatar. Dels 6kar det efterfragan pa batanldggningar; smabatshamnar
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och bryggor, dels 0kar det besokstrycket i skyddade omraden och t.ex.
uppankring i grunda vattenmiljéer. Det innebdr fler anmaélningsdrenden och
behov av kontrollerande tillsyn.

Invasiva frimmande arter

Sedan 2019 har lansstyrelsen en viktig roll i arbetet mot invasiva fraimmande
arter. Tillsynsarbetet har varit under uppbyggnad under de senaste tva aren
och vi vantar fortfarande pa foreskrifter fran Naturvardsverket som kan ge
ytterligare tillsynsuppgifter. Problem med invasiva arter har 6kat med
varmare klimat och omflyttning av jordmassor vid anldggningsarbeten.
Allmé&nheten rapporterar ocksa mer och mer iakttagelser av invasiva arter
vilket Okar trycket pa tillsyn och atgarder. Vi kan férvanta oss en ytterligare
O0kning av tillsynsbehovet ju mer tillsynsomradet utvecklas.

Skred

Manga verksamheter ar placerade utmed vattendrag. I takt med att
tilltagande klimatférandringar som bl a ger mer nederbérd sa finns ett behov
av tillsyn kopplat tillatgarder for klimatanpassning av verksamheterna f6r att
forhindra éversvamningar och skred.

Regeringen har senaste aren forstarkt anslaget for skredsakring langs Gota
alv. SGI har genomfo6rt geotekniska undersokningar i 11 prioriterade omraden
och tagit fram ett atgdrdsforslag som ska minska sannolikheten for ras och
skred langs med dlven. Atgarderna beslutas inom ramen for Gota alv
delegationens 6verinseende dar Lansstyrelsen Vastra Gotaland ar
representerad.

Okad tillsyn férvintas bade till f61jd av forebyggande &tgarder savil som
tillsyn till £61jd av utlosta skred. Tretton av lanets 49 kommuner ligger i
omraden med betydande risk fér skred.

I och med de 6kande behoven av klimatanpassning finns i forsta laget ett
behov av att identifiera vilka tillsynsobjekt som ar i riskzonen for paverkan av
klimatférandringar, t ex Oversvamning eller vattenbrist.

Hoga Vattenfléden & Vattenbrist

Klimatférandringar medfor 6kade risker for extrema vaderforhallanden och
darmed aven risker for torka och 6versvamningar som direkt paverkar
vattenbalansen i var miljé. Behov av resurser for évervakning, forebyggande
och akuta atgarder och darmed okad tillsyn over vattenverksamheter som
paverkas och/eller paverkar bedéms 6ka.

En forvantad 6kning av temperatur och nederbdérd medfér dven fordndringar i
vattenbalansen med paverkan pa vattenfléden, yt- och grundvattennivaer. I
vissa delar av ldnet bedéms risken for vattenbrist och torka Oka t.ex. centrala
delarna av Skaraborg medan det i andra delar okar risken for
o6versvamningar. Pa flera platser 6kar bade risken for torka och
oversvamning, vilket innebér att forebyggande atgarder som vidtas okar i
komplexitet. I lanet kan 6versvamningar intrdffa under alla arstider medan
risk for vattenbrist framst ar stor under sommarhalvaret. Lanets tdtorter har
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mycket hardgjorda ytor och i vissa fall underdimensionerad
dagvattenhantering, vilket 6kar konsekvenserna av en éversvamning vid
skyfall. Det finns ocksa risk for hégre havsnivaer fran Vasterhavet. I en
majoritet av ldnets kommuner finns risk for 6versvamning, vilket
sammantaget gor att vi beddémer att tillsynsbehovet kommer att 6ka och
forandra tillsynsbehovet framéver.

Restaurering av akvatiska miljéer

Restaurering utgor en viktig atgard for att aterstalla vattenmiljoer som har
paverkats negativt av manskliga aktiviteter. Den fysiska paverkan bedoms idag
vara den framsta orsaken till att vi inte nar vara miljéomal och miljokvalitetsnormer
for landets sjoar, vattendrag, kust och hav. Under 2021 kom Havs-och
vattenmyndigheten med rapporten ”Fysisk restaurering av akvatiska miljoer —
vattendrag och sjoar med kant zon och vatmarker. Rapporten ar tankt att fungera
som kunskapskalla, idébank och inspiration for hur man kan aterstélla och forbattra
de vatten som ar negativt paverkade av manskliga aktiviteter. | rapporten slar
Havs- och vattenmyndigheten fast att det &r angeldget att dka takten i
atgardsarbetet i syfte att aterstalla viktiga vattenmiljoer och for att miljomal och
miljokvalitetsnormer ska nas Rapporten kommer understodjas av fler bidragsbeslut
behover fattas av Lansstyrelsen och fler vattenverksamhetsarenden. Den 13
december 2022 kom ett forsta beslut om bidrag for genomférande ar 2023. Det
totala bidragsbehovet som uppgick till 61 094 350 kr och for Lansstyrelsen i Véstra
Gotaland blev tilldelningen 4 731 411kr. Medel far anvandas av lansstyrelserna for
att planera, organisera och genomfora restaureringsatgarder samt uppféljning och
utvardering av genomforda atgarder, men inte for var tillsyn vilket ytterligare
bidrar till att 6ka gapet mellan behov av tillsyn och finansierad tillsyn.

Vattenbruk

2020 fattade Regeringen beslut om en ny handlingsplan for
livsmedelsstrategin. Handlingsplanen innehaller satsningar pa 122 miljoner
kronor arligen fram till och med 2025.

Regeringen uppdrar at Jordbruksverket att vidareutveckla framjandearbetet
av vattenbruket och genom koordinering av den svenska vattenbruksndringen
skapa en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja inom
vattenbruket, som kommer krava att lansstyrelserna engageras i tillsyn och
provning av vattenverksamheter men ocksa fisketillsyn enligt fiskelagen.

Havet och ménniskan, Havsmiljolag

Rapport under 2021 leder sannolikt till att en ny havsmiljolag kommer att
antas under 2023. Av havsmiljolagen ska det framga att Sveriges
havsmiljoarbete ska syfta till att uppna det av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt bidra till att relevanta delar av
Generationsmalet och de berdrda miljokvalitetsmdalen nds. Aven férandringar
i Miljobalken och fiskelagen kommer att f6lja av den nya lagen samt ett
atgardsprogram. Vilken paverkan den far inom tillsyn vattenverksamhet for
2023 ar idag oklart.
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Vatmarkssatsning

Regeringen kommer avsatta 250 miljoner per ar i budgeten till att aterstélla och
anlagga vatmarker fran och med 2023, vilket ar innebar en viss 6kning jamfort med
tidigare ar. Det kan forvantas att antal bidragsarenden 6kar, dar en viss andel av
dem ocksa kommer att behdva hanteras som anmalningspliktiga
vattenverksamheter.

Vattenkraft

Regeringen beslutade 2020 om faststdllande av nationella planen f6r moderna
miljovillkor inom vattenkraften (NAP). Den nya lagstiftningen som mojliggér
NAP tradde i kraft den 1 januari 2019.

FOr 2023 har vi 28 pagaende NAP-drenden fran 2022 som kommer fa domslut
med efterf6ljande krav pa samrad om kontrollprogram och l6pande tillsyn.
Aven avvisade drenden far konsekvenser for vart tillsynsbehov da dessa ska
foreldggas om att s6ka nytt tillstand.

Nya ansdkningar pausas under 2023 och tidsschemat for alla omprdvningar
som inte inkommit &n med ansdkan skjuts 1 ar framat i tiden.

Dricksvattendirektivet

EU:s dricksvattendirektiv anger de sarskilda krav pa kvalitet och tillgang som
ska vara uppfyllda for vatten som dr avsett att anvandas som dricksvatten. Ett
nytt direktiv vann laga kraft i januari 2021 och bestammelserna ska nu
inféras i svensk lagstiftning. Medlemsstaterna kommer att bli skyldiga att
rapportera utldackage av dricksvatten till EU-kommissionen. Om det anses for
hogt kan de bli tvungna att ta fram en atgardsplan.

Kraven pa riskbedémning och riskhantering utvidgas och blir obligatoriska.
Det kommer att berora bade tillrinningsomraden, vattentédkter, vattenverk
och hela distributionskedjan danda in i fastigheterna. Behovet av att
genomfora vattenverksamhet till f6ljd av detta bedoms som patagligt och vart
behov av tillsyn kommer att 6ka.

Miljokvalitetsmalen

Lansstyrelsen har en samordnande roll i det regionala arbetet med
miljomalen. Vi foljer ocksd upp hur miljoarbetet gar.

Vi fokuserar pa fyra utmaningar for Vastra Gétaland dar vi tillsammans kan
skapa battre forutsattningar for miljon:

Minskad klimatpaverkan och ren luft

Hallbar anvandning av vattenmiljoer

Hallbart brukande av skog och odlingslandskap

God boendemiljo och hallbar konsumtion

Inom varje utmaning finns atgarder for lokala och regionala aktérer i Vastra
Gotaland for att na de regionala miljomalen.

Syftet med atgardsprogrammet ar att det ska vagleda och stédja
prioriteringar samt stimulera till en 6kad samverkan i det lokala och
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regionala miljoarbetet. Flera atgdrder grundar sig pa lagkrav medan andra
atgarder till storre del ar frivilliga. Nagra atgéarder har direkt eller indirekt
koppling till den tillsyn Lansstyrelsen bedriver.

Atgardsprogrammet for miljomalen har reviderats och ett nytt reviderat
program for dren 2022 - 2025 har tagits fram. Programmet innehdller en rad
atgédrder som aktérerna atar sig att arbeta med. Nagra av dessa atgarder
beror direkt tillsynen men tillsynen ar i 6vrigt en stddjande verksamhet for
att na miljomalen. Mer om atgardsprogrammet finns pa Lansstyrelsens
webbplats.

Miljokvalitetsnormer

Idag finns miljokvalitetsnormer for:
e olika fororeningar i utomhusluften (SFS 2010:477)
e kvaliteten pa vattenmiljon (SFS 2004:660)
e olika kemiska foreningar i fisk- och musselvatten (SFS 2001:554)

e omgivningsbuller (SFS 2004:675)

Myndigheter och kommuner ska sdkerstdlla att de miljokvalitetsnormer som
meddelats enligt 5 kap. 3 § MB uppfylls. Detta ska bl.a. goras vid utévande av
tillsyn (5 kap. 5 § MB). Lansstyrelsens tillsyn har inte sa stor mojlighet att
paverka MKN for utomhusluft och omgivningsbuller. Daremot har tillsynen
mojlighet att paverka MKN som ror parametrar i vattenférekomster och olika
kemiska foreningar i fisk- och musselvatten.

Atgardsprogram Vatten

Forvaltningsplan inklusive atgardsprogram for Vasterhavets vattendistrikt
beslutas i slutet for varje sexarig vattenforvaltningscykel. Senaste
beslutstillfallet var den 1 december 2021. Nytt atgardsprogram for vatten
2022-2027 har faststillts den 22 augusti 2022. Atgarderna i programmet
behovs for att vattenforekomsterna i vattendistriktet ska na den kvalitet som
miljokvalitetsnormerna anger. Under 2023 kommer det inte stdllas krav pa
aterrapportering till Vattenmyndigheten.

Lansstyrelsens planering ska bedrivas utifran ett
avrinningsomradesperspektiv och sdkerstdlla att miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten beaktas i alla tillampliga delar av lansstyrelsens
verksamhet, sdsom t ex i tillsynen. Tillsynen behover fokuseras pa de
vattenforekomster dar miljokvalitetsnormerna inte f6ljs. Problemomradena i
lanet ar overgodning och hydromorfologiska problem sasom dammar, ratning,
dikning och andra foreteelser som utgér vandringshinder eller orsakar alltfor
forandrade flodesmonster.

Lansstyrelserna i Vastra Gotaland berors av 12 atgarder i atgdrdsprogrammet.

Av dem &r det framst atgdrd 1-5 som paverkar bedomningen av
milj6tillsynsbehovet.
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Atgérd 1 reglerar bland annat att Lansstyrelsen ska ha en tillsynsplan och
behovsutredning fér miljofarlig verksamhet, férorenade omraden, jordbruk
och vattenverksamhet, men ocksa en regional vattenforsérjningsplan, tillsyn
av kommunernas detaljplaner samt en tillsynsvdgledningsplan till
kommunerna om milj6éfarlig verksamhet och férorenade omraden.

Atgérd 2 reglerar bland annat att Lansstyrelsen inom ramen for sin tillsyn,
omprovning och provning enligt miljébalken ska prioritera tillsynen av
miljofarliga verksamheter enligt MB 9 kap, férorenade omraden enligt MB 10
kap och vattenverksamheter enligt MB 11 kap.

Atgarden innebar for Lansstyrelsen att det ska framga av var tillsynsplan att
vi prioriterar den tillsyn dar det finns risk att inte miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten nas. Det ska stdllas de krav i var tillsyn som behovs for
att undanréja riskerna for verksamheters negativa paverkan pa yt-och
grundvattenforekomsters status. Vid tillsyn av férorenade omraden ska
sarskilt prioriteras och stillas krav pa utredningar och atgarder, sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.

Atgarden innebar ocksd att Lansstyrelsen ska folja upp att beslutade atgarder
vidtas och att Lansstyrelsen ska ta initiativ till omprévning eller férandring
av villkor och tillstand om behov av det uppkommer.

Atgérd 3 reglerar Lansstyrelsens sarskilda tillsyn av vattenverksamhet i vig-
och jarnvagsnatet och innebér att inom ramen for tillsyn av
vattenverksambheter, stodja och samverka med Trafikverket samt stdlla de
krav gallande broar och trummor i det allmédnna vag- och jarnvagsnétet som
behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten kopplat till fysisk paverkan
ska kunna foljas.

Atgérd 4 reglerar att Lansstyrelsen ska vidareutveckla sin vagledning och
tillsynsvagledning till kommunerna i deras tillsyn, prévning och
egenkontrollarbete av miljofarliga verksamheter enligt miljébalken 9 kap,
fororenade omraden enligt miljobalken 10 kap, jordbruk och annan
verksamhet enligt miljobalkeni2 kap. Atgarden ska resultera i att det for
verksamheter med ovan namnda paverkan stélls krav pa genomforande av
atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
kan foljas.

Atgérd 5 reglerar att Lansstyrelsen ska prioritera arbetet med langsiktigt
skydd av vattentdkter. Lansstyrelsen ska inom ramen for detta fortsatta
arbetet med inrdttande av vattenskyddsomraden och arbeta for att forkorta
handldggningstiderna vid inrdttande av vattenskyddsomraden. Lansstyrelsen
ska genomfora systematisk och regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden
med tillhorande foreskrifter. Lansstyrelsen ska inom sin tillsynsvagledning
till kommunerna ge rad och stdd i arbetet med att inrdtta och bedriva tillsyn i
vattenskyddsomraden. Lansstyrelsen ska utarbeta regionala
vattenforsorjningsplaner i samverkan med kommunerna, samt genom tillsyn,
kontrollera att tillstandspliktiga vattenuttag i grund- och ytvatten har
tillstand, sarskilt i omraden med aterkommande vattenbrist.
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Atgérd 10 reglerar att Lansstyrelserna ska vid avhjalpande av
fororeningsskador prioritera omraden som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte f6ljs, eller riskerar att
inte foljas. Lansstyrelserna ska vid prioriteringen genomféra denna med
héansyn till ett avrinningsomradesperspektiv.

Atgarden ska genomféras i samverkan med Naturvardsverket och berérda
kommuner. Atgiarden ska vara vidtagen senast tre ar efter
atgardsprogrammets faststidllande och darefter genomféras 16pande

Nationell strategi for miljobalkstillsynen

De centrala myndigheterna i Tillsynsradet har tagit fram en strategi for
miljobalkstillsynen i Sverige. Syftet med strategin ar att fa genomslag for
nationella prioriteringar, férenkla tillsynsmyndigheternas planering av
tillsyn, tydliggora vad som ska foljas upp. Strategin innehaller sju
tillsynsomraden. Vart och ett av dessa har inringade fokusomraden med
tillh6rande preciseringar kopplade till sig. Till varje fokusomrade finns ett
nationellt effektmal for tillsynen. Preciseringarna utgor strategi fér att uppna
effektmalen. Tillsynsstrategin ska beaktas fran och med 2022 till och med
2025 i samband med behovsutredning och tillsynsplanering. Vilka
fokusomradena dr framgar av respektive tillsynsomrade nedan.

Foljande fokusomraden beror Lansstyrelsens tillsynsverksamhet:

Avfall:

e Masshantering
e Illegal avfallshantering
e Atervinning av avfall s& att det upphor att vara avfall

Fororenade omraden:

e Tillsyn av prioriterade férorenade omraden med riskklass 1 och 2
e Anmadlan om avhjédlpandeatgard enligt § 28 i FMH

Miljofarlig verksamhet:

e Uppdaterade miljobalkstillstand

e Energihushallning

e Kvalitetssdkrad kontroll - utslapp till vatten

e Vaxtnaringsldckage fran jordbruk och héstgardar
Naturtillsyn:

e Paverkan pa naturvdrden i grunda havsvikar
e Paverkan pa naturvdrden i jordbrukslandskapet
e Invasiva frammande arter
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Vattenverksambhet:

e Vattenuttag
e Vattenanldggningar som utgdr vandringshinder
e Dammar i dammsdkerhetsklass med otillfredsstdllande dammsédkerhet

Kemikalier

e Reach - tillsyn av kemiska produkter hos nedstrémsanvandare.

Overlatelse av tillsyn

Inom lanet finns totalt ca 843 miljofarliga verksamheter som ar
tillstandspliktiga och i drift eller under efterbehandling. Lansstyrelsen har
overlatit tillsynen 6ver storre delen (ca 548 st.) av dessa verksamheter till
kommunerna och har kvar tillsynsansvaret for ca 283 verksambheter.
Forsvarinspektoren for miljo och hélsa har tillsynsansvaret éver 12
verksamheter. Nagra av besluten om Overlatelse av tillsyn dr gamla, en del av
dem ar fattade med st6d av miljoskyddslagen. Lansstyrelsen genomfor under
aren 2022-2024 en Oversyn av samtliga beslut om 6verlatelse av tillsyn av
miljofarliga verksamheter till kommunerna. Syftet ar att fa aktuella beslut
som medfor att tillsynen bedrivs av den myndighet dar den passar bast,
Lansstyrelsen eller en kommun. Oversynen kan medféra att antalet
tillsynsobjekt for Lansstyrelsen antingen minskar eller 6kar, samt att
fordelningen pa branscher férdandras. Allt detta kommer troligen att leda till
ett fordndrat tillsynsbehov.

Alla kommuner utom Essunga, Falkoping, Grastorp, Harryda, Karlsborg,
Lidképing, Mariestad, Partille, Skara, Skovde, Sotends, Tibro, Tidaholm,
Toéreboda, Ockerd har tillsyn dver stingselgenombrott enligt 26 kap. 11 §
miljobalken. Stédngselgenombrott dr i hog grad en allemansrattslig fraga och
darfor finns en logik i att det skdts av kommunerna som har god kannedom
om behoven for det lokala friluftslivet.

Lansstyrelsen arbetar aven aktivt for att dverlata tillsynen av
vattenskyddsomraden till kommunerna, vilket sker i samband med
kommunbesok, beslut om nya eller reviderade vattenskyddsomraden samt vid
fornyelse av beslut om Overlatelse av tillsyn enligt miljobalken. Lansstyrelsen
kommer under 2023 unders6ka mojligheterna for 6verlatelse av viss tillsyn av
vattenverksamhet i begransad omfattning till de tillsynsobjekt dir kommunen
har tillsynsansvar for taktverksamhet, men Lansstyrelsen har ansvaret for
tillsyn 6ver vattenverksambhet i syfte att 6ka samordningen i tillsynen.

Regeringens regleringsbrev

I regeringens regleringsbrev till Lansstyrelserna for ar 2023 anges foljande
med koppling till miljotillsyn:

1 Mal och aterrapporteringskrav:
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Efterbehandling av fororenade omraden

A6. Lansstyrelserna ska redovisa hur de har arbetat med 6vervakning,
inventering och kartlaggning av omraden som fororenats av hogflourerade
amnen, s.k. PFAS, och hur arbetet bidragit till en battre kunskap om kallor till
utsldapp samt till att réatt atgdrder kan vidtas for att minska spridningen av
PFAS

A7. Lansstyrelserna ska redovisa hur de verkat for att nya bidrags- och
statsstodsansokningar for att utreda och atgarda férorenade omraden ska ges
in. Lansstyrelserna ska redovisa hur de har samverkat med berdrda aktérer
inom detta omrade for att 6ka takten i atgdrdsarbetet, samt hur de har
arbetat for att sprida goda exempel till kommuner och andra lan.

Overgédning

A8. Lansstyrelserna ska redovisa sitt arbete med att nd miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning.

Dricksvatten

Ag. Lansstyrelserna ska redovisa vidtagna atgdrder och resultat nar det galler
arbetet med genomfdrandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten. I
redovisningen ska ingd en redogorelse for hur de medel som tilldelats for
detta andamal har nyttjats.

Strandskydd

As. Lansstyrelserna ska redovisa resultaten av sitt arbete med
strandskyddstillsyn och tillsynsvagledning om strandskyddet mot bakgrund
av satsningen som beslutades i budgetpropositionen fér 2022 (prop.
2021/22:1 utg.omr. 1 avsnitt 9.7). Lansstyrelserna ska dven redovisa sitt
arbete med att 6verprova strandskyddsdispenser enligt 19 kap. 3 b §
miljobalken.

Tillsyn

D6. Lansstyrelserna ska redovisa resultatet av arbetet med att utveckla
effektivitet och enhetlighet i sin tillsyns- respektive prévningsverksamhet.
Redovisningen ska innehalla en bed6mning av dels hur arbetet med att
tillampa gemensamma arbetsmetoder har utvecklats, dels hur samarbetet vid
arbetstoppar har uttkats. Av redovisningen ska dven framga om vidtagna
atgarder inom omraden ddr gemensamma metoder tilldimpas har bidragit till
kortare handlaggningstider. Arbetet ska samordnas av Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan. Se dven Pagdende uppdrag nedan

3 Uppdrag:

Dricksvatten och avloppsrening

A3. Lansstyrelserna ska redovisa resultaten av sitt arbete med att skydda
dricksvattenforsorjningen, inklusive skyddet av vatten som utnyttjas eller
som kan komma att utnyttjas som vattentdkt enligt 7 kap. 21 och 22

§§ miljobalken. Lansstyrelserna ska dven beskriva resultaten fran arbetet
med regionala vattenférsorjningsplaner, rapportera statusen fér dessa samt
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beskriva lanens och kommunernas tillgang till dricksvattenfoérsérjning for
nuvarande och framtida behov.

Lansstyrelserna ska redovisa antal tillstandspliktiga vattenuttag som saknar
tillstdnd och antal vattenuttag som har tillstdnd. Aven antal vattenuttag (bade
med och utan tillstdnd) som &r registrerade i verksamhetssystemet Alvan ska
redovisas. Lansstyrelsen i Kalmar ldn ska senast den 1 mars 2024 samlat
redovisa uppdraget till Regeringskansliet (blivande Klimat- och
naringslivsdepartementet).

A4. Lansstyrelserna ska utarbeta regionala analyser och kunskapsunderlag
samt stodja den regionala och lokala prioriteringsférmagan inom ramen for
kommunernas kontinuitetsplanering, for att forebygga storningar och minska
sarbarheten géllande tillgang till kemikalier for dricksvattenproduktion och
avloppsrening. Uppdraget ska samordnas av Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan och redovisas till Regeringskansliet (blivande Klimat- och
naringslivsdepartementet) senast den 31 mars 2024. Lansstyrelserna ska
l6pande halla Regeringskansliet informerat om arbetet.

Strandskyddstillsyn statistik

A10. Lansstyrelserna ska registrera uppgifter om kommunernas och
lansstyrelsernas samtliga beslut om upphdvande av eller dispens fran
strandskyddet. Lansstyrelserna ska dven registrera uppgifter om
kommunernas och lansstyrelsernas samtliga tillsynsbeslut i
strandskyddsdrenden. Uppgifterna ska sammanstallas i statistik som bl.a.
visar hur manga beslut som har fattats under aret, férdelat pd kommuner,
samt skilen for och dandamalen med varje beslut och om besluten avser
nyetableringar. Lansstyrelserna ska dven registrera uppgifter om sadana
kommunala beslut som en lansstyrelse har beslutat att overprova enligt 19
kap. 3 b § miljobalken eller som har 6verklagats. Uppdraget ska senast den 15
februari 2024 redovisas till Naturvardsverket, med kopia till
Regeringskansliet (blivande Klimat- och naringslivsdepartementet).

Tillsyn

D3. Lansstyrelserna ska redovisa hur deras tillsyn och tillsynsvdgledning
enligt miljobalken har utvecklats sedan féregaende ar, andel utford tillsyn i
forhallande till behovet av tillsyn inom olika sakomraden, vilka
tillsynsvagledande insatser som har genomforts, hur samverkan har bedrivits
och vilka resultat som arbetet har lett till. Redovisningen ska omfatta hur
medlen har anvants och utformas enhetligt. Uppdraget ska senast den 15
februari 2024 redovisas till Naturvardsverket, med kopia till
Regeringskansliet (blivande Klimat- och naringslivsdepartementet).

Pagaende uppdrag

Uppdrag att framja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljobalken.
Lansstyrelserna ska redovisa férslag pa utvecklingsinsatser som ska leda till
en mer effektiv och rattssaker tillsyn. Forutsattningarna for att utéva
tillsynen utifran en gemensam planering, gemensamma arbetsmetoder och ett
utdkat samarbete vid arbetstoppar ska analyseras. Uppdraget ska samordnas
av Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan och redovisas till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) senast den 31 december 2023.
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Uppdrag om ytterligare dtgdrder mot brottslighet inom avfallsomradet
Lansstyrelserna ska redovisa myndigheternas arbete mot brottslighet inom
avfallsomradet, inklusive samverkan med 6vriga berérda myndigheter, tillsyn
over gransoverskridande avfallstransporter samt hur myndigheter arbetat
med stod och vdgledning till kommunerna. Av redovisningen ska framga
vilket resultat som har uppnatts genom arbetet. Redovisning 1 mars 2026,
delredovisning 1 mars 2023.
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Behovsutredning miljoskydd

458 Tillsyn av atgarder for att forebygga och begransa
allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen)

Denna lagstiftning (1999:381) omfattas inte av miljobalken men har en direkt
koppling till miljobalken da delar av Sevesodirektivet ar infort i miljobalken
och lansstyrelsen ska samordna tillsynen med den 6vriga
miljoskyddstillsynen. Tillsynen inom omradet syftar till att forebygga och
begransa allvarliga kemikalieolyckor. Tillsynen bestar framfér allt av
inspektion och kontroll, granskning av sdakerhetsrapporter,
handlingsprogram, anmadlningar, interna planer, samt uppf6ljning av inci-
denter och driftstérningar. Sevesotillsynen finansieras sedan 2017 genom
sarskilda avgifter som betalas av Sevesoverksamheterna (férordning
2016:986). Under 2018 - 2019 fick lansstyrelserna riktade medel via
ramanslaget fordelat utifran antal Sevesoverksamheter, men sedan 2020
fordelas medlen enligt den sa kallade 7-nyckeln och vi férutséatter att vi far
samma tilldelning dven for 2023. Vi forordar en atergang till den tidigare
modellen dar medlem fordelades utifran antal Sevesoverksamheter och de
principer som styr avgiftsnivan fér Sevesoverksamheterna.

Aterkommande objekt

Beddmning av det samlade tillsynsbehovet f6r 2023 med berdkning enligt
aktuell modell uppgar till ca 525 persondagar.

De lagbundna kraven pa uppdatering av dokument, som sidkerhetsrapporter
och handlingsprogram vart femte ar innebar att tillsynsaktiviteterna varierar
ganska mycket mellan olika ar och insatserna maste anpassas efter detta.
Granskning av sdkerhetsrapporter och handlingsprogram gors alltsa i stérre
omfattning vart femte ar, da stora mangder av drenden kommer in samtidigt.
Aktuellt behov enskilda ar framgar av tillsynsplanen for respektive ar. 2023
beddms vara ett mellanar med "normalt” infléde av drenden. Nésta ar med
stort inflode av Sevesodrenden enligt fem-arsintervall dar 2026.

Egeninitierad och hindelsestyrd tillsyn

Lansstyrelsen har infér 2023 tillsyn 6ver 37 verksamheter pa den hogre
kravnivan samt 76 verksamheter pa lagre kravnivan, varav 49 bergtédkter
(enligt uppgifter i Sefari januari 2023). Av dessa har Lansstyrelsen aven
tillsynen enligt 9 kap miljo-balken pa flertalet av verksamheterna pa hogre
kravnivan och ca en tredjedel av verksamheterna pa lagre kravnivan. For
ovriga tillstandspliktiga verksamheter har tillsynen enligt miljébalken
overlatits till respektive kommun. I den planerade tillsynen ingdr granskning
av sakerhetsrapporter och andra handlingar, anméalningsarenden m.m. samt
planerade tillsynsbestk. Anldggningar pa den hogre kravnivan lamnar in
sdkerhetsrapport minst vart 5:e ar eller i samband med tillstandsproévning
enligt miljobalken. Verksamheter pa den lagre kravnivan lamnar pa
motsvarande sdtt in handlingsprogram minst vart 5:e ar. Granskningen av
sakerhetsrapporter och handlingsprogram sker darmed antingen som en del
av Lansstyrelsens tillsyn eller vid prévningsmyndighetens
tillstandsforfarande.
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Vid sidan av den planerade tillsynen finns dven den handelsestyrda. Det
handlar om uppf6ljning av intrdffande incidenter och olyckor, men aven
forandringar vid anldggningarna som kan motivera en utdkad tillsyn. Den
hédndelsestyrda tillsynen ar tidvis av relativt stor omfattning vilket kan
forklaras av att lanet hyser manga stora och komplexa processindustrier dar
forandringar ar vanliga och déar olyckor kan fa allvarliga konsekvenser for
héalsa och miljo.

I samordningen av Sevesotillsynen ingar att géra en detaljerad planering av
tillsynen. Detta omfattar tillsynsplan och tillsynsprogram. Dessutom skall
rapportering ske till EU via MSB. I samordningen ingar dven att ge vagledning
och stod vid tillsynsbesok, beslut om avgifter for Sevesotillsyn, intern och
extern uppfoljning mm. Under 2023 genomfdrs samverkan med
Arbetsmiljoverket enligt nya rutiner som utarbetats under 2022, i syfte att
utveckla myndighetsgemensam samverkan nar det gdller planering av tillsyn
inom Sevesoomradet.

Resursbehov

Resursbehovet rdaknas fram genom att utgd fran avgiftsnivaerna i férordning
(2016:986) om avgifter for tillsyn av atgarder for att forebygga och begréansa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Avgiften rdknas om till ett
tillsynsbehov genom att dividera varje avgift med timkostnaden 800 kronor. I
det framrédknade resursbehovet ingar bade egeninitierad och handelsestyrd
tillsyn da vi raknar med att den tillsynsinsats som avgiften omfattar i de
flesta fall tacker dven den handelsestyrda tillsynen, samt ett visst matt av
samordning.

Avgifterna enligt férordning 2016:986 avser inte bara Lansstyrelsens arbete
med Sevesotillsyn, utan aven MSB:s insatser for tillsynsvdgledning inom
omradet. MSB:s kostnader utgor ca 20 % av de totala kostnaderna for
myndigheternas arbete med Sevesotillsyn. Lansstyrelsens tillsynsbehov far da
anses utgora 80 % av det behov som rédknas fram utifran tillsynsavgifterna.

ANTAL OBJEKT H/OBJEKT BEHOV TIMMAR
Verksamheter pa hogre kravniva, 10 100 1000
tillstandsplikt A
Verksamheter pa hogre kravniva, 20 75 1500
tillstandsplikt B
Verksamheter pa hogre kravniva, 4 50 200
anmalningsplikt C*
Verksamheter pa hogre kravniva, 3 50 150
gj tillstands/anmaélningspliktig*
Verksamheter pa lagre kravniva, 7 34 238
tillstandsplikt A
Verksamheter pa lagre kravniva, 61 25 1525
tillstandsplikt B
varav 49 utgors av bergtakter.
Verksamheter pa lagre kravniva, 17
anmalningsplikt C
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ANTAL OBJEKT H/OBJEKT BEHOV TIMMAR

Verksamheter pa lagre kravniva, 8 17 136
ej tillstands/anmalningspliktig
Summa Sevesotillsyn 113 4749

*) Dessa ar dock tillstandspliktiga pga de ar pa den hégre kravnivan (se FMH-bilagan)

Summa behov operativ tillsyn 4749 timmar, motsvarande ca 594 pd, varav
153 persondagar for bergtdkterna. Av detta utgors da Lansstyrelsens behov 80
%, alltsa ca 475 persondagar.

Resursbehovet pa 475 persondagar, kan ses som ett genomsnittligt matt pa
behovet per ar, sett 6ver t.ex. en 5-arsperiod med vissa variationer i
tillsynsinsatser enskilda ar.

Det inkluderar dven arbetet med bergtdkter, trots att avgifter inte far tas ut
for tillsyn pa bergtikter med stod av forordning 2016:986. Eftersom
Lansstyrelsen inte har tillsyn enligt miljobalken pa bergtdkterna - med nagra
fd undantag - sa saknas i praktiken finansiering av tillsynen pa bergtidkterna.

Anslag enligt ovan beddms ligga i samma storleksordning som det bedémda
behovet utifran vara anpassade tillsynsprogram. Dock saknas som framgar
ovan ersdttning for arbete med bergtakter som omfattas av Seveso, vilket
medfor att tillsyn vid dessa inte kan prioriteras f6r narvarande.

I ovanstaende siffror ingar ett visst matt av administration, rapportering etc.
for respektive anlaggning. Daremot beddémer vi att resurser for intern
samordning inkl. utveckling och samverkan inte tdcks i dessa siffror. I vart
lan stdlls sarskilda krav da vi har manga kommuner och
raddningstjanstforbund att samordna arbetet med, samt manga anldggningar
att bedriva tillsyn pa. Darfor gors ett tillagg av resursbehovet pa 50
persondagar. Aven behovet av samordning kan variera och bedéms vara ndgot
hogre i samband med femarsintervall fér uppdateringar av
sakerhetsrapporter och handlingsprogram. Det totala behovet rdaknat i antalet
persondagar 2023 uppgar darfor till 475 +50 = 525 pd.

555 Tillsyn av miljofarlig verksamhet

Tillsynen omfattar i huvudsak kontroll av hur villkoren i givna tillstand
efterlevs for milj6farliga verksamheter med beteckningen A eller B i
forordningen (1998:899) om miljéfarliga verksamheter och halsoskydd.
Lansstyrelsen kan Overlata tillsyn enligt 9 kap. miljobalken till den
kommunala tillsynsmyndigheten. Dar lansstyrelsen har tillsynsansvaret enligt
9 kap. miljobalken har lansstyrelsen dven tillsynen 6ver avfall, farligt avfall
och producentansvar (15 kap.) samt av hantering av kemiska produkter, varor
och biotekniska organismer som inte innebéar utslappande pa marknaden,
inom milj6farliga verksamheter for vilka lansstyrelsen har tillsynsansvar (14
kap).

Det totala resursbehovet for miljofarliga verksamheter utgor 3581
persondagar for 2023.
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Aterkommande objekt

Lansstyrelsen har tillsynen 6ver ca 285 miljéfarliga verksamheter. Dessa
utgors bl.a. av avloppsreningsverk, avfallsanldggningar, energianlaggningar,
jordbruk, verkstadsindustri, petrokemisk industri, hamnverksamhet,
raffinaderier, ytbehandlare och takter. Speciellt for vart 1dn ar den stora
mangden tung, miljéstorande industri sdsom petrokemi, raffinaderier,
fordonsindustri och stor hamnverksamhet. Av dessa ar 79 st klassade som
Industriutslappsverksamheter (IUV) och berérs av
Industriutslappsforordningen (IUF).

Planerad och hidndelsestyrd tillsyn

Tillsynen omfattar bland annat kontroll av hur verksamheterna efterlever
villkor och tillstand. Vid behov stédlls krav pa atgéarder for foretagen ska ratta
till brister. Lansstyrelsen ska ocksa ge rad, information och liknande for att
hjdlpa verksamheterna att leva upp till miljobalkens dndamal och sa att
verksamheternas miljopaverkan minskas. Tillsynen omfattar dven att se till
att verksamheterna har de villkor som behovs i géllande tillstand.

Vissa verksamheter omfattas av de bestimmelser som féljer av IUF. Detta
innebar krav pa ett visst besdksintervall samt att f6lja upp hur berérda
verksamheter uppfyller kraven i beslutade BREF-dokument och slutsatser om
basta mojliga teknik (BAT).

I den planerade tillsynen ingar att granska verksamheternas inlamnade
miljérapporter (varje ar), manadsrapporter rapporter fran besiktningar, etc.
och att stdlla krav pa atgarder om sa behovs. I den planerade tillsynen ingar
dven att géra besok pa initiativ av Lansstyrelsen vid verksamheterna samt att
ge rad, information och liknande. Det kan &ven omfatta sarskilda
tillsynsinsatser for att lyfta en speciell fraga som till exempel
energianvandning och klimatpaverkan, klimatanpassning, avfallshantering
m.m.

I den hédndelsestyrda tillsynen ingar bl a av handldaggning av
anmalningsarenden dar verksamheterna anmaler olika férandringar. Har
ingar ocksa handlaggning av driftstérningar, tillbud och haverier samt
hantering av klagomal pa verksamheterna.

Resursbehov

Resursbehovet omfattar alla lansstyrelsens tillsynsobjekt inom miljofarliga
verksamheter. Alla berdkningar gors utifran timavgiften pa 800 kr/h
(Forordningen om avgifter for provning och tillsyn 3 kap 11 §).

Resursbehovet for de flesta branscher (ej takter och lantbruk) rdknas fram genom
att utga fran den tillsynsavgift som verksamheten betalar. Som utgangspunkt
anvénds den avgift som anges i forordningen. Tillsynsavgiften motsvarar 65 % av
den totala avgiften for de flesta branscher. Andelen tillsynsavgift utgar fran
skillnaden i avgift beroende pa om tillsynen har 6verlatits till en kommun eller inte.
Den dvriga delen av avgiften ska tacka kostnader for tillstandsprovning. Avgiften
réknas darefter om till ett tillsynsbehov i timmar genom att dividera varje avgift
med timkostnaden 800 kronor per timme (FAPT 3 kap 11 §).
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For takter utgor istdllet tillsynsdelen av avgiften 30 % och for lantbruk utgér
den 57 %. Tillsynsavgifterna for dessa branscher genererar dock ett valdigt
lagt resursbehov. Har har modellen i stéllet valt att 1agga ett resursbehov pa 9
timmar per objekt for lantbruk och 6, 9 eller 18 timmar per objekt for takter,
vilket féljer det resursbehov som SKR (Sveriges kommuner och regioner) valt
att féresld att kommunerna anger for dessa objekt.

I resursbehovet ingar bade planerad tillsyn och inkommande drenden (da vi
raknar med att den tillsynsinsats som avgiften omfattar tdacker dven den
handelsestyrda tillsynen). Enbart utifran tillsynsavgifterna uppgar
resursbehovet till 1786 persondagar.

Till detta gors ett tillagg pa 20 timmar per tillsynsobjekt for att fa fram ett
resursbehov for arbetsuppgifter av administrativ karaktar sasom hantering av
verksamhetsregistret NikITa, planering, uppf6ljning, samordning etc. Foér var
del uppgar detta behov till 20*285=5700 timmar, motsvarande 712
persondagar.

Lansstyrelsen har tillsynen 6ver 79 verksamheter som berérs av IUF
(industriutslappsforordningen). Bestimmelserna i férordningen innebar bl. a
krav pa regelbundna tillsynsbes6k med 1-3 ars intervall, aterbesdk inom sex
manader om det konstaterats nagon allvarlig fall av brist i hur villkoren
efterlevs. Det finns ocksa krav pa att tillsynsmyndigheten uppréttar en
skriftlig handling efter besdket och att en del uppgifter ska rapporteras till
EU-kommissionen rérande tillsynen. Dessutom ska hantering ske av
statusrapporter rérande fororenade omraden.

Vid tillsynen av IUF-verksamheter ingar ocksa att gd igenom av hur de
uppfyller beslutade BAT-slutsatser och BREF for de verksamheter som berérs
av det. Lansstyrelsen bedomer att resursbehovet, utéver det som motsvaras
av avgiften, uppgar till 48 timmar extra for IUV-objekt som har beslutade
BAT-slutsatser (48 st.). For IUV-objekt som dnnu inte har beslutade BAT-
slutsatser gérs bedomningen att det tillkommer ett arligt behov pa 24 timmar
per verksamhet (31 st.). Denna tid behovs for forberedelse av berdrda
verksamheter infor kommande BAT-slutsatser och BREF-dokument.
Resursbehovet for tillsynsbesok vid de verksamheter som, enligt krav i IUF,
ska besokas arligen eller vart tredje ar berdknas inga i tidigare framrédknat
behov utifran tillsynsavgiften. Totalt utgor det extra resursbehovet fér
hanteringen av fragor rérande IUF till 3048 timmar eller 381 persondagar.

For denna aterkommande, ordinarie tillsyn av miljéfarliga verksamheter ar
resursbehovet totalt alltsa 2879 pd.

Lansstyrelsen har dven ansvaret for tillsyn 6ver vissa sakfragor kopplat till
bygget av jarnvdagstunneln Vastlanken genom Goteborg samt bygget av ny
jarnvdg till Goteborgs hamn. Tillsynen rérande buller och masshantering samt
till viss del utslapp till vatten raknas in under tillsynen av miljéfarlig
verksamhet. Resursbehovet for denna tillsyn bedéms 0,92 arsarbetskrafter
motsvarande 197 pd (1576 timmar).
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Det finns ett dkat behov av tillsynsinsatser som bl a ar kopplat till den ”Gréna
omstallningen” (utfasningen av fossila produkter) samt tillsyn som foranleds
av det osdkra véarldslaget. En del av denna tid laggs pa att skriva yttranden till
Mark- och miljédomstolen i samband med olika prévningar for ny eller
andrad verksamhet. Vi bedomer att det finns behov av ca 200 pd for dessa
tillsynsrelaterade arbetsuppgifter.

Bedomning av det samlade tillsynsbehovet for tillsyn av aterkommande objekt
uppgar till saledes totalt till (2879 + 197 + 200) pd = 3276 pd persondagar
for ar 2022.

Avgransad insats

Det finns dessutom behov av resurser for olika avgransade insatser for att
genom dem utveckla tillsynen av miljofarliga verksamheter. En del av dessa
ar kopplade till den nationella tillsynsstrategin.

Detta handlar om tillsyn rérande vattenuttag pa ca 200 pd, tillsyn for
minskad energianvandning pa ca 75 pd, Vi behover dven aktivt arbeta med att
faststéalla delegerade villkor i givna domar och tillstdnd, framst med fokus pa
energi. Resursbehovet bedéms till 15 pd per ar.

Det finns aven behov pa ca 10 pd for att paborja arbetet med att kartlagga
vilka verksamheter som har foraldrade tillstand eller otillrackliga villkor.
Denna insats ingar i den nationella tillsynsstrategin och vagledningen
kommer att presenteras av Naturvardsverket under aret.

Vi behover arbeta med att ta fram en tredrig strategi for tillsyn av behandling
av avfall (FA och IFA) utifran anteckningsskyldigheten (enligt
avfallsférordningens 6 kap 5 § och 7 kap 7 §). Behovet bed6éms till 5 pd.

Totalt behovs sadledes 305 pd (2440 timmar) fér avgransade insatser.

565 Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer

Aterkommande objekt

Huvuddelen av Lansstyrelsens tillsyn av kemiska produkter och biotekniska
organismer hanteras inom andra tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas
normalt inom 555 och 535.

Lansstyrelsen ansvarar for granskning av kdldmedierapporter for de
verksamheter lansstyrelsen har tillsynen 6ver. Denna tillsyn redovisas aven
till viss del inom 555.Tillsyn omfattar kontroll av att rapporten kommit in till
Lansstyrelsen, att den kommit in i tid, granskning av att kontrollen gjorts pa
ratt satt, med ratt frekvens och att det gar att félja férandringar 6ver tid
genom jamforelse med fjolarets arsrapport. Om en rapport visar pa att en
verksamhetsutévare kommer i fraga for en miljésanktionsavgift i enlighet
med bestammelserna i miljobalken hanterar handldggaren dven hela
darendegangen kopplat till denna avgift.
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Lansstyrelsens objektslista for arsrapporter for kéldmedia innehaller ca 75
objekt (uppdaterad 2022). Handlaggning av varje drende berdknas ta ca 1-3
timmar, det vill sdga 75*2=150 h totalt. Det motsvarar ca 19 persondagar.
Utover det berdknas vi hantera fler miljosanktionsavgifter under 2023 dan
tidigare ar, eftersom rutinerna har stirkts. Aven arbetet med att utveckla
processen kring miljosanktionsavgifter kommer ta 1-2 pd i ansprak. Detta
arbete ar svart att berdkna tid for eftersom vi har lite jamforelsematerial,
men utover handlaggning av drenden berdknas behovet vara cirka 5 pd.

Totalt berdknas tillsynsbehovet for hantering av arsrapporter fér koldmedia
vara cirka 24 persondagar eller 192 timmar.

566 Tillsyn av avfall och producentansvar

En stor del av Lansstyrelsens tillsyn inom avfallsomradet t ex kopplade till
olika anldggningar hanteras inom andra tillsynsomraden. Denna tillsyn
redovisas normalt inom 555 och 535.

De tillsynsuppgifter som redovisas under denna kod ar i huvudsak tillsyn 6ver
gransoverskridande avfallstransporter (GROT) enligt EG-forordningen
1013/2006 om transport av avfall (5664) samt tillsyn av avfallbrottslighet
(5665). Utdver detta granskar Lansstyrelsen dven kommunernas avfallsplaner
(5663) samt handldgger arenden rorande transporter av avfall (5662).

5662 Transport av avfall/farligt avfall
Tillsynsbehovet uppskattas till ca 40 persondagar.

Farligt avfall och icke-farligt avfall far endast transporteras av den som har
ett tillstand utfardat av Lansstyrelsen eller en anmalan registrerad hos
Lansstyrelsen. Anmaédlan om transport av avfall galler for avfall som
uppkommit i yrkesmassig verksamhet dar transporterat avfall understiger
100 kilo eller 100 liter farligt avfall per kalenderar, och/eller for de
avfallsslag som dr undantagna tillstandsplikt. Anmélan ska aven goras vid
yrkesmassig insamling av avfall och avfallshantering av handlare eller
maéklare.

Inom tillsynsomradet far vi in cirka 500 anmalningsadrenden per ar och ett
arende tar i snitt 0,5 h att handlagga. Tillsynsbehovet blir ca 31 persondagar
arligen (500*0,5h)/8h = 31 pd).

En ny foreskrift fran Naturvardsverket anger att tillstandsplikt ersatts med
anmalan for transport av icke-farligt avfall nar det galler avfall som
uppkommit i en yrkesmassig verksamhet samt for yrkesmassiga transporter
om avfallsmadngden understiger 10 ton eller 50 kubikmeter per kalenderar.
Andringen medfor att antalet anmélningar kan 6ka ndgot.

Vi svarar dven pa inkommande fragor fran verksamhetsutdvare och ger
vagledning kopplat till anmalnings- och ansékningsplikten och hur man
lamnar in en korrekt anstkan i var e-tjanst. Det kommer i snitt 300-400
samtal per ar, varje samtal tar i snitt 0,2 h. Behovet ar cirka 9 persondagar
om aret ((350*0,2) /8= 8,75 pd.)
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Anmalningar av transport och hantering av avfall sker huvudsakligen digitalt
via en e-tjanst och handldggs i vart darendehanteringssystem Platina.
Uppgifter fors in i Platina och visas i webbtjansten "Kontrollera
avfallstransportorer” som ocksa dr ett nationellt register.

Handlaggningen av anmdlningsarendena berdknas alltsa ta ca 31 + 8,75 pd =
40 pd per ar i ansprak, vilket bedémts motsvara behovet.

5663 Kommunala avfallsplaner

Inkommande d@renden (hdndelsestyrt)
Tillsynsbehovet uppskattas till 120 timmar = ca 15 persondagar.

Lansstyrelsen ska granska och lamna synpunkter pa kommunernas
renhallningsordningar som innehaller dels foreskrifter dels en avfallsplan. Vi
har under ett antal ar lagt ner ett par dagar per ar pa denna arbetsuppgift
vilket tidigare beddmts utgora behovet. Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2017:2) innebdr krav pa mal och atgarder samt samordning med andra
kommunala planer. Vidare ska en 6versyn av avfallsplanerna goéras vart fjarde
ar. Denna 6versyn av avfallsplanerna vart fjarde ar medfor ett 6kat krav pa
granskning fran Lansstyrelsens sida. Sa smaningom kommer troligtvis darav
resursbehovet att 6ka avsevart. Behovet rdknas da fram genom att dela antal
kommuner i ldnet med 4 (granskning vart fjarde ar) och multiplicera detta
med 10 tim/plan (10*49/4), vilket skulle innebdra ett totalt behov om ca 120
timmar, motsvarande ca 15 persondagar.

Under de senaste aren har farre avfallsplaner dn berdknat inkommit. Det har
inneburit att resursbehovet har varit lagre dn berédknat. 2021 har ett nytt
arbetssatt paborjats som innebdr att mallar och rutiner tas fram bade internt
och tillsammans med andra lansstyrelser. Darfor bedoms resursbehovet, trots
farre avfallsplaner dn berdknat, under 2023 till drygt 120 timmar.

5664 Gransoverskridande avfallstransporter (GROT)

Vi har uppdraget att bedriva den operativa tillsynen av gransdéverskridande
avfallstransporteri vart 1an samt i Hallands, Jonkoping och Varmlands lan
enligt Europaparlamentets och radets férordning (1013/2006) om transport
av avfall

Forutom att bedriva egen tillsyn ska vi aven i hég grad vara tillgdangliga for
samverkan med framfor allt Tullverket, Kustbevakningen, Polisen och
Aklagarmyndigheten.

For att sakerstdlla god tillganglighet samverkar Vastra Gotaland med Sveriges
ovriga fyra lanskonstellationer som ansvarar for denna tillsyn inom landet.
Bland annat finns en gemensam beredskap for att sikerstdlla bemanning
mellan k1l 7-22 vardagar och kl 7-17 1érdag och helgdagar.

Enligt den myndighetsovergripande Handlingsplanen &r visionen ”Det inte

ska forekomma nagra illegala transporter av avfall till och fran Sverige” och
det 6vergripande malet ”Samverkande myndigheter ska arbeta effektivt for
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att motverka, hitta och stoppa illegala transporter av avfall till och fran
Sverige”.

Till det 6vergripande malet kopplas féljande delmal:

1. Tydliga roller och ansvar for berérda myndigheter

2. Okad kunskap hos berérda myndigheter och andra aktérer om regelverket
3. Starka samverkan (regionalt, nationellt och internationellt)

4. Genomfora operativa tillsynsinsatser kontinuerligt

5. Oka forstéelsen om avfallsfloden med hog risk

Resursbehov

Resursbehovet har bedomts till 4 tjdnster motsvarande 500 pd aktiv tid.
Utifran den vision och de mal som faststdllts kan man konstatera att
resursbehovet ar enormt men svart att uppskatta. Tillsynsbehovet har i stéllet
beddmts utifran de resurser (finansiella medel) som regeringen tillsatt, vilka
ar 4 miljoner arligen till respektive lanskonstellation. Av denna finansiering
gar 20% till overheadkostnader och resten gar huvudsakligen till finansiering
av personal. Det faktiska behovet bedoms som storre da antalet brister i den
tillsyn som sker ar stor och moérkerantalet pa olagliga transporter uppfattas
som hogt. Resursbehovet beddms delas lika mellan handelsestyrd och
planerad tillsyn.

Handelsestyrd tillsyn

Den hindelsestyrda verksamheten dr den storsta delen och bestar av
forfragningar om beddmning av last fran Tullverket, Polisen,
Kustbevakningen eller Aklagarmyndigheten. Handelsestyrd tillsyn dr ocksa
uppféljningsdarenden av transporter som har stoppats for export/import inom
EU eller i Sverige av nagon av de andra 5-ldanen eller Naturvardsverket, dar
verksamhetsutdvaren har sitt sdte i Vastra Gétalands geografiska
tillsynsomrade.

Planerad tillsyn

Den planerade tillsynen bestar av tillsynsdagar oftast tillsammans med tullen,
polisen och/eller kustbevakningen. Gemensamma tillsynsinsatser sker aven
tillsammans for de fem ansvariga ldansstyrelserna.

Planerad tillsyn gors ocksa pa verksamheter som importerar eller exporterar
avfall.

Samverkan

Lansstyrelsen deltar i den strategiska samverkansgruppen for tillsyn déver
gransoverskridande avfallstransporter som Naturvardsverket samordnar
samt i en regional samverkansgrupp tillsammans med polis, aklagare,
tullverket, kustbevakningen och kommuner. Ansvariga lansstyrelser inom
GROT triffas regelbundet for att stimma av aktuella drenden,
beddmningsgrunder och handldggningsmetodik och annat som beré6r
tillsynsomradet som till exempel férandrad lagstiftning. Samverkan kan dven
férkomma inom EU, frimst genom IMPEL:s natverk om avfall och
avfallstransporter. Samverkan &r viktiga for kompetensutveckling och for
samsyn inom tillsynsomradet.
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Utveckling

Under 2023 ska tillsynsmetodiken utvecklas fér olika delar av GROT-tillsynen,
bl a avfallstransporter pa jarnvag, tillsyn pa avfallstransporter och
verksamheter med metallskrot och samt nationellt kartlagga och bedriva
tillsyn pa transporter med plast och bilbatterier. Resursbehovet for detta
arbete ingar i ovanstdende siffra pa 4 aar.

5665 Uppdrag om avfallsbrottslighet

Lansstyrelserna har fatt ett nytt uppdrag fran Regeringen att arbeta for att motverka
avfallsbrottslighet, vilket ocksa innebar ett tillskott i resurser pa ca 2,6
arsarbetskrafter. Syftet med uppdraget ar att starka arbetet med att férebygga och
forhindra brottslighet kopplat till avfall och uppdraget har kopplingar till saval
GROT-tillsyn som annan avfallstillsyn. Under 2022 har en organisation for detta
arbete, bland annat tillsyn, byggts upp och en handlingsplan har tagits fram.
Uppdraget kommer bland annat omfatta en utdkad anlaggningstillsyn, utvecklad
tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter, eeh en utdkad
myndighetssamverkan samt ett behov av 0kat stéd till kommunerna genom
tillsynsvagledning. Resursbehovet for detta arbete bedoms till 1,5 tjanst vilket
motsvarar ca 312 pd aktiv tid. Detta motsvarar det resurstillskottet som tilldelats
Lansstyrelsen for detta uppdrag.

5666 Planerad/egeninitierad tillsyn avdumpning

Aterkommande objekt

Goteborgs Hamns AB har dispens for att nyttja dumpningsplatsen vid Vinga
for stérre dumpningar vilket medfor tillsynsbehov. Tillsynen bestar av
samordning och uppf6ljning av sjalva dumpningen, kontroll av
miljéeffekterna runt dumpningsplatsen/dumpningsplatserna, inldsning av
miljérapporter och SPI undersékningar och bedémning av lampligheten till
fortsatt nyttjande av dumpningsplatserna maste ske. Tillsynsbehovet
uppskattas till 6 persondagar.

Avgransade insatser

Ett kontinuerligt arbete sker med utformning av mallar, rutiner och hemsida.
Tillsynsbehovet uppskattas till 3 persondagar.

5667 Handelsestyrd tillsyn av dumpning

Inkommande drenden

Den hdndelsestyrda tillsynen som utdévas av Lansstyrelsen 6ver
dumpningsdispenser ar skrivbordstillsyn innefattande meddelande om
planerad och slutférd dumpning, hantering av tippningsjournaler,
meddelande om otillaten dumpning, kontinuerlig uppdatering av
kontrollprogram samt uppféljning och fragor kring dispenser. Tillsynsbehovet
uppskattas till 20 persondagar.
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5673 Tillsyn enligt lagen om allmanna vattentjanster

Tillsynsbehovet uppgar till 436 pd.

Behovet uppgar till 150 pd for inkommande arenden samt 14 pd for
handelsestyrd tillsyn i 6vrigt (kommunmoéten, allmanhetens fragor mm).
Dessutom finns ett behov av 123 pd for planerade insatser genom
aterkommande méten med kommuner berdknat pa bes6k under en
sexarsperiod, samt 49 pd for granskning av vattentjanstplaner

Det finns ocksa ett behov av en riktad projektinsats under 2023 pa
motsvarande 100 pd. For denna insats har finansiella medel s6kts i form av
LOVA-bidrag.

Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen enligt Lagen om allmdnna vattentjanster
(LAV). Tillsyn omfattar kommunens skyldigheter att tillhandahalla
dricksvatten och avlopp fé6r kommuninvanarna. Detta ar ocksa
sammankopplat med ett regionalt ansvar for planering av vattenforsérjning
och med att hjdlpa kommunerna med rad och st6d betraffande deras
planering av vatten- och avloppsforsorjning.

Avgransade insatser (planerat)

Vi har under de tre senaste dren inventerat och inhdmtat kunskapsunderlag
och har nu en oversiktlig bild over hur situationen ser ut i de olika
kommunerna samt i vilken utstrdackning det finns ett behov av att 16sa vatten-
och avloppsfragan i omrdden dar kommunalt VA saknas. Vattentjanstplaner
bor vara det huvudsakliga instrumentet for att f4 en samlad bild av hur
kommunen planerar att 16sa VA i samtliga omraden, men det finns daven ett
behov att bedriva tillsyn pa méjliga LAV-omraden i lanet. Det finns drygt
1000 potentiella LAV-omraden. Efter upprattande av en tillsynsplan och
atgardsplan bor dialog foras med kommunerna om hur de bor hantera
tveksamma omraden. Detta arbete kan sedan leda till behov av att férelagga
om atgarder utifran LAV. Tid behéver i sa fall aven avsattas for att félja upp
forelaggandena och medverka i 6verklagningsprocesser.

Resursbehovet for ett sadant dialogarbete samt arbete med ev. foreldgganden
uppgar till 15 pd per kommun. Det ar rimligt att utga fran att det arbetet ska
goras for alla kommuner under en sexarscykel sa det totala behovet per ar
blir (15*49)/6 ar=123 persondagar per ar. Bedrivs arbetet under kommande
tvaarsperiod ar resursbehovet 368 pd per ar.

Efter en sadan insats krdavs uppféljning av t ex foreldagganden eller
redovisningar fran kommunerna i nadgra ar och det berdknas ta 5
persondagar/ar sa lange som man bedomer att det beh6vs. Eftersom vi hittills
inte bedrivit nagot egeninitierat arbete finns tiden for uppf6ljning inte med i
den sammanlagda summan for tillsynsbehov under tidigare ar och ej heller
under 2023.

Under de tre senaste aren har vi fatt externa medel fér inventering, analyser,

framtagande av GIS-skikt, information och kunskapsféormedling till lanets
kommuner. Ytterligare medel har sékts for 2023 for vidareutveckling av GIS-
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skikt och granskningsunderlag for vattentjdnstplaner m.m. Under
forutsattning att vi far medel kan vi fortsdtta med LAV-projektet, enligt
projektplanen motsvarar det en ca halvtidstjanst, ca 100 persondagar.

Inkommande drenden (hdndelsestyrt)

Den hdndelsestyrda tillsynen utgérs av handlaggning av de drenden som
inkommer till Lansstyrelsen samt radgivning och stod till enskilda personer
som kontaktar Lansstyrelsen for att fa hjalp med att 16sa vatten- och
avloppsfragan i ett storre sammanhang. Tid beh6ver ocksa avsattas for att
folja upp foreldggandena samt medverkan i 6verklagningsprocesser.
Resursbehovet for att bedriva tillsyn i den omfattning som gjorts hittills
bedodms till 137 persondagar. Under senare tid har dock antalet évriga
drenden, fragor, begdran om omprovningar, ansé6kningar om forlangd tid,
begdran om Lansstyrelsens medverkan i kommunmoten 6kat varfor
tillsynsbehovet fér inkommande drenden beddms oka till 150 persondagar
under 2023. Dessutom behévs 14 pd for hdndelsestyrd tillsyn i ovrigt
(kommunmoten, allmédnhetens fragor mm).

Till det kommer arbetet med granskning av vattentjanstplanerplaner dar
miljoskydd lamnar yttrande i inkomna darenden. Denna arbetsuppgift har
hitintills gjorts oversiktligt och handelsestyrt. For varje kommun berdaknas 8
timmar. Under 2022 har lagen om allmadnna vattentjanster andrats. Alla
kommuner &dr skyldiga att senast 2023-12-31 ha gjort en vattentjanstplan.
Planen ska samradas och dessutom ska samrad géras om betydande
miljopaverkan. I bada fallen ska samradet ske med Lansstyrelsen. I
kommunen finns 49 kommuner vilket innebér ett resursbehov av 49x8
timmar= 392 timmar eller 49 pd for 2023. Kommunerna ska uppdatera sina
vattentjanstplaner minst vart fjarde ar i enlighet med lagen om allmidnna
vattentjanster varfér man kan berdkna att samma resursbehov kommer att bli
aktuellt om fyra ar igen eller tidigare om kommunerna sa véljer.

Utveckling inom de ndrmaste aren:

Under 2022 dndrades lagen om allménna vattentjanster. Det innebdr att
storre krav kommer att stdllas pa kommunernas arbete med
utbyggnadsomraden och vattentjdnstplaner. Det har medfért och kommer i
annu storre utstrackning innebara mer fokus och efterfragan om information
och kunskap om lagen om allmédnna vattentjanster.

Vi har genomfort tillsynsprojekt under aren 2020 - 2022. Projektet har
medfort en storre efterfragan pa information och det kommer ocksa att
generera ett storre antal tillsynsdarenden och ett storre antal
uppfoljningsdrenden. For de drenden som vi initierar sjalva behévs ocksa mer
tid an for inkommande drenden.
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Behovsutredning fororenade omraden och
miljoriskomraden

Tillsynen omfattar potentiella och konstaterade féroreningsskador. Den
planerade tillsynen sker stegvis och borjar, om det behdvs, med
ansvarsutredning (5754), f6ljt av undersokningar genom frivilliga ataganden,
undersokningar genom krav, atgdrder samt uppfoljning/kontroll (5756).
Dessutom omfattar tillsynsansvaret hdandelsestyrd tillsyn vid pagdende
verksamheter (5751), avslutade verksamheter (5752) samt vid exploatering
(5753) dar Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet.

For den operativa tillsynen av fororenade omraden utgor behovet 2023 enligt
”Behovsmodellen” 1560 pd. Det totala behovet av operativ tillsyn uppgar dock
i nulaget till 2000 pd for att kunna halla den takt vi berdaknat beh6vs for att
na det nationella malet att samtliga objekt i riskklass 1 och 2 ska vara
atgardade senast ar 2050.

Utover det totala behovet av operativ tillsyn sa tillkommer
tillsynsvagledningsbehovet som uppgar till ca 370 pd.

Aterkommande objekt

Sammantaget bedoms behovet 2023 for operativ tillsyn pa aterkommande
objekt enligt ”Behovsmodellen” vara ca 560 persondagar. Behovet av denna
tillsyn enligt verksamhetsplaneringen uppgar dock till ca 1000 persondagar.
Skillnaden utgodrs framst av att modellen inte fullt ut tar hansyn till
resursbehovet for komplicerade objekt.

Lansstyrelsen har ett uppdrag att via tillsynsinsatser se till att det vid
misstédnkta eller konstaterade fororenade objekt utférs undersdkningar och
nodvandiga efterbehandlingsatgarder. Tillsynsarbetet omfattar bade
verksamheter i drift och nedlagda verksamheter dar det fortfarande finns
nagon ansvarig och dir Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet. Bidrag for tillsyn
erhalls arligen fran Naturvardsverket.

Prioriterade fororenade omraden, d.v.s. omraden med riskklass 1 eller 2 ar att
betrakta som motsvarande aterkommande tillsynsobjekt. Den aterkommande
tillsynen initieras i de flesta fall av tillsynsmyndigheten, men kan dven
aktualiseras av hdndelsestyrda faktorer sasom exploatering eller nedldggning
av verksamhet. Den aterkommande tillsynen kan riktas mot saval nedlagda
verksamheter som verksamheter som fortfarande ar i drift. Alla
tillsynsinsatser som ar nodvandiga och omfattar de prioriterade objekten
utgor saledes aterkommande tillsyn.

Det antal omraden som beh6ver hanteras arligen behover tidsattas. For detta
finns en nationellt framtagen berdkningsmodell. Detaljeringsgraden och
tiderna anvands for att nivaindela de prioriterade omradena i omfattande
(150 dagar), relativt omfattande (75 dagar) och ej omfattande (25 dagar)
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objekt. Antalet omraden i respektive niva multipliceras sedan med den
ansatta schablontiden vilket ger ett totalt resursbehov for aterkommande
tillsyn fram till 2050. Det totala resursbehovet delas med antal aterstaende ar
t.0.m. 2050 fo6r ett arligt behov som sedan kan laggas in i den l6pande
tredrsplaneringen.

Det kan dock konstateras att uppskattningen av tid enligt modellberdkningen
blir for lag fér de mycket stora padgdende verksamheterna med kdnda
fororeningar.

Avgransade insatser

Inom ldnet pagar ett projekt i denna kategori under 2023, namligen
”Framtagande av underlag for att frimja nya bidragsansokningar” Bedomt
resursbehov uppgar fér denna insats till 50 persondagar f6r 2023.

Inkommande drenden (hdndelsestyrt prioriterade)
Den totala operativa hdndelsestyrda tillsynens behov 2023 med anledning av

handelsestyrda handelser pa prioriterade objekt bedé6ms uppga till ca 550
persondagar.

Ej prioriterade férorenade omraden, dvs. omraden med riskklass 3 och 4
inklusive enbart identifierade omraden dr att betrakta som inkommande
drenden. Den inkommande tillsynen initieras i princip uteslutande av
héandelsestyrda faktorer, men i enstaka fall kan det givetvis féorekomma att
tillsynsmyndigheten initierar inkommande tillsyn aven for ej prioriterade
fororenade omraden. Denna handelsestyrda tillsyn kan utgéras av arbete med
akuta atgarder vid lackage och olyckor, men dven atgarder vid exploateringar,
nedlaggning av verksamheter, etc. Den totala operativa handelsestyrda
tillsynens for ej prioriterade objekt 2023 beddms uppga till ca 300
persondagar.

Behovet av hdndelsestyrd tillsyn i samband med exploatering bedéms uppga
till ca 100 persondagar ar 2023.

Utdrag ur Atgardsprogrammet:
Hur manga dagar for egeninitierad tillsyn/utredning planerar ni
genomféra 2022 av férorenade omraden 575?

e Totalt antal dagar: 800

e Varav omfattande objekt: 580

e Varav relativt omfattande objekt: 180

e Varav mindre omfattande objekt: 40

e Varav antal objekt dar PFOS/PFAS 11 omfattas: 20
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Behovsutredning naturtillsyn

Vad ar naturtillsyn?

Naturtillsyn ar ett vardagligt uttryck fér den tillsyn som bedrivs 6ver
naturskyddade omraden, fridlysta arter och méanniskors friluftsliv.
Naturtillsynen omfattar endast tillsyn 6ver allmanna intressen. Regleringen
finns i miljotillsynsférordningens 2 kapitel, 7-8 §§. Dessa paragrafer anger
bl.a. att lansstyrelsen har ansvar for tillsyn 6ver nationalparker,
naturreservat, kulturreservat, naturminnen, biotopskyddsomraden,
strandskydd, djur- och vaxtskyddsomraden, Natura 2000-omraden, skotsel av
jordbruksmark, artskydd, vasentlig forandring av naturmiljon (12:6 MB),
vilthdgn samt stangselgenombrott. Observera att det finns reglering éver
andra typer av omraden i dessa tva paragrafer som inte ingar i naturtillsyn, t
ex vattenskyddsomraden. I huvudsak omfattar naturtillsynen féljande VAS-
koder: 515, 5232, 525, 5261 och 5265, 527, 528 och 529.

Planerad eller handelsestyrd tillsyn

Naturtillsynen kan vara planerad eller

handelsestyrd. Planerad tillsyn ar nar lansstyrelsen ARE——
planerar och utfor tillsyn pa eget initiativ. =

Handelsestyrd tillsyn dr nar lansstyrelsen hanterar % Tillsynskampan)
inkommande tips om olovligheter eller nar = Egna initiativ
lansstyrelsens personal uppmarksammar en § Tillsynsinsats ¢ 1
situation oplanerat t ex i samband med annat &

faltarbete. ’ ’

" . Hemsida Samrad
Forebyggande eller kontrollerande tillsyn Erraticsmdte. | Madia kontaktar
Tillsynsarbetet delas ocksd in i férebyggande och Utskick Telefonfraga

Kontaktar media Anmalan |

kontrollerande tillsyn. Forebyggande tillsyn kan
t.ex. vara en informationskampanj eller att svara
pa fragor pa telefonen om vilka regler som géller.
Kontrollerande tillsyn ar ndr lansstyrelsen
kontrollerar 6vertrdadelser pa plats eller via telefon
och skrivelser samt arbetar med enskilda
tillsynsarenden.

Planerad

Figur 1 Tillsynens systematik

Register over tillsynsobjekt

Lansstyrelsen ska halla register over fast tillsynsobjekt enligt miljobalken.
Inom naturtillsynen haller vi register for:

e Skyddade omraden

e Vilthdagn

e Verksamheter inom handel, férevisning och preparering som hanterar
CITES-arter
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Berakning av tillsynsbehov

Vi har anvant Miljosamverkan Sveriges modell for att berdkna

behovet av naturtillsyn i vart 1an. For att berdkna behovet for mm’
planerad kontrollerande tillsyn har vi utgatt fran: Tillsynsinsats

e Antal skyddade naturomraden *
e Antal beslut om tillstdnd och dispens ¢
. o 1 Hemsida Samedd
e Antal verksamheter med tillstand S Informationsmte  Media kontaktar
e Antal fynd av invasiva frimmande arter 3 e Julefonkhos

L3 Kontaktar modia Anmalan

Antalet av ovanstdaende objekt multipliceras med schablontider
vilket ger tillsynsbehovet.

Antal x Schablontid = Tillsynsbehov Figur 2. Planerad kontrolierande tilisyn

Schablontiderna inkluderar allt arbete som behdovs for tillsynen, dvs.
skrivbordsarbete, forberedelser for platsbesok, restid, platsbesok, efterarbete
efter platsbesok, skrivbordsarbete med foreldgganden och andra beslut,
telefonsamtal och andra kontakter med allmdnhet och verksamhetsutdvare.
Schablontiderna dr uppskattade utifran erfarenheter och tidmétningar av
planerad tillsyn. Schablontiderna styrs ocksa av en riskbedémning, dvs hur
stort behovet av tillsyn ar for en viss typ av objekt. De ar framrdaknade av
Miljésamverkan Sverige i den modell som tagits fram for att
behovsutredningarna ska vara jamférbara mellan ldnen.

Tabell 1. Schablontider for planerad kontrollerande tillsyn av beslut och

tillstand
Planerad kontrollerande tillsyn av beslut Behov Schablontid
och tillstandsgiven verksamhet (riskbedomning) (pd) Enhet

Skrivbordskontroll av beslut och

e . litet 1
tillstandsgiven verksamhet

Skrivbordskontroll av beslut och
tillstandsgiven verksamhet som normalt medel 1,2

kraver besok vart 5 ar tillsynsobjekt

Kontroll av beslut och tillstandsgiven
verksamhet som normalt kraver besok varje stort 2
ar

Vi har ocksa berdknat behovet av planerad tillsyn dar det saknas avgransade
geografiska omraden eller kdnda tillsynsobjekt. Det géller t ex generella
biotopskydd och strandskydd. Darutéver kan det finnas behov av att aktivt
leta efter de atgarder och verksamheter som har underlatit att anméla om
samrad eller ansdka om tillstdnd och dispens. Det kan t ex gilla
samradspliktiga atgarder enligt 12 kapitlet MB eller verksamheter och
atgarder som skadar och dédar fridlysta arter.
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Tabell 2. Schablontider for planerad kontrollerande tillsyn pa
okdnda objekt, t ex generella biotopskydd.

Planerad Behov Schablontid
kontrollerande tillsyn (riskbedéomning) (pd) Enhet
Tillsyn pa okdnda objekt litet 10
medel 20 | tillsynsomrade
stort 50

Planerad

Aven den planerade férebyggande tillsynen berdknas utifran fasta -
schablontider. Lagt behov for kontrolltypen innebar en persondag : ! : :
(pd) per ar, medelbehov 10 pd och hégt behov 50 pd. Figur:3. Plmerad frebyggonde iy,

Tabell 3. Schablontider for planerad forebyggande tillsyn t ex
informationsinsatser.

Planerad Behov Schablontid

férebyggande tillsyn | (riskbed6mning) (pd) Enhet

Information, media, litet 1

utstéllningar, massor, . .

. . .. medel 10 | tillsynsomrade

informationsmoten

etc. stort 50
Hindelsestyrd kontrollerande och férebyggande tillsyn har vi Figur 4. Hindelsestyrd kontrolierande och
berdknat genom att utga fran tidigare ars tidredovisning. forebyggande tillsyn
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Tillsynsbehov ar 2023

Tillsynsomrade naturvard

(Vas)

4355

Tillsyn av kulturreservat

5151
Héandelsestyrd tillsyn omradesskydd

500

5152
Planerad tillsyn omradesskydd

828

5232

Anmadlan att ta jordbruksmark ur produktion

39

5251

Héandelsestyrd tillsyn inom samrad 12 kap. 6 §
miljobalken

196

5252

Planerad tillsyn inom samrad enligt 12 kap. 6 §
miljébalken

138

5261

Héandelsestyrd tillsyn av dispenser och tillstand
avseende omradesskydd

5265

Planerad tillsyn av dispenser och tillstand avseende
omradesskydd

164

52711

Héandelsestyrd tillsyn av fridlysta arter

11

52721

Planerad tillsyn av fridlysta arter

41

52712

Héandelsestyrd tillsyn av preparering, handel och
forevisning (CITES)

18

52722

Planerad tillsyn av preparering, handel och férevisning
(CITES)

127
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Tillsynsomrade naturvard

Q%5))

52714

Héandelsestyrd tillsyn av invasiva frammande arter

52724

Planerad tillsyn invasiva frammande arter

52811

Handelsestyrd tillsyn av vilthdgn enligt 12 kap. 11 §
miljobalken

52821

Planerad tillsyn av vilthdagn enligt 12 kap. 11 §
miljébalken

60

52812

Héandelsestyrd tillsyn av stangselgenombrott enligt 26
kap. 11 § miljobalken

52822

Planerad tillsyn av stangselgenombrott enligt 26 kap. 11
§ miljobalken

52814

Héandelsestyrd tillsyn av terrangkorning

52824

Planerad tillsyn av terrangkérning

52815

Héandelsestyrd tillsyn av hansynsregler i jordbruket

52825

Planerad tillsyn av hdansynsregler i jordbruket

11

52819

Héandelsestyrd tillsyn av vdsentlig andring av
naturmiljon mm

52829

Planerad tillsyn av vasentlig andring av naturmiljén mm

Summa persondagar

3 020
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Tillsynsomrade naturvard

Q%5))

Summa arsarbetare/tjdnster (antal dagar/ 214 dagar
per ar/0,75)

Tillsyn av kulturreservat (4355)

Kulturreservat ar en sarskild form av omradesskydd som kan bildas med stod
av miljobalkens sjunde kapitel. Tillsyn av kulturreservat innebdr att se till att
bestammelser och beslutade féreskrifter efterlevs. Arbetet innebédr bland
annat att kontrollera tips om eller iakttagelser av 6vertradelser av
foreskrifter. Tillsynen kan ocksa vara férebyggande genom information till
allmanheten om gallande regler samt upplysning om tillstands- och
dispensplikt till verksamhetsutodvare. I Vastra Gotalands lan ar behovet litet.
Vi har endast tre kulturreservat.

Tillsyn av omradesskydd (515)

Tillsyn av omradesskydd innefattar kontroller i nationalparker, naturreservat,
Natura 2000-omraden, strandskydd, biotopskydd, landskapsbildsskydd,
naturminnen och vaxt- och djurskyddsomraden. Tillsynen 6ver omradesskydd
innebar att se till att bestammelser och beslutade foreskrifter efterlevs.
Arbetet innebdr bland annat att kontrollera tips om eller iakttagelser av
overtradelser av foreskrifter. Tillsynen kan ocksa vara férebyggande genom
information till allmadnheten om gallande regler samt upplysning om
tillstands- och dispensplikt till verksamhetsutévare. Schablontider fér
planerad férebyggande tillsyn, se tabell 3.

Uppsikt over exempelvis skadegorelse av anldggningar (ex. fageltorn) eller
skotsel, vard eller kontroll av anordningar inom omradena raknas inte som
tillsyn. Det dr forvaltningstillsyn.

Det forebyggande tillsynsarbetet ar viktigt for att motverka att okunskap
leder till 6vertrddelser. Kunskapen hos allmadnheten ar storre nar det galler
tillatliga atgarder i naturreservaten, varfor informationsinsatser kan
prioriteras lagre dar dn for exempelvis strandskydd och biotopskydd.
Informationsskyltar vid naturreservaten ar dock viktigt. Det finns tyvarr en
del naturreservat med undermalig skyltning. Det kan vara for fa skyltar eller
dldre skyltar som gatt sonder och blivit suddiga. Det ar forstas en
forutsattning for 6kad hansyn fran allmanheten att det finns tillgdngligt vilka
regler som galler.

For en del omradesskydd gar det inte att avgransa omradet geografiskt. Det
galler generella biotopskydd och strandskydd. For dessa far behovet att
planerad kontrollerande tillsyn bedémas utifran de féreslagna
schablontiderna for okanda objekt, se tabell 2.
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Schablontider fér planerad kontrollerande tillsyn ar berdknade utifran att
vissa typer av omradesskydd behover planerat tillsynsbesok t.ex. endast vart

fjarde, femte eller tionde ar.

Tabell 4. Schablontider for planerad kontrollerande tillsyn inom omradesskydd,

t ex naturreservat.

Planerad kontrollerande Behov Schablontid
tillsyn inom omradesskydd | (riskbedémning) (pd) Enhet
Nationalparker, litet 0,25
naturreservat,
biotopskyddsomraden, medel 1
landskapsbildskydd,
kulturreservat Ly 2
Vixt- och litet 0,2
djurskyddsomraden medel 0,5 tillsynsobjekt
litet 0,08
Natura 2000
medel 0,5
biologiskt 0,025
Naturminnen
geologiskt 0,0125

Riskbed6mningen, alltsd hur stort tillsynsbehovet ar (litet, medel, stort) utgar
i huvudsak fran de skyddade omradenas storlek. Fér naturreservat och

naturvardsomraden har vi dock dven lagt in om det skyddade omradet har
friluftssyfte. Erfarenheten visar att skyddade omraden som ar populdra for
friluftsliv oftast behdver mer tillsyn eftersom mer manniskor rér sig dar, bor
ndra och det sker fler handelser som kraver tillsyn. Det finns férstas andra
parametrar som kan paverka tillsynsbehovet, men for att behovsberdkningen
ska bli jamférbar nationellt behdver vi begransa det antal parametrar vi kan

rakna med och dven forenkla berdkningsmetoden. Vi har utgatt fran
Naturvardsverkets databas Skyddad natur for berdkningarna.

Tabell 5. Riskbedé6mning for att kunna bedéma tillsynsbehovet for

omradesskydd.

Riskbed6mning
(tillsynsbehov) for

Beddmningen utgar fran de skyddade omradenas areal samt

friluftsvarden for naturreservat och NVO. Utsdkningar

omradesskydd https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/.
<100 ha 100-1 000 ha >1 000 ha
Nationalpark stort stort stort
Naturreservat och NVO med
. medel stort stort
friluftssyfte
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https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/

Naturreservat och NVO utan . .

. litet litet medel
friluftssyfte
Natura 2000 litet medel stort
Djur- och vaxtskyddsomrade litet medel stort
Landskapsbildsskyddsomrade litet medel stort
AVErs

.Vgransat o litet
biotopskyddsomrade

Planerad tillsyn

Det finns 494 naturreservat och naturvardsomraden, 4 nationalparker, 62
biotopskyddsomraden, 113 djur- och vaxtskyddsomraden, 159 naturminnen,
119 landskapsbildskydd och 412 Natura 2000-omraden. Ca 300 av dessa
skyddade omraden &r ocksa strandskydd, varav ca 25 omraden har mer &n 1
000 ha vattenyta. Det finns manga generella biotopskydd som inte gar att
rakna antalet for. Behovet av tillsyn ar storst for naturreservat, strandskydd
och biotopskydd.

Strandskyddet &r ett tillsynsomrade som beho6ver sdrskild uppmarksamhet.
Det giller saval land- som vattenmiljéerna. Allmdnhetens kunskaper om livet
under vatten bedé6ms som ndgot mindre dn de om landmiljon. Manga
overtradelser sker p.g.a. okunskap. Kunskapsspridning om strandskyddet
bedéms vara av stor vikt fér miljémalen.

Systematisk inventering av dvertradelser inom strandskydd behévs, lampligen
gors detta i kampanjform, dar sarskilt avgransade omraden bearbetas bade
med forebyggande och kontrollerande tillsyn.

Aven for det generella biotopskyddet finns behov av kontinuerlig tillsyn.
Avgransade insatser i form av tillsynskampanjer ar lampliga aven héar. Under
2019 deltog vi Miljésamverkan Sveriges nationella tillsynskampanj éver
generella biotopskydd. Det har lett till en avsevard kunskapsuppbyggnad och
kalibrering i bedédmningar samtidigt som en hel del tillsyn utférts. For 6vrigt
finns ett standigt behov av information om biotopskydd, dels till lantbrukare,
dels till kommuner som stéter pa fragorna i plansammanhang, vid bygglov
och fastighetsregleringar. Har finns olika mdojligheter tex att kontrollera
sarskilda landskapsutsnitt med inledande flygbildsstudier. Saledes finns ett
behov av bade forebyggande och kontrollerande tillsyn av
biotopskyddsomraden. Samverkan med landsbygdsavdelningens radgivare
behovs for att stdrka den forebyggande tillsynen.

Det behovs sarskilda insatser vid Hornborgasjon, Kosterhavets nationalpark
med angrdnsande naturreservat samt Vaderdarnas naturreservat, som har
stort antal bestkare. Har handlar tillsynen framst om att forhindra negativa
konsekvenser av allmédnhetens beteende i reservaten och nationalparker.
Sarskilt utbildade naturvardsvakter ansvarar for denna typ av tillsyn och har
vissa befogenheter att ingripa i uppkomna situationer.

Kosterhavets nationalpark och naturreservaten Kosterdarna, Saltd, Norra
Langon, Vastra Rosso samt Vaderdarna. For tillsynen av omradesskyddet med
tillh6rande foreskrifter ar en forvaltningsorganisation stationerad pa
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Sydkoster, Kosterhavskontoret. Sammantaget besoks dessa omraden av fler
dn 500 000 besokare per ar.

For tillsynen har personalen i férvaltningen den kompetens samt de
forordnanden som kravs for att kunna genomfoéra en effektiv tillsyn.
Forordnanden avser bade naturvardsvakt och jakttillsyn. Ett samarbete ar
etablerat med Kustbevakningen samt andra akt6rer utveckling pagar att
utveckla tillsynen. Samordnad tillsyn med kustbevakningen och sjopolisen
kommer att genomféras under hégsasongen. Samordnings- och
utvarderingsmoten ska héllas med Kustbevakning och Sjopolis. Det ar viktigt
med fortsatt tat kontakt inte minst vad galler 16pande vardering av olika
foreskrifters tillimpningar samt erfarenheter fran faltet.

Tillsynen sker i forsta hand genom férebyggande arbete (information) och
gott vardskap men ocksa bevakning av omradet. Fortsatt utbyggnad av
informationsskyltar samt annan spridning av kunskapen om omradets
foreskrifter kommer att ske dven i vara digitala kanaler. Personal pa
Kosterhavskontoret forstdrks ocksd sommartid med timanstéllda tillsynsmén
med bevakning av Saltd, Kosterarkipelagen, Rossd/Kockholmen och
Kosterhavet Sodra. En del av den planerade tillsynen i form av samverkan
med Kustbevakningen. Den planerade tillsyn som utfors idag bidrar till en
hyfsad kontroll men uppskattningen ar att atminstone det dubbla skulle
kunna goras for en fullgod kontroll.

Vid Hornborgasjon behover tillsynen utvecklas men inte utdkas. En utékning
av tillsyn i Skaraborg ar 6nskvard, men kommer troligen inte kunna
prioriteras pga budgetnedskdrningar de kommande aren.

Vid Hornborgasjon géller troligen nya fagelskyddsgréanser fran och med varen
2023. Beslut vantas tas i februari men darmed finns en risk att det inte hunnit
vinna laga kraft innan arets sdsong. De nya reglerna innebar en
tidigareldggning av fagelskyddsperioden i den s6dra delen av sjon, med ny
start 1 mars istdllet fér 20 mars. Det kommer innebara 6kat behov av tillsyn
och information under denna period samt ny skyltning. Informationsarbetet
kommer ledas genom naturum Hornborgasjon.

De nya granserna innebar ocksa minskat behov av tillsyn pa andra hall da det
tidigare “transkyddsomradet” i Bjurum-Dagsnds som tidigare gdllt 20 mars-
30 april nu helt slopas. Detta eftersom bade bestkare och tranor bytt omraden
sedan skyddet inférdes. Det gor att det inte langre ar férbud att vistas i
omradet och pa vandringsleden vid Ore Backar under den perioden, darmed
behovs ingen tillsyn har. Annat an vissa stickprov av att

Under hackningstid kravs extra tillsyn av jakt- och artskyddsbrott. Extra
tillsyn behover ocksa dgnas at att foreskrifterna for fiske f6ljs. Hornborgasjon
har besodkare aret runt vilket innebér att tillsyn behover bedrivas hela aret,
men med extra insatser under var och férsommar.

Platskontoret vid Hornborgasjon har en utbildad naturvardsvakt som utfor
planerad tillsyn och som kan ingripa vid 6vertradelser. Tillsynen behover till
stor del bedrivas kvdllar och helger ndar manga manniskor ror sig i markerna.
Utover detta behdver den personal som arbetar i falt bedriva tillsyn i de
omraden de arbetar, inte minst vid besoksplatserna kring sjon. Noteringar om
eventuell markagares brott enligt A-foreskrifterna i reservatet meddelas till
Mariestadskontoret for atgard.
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Héndelsestyrd tillsyn

Langre tillbaka har arbetet ndstan enbart bestatt av kontroll av inkomna tips
om Overtradelser inom omradesskydd. Detta medfor att forebyggande tillsyn
och kontroll av omradesskydd dar tillsynen ar sarskilt angeldgen (t.ex. héga
naturvarden) har fatt sta tillbaka oproportionerligt mycket. Det finns ett
behov av rutiner och metoder for att effektivisera det hdndelsestyrda
tillsynsarbetet till férman fér det planerade. Det finns emellertid
handelsestyrd tillsyn som ocksa ar prioriterad och angeldgen, men det som
sarskilt behover goéras for ett effektivare arbete dr att snabbt identifiera
inkommande drenden som inte ar 6vertrddelser sa att ingen ondédig tid 1laggs
pa utredning och kontroll i dessa fall. Inkomna tips som blir tillsynsarenden
kraver ungefar 400-500 pd per ar. Manga av tipsen gédller strandskydd.

Med en val utvecklad planerad tillsyn vid Hornborgasjon berdknas den
handelsestyrda tillsynen minska vilket vi har sett att den gjort de senaste
aren. Darfor kan det férhoppningsvis fortsatt ligga pa en 1ag niva.

Kosterhavets nationalpark har inneburit ett 6kat behov av tillsyn. Foér
tillsynen av Kosterhavets nationalpark med tillhérande féreskrifter har en
forvaltningsorganisation byggts upp. For tillsynen av nationalparken och
Kosterfarnas naturreservat samt tre intilliggande naturreservat ska
personalen i férvaltningen ha erforderlig kompetens samt de féorordnanden
som kravs for att kunna genomfora en effektiv tillsyn. Férordnande avseende
naturbevakare och jakttillsyn ar avgdrande. Vidare finns och utvecklas ett
samarbete angaende tillsynen genom natverk av olika aktérer som befinner
sig i omradet, det kan vara yrkesfiskare, entreprenérer, Kosterhavets
jaktvardsforening, enskilda m fl. Samverkan med kustbevakningen och
polisen sker fortlépande. I Kosterhavets nationalpark berédknas behovet till
tva heltidstjdnster i tre manader for att fullt ut forhindra negativa
konsekvenser av handelsestyrd tillsyn.

Det ar oklart vilket behovet dr inom de naturreservat och andra skyddade
omraden som forvaltas av Vastkuststiftelsen och andra externa aktoérer. I
dagslaget saknas redovisning fran Vastkuststiftelsen m.fl. vad som utgér
héandelsestyrd tillsyn i deras arbete. En tatare 16pande kontakt med
Vastkuststiftelsen torde 6ka kunskapen om behovsbilden totalt satt och 6ka
mojligheter till samverkande insatser.

Anmadlan att ta jordbruksmark ur produktion (5232)

Tillsynen omfattar samrad vid nedlaggning av jordbruksmark enligt 12 kap. 9
§ MB. Det har ar enbart handelsestyrd och forebyggande tillsyn.
Tillsynsbehovet uppskattas utifran tidigare ars tidsatgang. I det fall det blir
aktuellt att kontrollera tips eller egna iakttagelser av tex skogsplantering eller
andra atgdrder i odlingslandskap som skett utan féregaende anmélan, se
528%9.

Det dr av stor vikt att hansyn tas till natur- och kulturmiljovarden i
odlingslandskapet i samband med dndrad markanvandning. Dessa darenden
kraver samordning mellan landsbygdsavdelningen, naturavdelningen och
kulturmiljoenheten. Behovet uppskattas till hantering av den férvantade
mangden inkommande drenden plus informationsinsatser.
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Landsbygdsavdelningen har hand om denna tillsyn sa lange det inte ar fraga
om forbud. D4 tar Naturavdelningen 6ver.

Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken (525)

Tillsynen omfattar samrad om atgarder som kan komma att vasentligt 4ndra
naturmiljon enligt 12 kap. 6 § MB. Det hdr ar enbart hdndelsestyrd och
forebyggande tillsyn och den fors pa tidskoden 5251. Behovet fér denna
tillsynsverksamhet uppskattas utifran tidigare ars tidsatgang. I det fall det
blir aktuellt att kontrollera tips eller egna iakttagelser av atgarder som
vasentligt férandrar naturmiljon som inte foregatts av en anmalan om samrad
(handelsestyrd kontrollerande tillsyn), se 52819.

Det kan finnas ett behov av att kontrollera tagna beslut, d v s att forbud och
forelagganden efterlevs eller att de atgarder som anmalts fér samrad faktiskt
utfors som planerat. En uppskattning ar att det kan beh6vas kontroller i en
omfattning av ca 20 % av tagna beslut. Det kan vara beslut som det finns en
sdrskild risk for dalig féljsamhet eller dir konsekvensen av délig foljsamhet
blir stor. Detta &ar planerad kontrollerande tillsyn och fors pa tidskoden 5252.
Schablontid for en sadan kontroll, se tabell 1.

Darutover kan det finnas behov av att aktivt leta efter de atgérder och
verksamheter som har underlatit att anméla om samrad. Eftersom dessa
atgarder forekommer oregelbundet och oftast pa i férhand inte kdnda platser
far behovet att planerad kontrollerande tillsyn bedémas utifran de foreslagna
schablontiderna fér okdnda objekt, se tabell 2. Det dr ocksa planerad
kontrollerande tillsyn och fors pa tidskoden 5252.

Tillsynen kan ocksa vara forebyggande genom information till allmanheten
om gallande regler samt upplysning om samradsplikt till verksamhetsutdvare,
se tabell 3 for schablontider.

Om det behovs for att skydda naturmiljon far lansstyrelsen foreldagga om
skademildrande atgarder. Om detta inte ar tillrackligt far lansstyrelsen
forbjuda atgarden eller verksamheten. I enlighet med de allm&nna
hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken kan vi stédlla krav pa att
verksamhetsutévaren i anmaélan utreder paverkan pa naturmiljon. Det galler i
synnerhet ndringsidkare. Samrad kring verksamheter och atgarder enligt 12
kap. 6 § MB ar den helt dominerande delen av den forebyggande tillsynen.
Merparten av arendena galler nedgravning av ledningar. Det férekommer
ocksa en hel del samrad om skyddsvarda trdad, masshantering och
friluftsarrangemang. Under 2022 har solcellsparker kommit att 6ka markant i
samraden och det ar tidskravande drenden i och med att det ofta kravs MKB.
Vi forutser ett ytterligare 6kat behov av samrad for solcellsparker under
2023. En annan kategori samradsadrenden som kan tdnkas 6ka dr sddana
kopplade till invasiva arter, bade EU-listade och olistade (2 kap
hansynsreglerna) efter mer inventeringar och fler kdnda bestand.

Tillsyn och kontroll av dispenser och tillstand avseende omradesskydd (526)
Tillsynen omfattar uppf6ljning av meddelade tillstdnd och dispenser inom
omradesskydd. I praktiken handlar det om villkorstillsyn eller att kontrollera
att atgarder som inte fatt dispens eller tillstand anda utforts. Tillsynen kan
vara bade planerad och handelsestyrd.
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Det fattas manga beslut om dispens och tillstand inom omradesskydd pa
lansstyrelserna varje ar. Att besluten efterlevs ar sjalvklart av stor vikt for
naturskyddet. Det finns inget verkligt behov av att kontrollera samtliga dessa
beslut i efterhand da erfarenheten visar att flertalet beslut foljs i praktiken.
Det finns anda nagra beslut dar villkor inte utforts eller dar atgarderna
utfoérts pa ett annat sdtt dn vad beslutet medger. For vissa drendekategorier
blir konsekvenserna mer allvarliga, bl.a. strandskyddsdispenser med
tomtplatsavgransningar, biotopskyddsdispenser med villkor om ekologisk
kompensation. En uppskattning dr att 20 % av beviljade dispens- och
tillstandsbeslut kan behova kontrolleras i planerad tillsyn i efterhand.
Antingen f6r att speciella omstandigheter rader som ger anledning att
misstdanka att beslutet inte kommer att f6ljas eller som stickprov inom de
darendekategorier dar paverkan pa det skyddade omradet blir stort om
villkoren inte f6ljs. Schablontid for en sddan kontroll, se tabell 1.

Tillsynen kan ocksa vara forebyggande genom information till allmadnheten
och verksamhetsut6vare. For det hidr om tillsynsomradet skulle det kunna
handla om att informera om villkor, se tabell 3 for schablontider.

Tillsynen kan ocksa vara handelsestyrd i det fall det kommer tips till
lansstyrelsen om att ett taget beslut inte f6ljs eller om lansstyrelsen gér egna
iakttagelser av avvikelser fran tagna dispens- och tillstandsbeslut.
Tillsynsbehovet ska uppskattas utifran tidigare ars tidsatgang.

Tillsyn fér skydd av djur- och véaxtarter (527)
Fridlysta arter (527*1)

Tillsynen omfattar bestammelserna om fridlysning av djur- och vaxtarter
samt utsdttning av vissa vaxt- eller djurarter enligt artskyddsférordningen.
Eftersom fridlysta arter forekommer oregelbundet och oftast pa i féorhand inte
kanda platser far behovet att planerad kontrollerande tillsyn bedémas utifran
de foreslagna schablontiderna for okanda objekt, se tabell 2. Om det finns risk
for stora storningar pa fagelbon eller risk for plockning/uppgravning pa
vaxtlokaler, bor behovet beddomas som stort. Notera att denna tillsyn kan
sammanfalla med tillsyn enligt jaktlagen om det handlar om fridlysta faglar
och andra djur.

Planerad forebyggande tillsyn kan t ex vara information om géllande
lagstiftning, fridlysningsbestammelser eller handel med hotade arter. Fér
schablontider for féorebyggande tillsyn, se tabell 3.

Det kan finnas ett behov av att kontrollera tagna beslut, d v s att villkor i
dispenser utfors eller efterlevs, att eventuella férbud efterlevs. Det finns
ocksa ett behov av att granska den rapportering som ska lamnas in efter att
artskyddsdispenser nyttjats. En uppskattning ar att det kan behé6vas
kontroller i en omfattning av ca 20 % av tagna beslut. Det kan vara beslut
som det finns en sarskild risk for dalig féljsamhet eller dar konsekvensen av
dalig féljsamhet blir stor.

Tillsynsomradet omfattar ocksa att kontrollera tips eller egna iakttagelser, d v
s hdndelsestyrd tillsyn. Till den hdndelsestyrda tillsynen av fridlysta arter
ska ocksa s k artskyddssamradd raknas. Det kan t.ex. vara drenden som Oppnas
med anledning av att Skogsstyrelsen remitterar avverkningsanmadlningar. Det
kan ocksa vara artsskyddsamrad i samband med detaljplanering, eller nér
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enskilda eller verksamheter har samrad om artskydd utan att det &ar fraga om
tillstandsprévning. Detta rdknas som handelsestyrd tillsyn, d v s den berdknas
utifran fjolarets tidredovisning.

Det finns ett behov av att battre kontrollera skyddet for fridlysta arter och fa
battre uppfattning om problemen, men det ar ytterst svart att arbeta med
planerade kontroller eftersom fridlysta arter férekommer oregelbundet. Vissa
fridlysta arter ar mer utsatta for hot (t ex rovfaglar och orkidéer) och det
skulle egentligen behdvas punktévervakning av dessa, men detta ar i
praktiken inte genomforbart. I praktiken blir det sa att endast tips om
oegentligheter hanteras inom den handelsestyrda tillsynen.

Ett samarbete med Skogsstyrelsen om artskyddet i skogliga miljéer sker
regelbundet.

CITES (527%2)

CITES-tillsynen omfattar kontroll av verksamheter som bedriver handel,
preparering eller férevisning av vissa hotade arter enligt
artskyddsforordningen, CITES-bestimmelserna samt forordningarna EEG-
338/97 och EEG-939/97. Det ar alltsd verksamheter med tillstand enligt 26,
35 eller 40 §§ artskyddsforordningen. Vidare ingdr arlig granskning och upp-
foljning av egenkontrollen for dessa verksamheter.

Tillsynen kan daven omfatta kontroll av auktioner, massor och dylikt. Dessa ar
troligen inte alltid aterkommande arliga evenemang och far darfér bedémas
som okanda objekt och behovet berdknas utifran schablontider i tabell 2.

Det finns ocksa ett stort behov att 6vervaka forsdljning av CITES-arter pa
webben och i sociala medier. Det far ocksa betraktas som okdnda objekt.

Darutover tillkommer handelsestyrd tillsyn for att kontrollera tips eller egna
iakttagelser.

Nar det gédller handel med vilda vaxter och djur finns 39 tillsynsobjekt i ldnet.
De omfattar exempelvis djurparker, zooaffarer, yrkesfiskare, preparering av
djur. Kontroller av dessa verksamheter sker i samband med omprévning av
tillstdnd, men det finns ocksa ett behov av ytterligare tillsyn daremellan fér
att se till att olaglig handel inte forekommer. Kontrollerna innefattar bade
skyddade och invasiva fraimmande arter. Tillsynsbesok kan ocksa initieras av
tips fran polis, aklagare eller andra myndigheter (Jordbruksverket eller
Naturvardsverket). Arbetet kan komma att utféras i samarbete med
djurskyddsinspektorer. Det finns ibland ocksa anledning att reagera pa
uppgifter i media, pa internet eller uppgifter som nar myndigheten pa annat
satt.

Enligt artskyddsférordningen ska den som har tillstand fortlopande foéra
forteckning 6ver de arter som hanteras i verksamheten. Dessa férteckningar
ska arligen insdndas till lansstyrelsen. Vid kontroll av ovanstaende
forteckningar kontrolleras bland annat att det finns information om
leverantoérer, kdpare och nddvandiga intyg som ska finnas vid exempelvis
kommersiell hantering av vissa djur. Vid denna kontroll kan nya
verksamhetsutdvare upptdckas och darmed fo6ljas upp. De verksamheter som
bedriver handel med djur i lanet men, enligt verksamhetsutdvaren, inte ar
tillstandspliktiga kan ocksa bli féremal for tillsyn. Verksamheter med handel
och preparering ska fa tillsynsbesék minst vart femte ar i samband med att de
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fornyar sina tillstand. For verksamheter med handel och preparering
berdknas tillsynen krdva 1,2 pd/objekt.

Avgransade insatser som det finns behov av ar kontroll och information vid
djurmadssor, kontroll ndathandel och information om CITES-artskydd och
invasiva arter mm. Miljosamverkan Sverige driver nationella kampanjer med
fokus pa tillsyn inom olika fragor. Hittills har kampanjerna bl.a. handlat om
handel med al, stérrom, reptiler och 6rtmedicin i hdlsokostbutiker.
Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att prioritera att delta i dessa nationella
kampanjer.

Det finns ett stort behov av att kontrollera den otillatna handeln med hotade
arter som sker pa internet. Har &r resurserna otillrackliga i dagslédget. Det ar
svart att satta en siffra pa antal persondagar som kan tankas behovas for att
fa en kontroll som ar sa pass omfattande att den avskracker for fortsatta
olagligheter. Samarbete med nationella myndigheter kravs.

Det forebyggande arbetet bedrivs i huvudsak genom uppdatering av
information pa hemsidan samt information och radgivning i olika
sammanhang, bade generellt och specifika planer.

Invasiva frammande arter (527%4)

Inom tillsynsomradet ingdr ocksa tillsyn dver invasiva frimmande arter. Det
innebar att lansstyrelsen ska kontrollera att EU-listade invasiva fraimmande
arter inte avsiktligen halls, fods upp, transporteras (férutom till destruktion),
slapps ut pa marknaden eller slapps ut i naturen. Lansstyrelsen ska ocksa
kontrollera att invasiva frammande arter inte tillats vdxa eller odlas i t.ex.
tradgardar, skogar, pa odlingsmark eller i mer ordrd natur. Det kan krava
forelagganden om langvariga utrotningsatgarder.

Eventuella tillstand som utfardas enligt EU-férordningen av Naturvardsverket
eller Havs- och vattenmyndigheten behdver kontrolleras regelbundet.
Tillstanden handlar framst om hallande av arter for forskning eller ex-
situbevarande. I dagsldget finns &nnu inga sadana tillstand i Véastra Gotalands
lan.

Forutom tillsyn pa utfdardade tillstand &r inte tillsynsobjekten inom detta
tillsynsomrade kdnda i forvag. For att berdkna behovet av planerad tillsyn
raknar vi antal registrerade fynd av invasiva frammande arter som ar
upptagna pa EU-listan de senaste fem aren i lanet.

Tabell 6. Schablontid for planerad kontrollerande tillsyn av invasiva
frammande arter.

Planerad

kontrollerande Schablontid

tillsyn Behov (pd) Enhet
Invasiva arter Tillsyn av registrerade fynd av invasiva 0,125 fynd

arter pa EU-listan de senaste fem aren
i lanet; fyndkarta pa artfakta SLU

Enligt den svenska forordningen ansvarar lansstyrelsen for
utrotningsatgarder mot alla EU-listade arter forutom de som redan har stor
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spridning i landet, for ndrvarande jatteloka, jattebalsamin och signalkradfta
samt de arter som Naturvardsverket tagit 6ver ansvaret fér och
Jagareforbundet bekdmpar. Naturvardsverket har tagit fram vagledning om
arbetet med arter med stor spridning. HaV har tagit fram ett
hanteringsprogram for signalkrafta. Naturvardsverket arbetar for att ta fram
hanteringsprogram dven for jdtteloka och jattebalsamin. Totalt 66 arter
omfattas av forbuden i EU-férordningen, 30 djur- och 36 vaxtarter. Av dessa
finns bara nagra fa (dn sa lange och vad vi vet) i Vdstra G6talands 14n,
forutom de tre arterna med stor spridning, bl.a. skunkkalla och kabomba. Det
ar en handfull invasiva arter som forekommer i Vastra Gotalands lan och som
finns med pa den EU-lista som krédver utrotning eller hantering. Behovet styrs
av antalet arter som ar aktuella att hantera just i vart 1éan och vilka
tillsynsatgdarder som de centrala myndigheterna kommer att rekommendera.

Det kan ocksa finnas okanda tillsynsobjekt i de fall manniskor haller invasiva
fraimmande arter som sallskapsdjur.

Lansstyrelsen och kommunen har ett delat ansvar nar jordmassor ska flyttas.
Om jordmassorna innehdller EU-listade invasiva fraimmande arter sa far
dessa endast transporteras till destruktion. Kommunen har ansvar fér den
vanliga miljobalkstillsynen och ldansstyrelsen for tillsynen 6ver EU-
forordningen.

Tillsyn av 6vrig provning avseende naturskydd (528)

Tillsynsomradet ar som helhet ganska varierat. Hit raknas kontroll av
tillstand och dispenser avseende terrangkérning och vattenskoter,
stangselgenombrott, tillsyn av vasentlig andring av naturmiljon som skett
utan féregdende samradsanmailan enligt 12:6 MB eller tillstdndsansdkan
enligt Jordbruksverkets foreskrifter om hansyn till natur- och kulturvarden i
odlingslandskapet. Aven tillsyn éver vilthdgn réknas hit.

Tillsynen innefattar ocksa kontroll av verksamheter som innefattar
marinvetenskaplig forskning fran fartyg fran annan stat. Tillsynen 6ver dessa
fartyg sker i huvudsak genom Kustbevakningens forsorg i och med att en
anmadlningsplikt vid passering av territorialgransen rader.

Vilthdagn (528*1)

Tillsynen Over vilthagn bestar av inspektioner och hantering av 6vertradelser,
information och radgivning till allmé&nhet och verksamhetsutévare samt
granskning och uppféljning av egenkontrollen. Granskning och uppféljning av
meddelade tillstand enligt 12 kap 11 § miljobalken. Tillsyn 6ver vilthdgn enligt
miljébalken sker oftast samlat med tillsyn jaktlagen och djurskyddslagen. Det
kan darfor vara svart att separera ut den del av behovsberdkningen som
gadller just tillsyn Over friluftslivs- och naturmiljéintressen. Om det ar svart
att skilja tillsynen at kan det vara praktiskt att berdkna behovet enligt
miljobalken, jaktlagen och djurskyddslagen samlat men da bor det ocksa
framga i text i behovsutredningen att det ar sa det ar gjort. Tillstandgivna
vilthdgn ska hallas i register. Den planerade kontrollerade tillsynen over
tillstandgivna vilthagn uppskattas till ett tillsynsbesok per hdagn vart femte ar
och da ar den totala insatsen 2 pd per hdagn. Darutéver kan det bli aktuellt
med aktiv kontroll av hdgn som inte fatt tillstdnd och dven hadndelsestyrd
tillsyn pa tips eller egna iakttagelser.
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Lanet har 125 aktiva registrerade vilthdagn. Fastdan en ordentlig insats har
gjorts pa registervard under 2022, aterstar fortfarande registrerade vilthdagn
som inte har aktuella tillstand. Det ar oklart om det fortfarande halls djur i
dessa hagn. Det ar ett stort behov av att kontrollera de registrerade hagnen.

Planerad tillsyn sker genom platsbesok. Cirka halften av besdken ar oanmalda
(mer tidseffektiv) och halften med kort féranmalan. Ofta utfors dven
djurskyddskontroll vid tillsynstillfallet. Tillsyn sker vid férnyelse av tillstand
och dr oftast planerad. Vid enstaka tillfdllen sker tillsyn dven av hagn vars
tillstand inte beh6ver fornyas. Vid enstaka tillfdllen sker tillsyn hdandelsestyrt
efter tips fran allménheten. Det intraffar handelser, t.ex. att djur rymmer ur
hagn, som foranleder en handelsestyrd tillsyn av hagnen.

Eftersom stangsel aldras och marker fordandras och det ar viktigt att hangen
halls rymningssdkra vore det 6nskvart med ett tillsynsbesok i varje vilthdgn
atminstone vart 5 ar. Det tar ungefar 1,5 pd per hdgn fér kontroll i falt och
skrivbordsarbete. Handlaggningen ar koncentrerad till ett kontor i lanet i
dagslaget, vilket medfor 1anga resor. Tyvarr prioriteras ofta
hégntillsyn/handldggning ned i konkurrens med annan vilthandldggning
vilket ar beklagligt med tanke pa att det ar vanligt forekommande med
misskoétta vilthagn. Ofta stoter ldnsstyrelsen pd hiagn som inte ar
rymningssdkra. Sveriges frilevande stammar av vildsvin, mufflon, dov- och
kronhjort harrér i princip fran vilthdagn och fler arter med
overlevnadspotential finns hagnade i Sverige.

Stdangselgenombrott (528*2)

Denna tillsyn omfattar kontroll av avstangning av fardvag for allmanheten,
alltsa att allemansratten hindras. Det finns ett 6kat fokus pa allemansrattsliga
fragor och darfor kan det vara en hel del férfragningar per telefon och e-post.
Oftast stannar férfragningarna vid upplysningar och goda rad, men ibland
uppdagas ocksa hdndelser som foranleder Lansstyrelsens ingripande med
forelaggande om stdngselgenombrott (26:11 MB). Enstaka sadana
inkommande drenden handldggs efter tips och misstanke om Overtradelser.

Terrdangkérning 528%4)

Tillsynsansvaret for terrangkodrning ar delat mellan lansstyrelsen och polisen.
Lansstyrelsen ar tillsynsansvarig for terrangkorning i statligt skyddade
omraden samt for de beslut om undantag fran
terrangkorningsbestimmelserna som lansstyrelsen tagit, i 6vrigt ligger
tillsynsansvaret pa polisen. I stora skyddade omraden framst i norra Sverige
kan denna tillsyn vara ganska omfattande. Notera dock att i
berdkningsmodellen fangar vi upp behovet av planerad terrangkoérningstillsyn
inom skyddade omraden nér vi berdknar tillsyn inom skyddade omraden
(515). Behovet av tillsyn pa givna terrangkorningstillstand berdaknas pa
52824.

Héansynsregler i jordbruket (528*5)

Tillsynen omfattar kontroll av efterlevnad av Jordbruksverkets foreskrifter
om hansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket (SJVFS 2020:2). Tillsynen
kan bestd av bade planerad och handelsestyrd tillsyn 6ver natur- och
kulturelement, nyodling och kultivering av betesmarker, godsling mm.
Exempelvis tillsyn 6ver akerrenar, solitdra trad i akermark och
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brukningsvagar ingar hér. Dessa regler ar inte lika tydliga i sin reglering som
generellt biotopskydd i och med att det krdvs en beddmning om natur- och
kulturvarden har skadats. Handelsestyrd tillsyn i vart lan foranleds oftast av
att eventuellt olovliga atgarder upptacks vid kontroll av jordbruksstod.

Tillsynen kan bestd av att kontrollera givna dispenser, t ex att villkor f6ljts.
Darutover kan det finnas behov av att aktivt leta efter de atgarder och
verksamheter som har underlatit att ans6ka om undantag. Eftersom dessa
atgérder forekommer oregelbundet och oftast pa i féorhand inte kdnda platser
far behovet att planerad kontrollerande tillsyn bedomas utifran de féreslagna
schablontiderna for okanda objekt.

Jordbruksmark ur produktion och visentlig dndring av naturmiljon mm
(528%9)

Tillsynen handlar om att kontrollera tips eller egna iakttagelser om atgarder
och verksamheter som utférts utan féregaende samrad enligt 12 kapitlet MB
och som kan ha orsakat vasentlig andring av naturmiljon. Det kan t ex handla
om schaktning i naturen, ledningsdragningar och utfyllnader i raviner. Har
ingar ocksa kontrollerande tillsyn 6ver skogsplantering mm som skett utan
foregdende anmaélan om att ta jordbruksmark ur produktion.

Det kan finnas ett behov av att kontrollera tagna samradsbeslut, d v s att
forbud och forelagganden efterlevs eller att de atgdrder som anmalts for
samrad faktiskt utférs som planerat. En uppskattning ar att det kan behovas
kontroller i en omfattning av ca 20 % av tagna beslut. Det kan vara beslut
som det finns en sarskild risk for dalig féljsamhet eller dar konsekvensen av
dalig foljsamhet blir stor, t ex viktiga landskapsomraden. Schablontid f6r en
sadan kontroll, se tabell 1.

Darutover kan det finnas behov av att aktivt leta efter de atgarder och
verksamheter som har underlatit att anméla om att ta jordbruksmark ur
produktion. Eftersom dessa platser férekommer oregelbundet och oftast pa i
forhand inte kdnda platser far behovet att planerad kontrollerande tillsyn
beddmas utifran de foreslagna schablontiderna for okdnda objekt, se tabell 2.

Aven inom detta tillsynsomrade krdvs en bedémning av vad som &r vésentlig
andring, vilket férsvarar tillsynen. Tillsynen kan vara bade planerad och
handelsestyrd men hér alltid kontrollerande. Férebyggande tillsyn, alltsa
samrad 12:6 och anmélan om att ta jordbruksmark ur produktion, fors under
verksamhetskoderna 525 respektive 5232.
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Behovsutredning vattenskydd

516 Tillsyn av vattenskyddsomraden

Omradesskydd omfattas av miljobalkens sjunde kapitel och inkluderar tillsyn
av vattenskyddsomraden VAS-kod 516.

Lansstyrelsens tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs huvudsakligen genom
forebyggande information och radgivning till kommunerna (5162). Den
operativa tillsyn som bedrivits fran Lansstyrelsens sida géller framst
klagomal eller 6vertrdadelser av féreskrifter for skyddsomrade som anmals till
myndigheten (5161). Vid planerad genomgang av kommunala
vattenskyddsomraden, i samband med att vi traffar kommunerna, kommer
sannolikt behov av specifika insatser att framkomma. Tillsynen av
vattenskyddsomraden samordnas vid behov med tillsyn av tillstandspliktiga
vattenuttag i grund- och ytvatten som bedrivs med fokus pa
dricksvattenférekomster i lanets kommuner.

Det totala resursbehovet beddms till 27 dagar.

5161 - Hiandelsestyrd tillsyn

Inkommande drenden

Behovet av handelsestyrd tillsyn inom vattenskyddsomraden bedéms vara
likartat under kommande 3-ar period och detsamma som tidigare ar.
Tillsynsbehovet uppskattas till 5 persondagar baserat pa vad som uppstatt de
senaste 2 aren.

5162 - Egeninitierad tillsyn

Aterkommande tillsyn

Den aterkommande tillsynen innebdr genomgang av medgivna dispenser och
tillstand med villkor samt avslag. Vidare ingar saval forberedelser, bes6k som
efterarbete. Tillsynsbehovet berdknas till 9 persondagar per ar.

Tillsyn inom VSO som LST dar tillsynsmyndighet 6ver (ca 50 st): 100 dagar,
arbetet bedéms utféras pa 10 ar. For 2023 ar behovet 10 dagar. Detta behov
beror av huruvida tillsyn 6verlats till kommunerna. Behovet kommer darfér
att minska ju fler kommuner som tar 6ver tillsynen. Vi prioriterar att
kommuner ska ta over tillsynen inom vattenskyddsomraden framfor att utova
aktiv tillsyn fran Lansstyrelsens sida.

Avgransade insatser

Lansstyrelsens tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs huvudsakligen genom
forebyggande information och radgivning till kommunerna. Behov finns
ocksa av planerade insatser i befintliga vattenskyddsomraden. Planerade
tillsynsinsatser kan i férsta hand besta i information till dem som berors av
foreskrifterna och samordning med kommunerna som kan vara till hjdlp att
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na ut, da de har en hogre narvaro lokalt. Ibland kan det dven vara motiverat
att Lansstyrelsen utfor inspektioner pa plats. I denna punkt ingar ocksa
arbete med att aktivt verka for att kommunerna ska begara att 6verta
tillsynen.

Overlatelse av tillsyn: 34 dagar, arbetet bedéms utféras pa 10 &r. Fér 2023 4r
behovet 3 dagar.
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Behovsutredning vattenverksamhet

535 Tillsyn av vattenverksamhet

Med vattenverksamheter menas olika former av byggande i vatten, dndringar
av vattenanldaggningar eller vattenbortledning. Definitionen av
vattenverksamhet finns i 11 kap 3§ miljobalken. Inom tillsynsomradet finns
vitt skilda verksamheter.

Resursbehovet for tillsyn av vattenverksamheter &r 23,4 aa, vilket ar en
6kning med 2,5 daa jamfort med berdknat behov for 2022. Behovs6kningen ar
relaterad till battre skattning av behovet av tillsyn inom vattenbortledning
och vattenuttag, 6kat behov inom handelsestyrd tillsyn 6vrig
vattenverksamhet samt dkat behov av évergripande tillsyn. Okningen i
behovet av 6vergripande planering av tillsynen har framforallt inneburit 6kat
juridiskt stod inom alla tillsynsomraden. Behovet ar framréknat enligt
Miljésamverkan Sveriges modell for forsta aret. Oversatt i personalstyrka
med 75% produktionstid inom tillsyn sa motsvarar det behov av ca 31.st
anstédllda handldaggare. Tillsynsbehovet kan fordelas storleksmassigt mellan
fyra huvudsakliga tillsynsomraden enligt féljande:

5. 44% - Egeninitierad tillsyn — 2194 persondagar eller 10,3 aa

6. 27% - Anmalningsarenden — 1347 persondagar eller 6,3 da

7. 19% - Ovrig handelsestyrd tillsyn — 955 persondagar eller 4,5 &a
8. 9% - Overgripande tillsyn — 450 persondagar eller 2,2 8a

Typ av Typ av VAS- | Antal | Behovi antal

vattenverksamhet | tillsyn kod objekt | persondagar

Overgripande Planering & 5350 450

planering av vagledning )

tillsynen

Anmadlningsdrenden | Handelsestyrd | 5351 691 1347

Markavvattning Egeninitierad | 53521 | 5900 236

Dammsakerhet Egeninitierad | 53522 | 36 180

Ovrig Egeninitierad | 53523 | 1715 1780

vattenverksamhet

Markavvattning Héandelsestyrd | 53531 | 11 33

Dammsakerhet Héandelsestyrd | 53532 | - ingar i kategorin
egeninitierat,
ovan

Ovrig Handelsestyrd | 53533 | 382 955

vattenverksamhet

Totalt 8735 4981
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Tillsynen inom VAS 535 omfattar bl.a. hantering av anmélningsidrenden enligt
miljobalkens 11 kap. (preciserat i forordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m. (5351). Aven hantering av anmalningsarenden
avseende muddring och rensning som kan skada fisket ingar i tillsynen (11
kap. 15 § MB), (5351). Arbetet omfattar vidare forebyggande information om
anmdlnings- och tillstandsplikten samt annan information och radgivning till
verksamhetsutovare och privatpersoner m.fl. Lansstyrelsen har tillsyn éver
avfall, farligt avfall och producentansvar vid de verksamheter dar
lansstyrelsen har tillsynen 6ver vattenverksamheter.

I Lansstyrelsens tillsynsansvar for vattenverksamheter ingar dven hantering
av fragor om skydd av den yttre miljon vid hantering av kemiska produkter,
varor och biotekniska organismer som inte innebar utslappande pa
marknaden

Tillsynen omfattar kontroll av hur tillstdnd och domar enligt 11 kap.
miljébalken f6ljs samt granskning och uppfdljning av egenkontrollen. Arbetet
omfattar dven inspektioner av icke tillstandsgivna vattenverksamheter for att
sdkerstdlla att verksamheterna foljer bestdimmelserna i miljobalken samt
handlaggning av 6vertradelser (5352-5353).

Tillsynen inkluderar att se till att verksamheterna har nédvandiga villkor i
géallande tillstand, samt om villkoren inte ar tillrackliga, ans6ka om prévning
eller ta upp fragan om att dndra eller upphéva villkor eller i annat fall se till
att omprovning sker av verksamheten (5352-5353).

I tillsynen ingar dven uppgifter som 6vervakning, rapportering och
information om fragestdllningarna kring dammsékerhet (5352-5353).

Tillsynsomradet vattenverksamhet praglas starkt av den langa historia av
paverkan av hav, vattendrag/sjoar dar flera tillsynsobjekten kan ha
tillkommit fore 1900-talet.

Manga vattenverksamheter saknar tillstand vilket ofta innebar att tillsynen
tar langre tid. I den tillsyn som baseras pa inkomna klagomal kan tillsynen
kompliceras av att det ofta saknas kompletta underlag och kan finnas inslag
av motstaende civilrdttsliga intressen som inte alltid har relevans for
miljéférhallandena.

5350 Overgripande tillsyn - avgrinsade insatser

Det totala behovet for 6vergripande tillsyn 5350 uppskattas till totalt 477
persondagar for 2023 berdknat som ett medelvarde fran de 3 senaste aren.
Tid som redovisas pa 5350 har 6kat markant senaste aren och utfallet for
2022 uppgick till ca 620 persondagar. Modellen for behovsskattning ger alltsd
ett virde for 2023 som ar 30% ligre dn utfallet fér 2022. Overgripande arbete
inom tillsyn av vattenverksamhet omfattar de aktiviteter som behodver utféras
for att stodja tillsynsarbetet och som inte innebdr beredning i ett enskilt
arende. Det ar till exempel planering, samordning och erfarenhetsutbyte av
tillsynsarbete samt det 6vergripande arbete som kraver deltagande fran
lansstyrelsens andra avdelningar, enheter och funktioner. Det involverar
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forutom vattenarendehandldggare aven chefer, administratorer, jurister och
andra sakomradesexperter. Behovet kommer fortsatt att vara hogre an vad
det finns resurser till. Juridiskt tillsynsstdd ar den enskilt stérsta posten som
under 2022 uppgick till 250 persondagar.

5351 Anmalningsarenden —inkommande drenden

53511 - Anmalan enligt 11 kap. 9a §

Vissa typer av vattenverksamheter kan anmadlas till lansstyrelsen, avsikten ar
det ska omfatta mindre (berdr ett mindre vattenomrade) vattenverksamheter.
Typiskt handlar det om gravning, utfyllnader, bryggor och mindre
vattenuttag. Anmédlningar inkommer fran bade privatpersoner, myndigheter
och yrkesmdssiga verksamhetsutovare

Verksamheterna som anmals dr ofta av engangskaraktar”, dvs att de
genomfors vid ett tillfdlle och sedan sker normalt inga ytterligare atgarder.

Detta omradde ar det storsta tillsynsomradena, rdaknat i redovisad tid. Det
finns uttalade mal for handlaggningstider for att 90% av drendena ska
hanteras inom 180 dagar. Anmalningsarenden omfattas av ett tvingande
rattsligt krav som innebar att beslut eller delbeslut i d&rendet maste delges
inom 8 veckor fran det datum som &drendet inkommit. Om inte beslut kan
fattas sa maste handldaggningstiden forlangas genom ett del beslut.

En majoritet av drendena kan avgoras utan platsbesdk, men bedémningen ar
att det finns ett stort behov av uppféljande tillsynsbesok for att kontrollera
regelefterlevnad, se under egeninitierad tillsyn, uppf6ljning av anmalningar.

En utmaning inom tillsynsomradet ar tilldampning av 8 veckors-regeln som &r
tvingade att inom 8 veckor fran drendet inkommit fatta beslut i drendet eller
om det inte ar mojligt att fatta ett del beslut om férlangd handlaggningstid.
Konsekvensen om vi inte gor det ar att vara besluts rattsverkan upphor och
drendet far avskrivas. Mangden delbeslut som vi tvingas fatta paverkar
menligt pa var handldggningstid och effektiviteten minskar. I takt med att
komplexiteten i vara anmalningsdrenden ¢kar sa minskar forutsattningarna
att hantera dem inom 8 veckor. Vi behover verka for en férandring i
forordningen.

De senaste 3 aren kommer det i genomsnitt in 490 drenden per ar och trenden
har varit stabil under en langre tid. Berakningen av behovet i Miljosamverkan
Sveriges modell utgar fran 16 arbetade timmar/drende. Det dr en
underskattning av verklig tid som for 2022 uppgar till 20 timmar/arende.
Bdsta mojliga bedomning av det verkliga behovet for 2023 ar darfor 1220
persondagar.

53512 - Anmadlan enligt 15 §

Denna VAS-kod giller inte bara fér bibehdllande av vattnets djup och lige i
diken och rinnande vatten utan dven i sjoar och hav. De senaste 3 aren
kommer det i genomsnitt in 24 anmalan enligt 11 kap 15 § Miljobalken om
rensning av vattendrag. Bedomningen ar att det ar ett tillsynsomrade som ar
eftersatt och som sannolikt kommer att 6ka till f6ljd av forandrade
nederbdrdsméangder och 6versvamningar. Behovet f6r prévning av anmalan
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om rensning 53512 berdknas till 1 arbetsdag per arende och det totala behovet
for 2023 blir darfér 24 persondagar.

5352 Egeninitierad tillsyn - aterkommande objekt

53521 - Markavvattning

Den bedémda tidsatgdngen berdknas av att vi under en 5 ars period ska utféra
tillsyn pa 10% av de 3900 markavvattningsforetagen som ar legaliserade i
vart 1lan. Det innebér ett behov av arlig tillsyn pa 78 markavvattningsféretag.
Uppskattad arbetstid per tillsyn ar 2 dagar. Behovet uppskattas darfor till 156
persondagar for 2023.

Behovet av egeninitierad tillsyn mot markavvattningar som saknar tillstand
ar bedomt till 80 persondagar. Behovet ar baserat pa en uppskattning 2000
tillsynsobjekt. Varje objekt har en tillsynstid pa 2 persondagar per objekt.
10% av tillsynsobjekten hanteras vart 5.e ar.

Totalt tillsynsbehov dr 236 persondagar.

53522 - Dammsikerhet planerad/egeninitierad tillsyn

Enligt Miljosamverkan Sveriges modell for behovsutredning sa uppgar
resursbehovet av tillsyn dammsdkerhet under 2023 till 178 persondagar.

Dammsadkerhet kan definieras som ”dammens egenskaper och de atgarder
som vid drift och underhall av dammen vidtas for att forhindra ett
dammbhaveri och f6r att begransa skador till f6ljd av ett sadant haveri”.

Grunden for lansstyrelsens dammsakerhetstillsyn utgors av granskning av
verksamhetsutdvarnas arliga dammsédkerhetsrapportering samt slutrapporten
fran helhetsbedomningarna. Baserat pa granskningen av rapporteringen och
annan information genomfor lansstyrelsen tillsynsmoten med berdrda
dammadgare. P4 begdran fran Svenska kraftndt genomfor lansstyrelserna
dessutom arlig tematillsyn.

Lansstyrelsen ska dven varje ar uppratta tillsynsprogram f6ér
dammanldggningar med dammar i dammsédkerhetsklass A, B och C.

Lansstyrelsen Vastra Gotalands ldan har 34 tillsynsobjekt som har en
dammsédkerhetsklass A, B eller C. Dessa dgs och drivs av totalt 19 olika
verksamhetsutévare. Dessa kraver aterkommande arlig tillsyn. Lansstyrelsens
malsattning ar att bedriva tillsyn hos varje verksamhetsutévare minst en gang
per ar. Inga nya tillsynsobjekt har tillkommit under ar 2022, men kan
tillkomma under 2022. Arbetsgruppen som arbetar med dammsakerhet i
Véastra Gotalands 1dan bestar av tre personer.

Utmaningar inom tillsynsomradet ar att uppratthalla och utveckla
handlaggarnas och verksamhetsutévarnas kompetens inom dammséakerhet
och informationssdakerhet. En annan utmaning utgors av att sakerstalla en
effektiv tillsyn i enlighet med de olika regelverken med till viss del
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overlappande eller narliggande krav som finns fér verksamhetsutovare till
vissa dammar.

En tredje utmaning ar att skapa synergier med det pagaende arbetet med den
Nationella planen fér omprovning av vattenkraften (NAP). Darfor arbetar
handldggarna i arbetsgruppen inom bada dessa arbetsomraden.

De flesta verksamhetsutévare av vara mindre anldggningar, har inte drift av
dammanldggningen som huvudsyssla och dr sdledes relativt ovana
dammadgare. Forutom tillsynsbesok kravs ocksa tid for granskning av
arsrapporter, administrativa uppgifter som t.ex. fakturering, tillsyns
utveckling, informationssdkerhetsarbeten, remisshantering, forutom det som
direkt foljer av tillsynsbesdken. Vi anser att nyckeltalen som anvands for att
berdkna tidsatgangen for dessa mindre anlaggningar ar 1agt satta.

Fokusomradet for 2022, 2023 och 2024 dr dammar i dammséikerhetsklass
med otillfredsstdllande dammsakerhet.

Vi prioriterar att diskutera helhetsbedémningars innebdérd fér VU vid
tillsynsmoétena da ett antal dammaégare har paborjat planering for
helhetsbedémningar. Genomférandet av helhetsbedémningarna kan leda till
ett okat klassningsarbete samt att brister upptackts som krdver atgarder.

53523 - Vattenkraftverk med tillhérande dammar

Lansstyrelserna har en utpekad roll som ansvarig for den regionala
samverkan som ska foregd provning i Mark- och miljédomstolen.
Lansstyrelserna har ocksa ansvar for att foretrada de allmédnna intressena
under huvudférhandling, samt efterféljande samrdd om kontrollprogram och
tillsyn. Syftet ar att provningarna ska effektiviseras. Havs och
Vattenmyndigheten har tagit fram en vagledning for hur
samverkansprocessen ska ga till. Under 2021 inledde Lansstyrelsen
samverkansprocess i vattensystem som ligger 2022-2024 i NAP. Under 2022
har Lansstyrelsen hanterat 32 ansdkningar fér omprovning av vattenkraft i
lanet, varav i dagslaget 2st fatt dom och 2st ar avvisade.

Tillsynsbehovet berdaknas till 285 persondagar. Behovet berdknas till 2 dagar
per tillsyn och kraftverk med en produktionskapacitet under 10 MW och 3
dagar per tillsyn och kraftverk med en produktionskapacitet 6ver 10 MW.
Detta géller for kraftverk som har tillstand. Behovet av tillsyn uppskattas vara
arligt for kraftverk éver 10 MW. Behovet av tillsyn for kraftverk under 10 MW
berdknas enligt Vattenmyndighetens atgardsprogram sa att lansstyrelserna
behov av tillsyn motsvarar minst en tredjedel av vattenkraftverken och
dammarna arligen.

Inom Vdstra Gotalands lan finns idag omkring 800 dammar och 383 av dem
ar anmalda till Nationella planen. Det finns cirka 290 ar kdnda
vattenkraftverk, varav ca 274 saknar moderna miljévillkor. 258 av dessa ar
anmalda till Nationella planen (NAP).

De flesta av lanets kraftverk styrs av dldre lagstiftning dn 1918 ars vattenlag.
Tillsynen av vattenkraftverk har legat pa Lansstyrelserna sedan 1984 och
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systematisk och egeninitierad tillsyn har under lang tid varit mycket
begransad. Manga vattenkraftverk har inte mottagit ett enda tillsynsbesok.

De allra flesta kraftverk i lanet har anmalts till NAP, vilket innebar att dessa
som grundregel far fortsatta bedriva sin verksamhet i avvaktan pa prévning
och inférande av moderna milj6évillkor. Enligt vagledning fran Havs- och
vattenmyndigheten ska Lansstyrelsen fokusera sin tillsyn pa anldggningar
som inte ingar i NAP.

Det finns i nuldget i lanet minst 18 vattenkraftverk som inte omfattas av NAP
och som inte har moderna miljovillkor. I takt med att vi far fler domslut fran
pagaende huvudférhandlingar kommer antalet anldaggningar som inte
uppfyller kraven for omprévning sannolikt att 6ka ytterligare, vilket medfor
ett 6kat behov av tillsyn i syfte att dem ska nyprévas med moderna
miljévillkor.

Tillsynsbehovet kommer ocksa 6ka i takt med att vattenkraftverk far moderna
miljovillkor med krav pa efterfoljande samrad om kontrollprogram och tillsyn
under manga ars genomférandetid.

53523 - Andra dammar (i dammregistret)

Forutom de dammanldggningar som hor till vattenkraftverken sa finns det ett
stort antal andra dammar, drygt 400 i lanet. Dessa dammar kan harréra fran
kvarnar, sagar, flottning, uttag av industrivatten med mera. Manga dammar
har en lang historia och de kan vara en vardefull kulturmiljo. Alla dessa
dammar anvdnds inte for ndgon verksamhet, utan ”verksamheten” bestar i att
vattenytan/vattenflodet regleras. Det finns ett stort antal som haller pa att
forfalla.

Vattenregleringar paverkar vattenmiljéerna genom att de forandrar flodena i
vattendragen, skapar barridarer for vattenlevande organismer, forandrar
naturliga sedimentationsprocesser. Dammanldggningar som inte underhalls
kan ocksa bli en sdkerhetsrisk.

40 av dessa dammar har inget tillstand enligt den lagstiftning som funnits
sedan 1919. Det finns darfér inga tydliga bestammelser om hur regleringarna
ska skotas.

Forutsattningarna for att efterkomma ett krav fran myndigheten varierar med
tanke pa att det &r manga privatpersoner som ar ansvariga for en
dammanldggning.

Det finns inga krav pa arlig miljorapport fér dammanlédggningar. Det finns
inga nationella riktlinjer hur ofta tillsyn ska utforas pa olika typer av
dammanlaggningar.

Det bedrivs en begransad egeninitierad tillsyn, men det storsta
tillsynsbehovet beddms vara handelsestyrd tillsyn.

Behovet av egeninitierad tillsyn berdknas till 112 persondagar baserat pa dels
360 dammar med tillstand och en dag per objekt vart femte ar, dels 40
dammar utan tillstdnd och fem dagar per objekt férdelat pa fem ar och inte
som en engangsinsats pa ett ar som mallen anger.
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53523 - Vattenbortledning och vattenuttag
Totala tillsynsbehovet for vattenbortledning och vattenuttag berdknas till 240
persondagar.

Vattenbortledning och vattenuttag gors av manga olika anledningar sasom,
kommunal eller enskild dricksvattenférsorjning, jordbruksbevattning,
processvatten i industrin eller for varme/kyla. Vattenbortledning innefattar
sa kallat skadligt vatten. Vattenbortledning och vattenuttag sker bade ur/till
grundvattenmagasin och fran/till sjoar och vattendrag.

Vattenuttagen ar i de flesta fall tillstandspliktiga. Vissa mindre ytvattenuttag
kan i stdllet anmélas och det finns d&ven undantag fran bestimmelsen.
Kunskapen om mé&ngd, storlek och dndamal fér vattenuttag i lanet ar
bristfallig.

En grov uppskattning ar att ca 60% av de allmdnna vattentdkterna i lanet
saknar tillstand enligt 11 kap for uttag av grund- och ytvatten. Hur manga
andra vattenuttag som sker och som kan vara tillstdndspliktiga &r inte
klarlagt, men det haller Lansstyrelsen pa att kartlagga. Det totala
tillsynsbehovet kopplat till detta bedoms som mycket omfattande.

Den allra storsta delen av tillsyn vattenbortledning och vattenuttag har varit
héandelsestyrd. Det dr ofta enskilda intressen som anmaéler handelser och
behov av tillsyn intensifieras vid perioder av vattenbrist. .

Utmaningar inom tillsynsomradet dr att undantagen i miljobalken gor det
mojligt att gora vattenuttag utan att meddela tillsynsmyndigheten. En annan
svarighet dr avsaknaden av tillsyns och objektsregister samt att det ocksa ar
resurskrdavande att utova tillsyn 6ver alla vattenuttag som sker inom ramen
for miljobalkens undantag eftersom det kravs inventering i falt.

Behovet av uppféljande tillsyn pa redan tillstandsprovade vattenuttag eller
vattenuttag som ar anmalda enligt 9a § om vattenbortledning skattas till 133
persondagar baserat pa antagandet om att det finns 400 tillstand till
bevattning och nagra drenden enligt 9a § om vattenbortledning. Berdakningen
utgdr ifran antal redan kdnda objekt i registret, en tillsynstid per objekt pa 1
dag och ett intervall med tillsyn per objekt vart 3.e ar.

Behovet av tillsyn pa kdnda vattenuttag som saknar tillstand och dar
utredning behovs skattas till 100 persondagar baserat pa 100 objekt och 1 dag
per objekt.

Behovet av tillsyn vid perioder med uppkommen torka inom omraden med
jordbruksbevattning dr berdknat till 6 persondagar. Uppf6ljning av
vattensituationen i ldnet sker regelbundet aret runt som en beredskap infor
eventuellt beslut om riktlinjer for bevattning och att spara pa vattnet vid
torka eller skyddsatgarder vid hoga fléden.

I lansstyrelsernas regleringsbrev for 2023 om vattenuttag punkt 3 A 3
framgar att
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lansstyrelserna ska redovisa antal tillstandspliktiga vattenuttag som saknar
tillstand och antal vattenuttag som har tillstand. Lansstyrelserna ska dven
redovisa antal vattenuttag (med och utan tillstand) som finns registrerade i
verksamhetssystemet Alvan.

53523 - Sarskilt stora objekt

Inom vart tillsynsansvar for vattenverksamhet har vi ca 20.st sarskilt stora
projekt som har behov av kontinuitet och redundans i var tillsyn. Vissa av
dessa ar i radgivningsskedet, andra under prévning, vissa ar i
kontrollprogram och tillsynsskedet medan andra ar under avveckling och
slutrapportering.

Projekten ar: Goteborgs hamn m.fl., Hisingsbron, E45 nedsdnkning,
Vastlanken, Marieholms-férbindelsen, Hamnbanan, Gotalandsbanan, Ny
slussled Gota Alv, Saltvattenanldggning Frihamnen, Kajarbete Alvstranden,
Nytt Kraftvarmeverk Rya, Broar i Gamlestaden, Masthuggskajen,
Lundbyhamnen erosionsskydd, Jubileumsparken - tryckbank, Jernhusen
Region City, havsbaserade vindkraftsparker, batterifabriker,
farledsfordjupning Idefjorden och sprangning & muddring hamnen i Halden

Flertalet av dessa projekt karaktédriseras av varierande grad av framdrift pa
grund av paverkan av politik, ekonomi och juridiska férutsattningar, vilket
gor behovsbeddmningen osédker.

Goteborgs hamn

Vart tillsynsansvar mot Aktiebolaget G6teborgs Hamn, GHAB, lyfts sarskilt
fram i var behovsutredning for ansvaret innebar tillsyn i en mangd pagaende
och planerade projekt som stracker sig langt fram i tiden. GHAB &ar Nordens
storsta hamn och utgor bade ett nationellt och internationellt godsnav. Inom
hamnomradet pagar en stor expansion av nya hamnomraden, kajanlaggningar
samt planerad férdjupning och breddning av farleder for att mdéjliggora
angodring samt hantering av dagens liksom morgondagens sjofart, gods- och
energitransporter. Vasentlig del av dessa atgarder berdr vattenomradet, med
aterkommande behov av tillsyn enligt Miljobalkens 11 kap. Tillsynen behover
ofta koordineras med andra avdelningars tillsyn inom Natur och Miljoskydd.
Inom ramen foér planerade atgarder sker regelbundna avstimningsmoéten pa
bade handldggare och chefsniva med hamnen. Inom ramen for pagaende
atgarder sker avstamning och utbyte pd handldggarniva och som ett led i
kontinuerlig kunskapséverféring liksom for att vdgleda och hantera drenden.
For 2023 planerar hamnen féljande:

Projekt SkandiaPorten (PS), prioritet 1

Kustkajen (KK), prioritet 3

Férjeterminal i Arendalshamnen inkl. Arendal 2 Etapp 2 (FA), prioritet 1
Fornyad dispens Nya Vinga (NV), prioritet 2

Mudderstrategi (MS), prioritet 2

Cementa i Ryahamnen (CR),prioritet 2

Kontrollprogram Arendal 2, Etapp 1B (A2), slutrapport, prioritet 3
Kontrollprogram vadhavet (VH), prioritet 3

Kontrollprogram Breddning till Alvsborgshamnen, prioritet 1
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Komplettering anmalan

kpl 644, prioritet 1

Anmalan dykdalb samt breddning klack

kpl 713, prioritet 1/2

Ovrigt: Testanlaggning for vatgastillverkning pa Risholmen (VR)
Utokat brandskydd pa kajer i Energihamnen (BE), prioritet 1

Utover hamnens verksamhet pagar i Goteborg en omfattande utveckling inom
ramen for Géteborgs ambitioner att tillgdngliggora dlvstranderna for 6kat
bostadsbyggande och rekreation liksom infrastruktursatsningar som
Lansstyrelsen hanterar i Tvargrupp Goteborg. Omfattande byggnationer av
bostadsomraden vid vatten, tunnlar, broar och andra exploateringar 6ver och
under Gota dlv, Sdvean, Molndalsan m fl. som i vissa fall 4ven beror
grundvatten pagar vilket krdaver kontinuerliga tillsynsinsatser. Projekten
overlappar ofta varandra bade i tid och i rum, men &r enligt gallande
lagstiftning provade enskilt, varfor Lansstyrelsen har en viktig roll att se till
helhetssynen liksom att tillskapa en effektiv och &ndamalsenlig tillsyn. I flera
domar som beror atgdrderna har dessutom Lansstyrelsen pekats ut som den
ansvariga myndigheten oavsett om atgédrderna innebar atgarder enligt
exempelvis 9 kap MB. Lansstyrelsen behover se till att tillsynsinsatsen blir
likvardig mellan pagaende projekt och samrad med kommunen behovs kring
tillsynsuppdelningen da tillsynen ocksa berdr miljéfarlig verksamhet. Flera
projekt ar i bygg och tillsynsskede sasom Vastlanken/Olskroken

planskildhet, Hisingsbron, sankningen av E 45, ombyggnad av Hamnbanan
och nagra projekt tillkommer sdsom t ex Masthuggskajen/Jarnvagen,
Batterifabrik Torslanda, Mariestad och eventuellt Svenljunga.

Totala tillsynsbehovet for alla projekt beddms vara 600 persondagar.

53523 - Ovriga objekt som har tillstand och finns i register

Ovriga objekt som har tillstdnd dr exempelvis farleder, muddringar,
utfyllnader, pirar, bryggor, tunnlar, kanaler, vigbroar mm och det berdaknas
finnas 150 objekt och behovet av tillsyn ar 1 dag per objekt var 3:e ar.
Sammanlagt ar behovet 50 persondagar.

53523 - Uppfoljning av anmalningar

Behovet av uppf6ljning av genomférda atgarder som anmalts enligt § 9 a och
§15 beraknas utifran att 25% av de senaste 3 arens drenden ska foljas upp och
dar varje arende tar o,5pd i ansprak. Behovet summeras for 2023 till 73 pd.

5352 Egeninitierad tillsyn - avgransade insatser

53521 - Markavvattningsforetag som inte har tillstand

Markavvattningsforetag som inte ar legaliserade har ett tillsynsbehov pa 8o
persondagar. Hur manga som finns ar okdnt, men vi har antagit att det ar
2000 foretag. En tiondel berdknas fa tillsyn vart femte ar.
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53523 - Projekt om tillsyn av vattenverksamheter

Behovet av deltagande i projekt uppskattas till 30 persondagar. Vi som den
storsta Lansstyrelsen bor axla ett sarskilt ansvar f6r bemanning och ledning
av nationella utvecklingsinitiativ inom tillsyn.

53523 — Andra mindre vattenverksamheter utan tillstand

Utredningar och register saknas. Det beddms dock med stdrsta sannolikhet
finnas vattenverksamheter som saknar tillstand. Antal objekt sdtts
schablonmassigt till 1 st for att indikera att det finns ett behov. Tillsynsbehov
uppskattas till en 1 persondag.

5353 Handelsestyrd tillsyn - inkommande drenden

Till Lansstyrelsen inkommer arligen en stor mdangd samtal gillande
lagstiftning, vattendomars vattenhushallningsbestammelser, dvertradelser
m.m. Nagra av samtalen genererar en anmdlan om att lagar, bestimmelser
meddelade av domstol eller dldre ratt inte f6ljs. Vissa av forfragningarna kan
besvaras direkt medan andra leder till att ett arende 6ppnas. Vissa kan
avskrivas efter ringa arbetsinsats medan nagra kan krdava mycket kontakter,
granskning och korrespondens. Tidsatgangen for de samtal dar férfragan kan
besvaras direkt ar svarskattad, men ska dnda tidsredovisas som handelsestyrd
tillsyn. Det finns aven ett behov av att i storre utstrackning f6lja upp
vattenverksamheter i utférandeskedet f6r att upptacka overtradelser m.m. sa
tidigt som mojligt.

53531 - Markavvattning
Tillsynsbehovet uppskattas till 33 persondagar baserat pa 11 drenden per ar
och tre dagar per arende.

53532 - Dammsakerhet

Det ar svart att berdkna hur manga personarbetsdagar som kommer att
behovas for hdandelsestyrd tillsyn ar 2023. Vi har inkluderat var uppskattning
av det hdndelsestyrda behovet i det som redovisas under egeninitierad tillsyn,
53522 - Dammsédkerhetsfragor pa sidan 47.

53533 - Ovrig vattenverksamhet

Tillsynsbehovet uppskattas till 710 persondagar vilket motsvarar antalet
drendet i snitt, 284.st, de senaste 3 aren med en tidsatgang om 2,5 dagar per
arende. Detta stammer val dverens daven med vad som tidsredovisats senaste
aren.

Eftersom manga genomférda vattenverksamheter som det klagas pa saknar
tillstand tar tillsynen ofta ganska lang tid. Vidare kompliceras tillsynen ofta
av att det finns ett visst matt av motstdende civilrattsliga intressen - med
liten miljorelevans. Tillsynsbehovet inom omradet varierar. Variationerna ar
ofta beroende pa de hydrologiska forutsattningarna under aret. Under ett
torrar kan det kravas betydande tillsynsinsatser for att kontrollera att
direktuttag av vatten ur sma och medelstora vattendrag for
bevattningsdndamal inte resulterar i skador pa vattendragen, medan denna
arbetsuppgift inte dr nédvéandig under ett ar med mer nederbérd. Under
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nederbodrdsrika perioder kan tillsynsinsatser istdllet bli aktuella i samband
med Oversvamningssituationer.
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Underlag

Sammanstédllning av tillsynsbehov for rapportering till Naturvardsverket
(Excel)

Miljosamverkan Sveriges modell f6r behovsutredning

Register Miljofarlig verksamhet (NikITa)

Register Sevesoverksamheter (Excel)

Register Vattenverksamheter (Platina)

Tillsynsbehov Miljofarlig verksamhet (Excel)

Vilthagnsregister (Excel)

Register 6ver CITES-verksamheter

Regionalt program Fororenade omraden i Vastra Gotalands lan
Prioriteringslista 6ver fororenade omraden i Vdstra G6talands 1an
Tillsynsplan Seveso

Behovsutredning Vastlanken

m.m.

71



Lansstyrelsen
Vastra Gotaland



	Strukturera bokmärken
	Behovsutredning för tillsyn enligt miljöbalken 2023–2025 
	Behovsutredning för tillsyn enligt miljöbalken 2023–2025 
	Miljöskydds-, Natur- och Vattenavdelningarna
	Figure
	[  
	[  

	 
	Titel: Behovsutredning för tillsyn enligt miljöbalken 2023–2025 
	Utgivare: Länsstyrelsen Västra Götaland 
	Foto framsida: Jonathan Petersson 
	Rapport: 2023:20 
	ISSN: 1403-168X 
	 
	Mer information hittar du på: lansstyrelsen.se/vastragotaland/
	Förord eller sammanfattning 
	Enligt Miljötillsynsförordningen (SFS 2011:13) ska det hos en tillsynsmyndighet finnas en utredning om tillsynsbehovet för myndighetens hela ansvarsområde enligt miljöbalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre år. Utredningen ska ses över vid behov och minst en gång varje år. Behovsutredningen och tillsynsplanen ska beslutas av den inom myndigheten som beslutar om användningen av myndighetens resurser. 
	 
	Tillsynsmyndigheten ska föra ett register över de tillsynsobjekt som behöver återkommande tillsyn. För varje verksamhetsår ska en operativ tillsynsmyn-dighet upprätta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens hela ansvarsområde enligt miljöbalken. Planen ska grundas på behovsutredningen och verksamhetsregistret. 
	 
	En arbetsgrupp med representanter från Miljöskydds-, Natur- och Vattenavdelningarna har tagit fram en behovsutredning för Länsstyrelsen i Västra Götalands läns tillsyn enligt miljöbalken. Behovsutredningen avser perioden 2023 - 2025. Det första året är preciserat och för de andra åren anges en översiktlig bedömning av kända förändringar. 
	 
	Enligt Miljötillsynsförordningen ska behovsutredningen ses över vid behov och minst en gång varje år. Behovsutredningen kommer att ses över årligen i samband med Länsstyrelsens verksamhetsplanering för nästa budgetår. 
	 
	Tillsynsarbetet utförs som en fortlöpande process, där de olika faserna behovsutredning, översyn av resurser och kompetens, planering, genomförande och utvärdering följer på och återkopplar till varandra.  
	 
	Behovsutredningen har redovisats för t f länsöverdirektör Magnus Peterson den 6 mars 2023.  
	  
	Innehåll 
	Innehåll 
	Sammanfattning av tillsynsbehov i länet ............................................................................... 6
	Sammanfattning av tillsynsbehov i länet ............................................................................... 6
	Sammanfattning av tillsynsbehov i länet ............................................................................... 6

	 

	2023 års tillsynsbehov i persondagar ................................................................................ 8
	2023 års tillsynsbehov i persondagar ................................................................................ 8
	2023 års tillsynsbehov i persondagar ................................................................................ 8

	 

	Allmänt om tillsyn enligt miljöbalken ................................................................................... 11
	Allmänt om tillsyn enligt miljöbalken ................................................................................... 11
	Allmänt om tillsyn enligt miljöbalken ................................................................................... 11

	 

	Avgränsningar .................................................................................................................. 11
	Avgränsningar .................................................................................................................. 11
	Avgränsningar .................................................................................................................. 11

	 

	Förordningen om avgifter för prövning och tillsyn .......................................................... 11
	Förordningen om avgifter för prövning och tillsyn .......................................................... 11
	Förordningen om avgifter för prövning och tillsyn .......................................................... 11

	 

	Planerad eller händelsestyrd tillsyn ................................................................................. 12
	Planerad eller händelsestyrd tillsyn ................................................................................. 12
	Planerad eller händelsestyrd tillsyn ................................................................................. 12

	 

	Vad är rimligt behov? ....................................................................................................... 12
	Vad är rimligt behov? ....................................................................................................... 12
	Vad är rimligt behov? ....................................................................................................... 12

	 

	Vad påverkar tillsynsbehovet i Västra Götalands län? ......................................................... 14
	Vad påverkar tillsynsbehovet i Västra Götalands län? ......................................................... 14
	Vad påverkar tillsynsbehovet i Västra Götalands län? ......................................................... 14

	 

	Beskrivning av situationen i länet av betydelse för tillsynen ........................................... 14
	Beskrivning av situationen i länet av betydelse för tillsynen ........................................... 14
	Beskrivning av situationen i länet av betydelse för tillsynen ........................................... 14

	 

	Förändringar i omvärlden och risker som kan påverka behovet ..................................... 15
	Förändringar i omvärlden och risker som kan påverka behovet ..................................... 15
	Förändringar i omvärlden och risker som kan påverka behovet ..................................... 15

	 

	Miljökvalitetsmålen ......................................................................................................... 19
	Miljökvalitetsmålen ......................................................................................................... 19
	Miljökvalitetsmålen ......................................................................................................... 19

	 

	Miljökvalitetsnormer ....................................................................................................... 20
	Miljökvalitetsnormer ....................................................................................................... 20
	Miljökvalitetsnormer ....................................................................................................... 20

	 

	Åtgärdsprogram Vatten ................................................................................................... 20
	Åtgärdsprogram Vatten ................................................................................................... 20
	Åtgärdsprogram Vatten ................................................................................................... 20

	 

	Nationell strategi för miljöbalkstillsynen ......................................................................... 22
	Nationell strategi för miljöbalkstillsynen ......................................................................... 22
	Nationell strategi för miljöbalkstillsynen ......................................................................... 22

	 

	Överlåtelse av tillsyn ........................................................................................................ 23
	Överlåtelse av tillsyn ........................................................................................................ 23
	Överlåtelse av tillsyn ........................................................................................................ 23

	 

	Regeringens regleringsbrev ............................................................................................. 23
	Regeringens regleringsbrev ............................................................................................. 23
	Regeringens regleringsbrev ............................................................................................. 23

	 

	Behovsutredning miljöskydd ................................................................................................ 27
	Behovsutredning miljöskydd ................................................................................................ 27
	Behovsutredning miljöskydd ................................................................................................ 27

	 

	458 Tillsyn av åtgärder för att förebygga och begränsa allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) ................................................................................................................... 27
	458 Tillsyn av åtgärder för att förebygga och begränsa allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) ................................................................................................................... 27
	458 Tillsyn av åtgärder för att förebygga och begränsa allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) ................................................................................................................... 27

	 

	555 Tillsyn av miljöfarlig verksamhet............................................................................... 29
	555 Tillsyn av miljöfarlig verksamhet............................................................................... 29
	555 Tillsyn av miljöfarlig verksamhet............................................................................... 29

	 

	565 Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer ....................................... 32
	565 Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer ....................................... 32
	565 Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer ....................................... 32

	 

	566 Tillsyn av avfall och producentansvar ....................................................................... 33
	566 Tillsyn av avfall och producentansvar ....................................................................... 33
	566 Tillsyn av avfall och producentansvar ....................................................................... 33

	 

	5662 Transport av avfall/farligt avfall .............................................................................. 33
	5662 Transport av avfall/farligt avfall .............................................................................. 33
	5662 Transport av avfall/farligt avfall .............................................................................. 33

	 

	5663 Kommunala avfallsplaner ....................................................................................... 34
	5663 Kommunala avfallsplaner ....................................................................................... 34
	5663 Kommunala avfallsplaner ....................................................................................... 34

	 

	5664 Gränsöverskridande avfallstransporter (GRÖT) ...................................................... 34
	5664 Gränsöverskridande avfallstransporter (GRÖT) ...................................................... 34
	5664 Gränsöverskridande avfallstransporter (GRÖT) ...................................................... 34

	 

	5665 Uppdrag om avfallsbrottslighet .............................................................................. 36
	5665 Uppdrag om avfallsbrottslighet .............................................................................. 36
	5665 Uppdrag om avfallsbrottslighet .............................................................................. 36

	 

	5666 Planerad/egeninitierad tillsyn av dumpning ........................................................... 36
	5666 Planerad/egeninitierad tillsyn av dumpning ........................................................... 36
	5666 Planerad/egeninitierad tillsyn av dumpning ........................................................... 36

	 

	5667 Händelsestyrd tillsyn av dumpning ......................................................................... 36
	5667 Händelsestyrd tillsyn av dumpning ......................................................................... 36
	5667 Händelsestyrd tillsyn av dumpning ......................................................................... 36

	 

	5673 Tillsyn enligt lagen om allmänna vattentjänster ..................................................... 37
	5673 Tillsyn enligt lagen om allmänna vattentjänster ..................................................... 37
	5673 Tillsyn enligt lagen om allmänna vattentjänster ..................................................... 37

	 

	Behovsutredning förorenade områden och miljöriskområden ........................................... 39
	Behovsutredning förorenade områden och miljöriskområden ........................................... 39
	Behovsutredning förorenade områden och miljöriskområden ........................................... 39

	 

	Behovsutredning naturtillsyn ............................................................................................... 41
	Behovsutredning naturtillsyn ............................................................................................... 41
	Behovsutredning naturtillsyn ............................................................................................... 41

	 

	Vad är naturtillsyn? .......................................................................................................... 41
	Vad är naturtillsyn? .......................................................................................................... 41
	Vad är naturtillsyn? .......................................................................................................... 41

	 

	Planerad eller händelsestyrd tillsyn ................................................................................. 41
	Planerad eller händelsestyrd tillsyn ................................................................................. 41
	Planerad eller händelsestyrd tillsyn ................................................................................. 41

	 

	Förebyggande eller kontrollerande tillsyn ....................................................................... 41
	Förebyggande eller kontrollerande tillsyn ....................................................................... 41
	Förebyggande eller kontrollerande tillsyn ....................................................................... 41

	 

	Register över tillsynsobjekt .............................................................................................. 41
	Register över tillsynsobjekt .............................................................................................. 41
	Register över tillsynsobjekt .............................................................................................. 41

	 

	Beräkning av tillsynsbehov .............................................................................................. 42
	Beräkning av tillsynsbehov .............................................................................................. 42
	Beräkning av tillsynsbehov .............................................................................................. 42

	 

	Tillsynsbehov år 2023 ...................................................................................................... 44
	Tillsynsbehov år 2023 ...................................................................................................... 44
	Tillsynsbehov år 2023 ...................................................................................................... 44

	 

	Behovsutredning vattenskydd ............................................................................................. 58
	Behovsutredning vattenskydd ............................................................................................. 58
	Behovsutredning vattenskydd ............................................................................................. 58

	 

	516 Tillsyn av vattenskyddsområden ............................................................................... 58
	516 Tillsyn av vattenskyddsområden ............................................................................... 58
	516 Tillsyn av vattenskyddsområden ............................................................................... 58

	 

	5161 - Händelsestyrd tillsyn ............................................................................................. 58
	5161 - Händelsestyrd tillsyn ............................................................................................. 58
	5161 - Händelsestyrd tillsyn ............................................................................................. 58

	 

	5162 - Egeninitierad tillsyn .............................................................................................. 58
	5162 - Egeninitierad tillsyn .............................................................................................. 58
	5162 - Egeninitierad tillsyn .............................................................................................. 58

	 

	Behovsutredning vattenverksamhet .................................................................................... 60
	Behovsutredning vattenverksamhet .................................................................................... 60
	Behovsutredning vattenverksamhet .................................................................................... 60

	 

	535 Tillsyn av vattenverksamhet ..................................................................................... 60
	535 Tillsyn av vattenverksamhet ..................................................................................... 60
	535 Tillsyn av vattenverksamhet ..................................................................................... 60

	 

	5350 Övergripande tillsyn - avgränsade insatser ............................................................. 61
	5350 Övergripande tillsyn - avgränsade insatser ............................................................. 61
	5350 Övergripande tillsyn - avgränsade insatser ............................................................. 61

	 

	5351 Anmälningsärenden – inkommande ärenden ........................................................ 62
	5351 Anmälningsärenden – inkommande ärenden ........................................................ 62
	5351 Anmälningsärenden – inkommande ärenden ........................................................ 62

	 

	5352 Egeninitierad tillsyn - återkommande objekt ......................................................... 63
	5352 Egeninitierad tillsyn - återkommande objekt ......................................................... 63
	5352 Egeninitierad tillsyn - återkommande objekt ......................................................... 63

	 

	5352 Egeninitierad tillsyn - avgränsade insatser ............................................................. 68
	5352 Egeninitierad tillsyn - avgränsade insatser ............................................................. 68
	5352 Egeninitierad tillsyn - avgränsade insatser ............................................................. 68

	 

	5353 Händelsestyrd tillsyn - inkommande ärenden ........................................................ 69
	5353 Händelsestyrd tillsyn - inkommande ärenden ........................................................ 69
	5353 Händelsestyrd tillsyn - inkommande ärenden ........................................................ 69

	 

	Underlag ............................................................................................................................... 71
	Underlag ............................................................................................................................... 71
	Underlag ............................................................................................................................... 71

	 

	 

	  
	Sammanfattning av tillsynsbehov i länet 
	Sammanfattning av tillsynsbehov i länet 
	 
	Span

	 
	Miljöbalken (MB) syftar till att främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö. I miljöbalken uttrycks detta genom balkens rättsligt bindande syfte och de allmänna hänsynsreglerna. Tillsynen är ett medel för att säkerställa miljöbalkens syfte. 
	 
	I Miljötillsynsförordningen definieras begreppet operativ tillsyn som tillsyn som utövas direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en åtgärd. Länsstyrelsens tillsynsansvar enligt 2 kap miljötillsynsförordningen har i denna behovsutredning fördelats utifrån de VÄS-koder som länsstyrelserna använder för ärendehantering, tidsredovisning och budget. Miljötillsynsförordningens (SFS 2011:13) regler om behovsutredning och tillsynsplan inkluderar myndighetens 
	 
	I behovsutredningen har Länsstyrelsen bedömt hur stor tillsynsinsats som behövs för att tillsynen på ett konstruktivt sätt ska bidra till att de nationella miljökvalitetsmålen uppnås samt att miljökvalitetsnormer och åtgärdsplaner uppfylls samt vilka resurser som behövs för att hantera inkommande ärenden.  
	 
	Utredningen visar att behovet av resurser för miljöbalkstillsyn är större än de medel som finns tillgängliga. En årsarbetskraft (åa) nedan utgörs av 214 persondagar (pd) effektiv tid. För att översätta den effektiva tiden till tjänster divideras resursbehovet i persondagar med 0,75. 
	 
	Resursbehovet för naturtillsyn är 18,8 tjänster motsvarande 14,1 årsarbetskrafter i effektiv tid. Behovet av uppdelat på 13,9 tjänster för planerad tillsyn och 4,9 tjänster för händelsestyrd tillsyn. Behovet är sammantaget mindre än för 2022. Det beror bland annat på att rovdjurstillsynen inte räknas till artskyddstillsynen längre utan enbart till jakttillsynen. Dessutom har vi börjat använda Miljösamverkan Sveriges nya modell för behovsberäkning. Det slår lite annorlunda för den planerade tillsynen av områ
	 
	Resursbehovet för tillsyn av vattenskyddsområden är 0,1 tjänst. Länsstyrelsen arbetar med att aktivt verka för att kommunerna ska begära att få överta tillsynen över vattenskyddsområdena. 
	 
	Resursbehovet för tillsyn av vattenverksamheter är 23,4 åa i effektiv tid, vilket är en ökning med 2,5 åa jämfört med beräknat behov för 2022. Översatt 
	i personalstyrka med 75% produktionstid inom tillsyn så motsvarar det behov av ca 31 tjänster. Behovsökningen är relaterad till bättre skattning av behovet av tillsyn inom vattenbortledning och vattenuttag, ökat behov inom händelsestyrd tillsyn övrig vattenverksamhet samt ökat behov av övergripande tillsyn. Ökningen i behovet av övergripande planering av tillsynen har framför allt inneburit ökat juridiskt stöd inom alla tillsynsområden. Tillsynsbehovet kan fördelas storleksmässigt mellan fyra huvudsakliga t
	1. 44% - Egeninitierad tillsyn – 2194 persondagar eller 10,3 åa 
	1. 44% - Egeninitierad tillsyn – 2194 persondagar eller 10,3 åa 
	1. 44% - Egeninitierad tillsyn – 2194 persondagar eller 10,3 åa 

	2. 27% - Anmälningsärenden – 1347 persondagar eller 6,3 åa 
	2. 27% - Anmälningsärenden – 1347 persondagar eller 6,3 åa 

	3. 19% - Övrig händelsestyrd tillsyn – 955 persondagar eller 4,5 åa 
	3. 19% - Övrig händelsestyrd tillsyn – 955 persondagar eller 4,5 åa 

	4. 9% - Övergripande tillsyn – 450 persondagar eller 2,2 åa 
	4. 9% - Övergripande tillsyn – 450 persondagar eller 2,2 åa 


	 
	Inom egeninitierad tillsyn är behoven fördelade i storleksordning enligt följande: 
	1. Särskilt stora objekt och tillsyn mot övriga objekt som har tillstånd (2,6 åa),  
	1. Särskilt stora objekt och tillsyn mot övriga objekt som har tillstånd (2,6 åa),  
	1. Särskilt stora objekt och tillsyn mot övriga objekt som har tillstånd (2,6 åa),  

	2. Andra mindre vattenverksamheter utan tillstånd: utredning om tillstånd krävs (2,3 åa) 
	2. Andra mindre vattenverksamheter utan tillstånd: utredning om tillstånd krävs (2,3 åa) 

	3. Vattenkraft & dammar (1,9 åa) 
	3. Vattenkraft & dammar (1,9 åa) 

	4. Markavvattning (1,1 åa) 
	4. Markavvattning (1,1 åa) 

	5. Vattenbortledning och vattenuttag (1.1 åa) 
	5. Vattenbortledning och vattenuttag (1.1 åa) 

	6. Dammsäkerhet (0,8 åa) 
	6. Dammsäkerhet (0,8 åa) 


	 
	 
	Resursbehovet för miljöskydd uppgår till 24,2 åa effektiv tid. Omräknat till årsarbetare/tjänster blir det 33,2 tjänster. Resursbehovet i timmar och dagar är lägre än 2022 då vi räknat på ett mer realistiskt behov för avfallstillsynen (566) jämfört med tidigare år. Behovet har utgått mer ifrån vilken tid som är möjlig att lägga på denna tillsyn (produktionstid) utifrån de medel som är anslagna. Även resursbehovet för tillsyn av Västlänken inom 555 har minskat en del.  
	 
	Som en konsekvens av omställning till fossilfritt samhälle så ökar troligen behovet av tillsyn av miljöfarlig verksamhet (555) som inte ryms inom den tid som behovsmodellen utgår ifrån, vilken baseras på nuvarande tillsynsavgifter. Vi tror därför att resursbehovet totalt sett troligen är större än vad modellen ger vilket medför att differens mellan behov och avsatta resurser troligen trots allt är större än vad som nu räknas fram. 
	 
	Resursbehovet för förorenade områden uppgår till 9,3 åa effektiv tid, motsvarande 12,5 tjänster. Det är en ökning från föregående år med 2,7 tjänster. Av erfarenhet ser vi att för att kunna hålla den takt som krävs för att åtgärda riskklass 1 och 2 till 2050, behövs mer resurser framför allt till den egeninitierade tillsynen. Mycket tid går till händelsestyrd tillsyn och andra tillsynrelaterade uppgifter. 
	  
	2023 års tillsynsbehov i persondagar 
	VÄS 
	VÄS 
	VÄS 
	VÄS 
	VÄS 

	Aktivitet 
	Aktivitet 

	Behov  
	Behov  
	2023 

	Behov 2024 
	Behov 2024 

	Behov 2025 
	Behov 2025 

	Tillsynsplan 2023 
	Tillsynsplan 2023 



	4355 
	4355 
	4355 
	4355 

	Tillsyn av kulturreservat 
	Tillsyn av kulturreservat 

	1 
	1 

	= 
	= 

	 
	 

	0 
	0 


	458 
	458 
	458 

	Tillsyn för att förhindra allvarliga kemikalieolyckor (SEVESO) 
	Tillsyn för att förhindra allvarliga kemikalieolyckor (SEVESO) 

	525 
	525 

	= 
	= 

	= 
	= 

	425 
	425 


	515 
	515 
	515 

	Tillsyn av områdesskydd 
	Tillsyn av områdesskydd 

	1328 
	1328 

	= 
	= 

	= 
	= 

	340 
	340 


	516 
	516 
	516 

	Tillsyn av vattenskyddsområden 
	Tillsyn av vattenskyddsområden 

	11 
	11 

	= 
	= 

	= 
	= 

	16 
	16 


	5232 
	5232 
	5232 

	Skötsel av jordbruksmark 
	Skötsel av jordbruksmark 

	39 
	39 

	= 
	= 

	= 
	= 

	39 
	39 


	525 
	525 
	525 

	Samråd enligt 12 kap. 6 § MB 
	Samråd enligt 12 kap. 6 § MB 

	334 
	334 

	+ 
	+ 

	+ 
	+ 

	199 
	199 


	526 
	526 
	526 

	Tillsyn av dispenser och tillstånd 
	Tillsyn av dispenser och tillstånd 

	168 
	168 

	= 
	= 

	= 
	= 

	8 
	8 


	527 
	527 
	527 

	Tillsyn av skydd för djur- och växtarter 
	Tillsyn av skydd för djur- och växtarter 

	1055 
	1055 

	+ 
	+ 

	+ 
	+ 

	66 
	66 


	528 
	528 
	528 

	Övrig tillsyn (främst vilthägn) 
	Övrig tillsyn (främst vilthägn) 

	96 
	96 

	= 
	= 

	= 
	= 

	63 
	63 


	535 
	535 
	535 

	Tillsyn av vattenverksamhet1) 
	Tillsyn av vattenverksamhet1) 

	4981 
	4981 

	+ 
	+ 

	+ 
	+ 

	2769 
	2769 


	555 
	555 
	555 

	Tillsyn av miljöfarlig verksamhet 1) 
	Tillsyn av miljöfarlig verksamhet 1) 

	3580 
	3580 

	+ 
	+ 

	+ 
	+ 

	3000 
	3000 


	565 
	565 
	565 

	Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer 
	Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer 

	24 
	24 

	= 
	= 

	= 
	= 

	24 
	24 


	566 
	566 
	566 

	Tillsyn av avfall och producentansvar 
	Tillsyn av avfall och producentansvar 

	867 
	867 

	+ 
	+ 

	+ 
	+ 

	680 
	680 


	566 
	566 
	566 

	Tillsyn av dumpningsdispenser 
	Tillsyn av dumpningsdispenser 

	9 
	9 

	= 
	= 

	= 
	= 

	9 
	9 


	567 
	567 
	567 

	Tillsyn av övrig miljö och hälsoskydd  
	Tillsyn av övrig miljö och hälsoskydd  

	436 
	436 

	+ 
	+ 

	+ 
	+ 

	200 
	200 


	575 
	575 
	575 

	Tillsyn av förorenade områden2) 
	Tillsyn av förorenade områden2) 

	2000 
	2000 

	= 
	= 

	= 
	= 

	1480 
	1480 


	Summa pd 
	Summa pd 
	Summa pd 

	  
	  

	15454 
	15454 

	 
	 

	 
	 

	9318 
	9318 


	Summa åa (antal pd/214 pd = X årsarbetskrafter) 
	Summa åa (antal pd/214 pd = X årsarbetskrafter) 
	Summa åa (antal pd/214 pd = X årsarbetskrafter) 

	 
	 

	72,3 
	72,3 

	 
	 

	 
	 

	43,6 
	43,6 


	Årsarbetare/tjänster (Summa åa/0,75) 
	Årsarbetare/tjänster (Summa åa/0,75) 
	Årsarbetare/tjänster (Summa åa/0,75) 

	 
	 

	96,5 
	96,5 

	 
	 

	 
	 

	58,1 
	58,1 




	1) Inklusive tillsyn av stora infrastrukturprojektet, bland annat Västlänken 
	1) Inklusive tillsyn av stora infrastrukturprojektet, bland annat Västlänken 
	1) Inklusive tillsyn av stora infrastrukturprojektet, bland annat Västlänken 

	2) För den operativa tillsynen av förorenade områden uppgår behovet 2023 enligt Miljösamverkan Sveriges behovsmodell till 1560 pd. Det totala behovet av hela tillsynsarbetet enligt verksamhetsplaneringen uppgår dock till 2000 pd, vilket är det som anges ovan. Skillnaden utgörs främst av att modellen inte fullt ut tar hänsyn till resursbehovet för komplicerade objekt. 
	2) För den operativa tillsynen av förorenade områden uppgår behovet 2023 enligt Miljösamverkan Sveriges behovsmodell till 1560 pd. Det totala behovet av hela tillsynsarbetet enligt verksamhetsplaneringen uppgår dock till 2000 pd, vilket är det som anges ovan. Skillnaden utgörs främst av att modellen inte fullt ut tar hänsyn till resursbehovet för komplicerade objekt. 


	Troliga förändringar i tillsynsbehov 2024 och 2025, kommentar till tabellen ovan.  
	 
	Natur 525, 527 
	Det är möjligt att behovet av samråd 12:6 (525) ökar med fler solcellsanläggningar och ökad masshantering vid infrastrukturprojekt. Fler invasiva främmande arter upptäcks i vårt län, vilket ökar behovet framöver på 527.  
	 
	Vattenverksamhet - 535 
	Nuvarande modell för beräkning av tillsynsbehovet inom vattenverksamhet tar inte hänsyn till nya tillsynsområden eller förändringar i befintliga som aktualiseras i samhällsutvecklingen och grön omställning. Vi ser att mer tillsyn kommer behövas för att hantera industriklivet, klimatomställning och elektrifiering. Idag pågår även en satsning på återuppbyggnation av vår civilförsvarsförmåga som kan innebära ett ökat tillsynsbehov t.ex. inom valda delar av vattenförsörjningen. Utförligare beskrivning ges under
	 
	1. Fler samråd om kontrollprogram och löpande tillsyn efter prövning.  
	1. Fler samråd om kontrollprogram och löpande tillsyn efter prövning.  
	1. Fler samråd om kontrollprogram och löpande tillsyn efter prövning.  

	2. Mer tillsyn kopplat till att mer och mer energiproduktion och kraftöverledning kommer att ske i vattenområden t.ex. solcellsparker, vindkraft, vågkraft 
	2. Mer tillsyn kopplat till att mer och mer energiproduktion och kraftöverledning kommer att ske i vattenområden t.ex. solcellsparker, vindkraft, vågkraft 

	3. Mer tillsyn av Markavvattning till följd av klimatförändringar och ökad konkurrens i användningen av mark och vatten. 
	3. Mer tillsyn av Markavvattning till följd av klimatförändringar och ökad konkurrens i användningen av mark och vatten. 

	4. Mer tillsyn av vattenuttag till följd av krav i det nya Dricksvattendirektivet 
	4. Mer tillsyn av vattenuttag till följd av krav i det nya Dricksvattendirektivet 

	5. Mer tillsyn till följd av ökad bidragshantering 
	5. Mer tillsyn till följd av ökad bidragshantering 

	6. Mer tillsyn till följd av krav på Restaurering av vattendrag och hav 
	6. Mer tillsyn till följd av krav på Restaurering av vattendrag och hav 

	7. Mer tillsyn till följd av krav i nya åtgärdsprogram, i takt med att kommunernas sammanställda planering för åtgärdsbehov kopplat till miljökvalitetsnormer för vatten blir tillgänglig, så kommer tillsynsbehovet bättre kunna skattas. 
	7. Mer tillsyn till följd av krav i nya åtgärdsprogram, i takt med att kommunernas sammanställda planering för åtgärdsbehov kopplat till miljökvalitetsnormer för vatten blir tillgänglig, så kommer tillsynsbehovet bättre kunna skattas. 


	 
	Miljöfarlig verksamhet 555 
	I den nationella tillsynstrategin för 2022–2025 lyfts bl a behovet av att få till stånd omprövning av gamla tillstånd för miljöfarliga verksamheter. Det finns ett stort antal verksamheter (ca 170 st) med miljöbalkstillstånd äldre än 10 år men även över 50 st med tillstånd beslutade med stöd av miljöskyddslagen. Arbetet med att först kartlägga gällande tillstånd för samtliga tillsynsobjekt samt att sedan bedöma för vilka det finns behov att vidta åtgärder kommer påbörjas under 2023 och så småningom troligen 
	 
	Behovet av riktade tillsynsinsatser till miljöfarliga verksamheter (555) rörande energi och klimat, avfall och klimatanpassning har också ökat vilket kan innebära ett ökat tillsynsbehov. Omställningen medför även ett ökat antal anmälning- och prövningsärenden vilket också ökar behovet av tillsynsresurser. 
	 
	Avfall och producentansvar 566 
	En ny föreskrift från Naturvårdsverket anger att tillståndsplikt ersätts med anmälan för transport av icke-farligt avfall när det gäller avfall som uppkommit i en yrkesmässig verksamhet samt för yrkesmässiga transporter om avfallsmängden understiger 10 ton eller 50 kubikmeter per kalenderår. Ändringen medför att antalet anmälningar och därmed tillsynsbehovet kan öka något. 
	Resursbehovet för tillsyn av gränsöverskridande avfallstransporter kommer troligtvis fortsätta att öka framöver, beroende på direktiv och ambitionsnivå från EU och regeringen. Även uppdraget att arbeta för att förhindra avfallsbrottslighet kan komma att öka kommande år. 
	 
	Lagen om allmänna vattentjänster 567 
	I och med att den planerade tillsynen inom lagen om allmänna vatten- och avloppstjänster har ökat på senare år så kommer det troligen att generera fler tillsynsärenden framöver och därmed ett ökande resursbehov (567). 
	 
	Allmänt om tillsyn enligt miljöbalken
	Allmänt om tillsyn enligt miljöbalken
	 
	Span

	Tillsyn enligt miljöbalken styrs framför allt av 26:e kapitlet. Tillsynen ska säkerställa syftet med miljöbalken och föreskrifter som har meddelats med stöd av balken. Tillsynsmyndigheten ska för detta ändamål på eget initiativ eller efter anmälan i nödvändig utsträckning kontrollera efterlevnaden av miljöbalken samt föreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stöd av balken samt vidta de åtgärder som behövs för att åstadkomma rättelse. Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom rådgivning och in
	Avgränsningar 
	Av miljötillsynsförordningen (SFS 2011:13) framgår definitioner, regler om behovsutredning och tillsynsplanering samt fördelningen av tillsynsansvaret. I denna behovsutredning tar vi också med tillsyn enligt ”Sevesolagstiftningen”, samt lagen om allmänna vattentjänster. Dessa två tillsynsområden är så nära knutna till tillsyn enligt miljöbalken att vi har bedömt dem vara svårt att skilja ut och undanta.  
	Förordningen om avgifter för prövning och tillsyn  
	I kap. 10 i förordningen (1998:940) om avgifter för prövning och tillsyn enligt miljöbalken (nedan kallad FAPT) framgår att länsstyrelserna årligen ska redovisa kostnader och inkomster för vissa typer av arbete (10 kap. 3 §). Länsstyrelserna ska därutöver enligt 10 kap. 4 § också redovisa ”beräknade kostnader för nödvändiga tillsynsåtgärder som enligt länsstyrelsernas bedömning inte kan täckas av avgifterna” enligt FAPT:en. Länsstyrelserna ska vidare ange skälen för sina bedömningar (10 kap. 4 §) samt samve
	 
	I Miljösamverkan Sveriges modell delas tillsynen upp i tre kategorier; återkommande objekt, avgränsade insatser och inkommande ärenden. I denna behovsutredning tillämpas den uppdelningen fortfarande för beräkning av resursbehovet för vattenskyddsområden, vattenverksamhet, miljöskydd och förorenade områden.  
	 
	När det gäller beräkning och bedömning av tillsynsbehovet inom naturtillsynen (4355, 515, 523, 526, 527 och 528) har Miljösamverkan Sverige tagit fram en ny beräkningsmodell där indelningen är planerad och händelsestyrd tillsyn.  
	 
	I FAPT 10 kap. 4 § efterfrågas beräknade kostnader för nödvändiga tillsynsåtgärder. Dessa kostnader likställs med det behov som ska tas fram 
	enligt miljötillsynsförordningen (1 kap 6 §). I behovsutredningen anges tid för olika tillsynsåtgärder. För att räkna fram kostnader utgår vi från följande:   
	• produktiv arbetstid motsvarar 75 % av en tjänst  
	• produktiv arbetstid motsvarar 75 % av en tjänst  
	• produktiv arbetstid motsvarar 75 % av en tjänst  

	• kostnaden för vår arbetstid är 800 kr/h1. 
	• kostnaden för vår arbetstid är 800 kr/h1. 


	1 800 kr/h är den timkostnad för tillsyn som i regel anges i FAPT:en i de fall timavgift ska tas ut. FAPT 3 kap. 11 §. 
	1 800 kr/h är den timkostnad för tillsyn som i regel anges i FAPT:en i de fall timavgift ska tas ut. FAPT 3 kap. 11 §. 

	 
	Den totala kostnaden för tillsyn blir således: 
	  
	Behov (h)*(1/0,75)*800 kr/h 
	Behov (h)*(1/0,75)*800 kr/h 
	 
	Figure

	Redovisningen till FAPT ska avse behovet för föregående år jämfört med det år redovisningen sker. Detta för att behovet ska kunna jämföras med utfallet av genomförd tillsynstid samt tillsynsintäkter för det år som passerat.  
	Planerad eller händelsestyrd tillsyn 
	Tillsynen kan vara planerad eller händelsestyrd. Tillsynen kan också grupperas i förebyggande eller kontrollerande insatser. Både den händelsestyrda och den planerade tillsynen kan bedrivas i förebyggande syfte, exempelvis genom rådgivning per telefon, eller för att följa upp och kontrollera att gällande regler följs.  
	 
	Planerad tillsyn är när länsstyrelsen planerar och utför tillsyn på eget initiativ i enlighet med tillsynsplanen. Antingen är den planerade tillsynen förebyggande (främjande) eller kontrollerande. Genom information och rådgivning skapas förutsättningar för att miljöbalkens ändamål tillgodoses. Exempel på planerad kontrollerande tillsyn är när länsstyrelsen gör egeninitierade kontroller med avseende på en särskild målgrupp eller ett målområde, följer upp fastställda villkor i beslut etc.  
	 
	Tillsynen utförs antingen som förebyggande åtgärder, t ex. råd och information om vilka regler som gäller generellt och samrådsanmälningar, eller med kontrollerande åtgärder som t ex kontroll av inkomna klagomål eller tips. Även kontroll av överträdelser som myndigheten själv upptäcker räknas hit.  
	 
	Länsstyrelsens övergripande målsättning bör vara att mer av tillsynen är planerad och förebyggande. 
	Vad är rimligt behov? 
	Länsstyrelsens utgångspunkt för behovsutredningen ska vara att göra avgränsningar och avvägningar utifrån reella behov och vad som behövs för att uppnå miljökvalitetsmålen. Därmed blir det en rimlig balans mellan behovsutredningen och tillsynsplanen. 
	 
	Tillsynsmyndighetens ska kunna prioritera åtgärder där de gör mest nytta utifrån definition av tillsynsuppdraget, bl.a. med utgångspunkt i 
	miljökvalitetsmålen. Vi måste därför göra prioriteringar i vårt tillsynsarbete. Utöver detta måste ett visst mått av avgränsningar och prioriteringar ske redan i behovsutredningen.  
	 
	Vår ambition är att behovsutredningen ska grunda sig på det verkliga tillsynsbehovet ur miljösynpunkt samt var det är kostnadseffektivt att nå en effekt genom att bedriva tillsyn. Om den tillsyn vi bedriver inte ger någon effekt i förhållande till våra uppdrag så kanske det inte finns ett verkligt tillsynsbehov. Det man vill uppnå kanske bättre nås på andra sätt än via tillsyn. Beräkningen av tillsynsbehovet hänger också starkt samman med myndighetens arbetssätt och vilka effekter man lyckats uppnå genom ti
	Vad påverkar tillsynsbehovet i Västra Götalands län?
	Vad påverkar tillsynsbehovet i Västra Götalands län?
	 
	Span

	Beskrivning av situationen i länet av betydelse för tillsynen 
	 
	Behovet av naturtillsyn styrs i hög grad av de givna naturförutsättningarna. Västra Götalands län är ett stort län med mycket varierande och speciell natur; havs- och insjökust, gammal jordbruksbygd, lövskogar, platåberg och stora skogs- och våtmarksområden. Den varierande naturen och en lång tradition av att skydda natur gör att det finns över 1 300 skyddade naturområden och naturobjekt. Då är inte strandskyddsområden och generella biotopskydd inkluderade. Det kräver en hel del tillsyn för att säkerställa 
	 
	Länet är också kust- och sjörikt med en lång kuststräcka, de två stora sjöarna Vänern och Vättern och ett i övrigt sjö- och årikt landskap, särskilt i Dalsland, Sjuhäradsbygden och i norra Skaraborg. Strandskyddet är omfattande, trots att Västra Götalands län har generella undantag. Vi har 338 skyddade områden som också har strandskydd i länet, varav 26 områden har mer än 1 000 ha vattenyta. Därmed är också tillsynen inom strandskyddet omfattande. Det förekommer mycket fritidshusbebyggelse utmed kusterna oc
	 
	Västra Götalands län präglas också i hög grad av jordbruk med fullåkersbygd i Skaraborg och Fyrbodalsområdet samt mer småbruten odlingsbygd i norra Skaraborg, Sjuhärad, vid kusten och Dalsland. Det påverkar också behovet av naturtillsyn. Det generella biotopskyddet genererar en hel del tillsynsärenden årligen. I länet finns cirka 5 000 markavvattningsföretag. Behovet av tillsyn av markavvattningsföretagen är stort. 
	 
	Vid de besöksintensiva naturskyddade områdena Hornborgasjön och Koster måste tillsynen koncentreras till att bevaka beträdnadsförbud, jakt- och artskyddsbrott, brott mot fiskeföreskrifter, hastighetsgränser (båt), olovlig eldning etc. Vid mindre besöksintensiva naturreservat finns ett behov av att ha tillgång till en utbildad naturvårdsvakt som kan rycka ut vid överträdelser.  
	 
	Västra Götalands län är ett rovdjurslän. Vi har bl.a. varg och lo, vilket innebär ett behov av en hel del förebyggande tillsyn i form av ex. informationskampanjer. Vi ser ett behov av att arbeta mer riktat än tidigare mot illegal jakt på rovdjur. Rovdjurstillsynen är dock inte inkluderad i behovsberäkningen eftersom det i första hand är fråga om jakttillsyn. 
	 
	Sveriges största sjö Vänern har, liksom västkusten, många småbåtshamnar och fritidshusbebyggelse med bryggor och där nybyggnation, renoveringar och muddringar sker frekvent. Kvittblivning av muddermassor hanteras delvis genom dumpning till havs. Vid Vinga i havet utanför Göteborg ligger den största platsen där dumpningsdispens har beviljats. 
	 
	Länets största vattenkraftverk ligger i Göta älv och dessutom finns ytterligare cirka 290 mindre kraftverk. I åtgärdsprogrammet till vattenförvaltningsarbetet anges behov av stora tillsynsinsatser med en femtedel av all vattenkraft varje år. Vidare pekar Vattenmyndigheten på behov av tillsyn av alla vattenuttag, exempelvis i åarna i jordbruksområden och även en regelbunden tillsyn av vattenskyddsområden. Länsstyrelsen har i uppdrag att långsiktigt säkra en hållbar dricksvattenförsörjning vilket påverkar res
	 
	Inom länet ligger Sveriges största hamn, stora petrokemiska industrier och flera raffinaderier. Detta påverkar Länsstyrelsens tillsyn av miljöfarlig verksamhet till stor del, då behovet av tillsyn vid dessa verksamheter är stort. Det finns också annan tung industri i form av massa- och pappersindustri, fordonsindustri, cementindustri, glasindustri, kemisk industri samt smältverk m.m. Här finns också ett flertal textilindustrier, många verkstadsindustrier och stora deponier. Den stora förekomsten av större m
	 
	Västra Götalands län präglas av en långvarig industriell verksamhet vilket påverkar förekomsten av förorenade områden. Länet har ojämförligt flest antal objekt i landet som är klassificerade i riskklass 1 och 2 enligt MIFO, Naturvårdsverkets Metodik för Inventering av Förorenade Områden. 
	 
	I Göteborg pågår flera infrastruktursatsningar med bl. a flera stora vattenverksamheter som broar och tunnlar där masshantering och kontrollprogram ger flera och stora följdärenden. Ett av dessa projekt är Västlänken, en järnvägstunnel under Göteborg som byggs under 2018 - 2026, ett projekt som kräver en större tillsynsinsats från Länsstyrelsen.  
	 
	Förekomsten av flera hamnar med internationells transporter samt andra gränsövergångar påverkar behovet av tillsyn av gränsöverskridande avfallstransporter.  
	Förändringar i omvärlden och risker som kan påverka behovet 
	Här görs en omvärldsanalys av förändringar som påverkar tillsynsbehovet, t ex ändrad lagstiftning, nya krav på tillsynsintervall etc. 
	Civilt försvar 
	Det försämrade säkerhetspolitiskt läget har lett till kraftigt ökat fokus på totalförsvaret och återuppbyggnaden av det civila försvaret. Länsstyrelsen är högsta civila totalförsvarsmyndighet regionalt och har sen den 1 oktober 2022 en ny roll som civilområdesansvarig för Västra Götaland och Hallands län. Återuppbyggnaden av det civila försvaret innebär att en mängd olika regionala och lokala aktörer behöver förbereda sig för att tillsammans kunna hålla i gång viktiga funktioner i samhället som t.ex. vatten
	livsmedelsförsörjning, transporter och energiförsörjning vid höjd beredskap. Återuppbyggnaden av det civila försvaret kommer successivt att involvera allt fler verksamheter och är ett arbete som kommer att pågå under lång tid. Detta bedöms få en påtaglig påverkan på behovet av miljötillsyn som behövs för stöd och kvalitetssäkring av dessa förberedelser och åtgärder. 
	Miljöfarlig verksamhet 
	Samhällets åtgärder för att minska klimatpåverkan och användningen av fossila bränslen innebär att nya stora verksamheter är på gång att etableras kopplat till användningen av förnybar energi, bl a större vindkraftsparker och batterifabriker. Detta kan på sikt generera ett ökat behov av miljötillsyn. Andra verksamheter förändrar sin produktion och energianvändning för att vara en del av den ”gröna omställningen”. Det leder till ett ökande antal anmälningsärenden som i vissa fall kräver stora arbetsinsatser.
	 
	Behovet ökar att intensifiera tillsynen avseende energianvändning och transporter för att minska företagens klimatpåverkan.  
	Avfallsbrottslighet 
	Den ökande brottsligheten kopplad till avfall och regeringens ambition att öka insatserna för att motverka detta har medfört och kommer medföra ökande tillsynsbehov.  
	Omprövning av äldre miljötillstånd 
	Det finns många äldre tillstånd som skulle behöva omprövas. Om det blir aktuellt skulle det generera mycket tillsyn. Behoven finns på flertal områden t ex miljöfarlig verksamhet, tillstånd i vatten, vilthägn. 
	Förorenade områden 
	Upptäckten av markområden förorenade med PFAS samt behovet av sanering av förorenade sediment kommer att bidra till ett ökat resursbehov för tillsyn framöver.  
	Ökad etablering av solcellsparker 
	Den kraftigt ökade utbyggnaden av stora solcellsanläggningar medför ett ökat behov av samråd, det vill säga, händelsestyrd förebyggande tillsyn. Det är mer komplexa samrådsärenden än vanligt i och med att det är nödvändigt med miljökonsekvensbeskrivning för att belysa motsättningarna i markanvändningen. 
	Ökat besökstryck i naturen  
	Under de senaste åren, kanske främst under pandemiåren, har vi noterat ett ökat besökstryck i våra skyddade områden, bl a naturreservat. Naturturismen lyfts allmänt i samhället och det bidrar till besökstrycket. Vi märker också att de ökade friluftslivet överlag ger upphov till konflikter mellan markägare och besökare. Nedskräpning i naturreservaten verkar också följa med ökat besökstryck. Ibland innebär det här också tillsynsärenden för länsstyrelsen. Vi kan nog förvänta oss mer tillsyn som har sin bakgrun
	och bryggor, dels ökar det besökstrycket i skyddade områden och t.ex. uppankring i grunda vattenmiljöer. Det innebär fler anmälningsärenden och behov av kontrollerande tillsyn.  
	Invasiva främmande arter  
	Sedan 2019 har länsstyrelsen en viktig roll i arbetet mot invasiva främmande arter. Tillsynsarbetet har varit under uppbyggnad under de senaste två åren och vi väntar fortfarande på föreskrifter från Naturvårdsverket som kan ge ytterligare tillsynsuppgifter. Problem med invasiva arter har ökat med varmare klimat och omflyttning av jordmassor vid anläggningsarbeten. Allmänheten rapporterar också mer och mer iakttagelser av invasiva arter vilket ökar trycket på tillsyn och åtgärder. Vi kan förvänta oss en ytt
	 
	Skred 
	Många verksamheter är placerade utmed vattendrag. I takt med att tilltagande klimatförändringar som bl a ger mer nederbörd så finns ett behov av tillsyn kopplat tillåtgärder för klimatanpassning av verksamheterna för att förhindra översvämningar och skred. 
	 
	Regeringen har senaste åren förstärkt anslaget för skredsäkring längs Göta älv. SGI har genomfört geotekniska undersökningar i 11 prioriterade områden och tagit fram ett åtgärdsförslag som ska minska sannolikheten för ras och skred längs med älven. Åtgärderna beslutas inom ramen för Göta älv delegationens överinseende där Länsstyrelsen Västra Götaland är representerad. 
	 
	Ökad tillsyn förväntas både till följd av förebyggande åtgärder såväl som tillsyn till följd av utlösta skred. Tretton av länets 49 kommuner ligger i områden med betydande risk för skred.  
	 
	I och med de ökande behoven av klimatanpassning finns i första läget ett behov av att identifiera vilka tillsynsobjekt som är i riskzonen för påverkan av klimatförändringar, t ex översvämning eller vattenbrist. 
	Höga Vattenflöden & Vattenbrist 
	Klimatförändringar medför ökade risker för extrema väderförhållanden och därmed även risker för torka och översvämningar som direkt påverkar vattenbalansen i vår miljö. Behov av resurser för övervakning, förebyggande och akuta åtgärder och därmed ökad tillsyn över vattenverksamheter som påverkas och/eller påverkar bedöms öka. 
	 
	En förväntad ökning av temperatur och nederbörd medför även förändringar i vattenbalansen med påverkan på vattenflöden, yt- och grundvattennivåer. I vissa delar av länet bedöms risken för vattenbrist och torka öka t.ex. centrala delarna av Skaraborg medan det i andra delar ökar risken för översvämningar. På flera platser ökar både risken för torka och översvämning, vilket innebär att förebyggande åtgärder som vidtas ökar i komplexitet. I länet kan översvämningar inträffa under alla årstider medan risk för v
	mycket hårdgjorda ytor och i vissa fall underdimensionerad dagvattenhantering, vilket ökar konsekvenserna av en översvämning vid skyfall. Det finns också risk för högre havsnivåer från Västerhavet. I en majoritet av länets kommuner finns risk för översvämning, vilket sammantaget gör att vi bedömer att tillsynsbehovet kommer att öka och förändra tillsynsbehovet framöver. 
	Restaurering av akvatiska miljöer 
	Restaurering utgör en viktig åtgärd för att återställa vattenmiljöer som har påverkats negativt av mänskliga aktiviteter. Den fysiska påverkan bedöms idag vara den främsta orsaken till att vi inte når våra miljömål och miljökvalitetsnormer för landets sjöar, vattendrag, kust och hav. Under 2021 kom Havs-och vattenmyndigheten med rapporten ”Fysisk restaurering av akvatiska miljöer – vattendrag och sjöar med kant zon och våtmarker. Rapporten är tänkt att fungera som kunskapskälla, idébank och inspiration för 
	Vattenbruk 
	2020 fattade Regeringen beslut om en ny handlingsplan för livsmedelsstrategin. Handlingsplanen innehåller satsningar på 122 miljoner kronor årligen fram till och med 2025. 
	 
	Regeringen uppdrar åt Jordbruksverket att vidareutveckla främjandearbetet av vattenbruket och genom koordinering av den svenska vattenbruksnäringen skapa en långsiktigt hållbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja inom vattenbruket, som kommer kräva att länsstyrelserna engageras i tillsyn och prövning av vattenverksamheter men också fisketillsyn enligt fiskelagen. 
	Havet och människan, Havsmiljölag 
	Rapport under 2021 leder sannolikt till att en ny havsmiljölag kommer att antas under 2023. Av havsmiljölagen ska det framgå att Sveriges havsmiljöarbete ska syfta till att uppnå det av riksdagen beslutade miljökvalitetsmålet Hav i balans samt bidra till att relevanta delar av Generationsmålet och de berörda miljökvalitetsmålen nås. Även förändringar i Miljöbalken och fiskelagen kommer att följa av den nya lagen samt ett åtgärdsprogram. Vilken påverkan den får inom tillsyn vattenverksamhet för 2023 är idag 
	Våtmarkssatsning 
	Regeringen kommer avsätta 250 miljoner per år i budgeten till att återställa och anlägga våtmarker från och med 2023, vilket är innebär en viss ökning jämfört med tidigare år. Det kan förväntas att antal bidragsärenden ökar, där en viss andel av dem också kommer att behöva hanteras som anmälningspliktiga vattenverksamheter. 
	Vattenkraft 
	Regeringen beslutade 2020 om fastställande av nationella planen för moderna miljövillkor inom vattenkraften (NAP). Den nya lagstiftningen som möjliggör NAP trädde i kraft den 1 januari 2019. 
	 
	För 2023 har vi 28 pågående NAP-ärenden från 2022 som kommer få domslut med efterföljande krav på samråd om kontrollprogram och löpande tillsyn. Även avvisade ärenden får konsekvenser för vårt tillsynsbehov då dessa ska föreläggas om att söka nytt tillstånd.  
	 
	Nya ansökningar pausas under 2023 och tidsschemat för alla omprövningar som inte inkommit än med ansökan skjuts 1 år framåt i tiden.  
	Dricksvattendirektivet 
	EU:s dricksvattendirektiv anger de särskilda krav på kvalitet och tillgång som ska vara uppfyllda för vatten som är avsett att användas som dricksvatten. Ett nytt direktiv vann laga kraft i januari 2021 och bestämmelserna ska nu införas i svensk lagstiftning. Medlemsstaterna kommer att bli skyldiga att rapportera utläckage av dricksvatten till EU-kommissionen. Om det anses för högt kan de bli tvungna att ta fram en åtgärdsplan. 
	 
	Kraven på riskbedömning och riskhantering utvidgas och blir obligatoriska. Det kommer att beröra både tillrinningsområden, vattentäkter, vattenverk och hela distributionskedjan ända in i fastigheterna. Behovet av att genomföra vattenverksamhet till följd av detta bedöms som påtagligt och vårt behov av tillsyn kommer att öka.  
	Miljökvalitetsmålen  
	Länsstyrelsen har en samordnande roll i det regionala arbetet med miljömålen. Vi följer också upp hur miljöarbetet går.   
	 
	Vi fokuserar på fyra utmaningar för Västra Götaland där vi tillsammans kan skapa bättre förutsättningar för miljön:  
	• Minskad klimatpåverkan och ren luft  
	• Minskad klimatpåverkan och ren luft  
	• Minskad klimatpåverkan och ren luft  

	• Hållbar användning av vattenmiljöer  
	• Hållbar användning av vattenmiljöer  

	• Hållbart brukande av skog och odlingslandskap  
	• Hållbart brukande av skog och odlingslandskap  

	• God boendemiljö och hållbar konsumtion  
	• God boendemiljö och hållbar konsumtion  


	 
	Inom varje utmaning finns åtgärder för lokala och regionala aktörer i Västra Götaland för att nå de regionala miljömålen.  
	Syftet med åtgärdsprogrammet är att det ska vägleda och stödja prioriteringar samt stimulera till en ökad samverkan i det lokala och 
	regionala miljöarbetet. Flera åtgärder grundar sig på lagkrav medan andra åtgärder till större del är frivilliga. Några åtgärder har direkt eller indirekt koppling till den tillsyn Länsstyrelsen bedriver.  
	 
	Åtgärdsprogrammet för miljömålen har reviderats och ett nytt reviderat program för åren 2022 - 2025 har tagits fram. Programmet innehåller en rad åtgärder som aktörerna åtar sig att arbeta med. Några av dessa åtgärder berör direkt tillsynen men tillsynen är i övrigt en stödjande verksamhet för att nå miljömålen. Mer om åtgärdsprogrammet finns på Länsstyrelsens webbplats. 
	Miljökvalitetsnormer 
	Idag finns miljökvalitetsnormer för: 
	• olika föroreningar i utomhusluften (SFS 2010:477)  
	• olika föroreningar i utomhusluften (SFS 2010:477)  
	• olika föroreningar i utomhusluften (SFS 2010:477)  

	• kvaliteten på vattenmiljön (SFS 2004:660) 
	• kvaliteten på vattenmiljön (SFS 2004:660) 

	• olika kemiska föreningar i fisk- och musselvatten (SFS 2001:554) 
	• olika kemiska föreningar i fisk- och musselvatten (SFS 2001:554) 

	• omgivningsbuller (SFS 2004:675) 
	• omgivningsbuller (SFS 2004:675) 


	 
	Myndigheter och kommuner ska säkerställa att de miljökvalitetsnormer som meddelats enligt 5 kap. 3 § MB uppfylls. Detta ska bl.a. göras vid utövande av tillsyn (5 kap. 5 § MB). Länsstyrelsens tillsyn har inte så stor möjlighet att påverka MKN för utomhusluft och omgivningsbuller. Däremot har tillsynen möjlighet att påverka MKN som rör parametrar i vattenförekomster och olika kemiska föreningar i fisk- och musselvatten. 
	Åtgärdsprogram Vatten  
	Förvaltningsplan inklusive åtgärdsprogram för Västerhavets vattendistrikt beslutas i slutet för varje sexårig vattenförvaltningscykel. Senaste beslutstillfället var den 1 december 2021. Nytt åtgärdsprogram för vatten 2022–2027 har fastställts den 22 augusti 2022. Åtgärderna i programmet behövs för att vattenförekomsterna i vattendistriktet ska nå den kvalitet som miljökvalitetsnormerna anger. Under 2023 kommer det inte ställas krav på återrapportering till Vattenmyndigheten. 
	 
	Länsstyrelsens planering ska bedrivas utifrån ett avrinningsområdesperspektiv och säkerställa att miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten beaktas i alla tillämpliga delar av länsstyrelsens verksamhet, såsom t ex i tillsynen. Tillsynen behöver fokuseras på de vattenförekomster där miljökvalitetsnormerna inte följs. Problemområdena i länet är övergödning och hydromorfologiska problem såsom dammar, rätning, dikning och andra företeelser som utgör vandringshinder eller orsakar alltför förändrade flödesmö
	 
	Länsstyrelserna i Västra Götaland berörs av 12 åtgärder i åtgärdsprogrammet. Av dem är det främst åtgärd 1–5 som påverkar bedömningen av miljötillsynsbehovet.  
	 
	Åtgärd 1 reglerar bland annat att Länsstyrelsen ska ha en tillsynsplan och behovsutredning för miljöfarlig verksamhet, förorenade områden, jordbruk och vattenverksamhet, men också en regional vattenförsörjningsplan, tillsyn av kommunernas detaljplaner samt en tillsynsvägledningsplan till kommunerna om miljöfarlig verksamhet och förorenade områden.  
	 
	Åtgärd 2 reglerar bland annat att Länsstyrelsen inom ramen för sin tillsyn, omprövning och prövning enligt miljöbalken ska prioritera tillsynen av miljöfarliga verksamheter enligt MB 9 kap, förorenade områden enligt MB 10 kap och vattenverksamheter enligt MB 11 kap. 
	 
	Åtgärden innebär för Länsstyrelsen att det ska framgå av vår tillsynsplan att vi prioriterar den tillsyn där det finns risk att inte miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten nås. Det ska ställas de krav i vår tillsyn som behövs för att undanröja riskerna för verksamheters negativa påverkan på yt-och grundvattenförekomsters status. Vid tillsyn av förorenade områden ska särskilt prioriteras och ställas krav på utredningar och åtgärder, så att miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten kan följas. 
	 
	Åtgärden innebär också att Länsstyrelsen ska följa upp att beslutade åtgärder vidtas och att Länsstyrelsen ska ta initiativ till omprövning eller förändring av villkor och tillstånd om behov av det uppkommer.  
	 
	Åtgärd 3 reglerar Länsstyrelsens särskilda tillsyn av vattenverksamhet i väg- och järnvägsnätet och innebär att inom ramen för tillsyn av vattenverksamheter, stödja och samverka med Trafikverket samt ställa de krav gällande broar och trummor i det allmänna väg- och järnvägsnätet som behövs för att miljökvalitetsnormerna för vatten kopplat till fysisk påverkan ska kunna följas. 
	 
	Åtgärd 4 reglerar att Länsstyrelsen ska vidareutveckla sin vägledning och tillsynsvägledning till kommunerna i deras tillsyn, prövning och egenkontrollarbete av miljöfarliga verksamheter enligt miljöbalken 9 kap, förorenade områden enligt miljöbalken 10 kap, jordbruk och annan verksamhet enligt miljöbalken12 kap. Åtgärden ska resultera i att det för verksamheter med ovan nämnda påverkan ställs krav på genomförande av åtgärder som bidrar till att miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten kan följas. 
	 
	Åtgärd 5 reglerar att Länsstyrelsen ska prioritera arbetet med långsiktigt skydd av vattentäkter. Länsstyrelsen ska inom ramen för detta fortsätta arbetet med inrättande av vattenskyddsområden och arbeta för att förkorta handläggningstiderna vid inrättande av vattenskyddsområden. Länsstyrelsen ska genomföra systematisk och regelbunden tillsyn av vattenskyddsområden med tillhörande föreskrifter. Länsstyrelsen ska inom sin tillsynsvägledning till kommunerna ge råd och stöd i arbetet med att inrätta och bedriv
	 
	Åtgärd 10 reglerar att Länsstyrelserna ska vid avhjälpande av föroreningsskador prioritera områden som bidrar till att miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten inte följs, eller riskerar att inte följas. Länsstyrelserna ska vid prioriteringen genomföra denna med hänsyn till ett avrinningsområdesperspektiv. 
	Åtgärden ska genomföras i samverkan med Naturvårdsverket och berörda kommuner. Åtgärden ska vara vidtagen senast tre år efter åtgärdsprogrammets fastställande och därefter genomföras löpande  
	Nationell strategi för miljöbalkstillsynen 
	De centrala myndigheterna i Tillsynsrådet har tagit fram en strategi för miljöbalkstillsynen i Sverige. Syftet med strategin är att få genomslag för nationella prioriteringar, förenkla tillsynsmyndigheternas planering av tillsyn, tydliggöra vad som ska följas upp. Strategin innehåller sju tillsynsområden. Vart och ett av dessa har inringade fokusområden med tillhörande preciseringar kopplade till sig. Till varje fokusområde finns ett nationellt effektmål för tillsynen. Preciseringarna utgör strategi för att
	Följande fokusområden berör Länsstyrelsens tillsynsverksamhet: 
	 
	Avfall:  
	• Masshantering 
	• Masshantering 
	• Masshantering 

	• Illegal avfallshantering  
	• Illegal avfallshantering  

	• Återvinning av avfall så att det upphör att vara avfall 
	• Återvinning av avfall så att det upphör att vara avfall 


	 
	Förorenade områden:  
	• Tillsyn av prioriterade förorenade områden med riskklass 1 och 2 
	• Tillsyn av prioriterade förorenade områden med riskklass 1 och 2 
	• Tillsyn av prioriterade förorenade områden med riskklass 1 och 2 

	• Anmälan om avhjälpandeåtgärd enligt § 28 i FMH 
	• Anmälan om avhjälpandeåtgärd enligt § 28 i FMH 


	 
	Miljöfarlig verksamhet:  
	• Uppdaterade miljöbalkstillstånd 
	• Uppdaterade miljöbalkstillstånd 
	• Uppdaterade miljöbalkstillstånd 

	• Energihushållning 
	• Energihushållning 

	• Kvalitetssäkrad kontroll - utsläpp till vatten 
	• Kvalitetssäkrad kontroll - utsläpp till vatten 

	• Växtnäringsläckage från jordbruk och hästgårdar 
	• Växtnäringsläckage från jordbruk och hästgårdar 


	 
	Naturtillsyn: 
	• Påverkan på naturvärden i grunda havsvikar  
	• Påverkan på naturvärden i grunda havsvikar  
	• Påverkan på naturvärden i grunda havsvikar  

	• Påverkan på naturvärden i jordbrukslandskapet  
	• Påverkan på naturvärden i jordbrukslandskapet  

	• Invasiva främmande arter 
	• Invasiva främmande arter 


	 
	Vattenverksamhet: 
	• Vattenuttag 
	• Vattenuttag 
	• Vattenuttag 

	• Vattenanläggningar som utgör vandringshinder 
	• Vattenanläggningar som utgör vandringshinder 

	• Dammar i dammsäkerhetsklass med otillfredsställande dammsäkerhet 
	• Dammar i dammsäkerhetsklass med otillfredsställande dammsäkerhet 


	 
	Kemikalier 
	• Reach – tillsyn av kemiska produkter hos nedströmsanvändare. 
	• Reach – tillsyn av kemiska produkter hos nedströmsanvändare. 
	• Reach – tillsyn av kemiska produkter hos nedströmsanvändare. 


	 
	Överlåtelse av tillsyn 
	Inom länet finns totalt ca 843 miljöfarliga verksamheter som är tillståndspliktiga och i drift eller under efterbehandling. Länsstyrelsen har överlåtit tillsynen över större delen (ca 548 st.) av dessa verksamheter till kommunerna och har kvar tillsynsansvaret för ca 283 verksamheter. Försvarinspektören för miljö och hälsa har tillsynsansvaret över 12 verksamheter. Några av besluten om överlåtelse av tillsyn är gamla, en del av dem är fattade med stöd av miljöskyddslagen. Länsstyrelsen genomför under åren 2
	 
	Alla kommuner utom Essunga, Falköping, Grästorp, Härryda, Karlsborg, Lidköping, Mariestad, Partille, Skara, Skövde, Sotenäs, Tibro, Tidaholm, Töreboda, Öckerö har tillsyn över stängselgenombrott enligt 26 kap. 11 § miljöbalken. Stängselgenombrott är i hög grad en allemansrättslig fråga och därför finns en logik i att det sköts av kommunerna som har god kännedom om behoven för det lokala friluftslivet.  
	 
	Länsstyrelsen arbetar även aktivt för att överlåta tillsynen av vattenskyddsområden till kommunerna, vilket sker i samband med kommunbesök, beslut om nya eller reviderade vattenskyddsområden samt vid förnyelse av beslut om överlåtelse av tillsyn enligt miljöbalken. Länsstyrelsen kommer under 2023 undersöka möjligheterna för överlåtelse av viss tillsyn av vattenverksamhet i begränsad omfattning till de tillsynsobjekt där kommunen har tillsynsansvar för täktverksamhet, men Länsstyrelsen har ansvaret för tills
	Regeringens regleringsbrev  
	I regeringens regleringsbrev till Länsstyrelserna för år 2023 anges följande med koppling till miljötillsyn:  
	1 Mål och återrapporteringskrav: 
	 
	Efterbehandling av förorenade områden 
	A6. Länsstyrelserna ska redovisa hur de har arbetat med övervakning, inventering och kartläggning av områden som förorenats av högflourerade ämnen, s.k. PFAS, och hur arbetet bidragit till en bättre kunskap om källor till utsläpp samt till att rätt åtgärder kan vidtas för att minska spridningen av PFAS 
	 
	A7. Länsstyrelserna ska redovisa hur de verkat för att nya bidrags- och statsstödsansökningar för att utreda och åtgärda förorenade områden ska ges in. Länsstyrelserna ska redovisa hur de har samverkat med berörda aktörer inom detta område för att öka takten i åtgärdsarbetet, samt hur de har arbetat för att sprida goda exempel till kommuner och andra län. 
	 
	Övergödning 
	A8. Länsstyrelserna ska redovisa sitt arbete med att nå miljökvalitetsmålet Ingen övergödning. 
	Dricksvatten 
	A9. Länsstyrelserna ska redovisa vidtagna åtgärder och resultat när det gäller arbetet med genomförandet av Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten på dricksvatten. I redovisningen ska ingå en redogörelse för hur de medel som tilldelats för detta ändamål har nyttjats. 
	 
	Strandskydd 
	A5. Länsstyrelserna ska redovisa resultaten av sitt arbete med strandskyddstillsyn och tillsynsvägledning om strandskyddet mot bakgrund av satsningen som beslutades i budgetpropositionen för 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 1 avsnitt 9.7). Länsstyrelserna ska även redovisa sitt arbete med att överpröva strandskyddsdispenser enligt 19 kap. 3 b § miljöbalken. 
	 
	Tillsyn 
	D6. Länsstyrelserna ska redovisa resultatet av arbetet med att utveckla effektivitet och enhetlighet i sin tillsyns- respektive prövningsverksamhet. Redovisningen ska innehålla en bedömning av dels hur arbetet med att tillämpa gemensamma arbetsmetoder har utvecklats, dels hur samarbetet vid arbetstoppar har utökats. Av redovisningen ska även framgå om vidtagna åtgärder inom områden där gemensamma metoder tillämpas har bidragit till kortare handläggningstider. Arbetet ska samordnas av Länsstyrelsen i Västern
	3 Uppdrag:  
	Dricksvatten och avloppsrening 
	A3. Länsstyrelserna ska redovisa resultaten av sitt arbete med att skydda dricksvattenförsörjningen, inklusive skyddet av vatten som utnyttjas eller som kan komma att utnyttjas som vattentäkt enligt 7 kap. 21 och 22 
	§§ miljöbalken. Länsstyrelserna ska även beskriva resultaten från arbetet med regionala vattenförsörjningsplaner, rapportera statusen för dessa samt 
	beskriva länens och kommunernas tillgång till dricksvattenförsörjning för nuvarande och framtida behov. 
	 
	Länsstyrelserna ska redovisa antal tillståndspliktiga vattenuttag som saknar tillstånd och antal vattenuttag som har tillstånd. Även antal vattenuttag (både med och utan tillstånd) som är registrerade i verksamhetssystemet Älvan ska redovisas. Länsstyrelsen i Kalmar län ska senast den 1 mars 2024 samlat redovisa uppdraget till Regeringskansliet (blivande Klimat- och näringslivsdepartementet). 
	 
	A4. Länsstyrelserna ska utarbeta regionala analyser och kunskapsunderlag samt stödja den regionala och lokala prioriteringsförmågan inom ramen för kommunernas kontinuitetsplanering, för att förebygga störningar och minska sårbarheten gällande tillgång till kemikalier för dricksvattenproduktion och avloppsrening. Uppdraget ska samordnas av Länsstyrelsen i Västernorrlands län och redovisas till Regeringskansliet (blivande Klimat- och näringslivsdepartementet) senast den 31 mars 2024. Länsstyrelserna ska löpan
	 
	Strandskyddstillsyn statistik 
	A10. Länsstyrelserna ska registrera uppgifter om kommunernas och länsstyrelsernas samtliga beslut om upphävande av eller dispens från strandskyddet. Länsstyrelserna ska även registrera uppgifter om kommunernas och länsstyrelsernas samtliga tillsynsbeslut i strandskyddsärenden. Uppgifterna ska sammanställas i statistik som bl.a. visar hur många beslut som har fattats under året, fördelat på kommuner, samt skälen för och ändamålen med varje beslut och om besluten avser nyetableringar. Länsstyrelserna ska även
	 
	Tillsyn 
	D3. Länsstyrelserna ska redovisa hur deras tillsyn och tillsynsvägledning enligt miljöbalken har utvecklats sedan föregående år, andel utförd tillsyn i förhållande till behovet av tillsyn inom olika sakområden, vilka tillsynsvägledande insatser som har genomförts, hur samverkan har bedrivits och vilka resultat som arbetet har lett till. Redovisningen ska omfatta hur medlen har använts och utformas enhetligt. Uppdraget ska senast den 15 februari 2024 redovisas till Naturvårdsverket, med kopia till Regeringsk
	 
	Pågående uppdrag  
	Uppdrag att främja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljöbalken. 
	Länsstyrelserna ska redovisa förslag på utvecklingsinsatser som ska leda till en mer effektiv och rättssäker tillsyn. Förutsättningarna för att utöva tillsynen utifrån en gemensam planering, gemensamma arbetsmetoder och ett utökat samarbete vid arbetstoppar ska analyseras. Uppdraget ska samordnas av Länsstyrelsen i Västernorrlands län och redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den 31 december 2023. 
	 
	Uppdrag om ytterligare åtgärder mot brottslighet inom avfallsområdet  
	Länsstyrelserna ska redovisa myndigheternas arbete mot brottslighet inom avfallsområdet, inklusive samverkan med övriga berörda myndigheter, tillsyn över gränsöverskridande avfallstransporter samt hur myndigheter arbetat med stöd och vägledning till kommunerna. Av redovisningen ska framgå vilket resultat som har uppnåtts genom arbetet. Redovisning 1 mars 2026, delredovisning 1 mars 2023. 
	 
	 
	Behovsutredning miljöskydd
	Behovsutredning miljöskydd
	 
	Span

	458 Tillsyn av åtgärder för att förebygga och begränsa allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen)  
	Denna lagstiftning (1999:381) omfattas inte av miljöbalken men har en direkt koppling till miljöbalken då delar av Sevesodirektivet är infört i miljöbalken och länsstyrelsen ska samordna tillsynen med den övriga miljöskyddstillsynen. Tillsynen inom området syftar till att förebygga och begränsa allvarliga kemikalieolyckor. Tillsynen består framför allt av inspektion och kontroll, granskning av säkerhetsrapporter, handlingsprogram, anmälningar, interna planer, samt uppföljning av inci-denter och driftstörnin
	Återkommande objekt  
	Bedömning av det samlade tillsynsbehovet för 2023 med beräkning enligt aktuell modell uppgår till ca 525 persondagar.  
	De lagbundna kraven på uppdatering av dokument, som säkerhetsrapporter och handlingsprogram vart femte år innebär att tillsynsaktiviteterna varierar ganska mycket mellan olika år och insatserna måste anpassas efter detta. Granskning av säkerhetsrapporter och handlingsprogram görs alltså i större omfattning vart femte år, då stora mängder av ärenden kommer in samtidigt. Aktuellt behov enskilda år framgår av tillsynsplanen för respektive år. 2023 bedöms vara ett mellanår med ”normalt” inflöde av ärenden. Näst
	Egeninitierad och händelsestyrd tillsyn 
	Länsstyrelsen har inför 2023 tillsyn över 37 verksamheter på den högre kravnivån samt 76 verksamheter på lägre kravnivån, varav 49 bergtäkter (enligt uppgifter i Sefari januari 2023). Av dessa har Länsstyrelsen även tillsynen enligt 9 kap miljö-balken på flertalet av verksamheterna på högre kravnivån och ca en tredjedel av verksamheterna på lägre kravnivån. För övriga tillståndspliktiga verksamheter har tillsynen enligt miljöbalken överlåtits till respektive kommun. I den planerade tillsynen ingår gransknin
	 
	Vid sidan av den planerade tillsynen finns även den händelsestyrda. Det handlar om uppföljning av inträffande incidenter och olyckor, men även förändringar vid anläggningarna som kan motivera en utökad tillsyn. Den händelsestyrda tillsynen är tidvis av relativt stor omfattning vilket kan förklaras av att länet hyser många stora och komplexa processindustrier där förändringar är vanliga och där olyckor kan få allvarliga konsekvenser för hälsa och miljö. 
	 
	I samordningen av Sevesotillsynen ingår att göra en detaljerad planering av tillsynen. Detta omfattar tillsynsplan och tillsynsprogram. Dessutom skall rapportering ske till EU via MSB. I samordningen ingår även att ge vägledning och stöd vid tillsynsbesök, beslut om avgifter för Sevesotillsyn, intern och extern uppföljning mm. Under 2023 genomförs samverkan med Arbetsmiljöverket enligt nya rutiner som utarbetats under 2022, i syfte att utveckla myndighetsgemensam samverkan när det gäller planering av tillsy
	Resursbehov 
	Resursbehovet räknas fram genom att utgå från avgiftsnivåerna i förordning (2016:986) om avgifter för tillsyn av åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor. Avgiften räknas om till ett tillsynsbehov genom att dividera varje avgift med timkostnaden 800 kronor. I det framräknade resursbehovet ingår både egeninitierad och händelsestyrd tillsyn då vi räknar med att den tillsynsinsats som avgiften omfattar i de flesta fall täcker även den händelsestyrda tillsynen, samt ett v
	 
	Avgifterna enligt förordning 2016:986 avser inte bara Länsstyrelsens arbete med Sevesotillsyn, utan även MSB:s insatser för tillsynsvägledning inom området. MSB:s kostnader utgör ca 20 % av de totala kostnaderna för myndigheternas arbete med Sevesotillsyn. Länsstyrelsens tillsynsbehov får då anses utgöra 80 % av det behov som räknas fram utifrån tillsynsavgifterna.  
	  
	  
	  
	  
	  

	ANTAL OBJEKT 
	ANTAL OBJEKT 

	H/OBJEKT 
	H/OBJEKT 

	BEHOV TIMMAR  
	BEHOV TIMMAR  



	Verksamheter på högre kravnivå, tillståndsplikt A 
	Verksamheter på högre kravnivå, tillståndsplikt A 
	Verksamheter på högre kravnivå, tillståndsplikt A 
	Verksamheter på högre kravnivå, tillståndsplikt A 

	10 
	10 

	100 
	100 

	1000 
	1000 


	Verksamheter på högre kravnivå, tillståndsplikt B 
	Verksamheter på högre kravnivå, tillståndsplikt B 
	Verksamheter på högre kravnivå, tillståndsplikt B 

	20 
	20 

	75 
	75 

	1500 
	1500 


	Verksamheter på högre kravnivå, anmälningsplikt C* 
	Verksamheter på högre kravnivå, anmälningsplikt C* 
	Verksamheter på högre kravnivå, anmälningsplikt C* 

	4 
	4 

	50 
	50 

	200 
	200 


	Verksamheter på högre kravnivå, ej tillstånds/anmälningspliktig* 
	Verksamheter på högre kravnivå, ej tillstånds/anmälningspliktig* 
	Verksamheter på högre kravnivå, ej tillstånds/anmälningspliktig* 

	3  
	3  

	50 
	50 

	150 
	150 


	Verksamheter på lägre kravnivå, tillståndsplikt A 
	Verksamheter på lägre kravnivå, tillståndsplikt A 
	Verksamheter på lägre kravnivå, tillståndsplikt A 

	7 
	7 

	34 
	34 

	238 
	238 


	Verksamheter på lägre kravnivå, tillståndsplikt B  
	Verksamheter på lägre kravnivå, tillståndsplikt B  
	Verksamheter på lägre kravnivå, tillståndsplikt B  
	varav 49 utgörs av bergtäkter. 

	61 
	61 

	25 
	25 

	1525 
	1525 


	Verksamheter på lägre kravnivå, anmälningsplikt C 
	Verksamheter på lägre kravnivå, anmälningsplikt C 
	Verksamheter på lägre kravnivå, anmälningsplikt C 

	 
	 

	17 
	17 

	 
	 




	  
	  
	  
	  
	  

	ANTAL OBJEKT 
	ANTAL OBJEKT 

	H/OBJEKT 
	H/OBJEKT 

	BEHOV TIMMAR  
	BEHOV TIMMAR  



	Verksamheter på lägre kravnivå, ej tillstånds/anmälningspliktig 
	Verksamheter på lägre kravnivå, ej tillstånds/anmälningspliktig 
	Verksamheter på lägre kravnivå, ej tillstånds/anmälningspliktig 
	Verksamheter på lägre kravnivå, ej tillstånds/anmälningspliktig 

	8 
	8 

	17 
	17 

	136 
	136 


	Summa Sevesotillsyn 
	Summa Sevesotillsyn 
	Summa Sevesotillsyn 

	113 
	113 

	  
	  

	4749 
	4749 




	*) Dessa är dock tillståndspliktiga pga de är på den högre kravnivån (se FMH-bilagan) 
	 
	Summa behov operativ tillsyn 4749 timmar, motsvarande ca 594 pd, varav 153 persondagar för bergtäkterna. Av detta utgörs då Länsstyrelsens behov 80 %, alltså ca 475 persondagar. 
	 
	Resursbehovet på 475 persondagar, kan ses som ett genomsnittligt mått på behovet per år, sett över t.ex. en 5-årsperiod med vissa variationer i tillsynsinsatser enskilda år.  
	 
	Det inkluderar även arbetet med bergtäkter, trots att avgifter inte får tas ut för tillsyn på bergtäkter med stöd av förordning 2016:986. Eftersom Länsstyrelsen inte har tillsyn enligt miljöbalken på bergtäkterna - med några få undantag - så saknas i praktiken finansiering av tillsynen på bergtäkterna. 
	 
	Anslag enligt ovan bedöms ligga i samma storleksordning som det bedömda behovet utifrån våra anpassade tillsynsprogram. Dock saknas som framgår ovan ersättning för arbete med bergtäkter som omfattas av Seveso, vilket medför att tillsyn vid dessa inte kan prioriteras för närvarande. 
	 
	I ovanstående siffror ingår ett visst mått av administration, rapportering etc. för respektive anläggning. Däremot bedömer vi att resurser för intern samordning inkl. utveckling och samverkan inte täcks i dessa siffror.  I vårt län ställs särskilda krav då vi har många kommuner och räddningstjänstförbund att samordna arbetet med, samt många anläggningar att bedriva tillsyn på. Därför görs ett tillägg av resursbehovet på 50 persondagar. Även behovet av samordning kan variera och bedöms vara något högre i sam
	555 Tillsyn av miljöfarlig verksamhet   
	Tillsynen omfattar i huvudsak kontroll av hur villkoren i givna tillstånd efterlevs för miljöfarliga verksamheter med beteckningen A eller B i förordningen (1998:899) om miljöfarliga verksamheter och hälsoskydd. Länsstyrelsen kan överlåta tillsyn enligt 9 kap. miljöbalken till den kommunala tillsynsmyndigheten. Där länsstyrelsen har tillsynsansvaret enligt 9 kap. miljöbalken har länsstyrelsen även tillsynen över avfall, farligt avfall och producentansvar (15 kap.) samt av hantering av kemiska produkter, var
	 
	Det totala resursbehovet för miljöfarliga verksamheter utgör 3581 persondagar för 2023. 
	Återkommande objekt  
	Länsstyrelsen har tillsynen över ca 285 miljöfarliga verksamheter. Dessa utgörs bl.a. av avloppsreningsverk, avfallsanläggningar, energianläggningar, jordbruk, verkstadsindustri, petrokemisk industri, hamnverksamhet, raffinaderier, ytbehandlare och täkter. Speciellt för vårt län är den stora mängden tung, miljöstörande industri såsom petrokemi, raffinaderier, fordonsindustri och stor hamnverksamhet. Av dessa är 79 st klassade som Industriutsläppsverksamheter (IUV) och berörs av Industriutsläppsförordningen 
	Planerad och händelsestyrd tillsyn 
	Tillsynen omfattar bland annat kontroll av hur verksamheterna efterlever villkor och tillstånd. Vid behov ställs krav på åtgärder för företagen ska rätta till brister. Länsstyrelsen ska också ge råd, information och liknande för att hjälpa verksamheterna att leva upp till miljöbalkens ändamål och så att verksamheternas miljöpåverkan minskas. Tillsynen omfattar även att se till att verksamheterna har de villkor som behövs i gällande tillstånd. 
	 
	Vissa verksamheter omfattas av de bestämmelser som följer av IUF. Detta innebär krav på ett visst besöksintervall samt att följa upp hur berörda verksamheter uppfyller kraven i beslutade BREF-dokument och slutsatser om bästa möjliga teknik (BAT). 
	 
	I den planerade tillsynen ingår att granska verksamheternas inlämnade miljörapporter (varje år), månadsrapporter rapporter från besiktningar, etc. och att ställa krav på åtgärder om så behövs. I den planerade tillsynen ingår även att göra besök på initiativ av Länsstyrelsen vid verksamheterna samt att ge råd, information och liknande. Det kan även omfatta särskilda tillsynsinsatser för att lyfta en speciell fråga som till exempel energianvändning och klimatpåverkan, klimatanpassning, avfallshantering m.m. 
	 
	I den händelsestyrda tillsynen ingår bl a av handläggning av anmälningsärenden där verksamheterna anmäler olika förändringar. Här ingår också handläggning av driftstörningar, tillbud och haverier samt hantering av klagomål på verksamheterna. 
	Resursbehov 
	Resursbehovet omfattar alla länsstyrelsens tillsynsobjekt inom miljöfarliga verksamheter. Alla beräkningar görs utifrån timavgiften på 800 kr/h (Förordningen om avgifter för prövning och tillsyn 3 kap 11 §). 
	 
	Resursbehovet för de flesta branscher (ej täkter och lantbruk) räknas fram genom att utgå från den tillsynsavgift som verksamheten betalar. Som utgångspunkt används den avgift som anges i förordningen. Tillsynsavgiften motsvarar 65 % av den totala avgiften för de flesta branscher. Andelen tillsynsavgift utgår från skillnaden i avgift beroende på om tillsynen har överlåtits till en kommun eller inte. Den övriga delen av avgiften ska täcka kostnader för tillståndsprövning. Avgiften räknas därefter om till ett
	 
	För täkter utgör istället tillsynsdelen av avgiften 30 % och för lantbruk utgör den 57 %. Tillsynsavgifterna för dessa branscher genererar dock ett väldigt lågt resursbehov. Här har modellen i stället valt att lägga ett resursbehov på 9 timmar per objekt för lantbruk och 6, 9 eller 18 timmar per objekt för täkter, vilket följer det resursbehov som SKR (Sveriges kommuner och regioner) valt att föreslå att kommunerna anger för dessa objekt. 
	 
	I resursbehovet ingår både planerad tillsyn och inkommande ärenden (då vi räknar med att den tillsynsinsats som avgiften omfattar täcker även den händelsestyrda tillsynen). Enbart utifrån tillsynsavgifterna uppgår resursbehovet till 1786 persondagar. 
	 
	Till detta görs ett tillägg på 20 timmar per tillsynsobjekt för att få fram ett resursbehov för arbetsuppgifter av administrativ karaktär såsom hantering av verksamhetsregistret NikITa, planering, uppföljning, samordning etc. För vår del uppgår detta behov till 20*285=5700 timmar, motsvarande 712 persondagar. 
	 
	Länsstyrelsen har tillsynen över 79 verksamheter som berörs av IUF (industriutsläppsförordningen). Bestämmelserna i förordningen innebär bl. a krav på regelbundna tillsynsbesök med 1-3 års intervall, återbesök inom sex månader om det konstaterats någon allvarlig fall av brist i hur villkoren efterlevs. Det finns också krav på att tillsynsmyndigheten upprättar en skriftlig handling efter besöket och att en del uppgifter ska rapporteras till EU-kommissionen rörande tillsynen. Dessutom ska hantering ske av sta
	 
	Vid tillsynen av IUF-verksamheter ingår också att gå igenom av hur de uppfyller beslutade BAT‐slutsatser och BREF för de verksamheter som berörs av det. Länsstyrelsen bedömer att resursbehovet, utöver det som motsvaras av avgiften, uppgår till 48 timmar extra för IUV‐objekt som har beslutade BAT‐slutsatser (48 st.). För IUV‐objekt som ännu inte har beslutade BAT‐slutsatser görs bedömningen att det tillkommer ett årligt behov på 24 timmar per verksamhet (31 st.). Denna tid behövs för förberedelse av berörda 
	 
	För denna återkommande, ordinarie tillsyn av miljöfarliga verksamheter är resursbehovet totalt alltså 2879 pd. 
	 
	Länsstyrelsen har även ansvaret för tillsyn över vissa sakfrågor kopplat till bygget av järnvägstunneln Västlänken genom Göteborg samt bygget av ny järnväg till Göteborgs hamn. Tillsynen rörande buller och masshantering samt till viss del utsläpp till vatten räknas in under tillsynen av miljöfarlig verksamhet. Resursbehovet för denna tillsyn bedöms 0,92 årsarbetskrafter motsvarande 197 pd (1576 timmar).  
	 
	Det finns ett ökat behov av tillsynsinsatser som bl a är kopplat till den ”Gröna omställningen” (utfasningen av fossila produkter) samt tillsyn som föranleds av det osäkra världsläget. En del av denna tid läggs på att skriva yttranden till Mark- och miljödomstolen i samband med olika prövningar för ny eller ändrad verksamhet. Vi bedömer att det finns behov av ca 200 pd för dessa tillsynsrelaterade arbetsuppgifter.  
	 
	Bedömning av det samlade tillsynsbehovet för tillsyn av återkommande objekt uppgår till således totalt till (2879 + 197 + 200) pd = 3276 pd persondagar för år 2022. 
	Avgränsad insats 
	Det finns dessutom behov av resurser för olika avgränsade insatser för att genom dem utveckla tillsynen av miljöfarliga verksamheter. En del av dessa är kopplade till den nationella tillsynsstrategin. 
	 
	Detta handlar om tillsyn rörande vattenuttag på ca 200 pd, tillsyn för minskad energianvändning på ca 75 pd, Vi behöver även aktivt arbeta med att fastställa delegerade villkor i givna domar och tillstånd, främst med fokus på energi. Resursbehovet bedöms till 15 pd per år.  
	 
	Det finns även behov på ca 10 pd för att påbörja arbetet med att kartlägga vilka verksamheter som har föråldrade tillstånd eller otillräckliga villkor. Denna insats ingår i den nationella tillsynsstrategin och vägledningen kommer att presenteras av Naturvårdsverket under året. 
	 
	Vi behöver arbeta med att ta fram en treårig strategi för tillsyn av behandling av avfall (FA och IFA) utifrån anteckningsskyldigheten (enligt avfallsförordningens 6 kap 5 § och 7 kap 7 §). Behovet bedöms till 5 pd. 
	 
	Totalt behövs således 305 pd (2440 timmar) för avgränsade insatser. 
	565 Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer 
	Återkommande objekt  
	Huvuddelen av Länsstyrelsens tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer hanteras inom andra tillsynsområden. Denna tillsyn redovisas normalt inom 555 och 535.  
	 
	Länsstyrelsen ansvarar för granskning av köldmedierapporter för de verksamheter länsstyrelsen har tillsynen över. Denna tillsyn redovisas även till viss del inom 555.Tillsyn omfattar kontroll av att rapporten kommit in till Länsstyrelsen, att den kommit in i tid, granskning av att kontrollen gjorts på rätt sätt, med rätt frekvens och att det går att följa förändringar över tid genom jämförelse med fjolårets årsrapport. Om en rapport visar på att en verksamhetsutövare kommer i fråga för en miljösanktionsavgi
	 
	Länsstyrelsens objektslista för årsrapporter för köldmedia innehåller ca 75 objekt (uppdaterad 2022). Handläggning av varje ärende beräknas ta ca 1–3 timmar, det vill säga 75*2=150 h totalt. Det motsvarar ca 19 persondagar. Utöver det beräknas vi hantera fler miljösanktionsavgifter under 2023 än tidigare år, eftersom rutinerna har stärkts. Även arbetet med att utveckla processen kring miljösanktionsavgifter kommer ta 1–2 pd i anspråk. Detta arbete är svårt att beräkna tid för eftersom vi har lite jämförelse
	 
	Totalt beräknas tillsynsbehovet för hantering av årsrapporter för köldmedia vara cirka 24 persondagar eller 192 timmar. 
	566 Tillsyn av avfall och producentansvar  
	En stor del av Länsstyrelsens tillsyn inom avfallsområdet t ex kopplade till olika anläggningar hanteras inom andra tillsynsområden. Denna tillsyn redovisas normalt inom 555 och 535.  
	 
	De tillsynsuppgifter som redovisas under denna kod är i huvudsak tillsyn över gränsöverskridande avfallstransporter (GRÖT) enligt EG-förordningen 1013/2006 om transport av avfall (5664) samt tillsyn av avfallbrottslighet (5665). Utöver detta granskar Länsstyrelsen även kommunernas avfallsplaner (5663) samt handlägger ärenden rörande transporter av avfall (5662). 
	 
	5662 Transport av avfall/farligt avfall 
	Tillsynsbehovet uppskattas till ca 40 persondagar.  
	 
	Farligt avfall och icke-farligt avfall får endast transporteras av den som har ett tillstånd utfärdat av Länsstyrelsen eller en anmälan registrerad hos Länsstyrelsen. Anmälan om transport av avfall gäller för avfall som uppkommit i yrkesmässig verksamhet där transporterat avfall understiger 100 kilo eller 100 liter farligt avfall per kalenderår, och/eller för de avfallsslag som är undantagna tillståndsplikt. Anmälan ska även göras vid yrkesmässig insamling av avfall och avfallshantering av handlare eller mä
	Inom tillsynsområdet får vi in cirka 500 anmälningsärenden per år och ett ärende tar i snitt 0,5 h att handlägga. Tillsynsbehovet blir ca 31 persondagar årligen (500*0,5h)/8h = 31 pd).  
	En ny föreskrift från Naturvårdsverket anger att tillståndsplikt ersätts med anmälan för transport av icke-farligt avfall när det gäller avfall som uppkommit i en yrkesmässig verksamhet samt för yrkesmässiga transporter om avfallsmängden understiger 10 ton eller 50 kubikmeter per kalenderår. Ändringen medför att antalet anmälningar kan öka något. 
	Vi svarar även på inkommande frågor från verksamhetsutövare och ger vägledning kopplat till anmälnings- och ansökningsplikten och hur man lämnar in en korrekt ansökan i vår e-tjänst. Det kommer i snitt 300–400 samtal per år, varje samtal tar i snitt 0,2 h. Behovet är cirka 9 persondagar om året ((350*0,2) /8= 8,75 pd.) 
	Anmälningar av transport och hantering av avfall sker huvudsakligen digitalt via en e-tjänst och handläggs i vårt ärendehanteringssystem Platina. Uppgifter förs in i Platina och visas i webbtjänsten ”Kontrollera avfallstransportörer” som också är ett nationellt register.  
	Handläggningen av anmälningsärendena beräknas alltså ta ca 31 + 8,75 pd = 40 pd per år i anspråk, vilket bedömts motsvara behovet.  
	5663 Kommunala avfallsplaner  
	Inkommande ärenden (händelsestyrt) 
	Tillsynsbehovet uppskattas till 120 timmar = ca 15 persondagar.  
	 
	Länsstyrelsen ska granska och lämna synpunkter på kommunernas renhållningsordningar som innehåller dels föreskrifter dels en avfallsplan. Vi har under ett antal år lagt ner ett par dagar per år på denna arbetsuppgift vilket tidigare bedömts utgöra behovet. Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 2017:2) innebär krav på mål och åtgärder samt samordning med andra kommunala planer. Vidare ska en översyn av avfallsplanerna göras vart fjärde år. Denna översyn av avfallsplanerna vart fjärde år medför ett ökat krav på
	 
	Under de senaste åren har färre avfallsplaner än beräknat inkommit. Det har inneburit att resursbehovet har varit lägre än beräknat. 2021 har ett nytt arbetssätt påbörjats som innebär att mallar och rutiner tas fram både internt och tillsammans med andra länsstyrelser. Därför bedöms resursbehovet, trots färre avfallsplaner än beräknat, under 2023 till drygt 120 timmar. 
	5664 Gränsöverskridande avfallstransporter (GRÖT)  
	Vi har uppdraget att bedriva den operativa tillsynen av gränsöverskridande avfallstransporteri vårt län samt i Hallands, Jönköping och Värmlands län enligt Europaparlamentets och rådets förordning (1013/2006) om transport av avfall  
	Förutom att bedriva egen tillsyn ska vi även i hög grad vara tillgängliga för samverkan med framför allt Tullverket, Kustbevakningen, Polisen och Åklagarmyndigheten. 
	För att säkerställa god tillgänglighet samverkar Västra Götaland med Sveriges övriga fyra länskonstellationer som ansvarar för denna tillsyn inom landet. Bland annat finns en gemensam beredskap för att säkerställa bemanning mellan kl 7-22 vardagar och kl 7-17 lördag och helgdagar. 
	 
	Enligt den myndighetsövergripande Handlingsplanen är visionen ”Det inte ska förekomma några illegala transporter av avfall till och från Sverige” och det övergripande målet ”Samverkande myndigheter ska arbeta effektivt för 
	att motverka, hitta och stoppa illegala transporter av avfall till och från Sverige”. 
	Till det övergripande målet kopplas följande delmål:  
	1. Tydliga roller och ansvar för berörda myndigheter  
	2. Ökad kunskap hos berörda myndigheter och andra aktörer om regelverket  
	3. Stärka samverkan (regionalt, nationellt och internationellt)  
	4. Genomföra operativa tillsynsinsatser kontinuerligt  
	5. Öka förståelsen om avfallsflöden med hög risk  
	 
	Resursbehov Resursbehovet har bedömts till 4 tjänster motsvarande 500 pd aktiv tid. Utifrån den vision och de mål som fastställts kan man konstatera att resursbehovet är enormt men svårt att uppskatta. Tillsynsbehovet har i stället bedömts utifrån de resurser (finansiella medel) som regeringen tillsatt, vilka är 4 miljoner årligen till respektive länskonstellation. Av denna finansiering går 20% till overheadkostnader och resten går huvudsakligen till finansiering av personal. Det faktiska behovet bedöms som
	 
	Händelsestyrd tillsyn Den händelsestyrda verksamheten är den största delen och består av förfrågningar om bedömning av last från Tullverket, Polisen, Kustbevakningen eller Åklagarmyndigheten. Händelsestyrd tillsyn är också uppföljningsärenden av transporter som har stoppats för export/import inom EU eller i Sverige av någon av de andra 5-länen eller Naturvårdsverket, där verksamhetsutövaren har sitt säte i Västra Götalands geografiska tillsynsområde.  
	 
	Planerad tillsyn Den planerade tillsynen består av tillsynsdagar oftast tillsammans med tullen, polisen och/eller kustbevakningen. Gemensamma tillsynsinsatser sker även tillsammans för de fem ansvariga länsstyrelserna.  
	 
	Planerad tillsyn görs också på verksamheter som importerar eller exporterar avfall.  
	Samverkan 
	Länsstyrelsen deltar i den strategiska samverkansgruppen för tillsyn över gränsöverskridande avfallstransporter som Naturvårdsverket samordnar samt i en regional samverkansgrupp tillsammans med polis, åklagare, tullverket, kustbevakningen och kommuner. Ansvariga länsstyrelser inom GRÖT träffas regelbundet för att stämma av aktuella ärenden, bedömningsgrunder och handläggningsmetodik och annat som berör tillsynsområdet som till exempel förändrad lagstiftning. Samverkan kan även förkomma inom EU, främst genom
	 
	Utveckling 
	Under 2023 ska tillsynsmetodiken utvecklas för olika delar av GRÖT-tillsynen, bl a avfallstransporter på järnväg, tillsyn på avfallstransporter och verksamheter med metallskrot och samt nationellt kartlägga och bedriva tillsyn på transporter med plast och bilbatterier. Resursbehovet för detta arbete ingår i ovanstående siffra på 4 åar.  
	5665 Uppdrag om avfallsbrottslighet  
	Länsstyrelserna har fått ett nytt uppdrag från Regeringen att arbeta för att motverka avfallsbrottslighet, vilket också innebär ett tillskott i resurser på ca 2,6 årsarbetskrafter. Syftet med uppdraget är att stärka arbetet med att förebygga och förhindra brottslighet kopplat till avfall och uppdraget har kopplingar till såväl GRÖT-tillsyn som annan avfallstillsyn. Under 2022 har en organisation för detta arbete, bland annat tillsyn, byggts upp och en handlingsplan har tagits fram. Uppdraget kommer bland an
	5666 Planerad/egeninitierad tillsyn av dumpning 
	Återkommande objekt  
	Göteborgs Hamns AB har dispens för att nyttja dumpningsplatsen vid Vinga för större dumpningar vilket medför tillsynsbehov. Tillsynen består av samordning och uppföljning av själva dumpningen, kontroll av miljöeffekterna runt dumpningsplatsen/dumpningsplatserna, inläsning av miljörapporter och SPI undersökningar och bedömning av lämpligheten till fortsatt nyttjande av dumpningsplatserna måste ske. Tillsynsbehovet uppskattas till 6 persondagar. 
	Avgränsade insatser 
	Ett kontinuerligt arbete sker med utformning av mallar, rutiner och hemsida. Tillsynsbehovet uppskattas till 3 persondagar.  
	5667 Händelsestyrd tillsyn av dumpning  
	Inkommande ärenden 
	Den händelsestyrda tillsynen som utövas av Länsstyrelsen över dumpningsdispenser är skrivbordstillsyn innefattande meddelande om planerad och slutförd dumpning, hantering av tippningsjournaler, meddelande om otillåten dumpning, kontinuerlig uppdatering av kontrollprogram samt uppföljning och frågor kring dispenser. Tillsynsbehovet uppskattas till 20 persondagar. 
	5673 Tillsyn enligt lagen om allmänna vattentjänster  
	 
	Tillsynsbehovet uppgår till 436 pd.  
	 
	Behovet uppgår till 150 pd för inkommande ärenden samt 14 pd för händelsestyrd tillsyn i övrigt (kommunmöten, allmänhetens frågor mm). Dessutom finns ett behov av 123 pd för planerade insatser genom återkommande möten med kommuner beräknat på besök under en sexårsperiod, samt 49 pd för granskning av vattentjänstplaner 
	Det finns också ett behov av en riktad projektinsats under 2023 på motsvarande 100 pd. För denna insats har finansiella medel sökts i form av LOVA-bidrag.  
	 
	Länsstyrelsen ansvarar för tillsynen enligt Lagen om allmänna vattentjänster (LAV). Tillsyn omfattar kommunens skyldigheter att tillhandahålla dricksvatten och avlopp för kommuninvånarna. Detta är också sammankopplat med ett regionalt ansvar för planering av vattenförsörjning och med att hjälpa kommunerna med råd och stöd beträffande deras planering av vatten- och avloppsförsörjning. 
	Avgränsade insatser (planerat) 
	Vi har under de tre senaste åren inventerat och inhämtat kunskapsunderlag och har nu en översiktlig bild över hur situationen ser ut i de olika kommunerna samt i vilken utsträckning det finns ett behov av att lösa vatten- och avloppsfrågan i områden där kommunalt VA saknas. Vattentjänstplaner bör vara det huvudsakliga instrumentet för att få en samlad bild av hur kommunen planerar att lösa VA i samtliga områden, men det finns även ett behov att bedriva tillsyn på möjliga LAV-områden i länet. Det finns drygt
	 
	Resursbehovet för ett sådant dialogarbete samt arbete med ev. förelägganden uppgår till 15 pd per kommun. Det är rimligt att utgå från att det arbetet ska göras för alla kommuner under en sexårscykel så det totala behovet per år blir (15*49)/6 år=123 persondagar per år. Bedrivs arbetet under kommande tvåårsperiod är resursbehovet 368 pd per år. 
	 Efter en sådan insats krävs uppföljning av t ex förelägganden eller redovisningar från kommunerna i några år och det beräknas ta 5 persondagar/år så länge som man bedömer att det behövs. Eftersom vi hittills inte bedrivit något egeninitierat arbete finns tiden för uppföljning inte med i den sammanlagda summan för tillsynsbehov under tidigare år och ej heller under 2023. 
	 
	Under de tre senaste åren har vi fått externa medel för inventering, analyser, framtagande av GIS-skikt, information och kunskapsförmedling till länets kommuner. Ytterligare medel har sökts för 2023 för vidareutveckling av GIS-
	skikt och granskningsunderlag för vattentjänstplaner m.m. Under förutsättning att vi får medel kan vi fortsätta med LAV-projektet, enligt projektplanen motsvarar det en ca halvtidstjänst, ca 100 persondagar. 
	Inkommande ärenden (händelsestyrt) 
	Den händelsestyrda tillsynen utgörs av handläggning av de ärenden som inkommer till Länsstyrelsen samt rådgivning och stöd till enskilda personer som kontaktar Länsstyrelsen för att få hjälp med att lösa vatten- och avloppsfrågan i ett större sammanhang. Tid behöver också avsättas för att följa upp föreläggandena samt medverkan i överklagningsprocesser. Resursbehovet för att bedriva tillsyn i den omfattning som gjorts hittills bedöms till 137 persondagar. Under senare tid har dock antalet övriga ärenden, fr
	 Till det kommer arbetet med granskning av vattentjänstplanerplaner där miljöskydd lämnar yttrande i inkomna ärenden. Denna arbetsuppgift har hitintills gjorts översiktligt och händelsestyrt. För varje kommun beräknas 8 timmar. Under 2022 har lagen om allmänna vattentjänster ändrats. Alla kommuner är skyldiga att senast 2023-12-31 ha gjort en vattentjänstplan. Planen ska samrådas och dessutom ska samråd göras om betydande miljöpåverkan. I båda fallen ska samrådet ske med Länsstyrelsen. I kommunen finns 49 k
	 
	Utveckling inom de närmaste åren: Under 2022 ändrades lagen om allmänna vattentjänster. Det innebär att större krav kommer att ställas på kommunernas arbete med utbyggnadsområden och vattentjänstplaner. Det har medfört och kommer i ännu större utsträckning innebära mer fokus och efterfrågan om information och kunskap om lagen om allmänna vattentjänster. 
	 
	Vi har genomfört tillsynsprojekt under åren 2020 - 2022. Projektet har medfört en större efterfrågan på information och det kommer också att generera ett större antal tillsynsärenden och ett större antal uppföljningsärenden. För de ärenden som vi initierar själva behövs också mer tid än för inkommande ärenden.  
	Behovsutredning förorenade områden och miljöriskområden 
	Behovsutredning förorenade områden och miljöriskområden 
	 
	Span

	Tillsynen omfattar potentiella och konstaterade föroreningsskador. Den planerade tillsynen sker stegvis och börjar, om det behövs, med ansvarsutredning (5754), följt av undersökningar genom frivilliga åtaganden, undersökningar genom krav, åtgärder samt uppföljning/kontroll (5756). Dessutom omfattar tillsynsansvaret händelsestyrd tillsyn vid pågående verksamheter (5751), avslutade verksamheter (5752) samt vid exploatering (5753) där Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet. 
	 
	För den operativa tillsynen av förorenade områden utgör behovet 2023 enligt ”Behovsmodellen” 1560 pd. Det totala behovet av operativ tillsyn uppgår dock i nuläget till 2000 pd för att kunna hålla den takt vi beräknat behövs för att nå det nationella målet att samtliga objekt i riskklass 1 och 2 ska vara åtgärdade senast år 2050. 
	 
	Utöver det totala behovet av operativ tillsyn så tillkommer tillsynsvägledningsbehovet som uppgår till ca 370 pd. 
	Återkommande objekt 
	Sammantaget bedöms behovet 2023 för operativ tillsyn på återkommande objekt enligt ”Behovsmodellen” vara ca 560 persondagar. Behovet av denna tillsyn enligt verksamhetsplaneringen uppgår dock till ca 1000 persondagar. Skillnaden utgörs främst av att modellen inte fullt ut tar hänsyn till resursbehovet för komplicerade objekt. 
	 
	Länsstyrelsen har ett uppdrag att via tillsynsinsatser se till att det vid misstänkta eller konstaterade förorenade objekt utförs undersökningar och nödvändiga efterbehandlingsåtgärder. Tillsynsarbetet omfattar både verksamheter i drift och nedlagda verksamheter där det fortfarande finns någon ansvarig och där Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet. Bidrag för tillsyn erhålls årligen från Naturvårdsverket.  
	 
	Prioriterade förorenade områden, d.v.s. områden med riskklass 1 eller 2 är att betrakta som motsvarande återkommande tillsynsobjekt. Den återkommande tillsynen initieras i de flesta fall av tillsynsmyndigheten, men kan även aktualiseras av händelsestyrda faktorer såsom exploatering eller nedläggning av verksamhet. Den återkommande tillsynen kan riktas mot såväl nedlagda verksamheter som verksamheter som fortfarande är i drift. Alla tillsynsinsatser som är nödvändiga och omfattar de prioriterade objekten utg
	 
	Det antal områden som behöver hanteras årligen behöver tidsättas. För detta finns en nationellt framtagen beräkningsmodell. Detaljeringsgraden och tiderna används för att nivåindela de prioriterade områdena i omfattande (150 dagar), relativt omfattande (75 dagar) och ej omfattande (25 dagar) 
	objekt. Antalet områden i respektive nivå multipliceras sedan med den ansatta schablontiden vilket ger ett totalt resursbehov för återkommande tillsyn fram till 2050. Det totala resursbehovet delas med antal återstående år t.o.m. 2050 för ett årligt behov som sedan kan läggas in i den löpande treårsplaneringen.  
	 
	Det kan dock konstateras att uppskattningen av tid enligt modellberäkningen blir för låg för de mycket stora pågående verksamheterna med kända föroreningar.  
	Avgränsade insatser 
	Inom länet pågår ett projekt i denna kategori under 2023, nämligen ”Framtagande av underlag för att främja nya bidragsansökningar” Bedömt resursbehov uppgår för denna insats till 50 persondagar för 2023.  
	Inkommande ärenden (händelsestyrt prioriterade) 
	Den totala operativa händelsestyrda tillsynens behov 2023 med anledning av händelsestyrda händelser på prioriterade objekt bedöms uppgå till ca 550 persondagar. 
	 
	Ej prioriterade förorenade områden, dvs. områden med riskklass 3 och 4 inklusive enbart identifierade områden är att betrakta som inkommande ärenden. Den inkommande tillsynen initieras i princip uteslutande av händelsestyrda faktorer, men i enstaka fall kan det givetvis förekomma att tillsynsmyndigheten initierar inkommande tillsyn även för ej prioriterade förorenade områden. Denna händelsestyrda tillsyn kan utgöras av arbete med akuta åtgärder vid läckage och olyckor, men även åtgärder vid exploateringar, 
	 
	Behovet av händelsestyrd tillsyn i samband med exploatering bedöms uppgå till ca 100 persondagar år 2023. 
	 
	 
	Utdrag ur Åtgärdsprogrammet: 
	Hur många dagar för egeninitierad tillsyn/utredning planerar ni genomföra 2022 av förorenade områden 575? 
	• Totalt antal dagar: 800 
	• Totalt antal dagar: 800 
	• Totalt antal dagar: 800 

	• Varav omfattande objekt: 580 
	• Varav omfattande objekt: 580 

	• Varav relativt omfattande objekt: 180 
	• Varav relativt omfattande objekt: 180 

	• Varav mindre omfattande objekt: 40 
	• Varav mindre omfattande objekt: 40 

	• Varav antal objekt där PFOS/PFAS 11 omfattas: 20 
	• Varav antal objekt där PFOS/PFAS 11 omfattas: 20 


	 
	Behovsutredning naturtillsyn
	Behovsutredning naturtillsyn
	 
	Span

	Vad är naturtillsyn? 
	Naturtillsyn är ett vardagligt uttryck för den tillsyn som bedrivs över naturskyddade områden, fridlysta arter och människors friluftsliv. Naturtillsynen omfattar endast tillsyn över allmänna intressen. Regleringen finns i miljötillsynsförordningens 2 kapitel, 7-8 §§. Dessa paragrafer anger bl.a. att länsstyrelsen har ansvar för tillsyn över nationalparker, naturreservat, kulturreservat, naturminnen, biotopskyddsområden, strandskydd, djur- och växtskyddsområden, Natura 2000-områden, skötsel av jordbruksmark
	Planerad eller händelsestyrd tillsyn 
	Naturtillsynen kan vara planerad eller händelsestyrd. Planerad tillsyn är när länsstyrelsen planerar och utför tillsyn på eget initiativ. Händelsestyrd tillsyn är när länsstyrelsen hanterar inkommande tips om olovligheter eller när länsstyrelsens personal uppmärksammar en situation oplanerat t ex i samband med annat fältarbete.  
	Figure
	Förebyggande eller kontrollerande tillsyn 
	Tillsynsarbetet delas också in i förebyggande och kontrollerande tillsyn. Förebyggande tillsyn kan t.ex. vara en informationskampanj eller att svara på frågor på telefonen om vilka regler som gäller. Kontrollerande tillsyn är när länsstyrelsen kontrollerar överträdelser på plats eller via telefon och skrivelser samt arbetar med enskilda tillsynsärenden.  
	Register över tillsynsobjekt 
	Länsstyrelsen ska hålla register över fast tillsynsobjekt enligt miljöbalken. Inom naturtillsynen håller vi register för: 
	• Skyddade områden 
	• Skyddade områden 
	• Skyddade områden 

	• Vilthägn 
	• Vilthägn 

	• Verksamheter inom handel, förevisning och preparering som hanterar CITES-arter 
	• Verksamheter inom handel, förevisning och preparering som hanterar CITES-arter 


	Beräkning av tillsynsbehov   
	Figure
	Vi har använt Miljösamverkan Sveriges modell för att beräkna behovet av naturtillsyn i vårt län. För att beräkna behovet för planerad kontrollerande tillsyn har vi utgått från:  
	• Antal skyddade naturområden 
	• Antal skyddade naturområden 
	• Antal skyddade naturområden 

	• Antal beslut om tillstånd och dispens 
	• Antal beslut om tillstånd och dispens 

	• Antal verksamheter med tillstånd 
	• Antal verksamheter med tillstånd 

	• Antal fynd av invasiva främmande arter 
	• Antal fynd av invasiva främmande arter 


	 
	Antalet av ovanstående objekt multipliceras med schablontider vilket ger tillsynsbehovet.  
	Antal x Schablontid = Tillsynsbehov 
	Schablontiderna inkluderar allt arbete som behövs för tillsynen, dvs. skrivbordsarbete, förberedelser för platsbesök, restid, platsbesök, efterarbete efter platsbesök, skrivbordsarbete med förelägganden och andra beslut, telefonsamtal och andra kontakter med allmänhet och verksamhetsutövare. Schablontiderna är uppskattade utifrån erfarenheter och tidmätningar av planerad tillsyn. Schablontiderna styrs också av en riskbedömning, dvs hur stort behovet av tillsyn är för en viss typ av objekt. De är framräknade
	 
	Tabell 1. Schablontider för planerad kontrollerande tillsyn av beslut och tillstånd 
	Planerad kontrollerande tillsyn av beslut och tillståndsgiven verksamhet 
	Planerad kontrollerande tillsyn av beslut och tillståndsgiven verksamhet 
	Planerad kontrollerande tillsyn av beslut och tillståndsgiven verksamhet 
	Planerad kontrollerande tillsyn av beslut och tillståndsgiven verksamhet 
	Planerad kontrollerande tillsyn av beslut och tillståndsgiven verksamhet 

	Behov (riskbedömning) 
	Behov (riskbedömning) 

	Schablontid (pd) 
	Schablontid (pd) 

	Enhet 
	Enhet 



	Skrivbordskontroll av beslut och tillståndsgiven verksamhet  
	Skrivbordskontroll av beslut och tillståndsgiven verksamhet  
	Skrivbordskontroll av beslut och tillståndsgiven verksamhet  
	Skrivbordskontroll av beslut och tillståndsgiven verksamhet  

	litet 
	litet 

	1 
	1 

	tillsynsobjekt 
	tillsynsobjekt 
	 


	TR
	Skrivbordskontroll av beslut och tillståndsgiven verksamhet som normalt kräver besök vart 5 år 
	Skrivbordskontroll av beslut och tillståndsgiven verksamhet som normalt kräver besök vart 5 år 

	medel 
	medel 

	1,2 
	1,2 


	TR
	Kontroll av beslut och tillståndsgiven verksamhet som normalt kräver besök varje år 
	Kontroll av beslut och tillståndsgiven verksamhet som normalt kräver besök varje år 

	stort 
	stort 

	2 
	2 




	 
	Vi har också beräknat behovet av planerad tillsyn där det saknas avgränsade geografiska områden eller kända tillsynsobjekt. Det gäller t ex generella biotopskydd och strandskydd. Därutöver kan det finnas behov av att aktivt leta efter de åtgärder och verksamheter som har underlåtit att anmäla om samråd eller ansöka om tillstånd och dispens. Det kan t ex gälla samrådspliktiga åtgärder enligt 12 kapitlet MB eller verksamheter och åtgärder som skadar och dödar fridlysta arter. 
	 
	Tabell 2. Schablontider för planerad kontrollerande tillsyn på okända objekt, t ex generella biotopskydd. 
	Figure
	Planerad kontrollerande tillsyn  
	Planerad kontrollerande tillsyn  
	Planerad kontrollerande tillsyn  
	Planerad kontrollerande tillsyn  
	Planerad kontrollerande tillsyn  

	Behov (riskbedömning) 
	Behov (riskbedömning) 

	Schablontid (pd) 
	Schablontid (pd) 

	Enhet 
	Enhet 



	Tillsyn på okända objekt 
	Tillsyn på okända objekt 
	Tillsyn på okända objekt 
	Tillsyn på okända objekt 

	litet 
	litet 

	10 
	10 

	tillsynsområde 
	tillsynsområde 
	 


	TR
	medel 
	medel 

	20 
	20 


	TR
	stort 
	stort 

	50 
	50 




	 
	Även den planerade förebyggande tillsynen beräknas utifrån fasta schablontider. Lågt behov för kontrolltypen innebär en persondag (pd) per år, medelbehov 10 pd och högt behov 50 pd.  
	 
	Tabell 3. Schablontider för planerad förebyggande tillsyn t ex informationsinsatser. 
	Figure
	Planerad förebyggande tillsyn  
	Planerad förebyggande tillsyn  
	Planerad förebyggande tillsyn  
	Planerad förebyggande tillsyn  
	Planerad förebyggande tillsyn  

	Behov (riskbedömning) 
	Behov (riskbedömning) 

	Schablontid (pd) 
	Schablontid (pd) 

	Enhet 
	Enhet 



	Information, media, utställningar, mässor, informationsmöten etc. 
	Information, media, utställningar, mässor, informationsmöten etc. 
	Information, media, utställningar, mässor, informationsmöten etc. 
	Information, media, utställningar, mässor, informationsmöten etc. 

	litet 
	litet 

	1 
	1 

	tillsynsområde 
	tillsynsområde 
	 


	TR
	medel 
	medel 

	10 
	10 


	TR
	stort 
	stort 

	50 
	50 




	 
	 
	Händelsestyrd kontrollerande och förebyggande tillsyn har vi beräknat genom att utgå från tidigare års tidredovisning.  
	 
	  
	Tillsynsbehov år 2023 
	 
	Tillsynsområde naturvård  
	Tillsynsområde naturvård  
	Tillsynsområde naturvård  
	Tillsynsområde naturvård  
	Tillsynsområde naturvård  
	(Väs) 

	Summa behov (pd) 
	Summa behov (pd) 

	År 2 
	År 2 

	År 3 
	År 3 



	4355 
	4355 
	4355 
	4355 
	Tillsyn av kulturreservat 

	1 
	1 

	 
	 

	 
	 


	5151 
	5151 
	5151 
	Händelsestyrd tillsyn områdesskydd 

	500 
	500 

	 
	 

	 
	 


	5152 
	5152 
	5152 
	Planerad tillsyn områdesskydd 

	828 
	828 

	 
	 

	 
	 


	5232 
	5232 
	5232 
	Anmälan att ta jordbruksmark ur produktion 

	39 
	39 

	 
	 

	 
	 


	5251 
	5251 
	5251 
	Händelsestyrd tillsyn inom samråd 12 kap. 6 § miljöbalken 

	196 
	196 

	 
	 

	 
	 


	5252 
	5252 
	5252 
	Planerad tillsyn inom samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken 

	138 
	138 

	 
	 

	 
	 


	5261 
	5261 
	5261 
	Händelsestyrd tillsyn av dispenser och tillstånd avseende områdesskydd 

	4 
	4 

	 
	 

	 
	 


	5265 
	5265 
	5265 
	Planerad tillsyn av dispenser och tillstånd avseende områdesskydd 

	164 
	164 

	 
	 

	 
	 


	52711 
	52711 
	52711 
	Händelsestyrd tillsyn av fridlysta arter 

	11 
	11 

	 
	 

	 
	 


	52721 
	52721 
	52721 
	Planerad tillsyn av fridlysta arter 

	41 
	41 

	 
	 

	 
	 


	52712 
	52712 
	52712 
	Händelsestyrd tillsyn av preparering, handel och förevisning (CITES) 

	18 
	18 

	 
	 

	 
	 


	52722 
	52722 
	52722 
	Planerad tillsyn av preparering, handel och förevisning (CITES) 

	127 
	127 

	 
	 

	 
	 




	Tillsynsområde naturvård  
	Tillsynsområde naturvård  
	Tillsynsområde naturvård  
	Tillsynsområde naturvård  
	Tillsynsområde naturvård  
	(Väs) 

	Summa behov (pd) 
	Summa behov (pd) 

	År 2 
	År 2 

	År 3 
	År 3 



	52714 
	52714 
	52714 
	52714 
	Händelsestyrd tillsyn av invasiva främmande arter 

	8 
	8 

	 
	 

	 
	 


	52724 
	52724 
	52724 
	Planerad tillsyn invasiva främmande arter 

	850 
	850 

	 
	 

	 
	 


	52811 
	52811 
	52811 
	Händelsestyrd tillsyn av vilthägn enligt 12 kap. 11 § miljöbalken 

	0 
	0 

	 
	 

	 
	 


	52821 
	52821 
	52821 
	Planerad tillsyn av vilthägn enligt 12 kap. 11 § miljöbalken 

	60 
	60 

	 
	 

	 
	 


	 
	 
	 
	52812 
	Händelsestyrd tillsyn av stängselgenombrott enligt 26 kap. 11 § miljöbalken 

	 
	 
	3 

	 
	 

	 
	 


	52822 
	52822 
	52822 
	Planerad tillsyn av stängselgenombrott enligt 26 kap. 11 § miljöbalken 

	1 
	1 

	 
	 

	 
	 


	52814 
	52814 
	52814 
	Händelsestyrd tillsyn av terrängkörning 

	0 
	0 

	 
	 

	 
	 


	52824 
	52824 
	52824 
	Planerad tillsyn av terrängkörning 

	5 
	5 

	 
	 

	 
	 


	52815 
	52815 
	52815 
	Händelsestyrd tillsyn av hänsynsregler i jordbruket 

	3 
	3 

	 
	 

	 
	 


	52825 
	52825 
	52825 
	Planerad tillsyn av hänsynsregler i jordbruket 

	11 
	11 

	 
	 

	 
	 


	52819 
	52819 
	52819 
	Händelsestyrd tillsyn av väsentlig ändring av naturmiljön mm 

	7 
	7 

	 
	 

	 
	 


	52829 
	52829 
	52829 
	Planerad tillsyn av väsentlig ändring av naturmiljön mm 

	6 
	6 

	 
	 

	 
	 


	Summa persondagar 
	Summa persondagar 
	Summa persondagar 

	3 020 
	3 020 

	 
	 

	 
	 




	Tillsynsområde naturvård  
	Tillsynsområde naturvård  
	Tillsynsområde naturvård  
	Tillsynsområde naturvård  
	Tillsynsområde naturvård  
	(Väs) 

	Summa behov (pd) 
	Summa behov (pd) 

	År 2 
	År 2 

	År 3 
	År 3 



	Summa årsarbetare/tjänster (antal dagar/ 214 dagar per år/0,75) 
	Summa årsarbetare/tjänster (antal dagar/ 214 dagar per år/0,75) 
	Summa årsarbetare/tjänster (antal dagar/ 214 dagar per år/0,75) 
	Summa årsarbetare/tjänster (antal dagar/ 214 dagar per år/0,75) 

	18,8 
	18,8 

	 
	 

	 
	 




	 
	Tillsyn av kulturreservat (4355) 
	Kulturreservat är en särskild form av områdesskydd som kan bildas med stöd av miljöbalkens sjunde kapitel. Tillsyn av kulturreservat innebär att se till att bestämmelser och beslutade föreskrifter efterlevs. Arbetet innebär bland annat att kontrollera tips om eller iakttagelser av överträdelser av föreskrifter. Tillsynen kan också vara förebyggande genom information till allmänheten om gällande regler samt upplysning om tillstånds- och dispensplikt till verksamhetsutövare. I Västra Götalands län är behovet 
	Tillsyn av områdesskydd (515)   
	Tillsyn av områdesskydd innefattar kontroller i nationalparker, naturreservat, Natura 2000-områden, strandskydd, biotopskydd, landskapsbildsskydd, naturminnen och växt- och djurskyddsområden. Tillsynen över områdesskydd innebär att se till att bestämmelser och beslutade föreskrifter efterlevs. Arbetet innebär bland annat att kontrollera tips om eller iakttagelser av överträdelser av föreskrifter. Tillsynen kan också vara förebyggande genom information till allmänheten om gällande regler samt upplysning om t
	Uppsikt över exempelvis skadegörelse av anläggningar (ex. fågeltorn) eller skötsel, vård eller kontroll av anordningar inom områdena räknas inte som tillsyn. Det är förvaltningstillsyn.  
	Det förebyggande tillsynsarbetet är viktigt för att motverka att okunskap leder till överträdelser. Kunskapen hos allmänheten är större när det gäller tillåtliga åtgärder i naturreservaten, varför informationsinsatser kan prioriteras lägre där än för exempelvis strandskydd och biotopskydd. Informationsskyltar vid naturreservaten är dock viktigt. Det finns tyvärr en del naturreservat med undermålig skyltning. Det kan vara för få skyltar eller äldre skyltar som gått sönder och blivit suddiga. Det är förstås e
	För en del områdesskydd går det inte att avgränsa området geografiskt. Det gäller generella biotopskydd och strandskydd. För dessa får behovet att planerad kontrollerande tillsyn bedömas utifrån de föreslagna schablontiderna för okända objekt, se tabell 2. 
	Schablontider för planerad kontrollerande tillsyn är beräknade utifrån att vissa typer av områdesskydd behöver planerat tillsynsbesök t.ex. endast vart fjärde, femte eller tionde år.  
	 
	Tabell 4. Schablontider för planerad kontrollerande tillsyn inom områdesskydd, t ex naturreservat. 
	Planerad kontrollerande tillsyn inom områdesskydd 
	Planerad kontrollerande tillsyn inom områdesskydd 
	Planerad kontrollerande tillsyn inom områdesskydd 
	Planerad kontrollerande tillsyn inom områdesskydd 
	Planerad kontrollerande tillsyn inom områdesskydd 

	Behov (riskbedömning) 
	Behov (riskbedömning) 

	Schablontid (pd) 
	Schablontid (pd) 

	Enhet 
	Enhet 



	Nationalparker, naturreservat, biotopskyddsområden, landskapsbildskydd, kulturreservat 
	Nationalparker, naturreservat, biotopskyddsområden, landskapsbildskydd, kulturreservat 
	Nationalparker, naturreservat, biotopskyddsområden, landskapsbildskydd, kulturreservat 
	Nationalparker, naturreservat, biotopskyddsområden, landskapsbildskydd, kulturreservat 

	litet 
	litet 

	0,25 
	0,25 

	tillsynsobjekt 
	tillsynsobjekt 
	 


	TR
	medel 
	medel 

	1 
	1 


	TR
	stort 
	stort 

	2 
	2 


	TR
	Växt- och djurskyddsområden 
	Växt- och djurskyddsområden 

	litet 
	litet 

	0,2 
	0,2 


	TR
	medel 
	medel 

	0,5 
	0,5 


	TR
	Natura 2000 
	Natura 2000 

	litet 
	litet 

	0,08 
	0,08 


	TR
	medel 
	medel 

	0,5 
	0,5 


	TR
	Naturminnen 
	Naturminnen 

	biologiskt 
	biologiskt 

	0,025 
	0,025 


	TR
	geologiskt 
	geologiskt 

	0,0125 
	0,0125 




	 
	Riskbedömningen, alltså hur stort tillsynsbehovet är (litet, medel, stort) utgår i huvudsak från de skyddade områdenas storlek. För naturreservat och naturvårdsområden har vi dock även lagt in om det skyddade området har friluftssyfte. Erfarenheten visar att skyddade områden som är populära för friluftsliv oftast behöver mer tillsyn eftersom mer människor rör sig där, bor nära och det sker fler händelser som kräver tillsyn. Det finns förstås andra parametrar som kan påverka tillsynsbehovet, men för att beho
	 
	Tabell 5. Riskbedömning för att kunna bedöma tillsynsbehovet för områdesskydd. 
	Riskbedömning (tillsynsbehov) för områdesskydd 
	Riskbedömning (tillsynsbehov) för områdesskydd 
	Riskbedömning (tillsynsbehov) för områdesskydd 
	Riskbedömning (tillsynsbehov) för områdesskydd 
	Riskbedömning (tillsynsbehov) för områdesskydd 

	TH
	P
	Span
	Bedömningen utgår från de skyddade områdenas areal samt friluftsvärden för naturreservat och NVO. Utsökningar 
	https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
	https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/

	.  




	 
	 
	 
	 

	<100 ha 
	<100 ha 

	100-1 000 ha 
	100-1 000 ha 

	>1 000 ha 
	>1 000 ha 


	Nationalpark  
	Nationalpark  
	Nationalpark  

	stort 
	stort 

	stort 
	stort 

	stort 
	stort 


	Naturreservat och NVO med friluftssyfte 
	Naturreservat och NVO med friluftssyfte 
	Naturreservat och NVO med friluftssyfte 

	medel 
	medel 

	stort 
	stort 

	stort 
	stort 




	Naturreservat och NVO utan friluftssyfte 
	Naturreservat och NVO utan friluftssyfte 
	Naturreservat och NVO utan friluftssyfte 
	Naturreservat och NVO utan friluftssyfte 
	Naturreservat och NVO utan friluftssyfte 

	litet 
	litet 

	litet 
	litet 

	medel 
	medel 


	Natura 2000 
	Natura 2000 
	Natura 2000 

	litet 
	litet 

	medel 
	medel 

	stort 
	stort 


	Djur- och växtskyddsområde 
	Djur- och växtskyddsområde 
	Djur- och växtskyddsområde 

	litet 
	litet 

	medel 
	medel 

	stort 
	stort 


	Landskapsbildsskyddsområde 
	Landskapsbildsskyddsområde 
	Landskapsbildsskyddsområde 

	litet 
	litet 

	medel 
	medel 

	stort 
	stort 


	Avgränsat biotopskyddsområde 
	Avgränsat biotopskyddsområde 
	Avgränsat biotopskyddsområde 

	litet 
	litet 

	  
	  

	  
	  




	 
	Planerad tillsyn 
	Det finns 494 naturreservat och naturvårdsområden, 4 nationalparker, 62 biotopskyddsområden, 113 djur- och växtskyddsområden, 159 naturminnen, 119 landskapsbildskydd och 412 Natura 2000-områden. Ca 300 av dessa skyddade områden är också strandskydd, varav ca 25 områden har mer än 1 000 ha vattenyta. Det finns många generella biotopskydd som inte går att räkna antalet för. Behovet av tillsyn är störst för naturreservat, strandskydd och biotopskydd.  
	Strandskyddet är ett tillsynsområde som behöver särskild uppmärksamhet. Det gäller såväl land- som vattenmiljöerna. Allmänhetens kunskaper om livet under vatten bedöms som något mindre än de om landmiljön. Många överträdelser sker p.g.a. okunskap. Kunskapsspridning om strandskyddet bedöms vara av stor vikt för miljömålen.  
	Systematisk inventering av överträdelser inom strandskydd behövs, lämpligen görs detta i kampanjform, där särskilt avgränsade områden bearbetas både med förebyggande och kontrollerande tillsyn. 
	Även för det generella biotopskyddet finns behov av kontinuerlig tillsyn. Avgränsade insatser i form av tillsynskampanjer är lämpliga även här. Under 2019 deltog vi Miljösamverkan Sveriges nationella tillsynskampanj över generella biotopskydd. Det har lett till en avsevärd kunskapsuppbyggnad och kalibrering i bedömningar samtidigt som en hel del tillsyn utförts. För övrigt finns ett ständigt behov av information om biotopskydd, dels till lantbrukare, dels till kommuner som stöter på frågorna i plansammanhan
	Det behövs särskilda insatser vid Hornborgasjön, Kosterhavets nationalpark med angränsande naturreservat samt Väderöarnas naturreservat, som har stort antal besökare. Här handlar tillsynen främst om att förhindra negativa konsekvenser av allmänhetens beteende i reservaten och nationalparker. Särskilt utbildade naturvårdsvakter ansvarar för denna typ av tillsyn och har vissa befogenheter att ingripa i uppkomna situationer.  
	Kosterhavets nationalpark och naturreservaten Kosteröarna, Saltö, Norra Långön, Västra Rossö samt Väderöarna. För tillsynen av områdesskyddet med tillhörande föreskrifter är en förvaltningsorganisation stationerad på 
	Sydkoster, Kosterhavskontoret. Sammantaget besöks dessa områden av fler än 500 000 besökare per år. 
	För tillsynen har personalen i förvaltningen den kompetens samt de förordnanden som krävs för att kunna genomföra en effektiv tillsyn. Förordnanden avser både naturvårdsvakt och jakttillsyn. Ett samarbete är etablerat med Kustbevakningen samt andra aktörer utveckling pågår att utveckla tillsynen. Samordnad tillsyn med kustbevakningen och sjöpolisen kommer att genomföras under högsäsongen. Samordnings- och utvärderingsmöten ska hållas med Kustbevakning och Sjöpolis. Det är viktigt med fortsatt tät kontakt in
	Tillsynen sker i första hand genom förebyggande arbete (information) och gott värdskap men också bevakning av området. Fortsatt utbyggnad av informationsskyltar samt annan spridning av kunskapen om områdets föreskrifter kommer att ske även i våra digitala kanaler. Personal på Kosterhavskontoret förstärks också sommartid med timanställda tillsynsmän med bevakning av Saltö, Kosterarkipelagen, Rossö/Kockholmen och Kosterhavet Södra. En del av den planerade tillsynen i form av samverkan med Kustbevakningen. Den
	Vid Hornborgasjön behöver tillsynen utvecklas men inte utökas. En utökning av tillsyn i Skaraborg är önskvärd, men kommer troligen inte kunna prioriteras pga budgetnedskärningar de kommande åren.  
	Vid Hornborgasjön gäller troligen nya fågelskyddsgränser från och med våren 2023. Beslut väntas tas i februari men därmed finns en risk att det inte hunnit vinna laga kraft innan årets säsong. De nya reglerna innebär en tidigareläggning av fågelskyddsperioden i den södra delen av sjön, med ny start 1 mars istället för 20 mars. Det kommer innebära ökat behov av tillsyn och information under denna period samt ny skyltning. Informationsarbetet kommer ledas genom naturum Hornborgasjön.  
	De nya gränserna innebär också minskat behov av tillsyn på andra håll då det tidigare ”transkyddsområdet” i Bjurum-Dagsnäs som tidigare gällt 20 mars-30 april nu helt slopas. Detta eftersom både besökare och tranor bytt områden sedan skyddet infördes. Det gör att det inte längre är förbud att vistas i området och på vandringsleden vid Ore Backar under den perioden, därmed behövs ingen tillsyn här. Annat än vissa stickprov av att  
	Under häckningstid krävs extra tillsyn av jakt- och artskyddsbrott. Extra tillsyn behöver också ägnas åt att föreskrifterna för fiske följs. Hornborgasjön har besökare året runt vilket innebär att tillsyn behöver bedrivas hela året, men med extra insatser under vår och försommar.  
	Platskontoret vid Hornborgasjön har en utbildad naturvårdsvakt som utför planerad tillsyn och som kan ingripa vid överträdelser. Tillsynen behöver till stor del bedrivas kvällar och helger när många människor rör sig i markerna. Utöver detta behöver den personal som arbetar i fält bedriva tillsyn i de områden de arbetar, inte minst vid besöksplatserna kring sjön. Noteringar om eventuell markägares brott enligt A-föreskrifterna i reservatet meddelas till Mariestadskontoret för åtgärd.  
	Händelsestyrd tillsyn 
	Längre tillbaka har arbetet nästan enbart bestått av kontroll av inkomna tips om överträdelser inom områdesskydd. Detta medför att förebyggande tillsyn och kontroll av områdesskydd där tillsynen är särskilt angelägen (t.ex. höga naturvärden) har fått stå tillbaka oproportionerligt mycket. Det finns ett behov av rutiner och metoder för att effektivisera det händelsestyrda tillsynsarbetet till förmån för det planerade. Det finns emellertid händelsestyrd tillsyn som också är prioriterad och angelägen, men det 
	Med en väl utvecklad planerad tillsyn vid Hornborgasjön beräknas den händelsestyrda tillsynen minska vilket vi har sett att den gjort de senaste åren. Därför kan det förhoppningsvis fortsatt ligga på en låg nivå. 
	Kosterhavets nationalpark har inneburit ett ökat behov av tillsyn. För tillsynen av Kosterhavets nationalpark med tillhörande föreskrifter har en förvaltningsorganisation byggts upp. För tillsynen av nationalparken och Kosteröarnas naturreservat samt tre intilliggande naturreservat ska personalen i förvaltningen ha erforderlig kompetens samt de förordnanden som krävs för att kunna genomföra en effektiv tillsyn. Förordnande avseende naturbevakare och jakttillsyn är avgörande. Vidare finns och utvecklas ett s
	Det är oklart vilket behovet är inom de naturreservat och andra skyddade områden som förvaltas av Västkuststiftelsen och andra externa aktörer. I dagsläget saknas redovisning från Västkuststiftelsen m.fl. vad som utgör händelsestyrd tillsyn i deras arbete. En tätare löpande kontakt med Västkuststiftelsen torde öka kunskapen om behovsbilden totalt sätt och öka möjligheter till samverkande insatser. 
	Anmälan att ta jordbruksmark ur produktion (5232)   
	Tillsynen omfattar samråd vid nedläggning av jordbruksmark enligt 12 kap. 9 § MB. Det här är enbart händelsestyrd och förebyggande tillsyn. Tillsynsbehovet uppskattas utifrån tidigare års tidsåtgång. I det fall det blir aktuellt att kontrollera tips eller egna iakttagelser av tex skogsplantering eller andra åtgärder i odlingslandskap som skett utan föregående anmälan, se 528*9.  
	Det är av stor vikt att hänsyn tas till natur- och kulturmiljövärden i odlingslandskapet i samband med ändrad markanvändning. Dessa ärenden kräver samordning mellan landsbygdsavdelningen, naturavdelningen och kulturmiljöenheten. Behovet uppskattas till hantering av den förväntade mängden inkommande ärenden plus informationsinsatser. 
	Landsbygdsavdelningen har hand om denna tillsyn så länge det inte är fråga om förbud. Då tar Naturavdelningen över. 
	Samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken (525)   
	Tillsynen omfattar samråd om åtgärder som kan komma att väsentligt ändra naturmiljön enligt 12 kap. 6 § MB. Det här är enbart händelsestyrd och förebyggande tillsyn och den förs på tidskoden 5251. Behovet för denna tillsynsverksamhet uppskattas utifrån tidigare års tidsåtgång. I det fall det blir aktuellt att kontrollera tips eller egna iakttagelser av åtgärder som väsentligt förändrar naturmiljön som inte föregåtts av en anmälan om samråd (händelsestyrd kontrollerande tillsyn), se 52819.  
	Det kan finnas ett behov av att kontrollera tagna beslut, d v s att förbud och förelägganden efterlevs eller att de åtgärder som anmälts för samråd faktiskt utförs som planerat. En uppskattning är att det kan behövas kontroller i en omfattning av ca 20 % av tagna beslut. Det kan vara beslut som det finns en särskild risk för dålig följsamhet eller där konsekvensen av dålig följsamhet blir stor. Detta är planerad kontrollerande tillsyn och förs på tidskoden 5252. Schablontid för en sådan kontroll, se tabell 
	Därutöver kan det finnas behov av att aktivt leta efter de åtgärder och verksamheter som har underlåtit att anmäla om samråd. Eftersom dessa åtgärder förekommer oregelbundet och oftast på i förhand inte kända platser får behovet att planerad kontrollerande tillsyn bedömas utifrån de föreslagna schablontiderna för okända objekt, se tabell 2. Det är också planerad kontrollerande tillsyn och förs på tidskoden 5252. 
	Tillsynen kan också vara förebyggande genom information till allmänheten om gällande regler samt upplysning om samrådsplikt till verksamhetsutövare, se tabell 3 för schablontider. 
	Om det behövs för att skydda naturmiljön får länsstyrelsen förelägga om skademildrande åtgärder. Om detta inte är tillräckligt får länsstyrelsen förbjuda åtgärden eller verksamheten. I enlighet med de allmänna hänsynsreglerna i 2 kap. miljöbalken kan vi ställa krav på att verksamhetsutövaren i anmälan utreder påverkan på naturmiljön. Det gäller i synnerhet näringsidkare. Samråd kring verksamheter och åtgärder enligt 12 kap. 6 § MB är den helt dominerande delen av den förebyggande tillsynen. Merparten av äre
	Tillsyn och kontroll av dispenser och tillstånd avseende områdesskydd (526)   
	Tillsynen omfattar uppföljning av meddelade tillstånd och dispenser inom områdesskydd. I praktiken handlar det om villkorstillsyn eller att kontrollera att åtgärder som inte fått dispens eller tillstånd ändå utförts. Tillsynen kan vara både planerad och händelsestyrd. 
	Det fattas många beslut om dispens och tillstånd inom områdesskydd på länsstyrelserna varje år. Att besluten efterlevs är självklart av stor vikt för naturskyddet. Det finns inget verkligt behov av att kontrollera samtliga dessa beslut i efterhand då erfarenheten visar att flertalet beslut följs i praktiken. Det finns ändå några beslut där villkor inte utförts eller där åtgärderna utförts på ett annat sätt än vad beslutet medger. För vissa ärendekategorier blir konsekvenserna mer allvarliga, bl.a. strandsky
	Tillsynen kan också vara förebyggande genom information till allmänheten och verksamhetsutövare. För det här om tillsynsområdet skulle det kunna handla om att informera om villkor, se tabell 3 för schablontider.  
	Tillsynen kan också vara händelsestyrd i det fall det kommer tips till länsstyrelsen om att ett taget beslut inte följs eller om länsstyrelsen gör egna iakttagelser av avvikelser från tagna dispens- och tillståndsbeslut. Tillsynsbehovet ska uppskattas utifrån tidigare års tidsåtgång. 
	Tillsyn för skydd av djur- och växtarter (527) 
	Fridlysta arter (527*1) 
	Tillsynen omfattar bestämmelserna om fridlysning av djur- och växtarter samt utsättning av vissa växt- eller djurarter enligt artskyddsförordningen. Eftersom fridlysta arter förekommer oregelbundet och oftast på i förhand inte kända platser får behovet att planerad kontrollerande tillsyn bedömas utifrån de föreslagna schablontiderna för okända objekt, se tabell 2. Om det finns risk för stora störningar på fågelbon eller risk för plockning/uppgrävning på växtlokaler, bör behovet bedömas som stort. Notera att
	Planerad förebyggande tillsyn kan t ex vara information om gällande lagstiftning, fridlysningsbestämmelser eller handel med hotade arter. För schablontider för förebyggande tillsyn, se tabell 3. 
	Det kan finnas ett behov av att kontrollera tagna beslut, d v s att villkor i dispenser utförs eller efterlevs, att eventuella förbud efterlevs. Det finns också ett behov av att granska den rapportering som ska lämnas in efter att artskyddsdispenser nyttjats. En uppskattning är att det kan behövas kontroller i en omfattning av ca 20 % av tagna beslut. Det kan vara beslut som det finns en särskild risk för dålig följsamhet eller där konsekvensen av dålig följsamhet blir stor.  
	Tillsynsområdet omfattar också att kontrollera tips eller egna iakttagelser, d v s händelsestyrd tillsyn.  Till den händelsestyrda tillsynen av fridlysta arter ska också s k artskyddssamråd räknas. Det kan t.ex. vara ärenden som öppnas med anledning av att Skogsstyrelsen remitterar avverkningsanmälningar. Det kan också vara artsskyddsamråd i samband med detaljplanering, eller när 
	enskilda eller verksamheter har samråd om artskydd utan att det är fråga om tillståndsprövning. Detta räknas som händelsestyrd tillsyn, d v s den beräknas utifrån fjolårets tidredovisning.  
	Det finns ett behov av att bättre kontrollera skyddet för fridlysta arter och få bättre uppfattning om problemen, men det är ytterst svårt att arbeta med planerade kontroller eftersom fridlysta arter förekommer oregelbundet. Vissa fridlysta arter är mer utsatta för hot (t ex rovfåglar och orkidéer) och det skulle egentligen behövas punktövervakning av dessa, men detta är i praktiken inte genomförbart. I praktiken blir det så att endast tips om oegentligheter hanteras inom den händelsestyrda tillsynen.  
	Ett samarbete med Skogsstyrelsen om artskyddet i skogliga miljöer sker regelbundet. 
	CITES (527*2) 
	CITES-tillsynen omfattar kontroll av verksamheter som bedriver handel, preparering eller förevisning av vissa hotade arter enligt artskyddsförordningen, CITES-bestämmelserna samt förordningarna EEG-338/97 och EEG-939/97. Det är alltså verksamheter med tillstånd enligt 26, 35 eller 40 §§ artskyddsförordningen. Vidare ingår årlig granskning och upp-följning av egenkontrollen för dessa verksamheter.  
	Tillsynen kan även omfatta kontroll av auktioner, mässor och dylikt. Dessa är troligen inte alltid återkommande årliga evenemang och får därför bedömas som okända objekt och behovet beräknas utifrån schablontider i tabell 2.  
	Det finns också ett stort behov att övervaka försäljning av CITES-arter på webben och i sociala medier. Det får också betraktas som okända objekt. 
	Därutöver tillkommer händelsestyrd tillsyn för att kontrollera tips eller egna iakttagelser.  
	När det gäller handel med vilda växter och djur finns 39 tillsynsobjekt i länet. De omfattar exempelvis djurparker, zooaffärer, yrkesfiskare, preparering av djur. Kontroller av dessa verksamheter sker i samband med omprövning av tillstånd, men det finns också ett behov av ytterligare tillsyn däremellan för att se till att olaglig handel inte förekommer. Kontrollerna innefattar både skyddade och invasiva främmande arter. Tillsynsbesök kan också initieras av tips från polis, åklagare eller andra myndigheter (
	Enligt artskyddsförordningen ska den som har tillstånd fortlöpande föra förteckning över de arter som hanteras i verksamheten. Dessa förteckningar ska årligen insändas till länsstyrelsen. Vid kontroll av ovanstående förteckningar kontrolleras bland annat att det finns information om leverantörer, köpare och nödvändiga intyg som ska finnas vid exempelvis kommersiell hantering av vissa djur. Vid denna kontroll kan nya verksamhetsutövare upptäckas och därmed följas upp. De verksamheter som bedriver handel med 
	förnyar sina tillstånd. För verksamheter med handel och preparering beräknas tillsynen kräva 1,2 pd/objekt.  
	Avgränsade insatser som det finns behov av är kontroll och information vid djurmässor, kontroll näthandel och information om CITES-artskydd och invasiva arter mm. Miljösamverkan Sverige driver nationella kampanjer med fokus på tillsyn inom olika frågor. Hittills har kampanjerna bl.a. handlat om handel med ål, störrom, reptiler och örtmedicin i hälsokostbutiker. Länsstyrelsen anser att det är viktigt att prioritera att delta i dessa nationella kampanjer. 
	Det finns ett stort behov av att kontrollera den otillåtna handeln med hotade arter som sker på internet. Här är resurserna otillräckliga i dagsläget. Det är svårt att sätta en siffra på antal persondagar som kan tänkas behövas för att få en kontroll som är så pass omfattande att den avskräcker för fortsatta olagligheter. Samarbete med nationella myndigheter krävs. 
	Det förebyggande arbetet bedrivs i huvudsak genom uppdatering av information på hemsidan samt information och rådgivning i olika sammanhang, både generellt och specifika planer. 
	Invasiva främmande arter (527*4) 
	Inom tillsynsområdet ingår också tillsyn över invasiva främmande arter. Det innebär att länsstyrelsen ska kontrollera att EU-listade invasiva främmande arter inte avsiktligen hålls, föds upp, transporteras (förutom till destruktion), släpps ut på marknaden eller släpps ut i naturen. Länsstyrelsen ska också kontrollera att invasiva främmande arter inte tillåts växa eller odlas i t.ex. trädgårdar, skogar, på odlingsmark eller i mer orörd natur. Det kan kräva förelägganden om långvariga utrotningsåtgärder.  
	Eventuella tillstånd som utfärdas enligt EU-förordningen av Naturvårdsverket eller Havs- och vattenmyndigheten behöver kontrolleras regelbundet. Tillstånden handlar främst om hållande av arter för forskning eller ex-situbevarande. I dagsläget finns ännu inga sådana tillstånd i Västra Götalands län. 
	Förutom tillsyn på utfärdade tillstånd är inte tillsynsobjekten inom detta tillsynsområde kända i förväg. För att beräkna behovet av planerad tillsyn räknar vi antal registrerade fynd av invasiva främmande arter som är upptagna på EU-listan de senaste fem åren i länet.  
	Tabell 6. Schablontid för planerad kontrollerande tillsyn av invasiva främmande arter. 
	Planerad kontrollerande tillsyn 
	Planerad kontrollerande tillsyn 
	Planerad kontrollerande tillsyn 
	Planerad kontrollerande tillsyn 
	Planerad kontrollerande tillsyn 

	Behov 
	Behov 

	Schablontid (pd) 
	Schablontid (pd) 

	Enhet 
	Enhet 



	Invasiva arter 
	Invasiva arter 
	Invasiva arter 
	Invasiva arter 

	Tillsyn av registrerade fynd av invasiva arter på EU-listan de senaste fem åren i länet; fyndkarta på artfakta SLU  
	Tillsyn av registrerade fynd av invasiva arter på EU-listan de senaste fem åren i länet; fyndkarta på artfakta SLU  

	0,125 
	0,125 

	fynd 
	fynd 




	 
	Enligt den svenska förordningen ansvarar länsstyrelsen för utrotningsåtgärder mot alla EU-listade arter förutom de som redan har stor 
	spridning i landet, för närvarande jätteloka, jättebalsamin och signalkräfta samt de arter som Naturvårdsverket tagit över ansvaret för och Jägareförbundet bekämpar. Naturvårdsverket har tagit fram vägledning om arbetet med arter med stor spridning. HaV har tagit fram ett hanteringsprogram för signalkräfta. Naturvårdsverket arbetar för att ta fram hanteringsprogram även för jätteloka och jättebalsamin. Totalt 66 arter omfattas av förbuden i EU-förordningen, 30 djur- och 36 växtarter. Av dessa finns bara någ
	Det kan också finnas okända tillsynsobjekt i de fall människor håller invasiva främmande arter som sällskapsdjur. 
	Länsstyrelsen och kommunen har ett delat ansvar när jordmassor ska flyttas. Om jordmassorna innehåller EU-listade invasiva främmande arter så får dessa endast transporteras till destruktion. Kommunen har ansvar för den vanliga miljöbalkstillsynen och länsstyrelsen för tillsynen över EU-förordningen. 
	Tillsyn av övrig prövning avseende naturskydd (528) 
	Tillsynsområdet är som helhet ganska varierat. Hit räknas kontroll av tillstånd och dispenser avseende terrängkörning och vattenskoter, stängselgenombrott, tillsyn av väsentlig ändring av naturmiljön som skett utan föregående samrådsanmälan enligt 12:6 MB eller tillståndsansökan enligt Jordbruksverkets föreskrifter om hänsyn till natur- och kulturvärden i odlingslandskapet. Även tillsyn över vilthägn räknas hit.  
	Tillsynen innefattar också kontroll av verksamheter som innefattar marinvetenskaplig forskning från fartyg från annan stat. Tillsynen över dessa fartyg sker i huvudsak genom Kustbevakningens försorg i och med att en anmälningsplikt vid passering av territorialgränsen råder.  
	Vilthägn (528*1) 
	Tillsynen över vilthägn består av inspektioner och hantering av överträdelser, information och rådgivning till allmänhet och verksamhetsutövare samt granskning och uppföljning av egenkontrollen. Granskning och uppföljning av meddelade tillstånd enligt 12 kap 11 § miljöbalken. Tillsyn över vilthägn enligt miljöbalken sker oftast samlat med tillsyn jaktlagen och djurskyddslagen.  Det kan därför vara svårt att separera ut den del av behovsberäkningen som gäller just tillsyn över friluftslivs- och naturmiljöint
	Länet har 125 aktiva registrerade vilthägn. Fastän en ordentlig insats har gjorts på registervård under 2022, återstår fortfarande registrerade vilthägn som inte har aktuella tillstånd. Det är oklart om det fortfarande hålls djur i dessa hägn. Det är ett stort behov av att kontrollera de registrerade hägnen. 
	Planerad tillsyn sker genom platsbesök. Cirka hälften av besöken är oanmälda (mer tidseffektiv) och hälften med kort föranmälan. Ofta utförs även djurskyddskontroll vid tillsynstillfället. Tillsyn sker vid förnyelse av tillstånd och är oftast planerad. Vid enstaka tillfällen sker tillsyn även av hägn vars tillstånd inte behöver förnyas. Vid enstaka tillfällen sker tillsyn händelsestyrt efter tips från allmänheten. Det inträffar händelser, t.ex. att djur rymmer ur hägn, som föranleder en händelsestyrd tillsy
	Eftersom stängsel åldras och marker förändras och det är viktigt att hängen hålls rymningssäkra vore det önskvärt med ett tillsynsbesök i varje vilthägn åtminstone vart 5 år. Det tar ungefär 1,5 pd per hägn för kontroll i fält och skrivbordsarbete. Handläggningen är koncentrerad till ett kontor i länet i dagsläget, vilket medför långa resor. Tyvärr prioriteras ofta hägntillsyn/handläggning ned i konkurrens med annan vilthandläggning vilket är beklagligt med tanke på att det är vanligt förekommande med missk
	Stängselgenombrott (528*2) 
	Denna tillsyn omfattar kontroll av avstängning av färdväg för allmänheten, alltså att allemansrätten hindras. Det finns ett ökat fokus på allemansrättsliga frågor och därför kan det vara en hel del förfrågningar per telefon och e-post. Oftast stannar förfrågningarna vid upplysningar och goda råd, men ibland uppdagas också händelser som föranleder Länsstyrelsens ingripande med föreläggande om stängselgenombrott (26:11 MB). Enstaka sådana inkommande ärenden handläggs efter tips och misstanke om överträdelser.
	Terrängkörning 528*4) 
	Tillsynsansvaret för terrängkörning är delat mellan länsstyrelsen och polisen. Länsstyrelsen är tillsynsansvarig för terrängkörning i statligt skyddade områden samt för de beslut om undantag från terrängkörningsbestämmelserna som länsstyrelsen tagit, i övrigt ligger tillsynsansvaret på polisen. I stora skyddade områden främst i norra Sverige kan denna tillsyn vara ganska omfattande. Notera dock att i beräkningsmodellen fångar vi upp behovet av planerad terrängkörningstillsyn inom skyddade områden när vi ber
	Hänsynsregler i jordbruket (528*5) 
	Tillsynen omfattar kontroll av efterlevnad av Jordbruksverkets föreskrifter om hänsyn till natur- och kulturvärden i jordbruket (SJVFS 2020:2). Tillsynen kan bestå av både planerad och händelsestyrd tillsyn över natur- och kulturelement, nyodling och kultivering av betesmarker, gödsling mm. Exempelvis tillsyn över åkerrenar, solitära träd i åkermark och 
	brukningsvägar ingår här. Dessa regler är inte lika tydliga i sin reglering som generellt biotopskydd i och med att det krävs en bedömning om natur- och kulturvärden har skadats. Händelsestyrd tillsyn i vårt län föranleds oftast av att eventuellt olovliga åtgärder upptäcks vid kontroll av jordbruksstöd. 
	Tillsynen kan bestå av att kontrollera givna dispenser, t ex att villkor följts. Därutöver kan det finnas behov av att aktivt leta efter de åtgärder och verksamheter som har underlåtit att ansöka om undantag. Eftersom dessa åtgärder förekommer oregelbundet och oftast på i förhand inte kända platser får behovet att planerad kontrollerande tillsyn bedömas utifrån de föreslagna schablontiderna för okända objekt. 
	Jordbruksmark ur produktion och väsentlig ändring av naturmiljön mm (528*9) 
	Tillsynen handlar om att kontrollera tips eller egna iakttagelser om åtgärder och verksamheter som utförts utan föregående samråd enligt 12 kapitlet MB och som kan ha orsakat väsentlig ändring av naturmiljön. Det kan t ex handla om schaktning i naturen, ledningsdragningar och utfyllnader i raviner. Här ingår också kontrollerande tillsyn över skogsplantering mm som skett utan föregående anmälan om att ta jordbruksmark ur produktion.  
	Det kan finnas ett behov av att kontrollera tagna samrådsbeslut, d v s att förbud och förelägganden efterlevs eller att de åtgärder som anmälts för samråd faktiskt utförs som planerat. En uppskattning är att det kan behövas kontroller i en omfattning av ca 20 % av tagna beslut. Det kan vara beslut som det finns en särskild risk för dålig följsamhet eller där konsekvensen av dålig följsamhet blir stor, t ex viktiga landskapsområden. Schablontid för en sådan kontroll, se tabell 1. 
	Därutöver kan det finnas behov av att aktivt leta efter de åtgärder och verksamheter som har underlåtit att anmäla om att ta jordbruksmark ur produktion. Eftersom dessa platser förekommer oregelbundet och oftast på i förhand inte kända platser får behovet att planerad kontrollerande tillsyn bedömas utifrån de föreslagna schablontiderna för okända objekt, se tabell 2. 
	Även inom detta tillsynsområde krävs en bedömning av vad som är väsentlig ändring, vilket försvårar tillsynen. Tillsynen kan vara både planerad och händelsestyrd men här alltid kontrollerande. Förebyggande tillsyn, alltså samråd 12:6 och anmälan om att ta jordbruksmark ur produktion, förs under verksamhetskoderna 525 respektive 5232. 
	 
	 
	Behovsutredning vattenskydd
	Behovsutredning vattenskydd
	 
	Span

	516 Tillsyn av vattenskyddsområden 
	Områdesskydd omfattas av miljöbalkens sjunde kapitel och inkluderar tillsyn av vattenskyddsområden VÄS-kod 516. 
	 
	Länsstyrelsens tillsyn av vattenskyddsområden bedrivs huvudsakligen genom förebyggande information och rådgivning till kommunerna (5162). Den operativa tillsyn som bedrivits från Länsstyrelsens sida gäller främst klagomål eller överträdelser av föreskrifter för skyddsområde som anmäls till myndigheten (5161). Vid planerad genomgång av kommunala vattenskyddsområden, i samband med att vi träffar kommunerna, kommer sannolikt behov av specifika insatser att framkomma. Tillsynen av vattenskyddsområden samordnas 
	Det totala resursbehovet bedöms till 27 dagar. 
	5161 - Händelsestyrd tillsyn  
	Inkommande ärenden 
	Behovet av händelsestyrd tillsyn inom vattenskyddsområden bedöms vara likartat under kommande 3-år period och detsamma som tidigare år. Tillsynsbehovet uppskattas till 5 persondagar baserat på vad som uppstått de senaste 2 åren. 
	5162 - Egeninitierad tillsyn 
	Återkommande tillsyn 
	Den återkommande tillsynen innebär genomgång av medgivna dispenser och tillstånd med villkor samt avslag. Vidare ingår såväl förberedelser, besök som efterarbete. Tillsynsbehovet beräknas till 9 persondagar per år. 
	 
	Tillsyn inom VSO som LST är tillsynsmyndighet över (ca 50 st): 100 dagar, arbetet bedöms utföras på 10 år. För 2023 är behovet 10 dagar. Detta behov beror av huruvida tillsyn överlåts till kommunerna. Behovet kommer därför att minska ju fler kommuner som tar över tillsynen. Vi prioriterar att kommuner ska ta över tillsynen inom vattenskyddsområden framför att utöva aktiv tillsyn från Länsstyrelsens sida. 
	Avgränsade insatser 
	Länsstyrelsens tillsyn av vattenskyddsområden bedrivs huvudsakligen genom förebyggande information och rådgivning till kommunerna.  Behov finns också av planerade insatser i befintliga vattenskyddsområden. Planerade tillsynsinsatser kan i första hand bestå i information till dem som berörs av föreskrifterna och samordning med kommunerna som kan vara till hjälp att 
	nå ut, då de har en högre närvaro lokalt. Ibland kan det även vara motiverat att Länsstyrelsen utför inspektioner på plats. I denna punkt ingår också arbete med att aktivt verka för att kommunerna ska begära att överta tillsynen.  
	 
	Överlåtelse av tillsyn: 34 dagar, arbetet bedöms utföras på 10 år. För 2023 är behovet 3 dagar. 
	Behovsutredning vattenverksamhet
	Behovsutredning vattenverksamhet
	 
	Span

	535 Tillsyn av vattenverksamhet 
	Med vattenverksamheter menas olika former av byggande i vatten, ändringar av vattenanläggningar eller vattenbortledning. Definitionen av vattenverksamhet finns i 11 kap 3§ miljöbalken. Inom tillsynsområdet finns vitt skilda verksamheter. 
	Resursbehovet för tillsyn av vattenverksamheter är 23,4 åa, vilket är en ökning med 2,5 åa jämfört med beräknat behov för 2022. Behovsökningen är relaterad till bättre skattning av behovet av tillsyn inom vattenbortledning och vattenuttag, ökat behov inom händelsestyrd tillsyn övrig vattenverksamhet samt ökat behov av övergripande tillsyn. Ökningen i behovet av övergripande planering av tillsynen har framförallt inneburit ökat juridiskt stöd inom alla tillsynsområden. Behovet är framräknat enligt Miljösamve
	5. 44% - Egeninitierad tillsyn – 2194 persondagar eller 10,3 åa 
	5. 44% - Egeninitierad tillsyn – 2194 persondagar eller 10,3 åa 
	5. 44% - Egeninitierad tillsyn – 2194 persondagar eller 10,3 åa 

	6. 27% - Anmälningsärenden – 1347 persondagar eller 6,3 åa 
	6. 27% - Anmälningsärenden – 1347 persondagar eller 6,3 åa 

	7. 19% - Övrig händelsestyrd tillsyn – 955 persondagar eller 4,5 åa 
	7. 19% - Övrig händelsestyrd tillsyn – 955 persondagar eller 4,5 åa 

	8. 9% - Övergripande tillsyn – 450 persondagar eller 2,2 åa 
	8. 9% - Övergripande tillsyn – 450 persondagar eller 2,2 åa 
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	8735 
	8735 

	4981 
	4981 




	 
	 
	Tillsynen inom VÄS 535 omfattar bl.a. hantering av anmälningsärenden enligt miljöbalkens 11 kap. (preciserat i förordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. (5351). Även hantering av anmälningsärenden avseende muddring och rensning som kan skada fisket ingår i tillsynen (11 kap. 15 § MB), (5351). Arbetet omfattar vidare förebyggande information om anmälnings- och tillståndsplikten samt annan information och rådgivning till verksamhetsutövare och privatpersoner m.fl. Länsstyrelsen har tillsyn över avfall
	 
	I Länsstyrelsens tillsynsansvar för vattenverksamheter ingår även hantering av frågor om skydd av den yttre miljön vid hantering av kemiska produkter, varor och biotekniska organismer som inte innebär utsläppande på marknaden 
	 
	Tillsynen omfattar kontroll av hur tillstånd och domar enligt 11 kap. miljöbalken följs samt granskning och uppföljning av egenkontrollen. Arbetet omfattar även inspektioner av icke tillståndsgivna vattenverksamheter för att säkerställa att verksamheterna följer bestämmelserna i miljöbalken samt handläggning av överträdelser (5352–5353). 
	 
	Tillsynen inkluderar att se till att verksamheterna har nödvändiga villkor i gällande tillstånd, samt om villkoren inte är tillräckliga, ansöka om prövning eller ta upp frågan om att ändra eller upphäva villkor eller i annat fall se till att omprövning sker av verksamheten (5352–5353). 
	 
	I tillsynen ingår även uppgifter som övervakning, rapportering och information om frågeställningarna kring dammsäkerhet (5352–5353). 
	Tillsynsområdet vattenverksamhet präglas starkt av den långa historia av påverkan av hav, vattendrag/sjöar där flera tillsynsobjekten kan ha tillkommit före 1900-talet. 
	 
	Många vattenverksamheter saknar tillstånd vilket ofta innebär att tillsynen tar längre tid. I den tillsyn som baseras på inkomna klagomål kan tillsynen kompliceras av att det ofta saknas kompletta underlag och kan finnas inslag av motstående civilrättsliga intressen som inte alltid har relevans för miljöförhållandena. 
	5350 Övergripande tillsyn - avgränsade insatser 
	Det totala behovet för övergripande tillsyn 5350 uppskattas till totalt 477 persondagar för 2023 beräknat som ett medelvärde från de 3 senaste åren. Tid som redovisas på 5350 har ökat markant senaste åren och utfallet för 2022 uppgick till ca 620 persondagar. Modellen för behovsskattning ger alltså ett värde för 2023 som är 30% lägre än utfallet för 2022. Övergripande arbete inom tillsyn av vattenverksamhet omfattar de aktiviteter som behöver utföras för att stödja tillsynsarbetet och som inte innebär bered
	förutom vattenärendehandläggare även chefer, administratörer, jurister och andra sakområdesexperter. Behovet kommer fortsatt att vara högre än vad det finns resurser till. Juridiskt tillsynsstöd är den enskilt största posten som under 2022 uppgick till 250 persondagar. 
	5351 Anmälningsärenden – inkommande ärenden 
	53511 - Anmälan enligt 11 kap. 9a § 
	Vissa typer av vattenverksamheter kan anmälas till länsstyrelsen, avsikten är det ska omfatta mindre (berör ett mindre vattenområde) vattenverksamheter. Typiskt handlar det om grävning, utfyllnader, bryggor och mindre vattenuttag. Anmälningar inkommer från både privatpersoner, myndigheter och yrkesmässiga verksamhetsutövare  
	Verksamheterna som anmäls är ofta av ”engångskaraktär”, dvs att de genomförs vid ett tillfälle och sedan sker normalt inga ytterligare åtgärder. 
	Detta område är det största tillsynsområdena, räknat i redovisad tid. Det finns uttalade mål för handläggningstider för att 90% av ärendena ska hanteras inom 180 dagar. Anmälningsärenden omfattas av ett tvingande rättsligt krav som innebär att beslut eller delbeslut i ärendet måste delges inom 8 veckor från det datum som ärendet inkommit. Om inte beslut kan fattas så måste handläggningstiden förlängas genom ett del beslut.  
	En majoritet av ärendena kan avgöras utan platsbesök, men bedömningen är att det finns ett stort behov av uppföljande tillsynsbesök för att kontrollera regelefterlevnad, se under egeninitierad tillsyn, uppföljning av anmälningar.  
	En utmaning inom tillsynsområdet är tillämpning av 8 veckors-regeln som är tvingade att inom 8 veckor från ärendet inkommit fatta beslut i ärendet eller om det inte är möjligt att fatta ett del beslut om förlängd handläggningstid. Konsekvensen om vi inte gör det är att våra besluts rättsverkan upphör och ärendet får avskrivas. Mängden delbeslut som vi tvingas fatta påverkar menligt på vår handläggningstid och effektiviteten minskar. I takt med att komplexiteten i våra anmälningsärenden ökar så minskar förut
	De senaste 3 åren kommer det i genomsnitt in 490 ärenden per år och trenden har varit stabil under en längre tid. Beräkningen av behovet i Miljösamverkan Sveriges modell utgår från 16 arbetade timmar/ärende. Det är en underskattning av verklig tid som för 2022 uppgår till 20 timmar/ärende. Bästa möjliga bedömning av det verkliga behovet för 2023 är därför 1220 persondagar. 
	53512 - Anmälan enligt 15 §   
	Denna VÄS-kod gäller inte bara för bibehållande av vattnets djup och läge i diken och rinnande vatten utan även i sjöar och hav. De senaste 3 åren kommer det i genomsnitt in 24 anmälan enligt 11 kap 15 § Miljöbalken om rensning av vattendrag. Bedömningen är att det är ett tillsynsområde som är eftersatt och som sannolikt kommer att öka till följd av förändrade nederbördsmängder och översvämningar. Behovet för prövning av anmälan 
	om rensning 53512 beräknas till 1 arbetsdag per ärende och det totala behovet för 2023 blir därför 24 persondagar.  
	5352 Egeninitierad tillsyn - återkommande objekt 
	53521 - Markavvattning 
	Den bedömda tidsåtgången beräknas av att vi under en 5 års period ska utföra tillsyn på 10% av de 3900 markavvattningsföretagen som är legaliserade i vårt län. Det innebär ett behov av årlig tillsyn på 78 markavvattningsföretag. Uppskattad arbetstid per tillsyn är 2 dagar. Behovet uppskattas därför till 156 persondagar för 2023. 
	 
	Behovet av egeninitierad tillsyn mot markavvattningar som saknar tillstånd är bedömt till 80 persondagar. Behovet är baserat på en uppskattning 2000 tillsynsobjekt. Varje objekt har en tillsynstid på 2 persondagar per objekt. 10% av tillsynsobjekten hanteras vart 5.e år. 
	 
	Totalt tillsynsbehov är 236 persondagar. 
	53522 - Dammsäkerhet planerad/egeninitierad tillsyn 
	Enligt Miljösamverkan Sveriges modell för behovsutredning så uppgår resursbehovet av tillsyn dammsäkerhet under 2023 till 178 persondagar.  
	 
	Dammsäkerhet kan definieras som ”dammens egenskaper och de åtgärder som vid drift och underhåll av dammen vidtas för att förhindra ett dammhaveri och för att begränsa skador till följd av ett sådant haveri”. 
	 
	Grunden för länsstyrelsens dammsäkerhetstillsyn utgörs av granskning av verksamhetsutövarnas årliga dammsäkerhetsrapportering samt slutrapporten från helhetsbedömningarna. Baserat på granskningen av rapporteringen och annan information genomför länsstyrelsen tillsynsmöten med berörda dammägare. På begäran från Svenska kraftnät genomför länsstyrelserna dessutom årlig tematillsyn. 
	 
	Länsstyrelsen ska även varje år upprätta tillsynsprogram för dammanläggningar med dammar i dammsäkerhetsklass A, B och C. 
	 
	Länsstyrelsen Västra Götalands län har 34 tillsynsobjekt som har en dammsäkerhetsklass A, B eller C. Dessa ägs och drivs av totalt 19 olika verksamhetsutövare. Dessa kräver återkommande årlig tillsyn. Länsstyrelsens målsättning är att bedriva tillsyn hos varje verksamhetsutövare minst en gång per år. Inga nya tillsynsobjekt har tillkommit under år 2022, men kan tillkomma under 2022. Arbetsgruppen som arbetar med dammsäkerhet i Västra Götalands län består av tre personer.  
	  
	Utmaningar inom tillsynsområdet är att upprätthålla och utveckla handläggarnas och verksamhetsutövarnas kompetens inom dammsäkerhet och informationssäkerhet. En annan utmaning utgörs av att säkerställa en effektiv tillsyn i enlighet med de olika regelverken med till viss del 
	överlappande eller närliggande krav som finns för verksamhetsutövare till vissa dammar.  
	En tredje utmaning är att skapa synergier med det pågående arbetet med den Nationella planen för omprövning av vattenkraften (NAP). Därför arbetar handläggarna i arbetsgruppen inom båda dessa arbetsområden. 
	 
	De flesta verksamhetsutövare av våra mindre anläggningar, har inte drift av dammanläggningen som huvudsyssla och är således relativt ovana dammägare. Förutom tillsynsbesök krävs också tid för granskning av årsrapporter, administrativa uppgifter som t.ex. fakturering, tillsyns utveckling, informationssäkerhetsarbeten, remisshantering, förutom det som direkt följer av tillsynsbesöken. Vi anser att nyckeltalen som används för att beräkna tidsåtgången för dessa mindre anläggningar är lågt satta.  
	 
	Fokusområdet för 2022, 2023 och 2024 är dammar i dammsäkerhetsklass med otillfredsställande dammsäkerhet. 
	Vi prioriterar att diskutera helhetsbedömningars innebörd för VU vid tillsynsmötena då ett antal dammägare har påbörjat planering för helhetsbedömningar. Genomförandet av helhetsbedömningarna kan leda till ett ökat klassningsarbete samt att brister upptäckts som kräver åtgärder. 
	53523 - Vattenkraftverk med tillhörande dammar 
	Länsstyrelserna har en utpekad roll som ansvarig för den regionala samverkan som ska föregå prövning i Mark- och miljödomstolen. Länsstyrelserna har också ansvar för att företräda de allmänna intressena under huvudförhandling, samt efterföljande samråd om kontrollprogram och tillsyn. Syftet är att prövningarna ska effektiviseras. Havs och Vattenmyndigheten har tagit fram en vägledning för hur samverkansprocessen ska gå till. Under 2021 inledde Länsstyrelsen samverkansprocess i vattensystem som ligger 2022–2
	 
	Tillsynsbehovet beräknas till 285 persondagar. Behovet beräknas till 2 dagar per tillsyn och kraftverk med en produktionskapacitet under 10 MW och 3 dagar per tillsyn och kraftverk med en produktionskapacitet över 10 MW. Detta gäller för kraftverk som har tillstånd. Behovet av tillsyn uppskattas vara årligt för kraftverk över 10 MW. Behovet av tillsyn för kraftverk under 10 MW beräknas enligt Vattenmyndighetens åtgärdsprogram så att länsstyrelserna behov av tillsyn motsvarar minst en tredjedel av vattenkraf
	 
	Inom Västra Götalands län finns idag omkring 800 dammar och 383 av dem är anmälda till Nationella planen. Det finns cirka 290 är kända vattenkraftverk, varav ca 274 saknar moderna miljövillkor. 258 av dessa är anmälda till Nationella planen (NAP).  
	 
	De flesta av länets kraftverk styrs av äldre lagstiftning än 1918 års vattenlag. Tillsynen av vattenkraftverk har legat på Länsstyrelserna sedan 1984 och 
	systematisk och egeninitierad tillsyn har under lång tid varit mycket begränsad. Många vattenkraftverk har inte mottagit ett enda tillsynsbesök.  
	 
	De allra flesta kraftverk i länet har anmälts till NAP, vilket innebär att dessa som grundregel får fortsätta bedriva sin verksamhet i avvaktan på prövning och införande av moderna miljövillkor. Enligt vägledning från Havs- och vattenmyndigheten ska Länsstyrelsen fokusera sin tillsyn på anläggningar som inte ingår i NAP.  
	Det finns i nuläget i länet minst 18 vattenkraftverk som inte omfattas av NAP och som inte har moderna miljövillkor. I takt med att vi får fler domslut från pågående huvudförhandlingar kommer antalet anläggningar som inte uppfyller kraven för omprövning sannolikt att öka ytterligare, vilket medför ett ökat behov av tillsyn i syfte att dem ska nyprövas med moderna miljövillkor. 
	 
	Tillsynsbehovet kommer också öka i takt med att vattenkraftverk får moderna miljövillkor med krav på efterföljande samråd om kontrollprogram och tillsyn under många års genomförandetid. 
	  
	53523 - Andra dammar (i dammregistret) 
	Förutom de dammanläggningar som hör till vattenkraftverken så finns det ett stort antal andra dammar, drygt 400 i länet. Dessa dammar kan härröra från kvarnar, sågar, flottning, uttag av industrivatten med mera. Många dammar har en lång historia och de kan vara en värdefull kulturmiljö. Alla dessa dammar används inte för någon verksamhet, utan ”verksamheten” består i att vattenytan/vattenflödet regleras. Det finns ett stort antal som håller på att förfalla. 
	Vattenregleringar påverkar vattenmiljöerna genom att de förändrar flödena i vattendragen, skapar barriärer för vattenlevande organismer, förändrar naturliga sedimentationsprocesser. Dammanläggningar som inte underhålls kan också bli en säkerhetsrisk. 
	40 av dessa dammar har inget tillstånd enligt den lagstiftning som funnits sedan 1919. Det finns därför inga tydliga bestämmelser om hur regleringarna ska skötas. 
	Förutsättningarna för att efterkomma ett krav från myndigheten varierar med tanke på att det är många privatpersoner som är ansvariga för en dammanläggning. 
	Det finns inga krav på årlig miljörapport för dammanläggningar. Det finns inga nationella riktlinjer hur ofta tillsyn ska utföras på olika typer av dammanläggningar. 
	Det bedrivs en begränsad egeninitierad tillsyn, men det största tillsynsbehovet bedöms vara händelsestyrd tillsyn. 
	Behovet av egeninitierad tillsyn beräknas till 112 persondagar baserat på dels 360 dammar med tillstånd och en dag per objekt vart femte år, dels 40 dammar utan tillstånd och fem dagar per objekt fördelat på fem år och inte som en engångsinsats på ett år som mallen anger.  
	53523 - Vattenbortledning och vattenuttag 
	Totala tillsynsbehovet för vattenbortledning och vattenuttag beräknas till 240 persondagar. 
	Vattenbortledning och vattenuttag görs av många olika anledningar såsom, kommunal eller enskild dricksvattenförsörjning, jordbruksbevattning, processvatten i industrin eller för värme/kyla. Vattenbortledning innefattar så kallat skadligt vatten. Vattenbortledning och vattenuttag sker både ur/till grundvattenmagasin och från/till sjöar och vattendrag.  
	Vattenuttagen är i de flesta fall tillståndspliktiga. Vissa mindre ytvattenuttag kan i stället anmälas och det finns även undantag från bestämmelsen. Kunskapen om mängd, storlek och ändamål för vattenuttag i länet är bristfällig.  
	 
	En grov uppskattning är att ca 60% av de allmänna vattentäkterna i länet saknar tillstånd enligt 11 kap för uttag av grund- och ytvatten. Hur många andra vattenuttag som sker och som kan vara tillståndspliktiga är inte klarlagt, men det håller Länsstyrelsen på att kartlägga. Det totala tillsynsbehovet kopplat till detta bedöms som mycket omfattande.  
	 
	Den allra största delen av tillsyn vattenbortledning och vattenuttag har varit händelsestyrd. Det är ofta enskilda intressen som anmäler händelser och behov av tillsyn intensifieras vid perioder av vattenbrist. . 
	 
	Utmaningar inom tillsynsområdet är att undantagen i miljöbalken gör det möjligt att göra vattenuttag utan att meddela tillsynsmyndigheten.  En annan svårighet är avsaknaden av tillsyns och objektsregister samt att det också är resurskrävande att utöva tillsyn över alla vattenuttag som sker inom ramen för miljöbalkens undantag eftersom det krävs inventering i fält. 
	 
	Behovet av uppföljande tillsyn på redan tillståndsprövade vattenuttag eller vattenuttag som är anmälda enligt 9a § om vattenbortledning skattas till 133 persondagar baserat på antagandet om att det finns 400 tillstånd till bevattning och några ärenden enligt 9a § om vattenbortledning. Beräkningen utgår ifrån antal redan kända objekt i registret, en tillsynstid per objekt på 1 dag och ett intervall med tillsyn per objekt vart 3.e år. 
	 
	Behovet av tillsyn på kända vattenuttag som saknar tillstånd och där utredning behövs skattas till 100 persondagar baserat på 100 objekt och 1 dag per objekt. 
	 
	Behovet av tillsyn vid perioder med uppkommen torka inom områden med jordbruksbevattning är beräknat till 6 persondagar. Uppföljning av vattensituationen i länet sker regelbundet året runt som en beredskap inför eventuellt beslut om riktlinjer för bevattning och att spara på vattnet vid torka eller skyddsåtgärder vid höga flöden. 
	 
	I länsstyrelsernas regleringsbrev för 2023 om vattenuttag punkt 3 A 3 framgår att 
	länsstyrelserna ska redovisa antal tillståndspliktiga vattenuttag som saknar tillstånd och antal vattenuttag som har tillstånd. Länsstyrelserna ska även redovisa antal vattenuttag (med och utan tillstånd) som finns registrerade i verksamhetssystemet Älvan. 
	 
	53523 - Särskilt stora objekt 
	Inom vårt tillsynsansvar för vattenverksamhet har vi ca 20.st särskilt stora projekt som har behov av kontinuitet och redundans i vår tillsyn. Vissa av dessa är i rådgivningsskedet, andra under prövning, vissa är i kontrollprogram och tillsynsskedet medan andra är under avveckling och slutrapportering. 
	Projekten är: Göteborgs hamn m.fl., Hisingsbron, E45 nedsänkning, Västlänken, Marieholms-förbindelsen, Hamnbanan, Götalandsbanan, Ny slussled Göta Älv, Saltvattenanläggning Frihamnen, Kajarbete Älvstranden, Nytt Kraftvärmeverk Rya, Broar i Gamlestaden, Masthuggskajen, Lundbyhamnen erosionsskydd, Jubileumsparken – tryckbank, Jernhusen Region City, havsbaserade vindkraftsparker, batterifabriker, farledsfördjupning Idefjorden och sprängning & muddring hamnen i Halden 
	Flertalet av dessa projekt karaktäriseras av varierande grad av framdrift på grund av påverkan av politik, ekonomi och juridiska förutsättningar, vilket gör behovsbedömningen osäker.  
	Göteborgs hamn 
	Vårt tillsynsansvar mot Aktiebolaget Göteborgs Hamn, GHAB, lyfts särskilt fram i vår behovsutredning för ansvaret innebär tillsyn i en mängd pågående och planerade projekt som sträcker sig långt fram i tiden. GHAB är Nordens största hamn och utgör både ett nationellt och internationellt godsnav. Inom hamnområdet pågår en stor expansion av nya hamnområden, kajanläggningar samt planerad fördjupning och breddning av farleder för att möjliggöra angöring samt hantering av dagens liksom morgondagens sjöfart, gods
	 
	• Projekt SkandiaPorten (PS), prioritet 1 
	• Projekt SkandiaPorten (PS), prioritet 1 
	• Projekt SkandiaPorten (PS), prioritet 1 

	• Kustkajen (KK), prioritet 3 
	• Kustkajen (KK), prioritet 3 

	• Färjeterminal i Arendalshamnen inkl. Arendal 2 Etapp 2 (FA), prioritet 1 
	• Färjeterminal i Arendalshamnen inkl. Arendal 2 Etapp 2 (FA), prioritet 1 

	• Förnyad dispens Nya Vinga (NV), prioritet 2 
	• Förnyad dispens Nya Vinga (NV), prioritet 2 

	• Mudderstrategi (MS), prioritet 2 
	• Mudderstrategi (MS), prioritet 2 

	• Cementa i Ryahamnen (CR),prioritet 2 
	• Cementa i Ryahamnen (CR),prioritet 2 

	• Kontrollprogram Arendal 2, Etapp 1B (A2), slutrapport, prioritet 3 
	• Kontrollprogram Arendal 2, Etapp 1B (A2), slutrapport, prioritet 3 

	• Kontrollprogram Vadhavet (VH), prioritet 3 
	• Kontrollprogram Vadhavet (VH), prioritet 3 

	• Kontrollprogram Breddning till Älvsborgshamnen, prioritet 1 
	• Kontrollprogram Breddning till Älvsborgshamnen, prioritet 1 


	• Komplettering anmälan 
	• Komplettering anmälan 
	• Komplettering anmälan 

	• kpl 644, prioritet 1 
	• kpl 644, prioritet 1 

	• Anmälan dykdalb samt breddning klack 
	• Anmälan dykdalb samt breddning klack 

	• kpl 713, prioritet 1/2 
	• kpl 713, prioritet 1/2 

	• Övrigt: Testanläggning för vätgastillverkning på Risholmen (VR) 
	• Övrigt: Testanläggning för vätgastillverkning på Risholmen (VR) 

	• Utökat brandskydd på kajer i Energihamnen (BE), prioritet 1 
	• Utökat brandskydd på kajer i Energihamnen (BE), prioritet 1 


	 
	 
	Utöver hamnens verksamhet pågår i Göteborg en omfattande utveckling inom ramen för Göteborgs ambitioner att tillgängliggöra älvstränderna för ökat bostadsbyggande och rekreation liksom infrastruktursatsningar som Länsstyrelsen hanterar i Tvärgrupp Göteborg. Omfattande byggnationer av bostadsområden vid vatten, tunnlar, broar och andra exploateringar över och under Göta älv, Säveån, Mölndalsån m fl. som i vissa fall även berör grundvatten pågår vilket kräver kontinuerliga tillsynsinsatser. Projekten överlapp
	 
	Totala tillsynsbehovet för alla projekt bedöms vara 600 persondagar. 
	53523 - Övriga objekt som har tillstånd och finns i register 
	Övriga objekt som har tillstånd är exempelvis farleder, muddringar, utfyllnader, pirar, bryggor, tunnlar, kanaler, vägbroar mm och det beräknas finnas 150 objekt och behovet av tillsyn är 1 dag per objekt var 3:e år. Sammanlagt är behovet 50 persondagar. 
	53523 - Uppföljning av anmälningar 
	Behovet av uppföljning av genomförda åtgärder som anmälts enligt § 9 a och §15 beräknas utifrån att 25% av de senaste 3 årens ärenden ska följas upp och där varje ärende tar 0,5pd i anspråk. Behovet summeras för 2023 till 73 pd. 
	5352 Egeninitierad tillsyn - avgränsade insatser 
	53521 - Markavvattningsföretag som inte har tillstånd  
	Markavvattningsföretag som inte är legaliserade har ett tillsynsbehov på 80 persondagar. Hur många som finns är okänt, men vi har antagit att det är 2000 företag. En tiondel beräknas få tillsyn vart femte år. 
	53523 – Projekt om tillsyn av vattenverksamheter 
	Behovet av deltagande i projekt uppskattas till 30 persondagar. Vi som den största Länsstyrelsen bör axla ett särskilt ansvar för bemanning och ledning av nationella utvecklingsinitiativ inom tillsyn. 
	53523 – Andra mindre vattenverksamheter utan tillstånd 
	Utredningar och register saknas. Det bedöms dock med största sannolikhet finnas vattenverksamheter som saknar tillstånd. Antal objekt sätts schablonmässigt till 1 st för att indikera att det finns ett behov. Tillsynsbehov uppskattas till en 1 persondag. 
	5353 Händelsestyrd tillsyn - inkommande ärenden 
	Till Länsstyrelsen inkommer årligen en stor mängd samtal gällande lagstiftning, vattendomars vattenhushållningsbestämmelser, överträdelser m.m. Några av samtalen genererar en anmälan om att lagar, bestämmelser meddelade av domstol eller äldre rätt inte följs. Vissa av förfrågningarna kan besvaras direkt medan andra leder till att ett ärende öppnas. Vissa kan avskrivas efter ringa arbetsinsats medan några kan kräva mycket kontakter, granskning och korrespondens. Tidsåtgången för de samtal där förfrågan kan b
	53531 - Markavvattning 
	Tillsynsbehovet uppskattas till 33 persondagar baserat på 11 ärenden per år och tre dagar per ärende. 
	53532 - Dammsäkerhet 
	Det är svårt att beräkna hur många personarbetsdagar som kommer att behövas för händelsestyrd tillsyn år 2023. Vi har inkluderat vår uppskattning av det händelsestyrda behovet i det som redovisas under egeninitierad tillsyn, 53522 - Dammsäkerhetsfrågor på sidan 47. 
	53533 - Övrig vattenverksamhet 
	Tillsynsbehovet uppskattas till 710 persondagar vilket motsvarar antalet ärendet i snitt, 284.st, de senaste 3 åren med en tidsåtgång om 2,5 dagar per ärende. Detta stämmer väl överens även med vad som tidsredovisats senaste åren. 
	 
	Eftersom många genomförda vattenverksamheter som det klagas på saknar tillstånd tar tillsynen ofta ganska lång tid. Vidare kompliceras tillsynen ofta av att det finns ett visst mått av motstående civilrättsliga intressen – med liten miljörelevans. Tillsynsbehovet inom området varierar. Variationerna är ofta beroende på de hydrologiska förutsättningarna under året. Under ett torrår kan det krävas betydande tillsynsinsatser för att kontrollera att direktuttag av vatten ur små och medelstora vattendrag för bev
	nederbördsrika perioder kan tillsynsinsatser istället bli aktuella i samband med översvämningssituationer.  
	 
	 
	Underlag
	Underlag
	 
	Span

	 
	Sammanställning av tillsynsbehov för rapportering till Naturvårdsverket (Excel) 
	Miljösamverkan Sveriges modell för behovsutredning 
	Register Miljöfarlig verksamhet (NikITa) 
	Register Sevesoverksamheter (Excel) 
	Register Vattenverksamheter (Platina) 
	Tillsynsbehov Miljöfarlig verksamhet (Excel) 
	Vilthägnsregister (Excel) 
	Register över CITES-verksamheter 
	Regionalt program Förorenade områden i Västra Götalands län  
	Prioriteringslista över förorenade områden i Västra Götalands län  
	Tillsynsplan Seveso 
	Behovsutredning Västlänken 
	m.m. 
	 
	 
	 
	  
	 



