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Året som gick
Verksamhetsåret 2003 präglades av många 
nya initiativ och en tydligare profilering av 
Länsstyrelsen som samordnare av statliga 
intressen i länet, men också av en ansträngd 
ekonomi och ökad ärendemängd för flera sak-
områden. 

Den statliga förvaltningen är för närvarande 
föremål för en omfattande översyn. Utred-
ningen om hur Sverige ska styras i framtiden, 
Länsstyrelseutredningen, och två parallella 
utvärderingar av försöksverksamheten i Skåne 
och Västra Götalands län är några exempel. 

S A M O R D N A R  O C H  S A M V E R K A R
Länsstyrelsernas roll som samordnare i länen 
blir allt tydligare. De regionala tillväxtpro-
grammen och den mellankommunala samord-
ningen av översiktsplaner är två områden där 
Länsstyrelsen har en viktig samordningsroll 
av statliga intressen. Ett tredje är samordning-
en av infrastrukturprojekt.

Aldrig tidigare har det varit så många och så 
stora komplexa trafikprojekt som planeras 
samtidigt i Göta Älvdalen. Partihallsförbin-
delsen (att koppla ihop E20 med väg 45), 
Västlänken (tågtunnel under centrala Göte-
borg) och en ny älvförbindelse är några av 
projekten som tillsammans omfattar en inves-
teringsvolym om 25-30 miljarder kronor. Pro-
jekten påverkar varandra och påverkar dess-
utom staden Göteborg, både som regionalt 
centrum och som plats att arbeta och bo på.

Länsstyrelsen arbetar, i samarbete med kom-
munerna i Skaraborg, med att ta fram ett mer 
heltäckande cykelvägnät i Skaraborg, för att 
göra cyklandet säkrare och främja turismen. 
Länsstyrelsen medverkar också i projekt för 
att stärka turismen kring Vättern och längs 
Göta kanal.

F Ö R D E L A R  S T A T L I G T  S T Ö D
Inflyttningen till storstadsområdet medför 
alltjämt en stor efterfrågan på bostäder och 
bristen på hyresbostäder och studentbostäder 
består. Samtidigt finns fortfarande problem 
med tomma lägenheter i områden med mins-
kande befolkning, men trenden tycks ha vänt 
och bostadsöverskotten minskar. Under året 
fördelade Länsstyrelsen ca 300 miljoner kro-
nor i byggstimulanser i länet. 

Lantbruket är annars det verksamhetsom-
råde som får den största andelen av stöd som 
Länsstyrelsen fördelar. Närmare 1,4 miljarder 
kronor delades ut som bidrag till jordbruket i 
länet under 2003.

I maj presenterades slutrapporten för Västra 
Götalands läns miljömål och arbetet har på-
börjats med att integrera miljömålen i Läns-
styrelsens verksamhet. Länsstyrelsen har 
lämnat förslag på tätortsnära naturområden 
som bör skyddas för friluftslivets och natur-
värdenas skull, i enlighet med miljömålet om 
en god bebyggd miljö. 

O M F A T T A N D E  Ä R E N D E H A N D L Ä G G N I N G
Antal överklagande av kommuners beslut 
enligt plan- och bygglagen dubblerades under 
2003. Ökningen kan i mycket stor utsträck-
ning hänföras till 3G-master och eftersom 
dessa ärenden skall behandlas med förtur har 
balansen för övriga ärenden stigit kraftigt.

2003 var året då länets första kulturreservat 
– Gunnebo – bildades, Länsstyrelsen adminis-
trerade folkomröstningen om eurons införan-
de, försöksverksamhet med alkolås påbörjades 
och Länsstyrelsens tillsyn av överförmyndare 
väckte stor medial uppmärksamhet.

En redan från början mycket stram budget 
stramades åt ytterligare mitt under budgetåret 
genom besked om ökade försäkringsavgifter. 
Trots den pressade ekonomin hade Länsstyrel-
sen vid årets slut en ekonomi i balans.
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G Ö T E  B E R N H A R D S S O N

Landshövding

Länsstyrelsen företräder regeringen 
i Västra Götalands län och står för 
rättssäkerhet, mångfald och håll-
bara helhetslösningar.



N A T U R V Å R D  O C H  M I L J Ö S K Y D D

Hållbar miljö

Länsstyrelsen har till uppgift att verka för att de 
av riksdagen beslutade miljömålen uppnås. Mil-
jömålen ska vara vägledande i arbetet med pröv-
ning och tillsyn enligt miljöbalken. Under året 
har slutrapporten för miljömålen i Västra Göta-
lands län presenterats och arbetet går vidare med 
att integrera miljömålen i verksamheten.

I enlighet med miljömålet om en 
god bebyggd miljö har Länssty-
relsen lämnat förslag på ett 40-tal 
tätortsnära naturområden som 
bör skyddas för friluftslivets och 
naturvärdenas skull. Det har även 
genomförts ett omfattande arbete 
med att ta fram förslag på nya Na-
tura 2000-områden som är EU:s 
bidrag till skyddet av den biologiska mångfalden  
i Europa. 

Ett flertal naturvårdsrelaterade projekt leds och 
samordnas av Länsstyrelsen. Kinnekulleprojektet 
är länets största pågående naturvårdssatsning och 
syftar till att bevara det värdefulla djur- och växt-
livet runt Kinnekulle i Västergötland. Gullspångs-
projektet syftar till att bevara en av världens mest 
värdefulla laxstammar, Gullspångslaxen.

Regeringen har föreslagit fem nya vattenmyndig-
heter som ska genomföra EU:s ramdirektiv för 
vatten i det regionala miljöarbetet. Länsstyrel-
sen i Västra Götalands län föreslås få ansvar för 
Västerhavets vattendistrikt. Länsstyrelsen driver 
pilotprojektet NOLIMP, som syftar till att införa 

vattendirektivet i ett begränsat avrinningsområde, 
Gullmarn/Örekilsälven. 

Länsstyrelsen har under 2003 kartlagt radonsi-
tuationen och kommunernas arbete med radon-
frågan i länet. På planeringssidan ser läget relativt 
ljust ut, medan mycket arbete med mätningar och 

åtgärder återstår både vad gäller 
befintlig bebyggelse och vatten.

Från den 1 januari 2005 införs 
inom EU ett system för handel 
med utsläppsrätter. Ett tak sätts 
för hur stora de totala utsläppen 
av koldioxid får vara under ett år 
för de anläggningar inom en viss 
region som omfattas av systemet. 

Under 2004 kommer Länsstyrelsen att fördela 
tillstånd för utsläpp av växthusgaser mellan de 
ca 60 verksamheter i länet som kommer att ingå i 
handelssystemet för utsläppsrätter.

I länet finns:
• 900 företag som kräver tillstånd för miljöfarlig  

verksamhet
• 4 237 sjöar (ca 2 900 är drabbade av försurning)
• 362 naturreservat med en total yta av drygt 150 000 

hektar
• 3 nationalparker: Tresticklan, Djurö och Tiveden. 

Länsstyrelsen och kommunerna inrättar naturreservat 
för att bevara olika typer av natur. Riksdagen beslutar om 
nationalparker.

14 övergripande miljökvali-
tetsmål har satts för Västra 
Götalands län med sikte 
på att vara uppfyllda 2020. 
Uppföljningen av miljö-
målsarbetet kan följas på 
www.o.lst.se/miljomal/.



EU:s medlemsländer enades 2003 om en ny 
jordbrukspolitik som påverkar jordbruket och 
livsmedelsindustrin i länet. Målet för reformen 
är ett långsiktigt hållbart jordbruk. Större 
delen av EU:s direktstöd kommer inte längre 
att vara kopplade till produktionen utan jord-
brukaren ges frihet att producera det som kon-
sumenten efterfrågar. Olika krav på miljö och 
djurskydd kopplas till produktionen.

En stor del av arbetet inom lantbruksområdet 
kommer att inriktas på införandet av den nya 
jordbruksreformen i Sverige år 2005. Den nya 
stödformen kallas gårdsstöd och ersätter de 
nuvarande direktstöden; arealersättningar och 
djurbidrag. 

Under 2003 har flera nya projekt initierats 
inom lanbruksverksamheten i länet. Projektet 
”Greppa Näringen” är inriktat på att minska 
växtnäringsläckaget och få en säkrare hante-
ring av bekämpningsmedel. Det nya rikstäck-
ande rådgivningsprogrammet ”Energihus-
hållning i växthus” innehåller energihusesyn 
med förslag på energieffektiviseringar och 
överslagskalkyler för energibesparande inves-
teringar. 

Länsstyrelsen inventerar under 2002-2004 
länets ängar och betesmarker. Inventeringen 
syftar till att ge en aktuell och heltäckande 
bild av landets värdefulla ängar och betes-
marker. Inventeringen är EU-finansierad och 
den samordnas av Jordbruksverket. Resultatet 
sammanställs i en nationell databas som görs 
tillgänglig via Internet när inventeringen är 
avslutad i slutet av 2004. 

Under 2003 fick jordbruket i länet följande bidrag:
• arealersättning 751 miljoner kronor
• miljöstöd 357 miljoner kronor
• regionala stöd 55 miljoner kronor
• djurbidrag 226 miljoner kronor.

I länet finns:
• 14 500 jordbruksföretag
• 488 000 hektar åker
• 69 000 hektar betesmark
• 10 300 förvärvsarbetande inom jordbruket.

Ansökningar om EU-stöd via Internet ökar och ger fördelar för både jord-
brukaren och Länsstyrelsen genom en effektivare administration.

L A N T B R U K

Levande landsbygd
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För att bevara kulturhistoriska värden till 
kommande generationer beslutar Läns-
styrelsen om kulturminnen och bidrag till 
kulturmiljövård. Under 2003 fick länet sitt 
första kulturreservat och länsinvånarna fick 
för första gången tycka till om kulturarv och 
kulturmiljö i en bred undersökning.

Miljöbalken gör det möjligt att skydda vär-
defulla kulturpräglade landskap som kultur-
reservat. Länsstyrelsen beslutade därför att 
utse Gunnebo till länets första kulturreservat 
som invigdes i september 2003. Området runt 
Gunnebo är ett gammalt kulturlandskap som 
påverkats och förändrats under flera århund-
raden och som nu ska vårdas och bevaras för 
eftervärlden.
 

Länsstyrelsen har i samarbete 
med SOM-institutet vid Göte-
borgs Universitet och de re-
gionala museerna genomfört 
en bred enkätundersökning 
om länets kulturarv bland 
6 000 personer. Under förra 
året bearbetades undersökningen som visade 
att det finns ett mycket stort intresse för kul-
turmiljövård från allmänhetens sida. Starkast 
är stödet för att bevara gamla stadskärnor, 
fornlämningar, urskogar, trädgårdar, parker, 
kyrkor, jordbrukets och kustlandskapens be-
byggelse samt det öppna odlingslandskapet. 

Husaby biskopsborg fick under förra året 
bidrag till restaurering. Ruinen ingår som en 
viktig del i miljön kring Husaby kyrka och 

källa. Hela anläggningen är 
ett viktigt besöksmål för den 
så kallade Arn-turismen. Det 
stora intresset för Västergöt-
lands medeltidshistoria ställer 
krav på förbättrade vård- och 
informationsinsatser.

I länet finns:
• 72 500 fornlämningar
• 200 byggnadsminnen
• 600 skyddade kyrkobyggnader
• 190 riksintresseområden varav ett världsarvs- 

område – Tanums hällristningar.

Länsstyrelsens uppdrag att 
digitalisera landets forn-
lämningar går under året in 
i ett slutskede och ska vara 
avslutat nästa år.

K U L T U R M I L J Ö

Bevarat kulturarv



Alla ska ges möjlighet att bo i bra bostäder till 
rimlig kostnad i en trygg miljö. Länsstyrelsen 
informerar om och fördelar statliga stöd till 
ny- och ombyggnader samt förmedlar under-
lag för kommunernas planering av framtida 
markanvändning. Hållbar utveckling är ett 
övergripande mål för reger-
ingens politik.

I december 2003 inrättade 
regeringen ett särskilt sam-
ordningskansli för hållbar 
utveckling. Den bristande 
synkroniseringen mellan 
plan- och bygglagen och miljöbalken skapar 
ofta problem i planeringsprocesserna för att 
nå hållbara helhetslösningar. Kommunerna 
efterfrågar ett starkare stöd från Länsstyrelsen 
i samspelet med centrala myndigheter. Under 
2004 kommer Länsstyrelsen att bjuda in lä-
nets kommuner för att utveckla dialogen, lyfta 
fram goda exempel och behov av ökat mel-
lankommunalt och regionalt samarbete inom 
kommunernas fysiska samhällsplanering.

Länsstyrelsens roll i planeringen av länets 
infrastruktur gäller i första hand den fysiska 
planeringen av vägar och järnvägar. Många 
stora trafikprojekt är på gång i Göta Älvdalen, 
exempelvis en ny älvförbindelse. Länsstyrelsen 
ingår även i det nya tvärsektoriella nätverket 
”Hållbart samhälle, hållbara transporter i 
Göteborgsregionen 2050”. 

Inflyttningen till storstadsområdet medför en 
fortsatt hög efterfrågan på bostäder och bris-
ten på bland annat hyresbostäder och student-
bostäder består. Det finns ännu problem med 
tomma lägenheter i områden med minskande 
befolkning, men trenden tycks ha vänt och bo-

stadsöverskotten minskar. 
Länsstyrelsen informerar 
kommuner, byggentreprenö-
rer med flera om de byggsti-
mulanser som staten ställer 
till förfogande.

Insatser har gjorts under 
2003 för att öka intresset för radonsanering. 
Gränsvärdet för investeringsstöd sänktes under 
året och antalet ansökningar ökade. Omställ-
ning av energisystem i småhus har fortsatt med 
stort intresse för konvertering till fjärrvärme 
och installation av solvärmeanordningar.

Under 2003:
• påbörjades 3 683 bostäder och 3 084 färdigställdes 

i länet. Vid årsskiftet 2003-2004 pågick byggande 
av 4 426 bostäder.

• betalades 97 miljoner kronor ut i engångsbidrag 
och 204 miljoner kronor i periodiskt stöd för att 
åstadkomma ökat byggande, förbättring av bo-
stadsfastigheter eller omställning till ekologiskt 
hållbart bostadsbestånd.

H Å L L B A R  S A M H Ä L L S P L A N E R I N G  O C H  B O E N D E

Bra bostäder i god livsmiljö

Genom räntestöd till underhållsåt-
gärder av tekniska försörjningssys-
tem har Länsstyrelsen kunnat bistå 
fastighetsägares ansträngningar att 
bibehålla husen i gott skick. 



Västra Götalands län är Sveriges största fiske-
län avseende havsfiske och insjöfiske. I länet 
finns även ca 75 procent av antalet anställda 
inom svensk fiskberedningsindustri. Länsstyrel-
sen fördelar statligt strukturstöd till fisket inom 
stödområdena Förädling och saluförande, Vat-
tenbruk, Insjöfiske samt Kollektiva åtgärder 
inom det småskaliga kust- och insjöfisket.

Fiskeripolitiken är föremål för intensiv debatt 
hos myndigheter, forskare, fiskare med flera. 
Flera fiskbestånd har behov av återhämtnings-
planer och beslut om restriktioner har tagits, 
bland annat utflyttning av trålgränsen och 
införande av artsortering vid vissa fisken samt 

totalstopp för fiske efter torsk, kolja och bleka 
under tiden januari-mars. Länsstyrelsen har 
under året haft omfattande kontakter med 
yrkesfiskare, främst i norra Bohuslän. Någon 
betydande minskning av antalet personliga 
yrkesfiskelicenser har inte noterats. 

Under 2003 beslutade Länsstyrelsen bland an-
nat om bidrag med 3 miljoner kronor till pro-
jektet Västkustkrabban – ett samarbetsprojekt 
mellan Hallands och Västra Götalands län. 
Projektet förväntas bidra till ekologiskt håll-

bart och ekonomiskt bärkraftigt småskaligt 
kustfiske efter krabba. Krabba är i dagsläget 
en resurs där det finns utrymme för ett ökat 
fiske.
 
Regeringen lade strax före årsskiftet en propo-
sition om Kust- och insjöfiske samt vattenbruk. 
I den ingår förslag som att myndigheterna bör 
begränsa tillträde till vissa vattenområden 
tidvis, att en procentuell del av fiskekvoten 
avsätts för det kustnära fisket samt att reg-
lerna för fritidsfiske och för tillståndsgivning 
för vattenbruk ses över. Även en satsning på 
redskapsutveckling för att bland annat minska 
skador från säl och skarv föreslås.

I länet finns:
• 327 fiskevårdsområden
• 811 yrkesfiskelicenser
• 596 fartygstillstånd (behövs för att få bedriva yrkes-

mässigt fiske).

F I S K E

Ekologiskt hållbart fiske

Fiskberedningsindustrin fortsätter att investera och stärker därigenom sin 
konkurrenskraft. Länets fiskberedningsindustrier har sedan EU-inträdet 
haft en positiv utveckling.
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Inom Länsstyrelsens veterinärverksamhet är 
strävan att skapa en effektiv samordning och 
samsyn inom djurskyddstillsyn och livsmedels-
hantering. På så vis främjas en god djurhälsa, 
framställning av säkra livsmedel och en mins-
kad risk för att smittsamma sjukdomar sprids 
från djur till människa i länet.

Länsstyrelsens uppföljning och samordning 
av kommunernas tillsyn är en viktig del inom 
djurskyddstillsynen. Riksrevisionen säger i sin 
rapport från förra året ”Hur effektiv är djur-
skyddstillsynen” att det finns stora variationer 
mellan landets kommuner vad gäller tillsyns-
frekvens, vilket innebär kvalitetsskillnader 
och att djurägare behandlas olika. Sedan tidi-
gare prioriterar Länsstyrelsen kommuntillsy-
nen – en inriktning som naturligtvis kommer 
att fortsätta.

Djurhälsosituationen i länet 
är fortsatt god. Under sista 
halvåret 2003 drabbades dock 
tre stora djurbesättningar i lä-
nets östra delar av salmonella. 
Länsstyrelsen arbetar för en 
snabb och effektiv handlägg-
ning vid utbrott av smittsam-
ma djursjukdomar.

Livsmedelslagstiftningen har under senare 
år genomgått omfattande förändringar. Det 
ställer höga krav på kompetensen hos länets 
livsmedelsinspektörer och krav på att tillräck-
liga resurser avsätts för att kunna utöva en 
adekvat tillsyn. Flera kommuner saknar de 
resurser som krävs. Tillsammans med Livs-
medelsverket har Länsstyrelsen under 2003 
besökt 14 kommuner och fått en givande dia-

log med ansvariga politiker och 
tjänstemän kring vikten av bra 
livsmedelstillsyn.

Länsstyrelsen började under 
2003 med en mer regelmässig 
tillsyn av den veterinära verk-
samheten. Formerna för denna 
kommer ytterligare att utveck-
las under 2004. För att skapa 

en bättre samverkan i länet mellan olika 
kategorier av veterinärer startade i november 
2003 en veterinär samverkansgrupp.

L I V S M E D E L S K O N T R O L L ,  D J U R S K Y D D ,  D J U R H Ä L S A  O C H  A L L M Ä N N A  V E T E R I N Ä R A  F R Å G O R

Säker livsmedelsproduktion och gott djurskydd
Den 1 januari 2004 överför-
des ansvaret för djurskydds-
frågor från Jordbruksverket 
till den nya Djurskydds-
myndigheten som, enligt 
ändring i djurskyddslagen, 
får ansvaret för hur djur-
skyddstillsynen ska bedrivas 
i fortsättningen.



Länsstyrelsen är regional valmyndighet vid 
allmänna val och utövar tillsyn av bland annat 
överförmyndare, bevakningsföretag, kame-
raövervakning och stiftelser. Länsstyrelsen 
registrerar älgjaktsområden i länet och hur de 
är indelade samt lämnar tillstånd till så kal-
lad skyddsjakt för vissa djur som grågäss och 
bäver. 

Vid allmänna val och riksomfattande folkom-
röstningar svarar Länsstyrelsen för den slutliga 
sammanräkningen av röster. Under 2003 han-
terades folkomröstningen om Sveriges anslut-
ning till EMU.

Överförmyndarna har i uppdrag att skydda 
svaga, sjuka och värnlösa personer som inte 
klarar av att ta ansvar för sig själva och sin 
ekonomi. Kompetensen och ordningen hos 
länets kommuner skiftar i dessa frågor. För att 
öka kompetensen för överförmyndarna ar-
rangerades 2003 en länskonferens vilket kom-
mer att upprepas under 2004. Under året kom-
mer Länsstyrelsen också att särskilt ha uppsikt 
över vissa kommuners överförmyndare.

Länsstyrelsen i Västra Götalands län har ca 
2 500 registrerade stiftelser. Under 2004 kom-
mer tillsyn att utföras av ca 1 500 stiftelser. 
Efter ett nationellt samråd mellan länsstyrel-
serna kommer Länsstyrelsen under året att 
inrikta sig särskilt på stiftelser som driver vård 
eller skola.

All ärendehantering skall ske rättssäkert och 
effektivt. För vissa typer av ärenden kommer 
Länsstyrelsen också att skapa en dialog med 
medborgarna och ta till vara deras synpunkter 
för att kunna utveckla verksamheten. 

I länet:
• finns ca 1 000 valdistrikt
• finns ca 2 500 stiftelser
• finns ca 4 250 registrerade områden för älgjakt
• fälldes ca 7 100 älgar under jaktsäsongen 2002-

2003.

Ö V R I G  F Ö R V A L T N I N G

Rättssäker hantering av ärenden

Länsstyrelsen sköter administrationen i samband med val till EU-
parlamentet den 13 juni 2004.
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Länsstyrelsen ska medverka till att arbetet 
med det regionala tillväxtprogrammet be-
drivs effektivt och enligt det nationella målet 
för regional utvecklingspolitik. 

Ett nytt tillväxtprogram för Västra Götaland 
2004-2007 antogs av regeringen i december 
2003. Länsstyrelsen har ett särskilt ansvar 
för att övriga statliga områden medverkar i 
tillväxtarbetet. Under förra året har tre möten 
hållits med statliga aktörer i länet, bland an-
dra Länsarbetsnämnden, Skogsvårdsstyrelsen, 
högskolorna och universitetet, Banverket och 
Vägverket. Aktörerna har enats om att det är 
viktigast att arbeta vidare med områden som 
rör infrastruktur, kompetensutveckling (det 
västsvenska universitetet) och större statlig 
närvaro i länet. Arbetet med att utifrån ett 

statligt helhetsperspektiv sam-
ordna olika samhällsintressen 
för att främja utvecklingen i 
länet fortsätter under 2004.

Många goda krafter vill idag 
värna om den levande lands-
bygden. Det finns flera ansvariga myndigheter 
och stödformer vilket gör området svårt att 
överblicka. I Västra Götalands län är det Läns-
styrelsen som ansvarar för EU:s program för 
landsbygdsutveckling. För att intensifiera ar-
betet inom området landsbygdsutveckling har 
Länsstyrelsen och Västra Götalandsregionen, 
som har huvudansvaret för de regionala ut-
vecklingsfrågorna, inlett ett nära samarbete.

I länet finns:
• 1 514 990 invånare 2003 – en  
 befolkningsökning på 6 760  
 personer jämfört med 2002
• 56 900 arbetslösa 2003 – en  
 ökning med 4 500 från 2002
• 47 300 arbetsställen 2003 – en 

  ökning med 300 från 2002.

R E G I O N A L  U T V E C K L I N G

Ekonomisk tillväxt
Olika åtgärder inom jord-
bruket ska främja och un-
derlätta lantbrukarens roll 
som företagare och bidra till 
en levande landsbygd.
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Barn ska kunna växa upp under trygga för-
hållanden. Funktionshindrade och äldre ska 
få sina behov av omsorg tillgodosedda. Läns-
styrelsen granskar och följer upp hur kommu-
nernas socialtjänst fungerar. 

Socialtjänsten (exempelvis barnavård, miss-
bruksvård, äldreomsorg) är en viktig del av 
välfärdssamhället och utgör en betydande del 
av kommunernas verksamhet. Länsstyrelsens 
tillsyn av socialtjänsten medverkar till att för-
bättringar och förändringar sker. Arbetet med 
att få in barnperspektivet, det vill säga att 
se till barnens bästa, i socialtjänstens arbete 
fortsätter.

Under 2003 har Länsstyrelsen arrangerat flera 
tema- och utbildningsdagar som berört social-

tjänstens olika arbetsområden. 
Tillsammans med länsstyrelser-
na i Skåne och Stockholm del-
tog Västra Götaland på mäss-
san Sverige mot narkotika där 
katalogen ”Pengar som utveck-
lar” presenterades. Katalogen 
innehåller goda exempel på drogförebyggande 
arbete i storstadslänen. Drygt 20 miljoner 
kronor fördelades i Västra Götalands län förra 
året för att genomföra de nationella handlings-
planerna för att förebygga alkoholskador och 
mot narkotika. Pengarna gick bland annat till 
anställning av drogsamordnare och start av 
grupper för barn till missbrukare. Inom alko-
hol- och tobaksområdet arbetar Länsstyrelsen 
aktivt med att minska försäljningen av öl och 
tobak till ungdomar under 18 år.

Länsstyrelsen satsar extra på 
rättssäkerheten genom att följa 
upp alla gynnande domar inom 
socialtjänsten och de kommu-
nala beslut som inte verkställs. 
För att motverka domstolstrots 
har ett antal ansökningar gjorts 

hos domstol om så kallad sanktionsavgift, en 
form av böter.

Äldreomsorgen har varit utsatt för kritik 
under senare år. Därför gav regeringen läns-
styrelserna medel att under 2003 anställa äld-
reskyddsombud för att arbeta med tillsyn av 
äldreomsorgen i kommunerna.

I Västra Götalands län 
finns nu totalt sju äldre-
skyddsombud fördelade 
på verksamhetsorterna 
Göteborg, Vänersborg och 
Mariestad. 

S O C I A L  O M V Å R D N A D

Bra omsorg på lika villkor



Att främja säkerheten bland fordonsförare och 
effektiv konkurrens inom yrkestrafiken är vikti-
ga uppgifter för Länsstyrelsen. Årligen hanteras 
tusentals ärenden som rör körkort samt yrkes-
trafiktillstånd för taxi-, buss och godstrafik.

Under 2004 kommer Länsstyrelsen att fokusera 
på ärenden där körkortet är omhändertaget 
och ärenden om villkorlig återkallelse av kör-
kort. Vid exempelvis rattfylleri tar polisen hand 
om körkortet och Länsstyrelsen beslutar om 
återkallelsetiden. En utökad försöksverksamhet 
med alkolås i hela landet skedde under hösten 
2003. Vägverkets prognos är att runt 15 pro-
cent av dem som uppfyller kraven för alkolås 
kommer att ansöka. Under året beviljades ett 
20-tal personer alkolås i Västra Götalands län. 
Länsstyrelsen kommer att följa försöksperso-
nerna under de två år som är villkorstiden. 

Under 2003 har tillsynen av den yrkesmässiga 
trafiken prioriterats. Oanvända tillstånd har 
återkallats. Obetalda skatter bland innehavare 
av tillstånd att köra taxi, buss och godstrafik 
är en anledning till omprövning av trafiktill-
ståndet. Fem miljoner kronor beräknas ha till-
förts statskassan på grund av tillsynsärenden 
som Länsstyrelsen tog initiativ till under året. 

Enligt lagen om överlastavgift tas en sådan 
avgift ut om lastbil, buss eller vissa andra 
fordon framförs på väg med högre axeltryck, 
boggitryck eller bruttovikt än som är tillåtet 
för fordonet eller vägen. Under förra året fick 

22 fordonsägare som rapporterats ha kört med 
överlast betala avgifter på ca 250 000 kr.

Under 2003:
• beviljades 36 000 körkortstillstånd
• godkändes 62 100 handledare för övningskörning
• förlängdes 25 400 körkort med högre behörighet 

för personer över 45 år
• meddelades 10 400 om beslut om körkorts-

ingripande 
• beviljades 700 personer taxiförarlegitimation
• återkallades 400 trafiktillstånd för yrkestrafik.

I länet finns:
• 959 300 fordon i trafik
• 959 500 personer som innehar körkort 
• 130 100 personer som har gällande körkorts-

tillstånd
• 5 000 som har trafiktillstånd, det vill säga tillåtelse 

att bedriva taxi-, buss- eller godstrafik.

K Ö R K O R T  O C H  Y R K E S M Ä S S I G  T R A F I K

Ökad trafiksäkerhet

Av förra årets närmare 6 100 återkallelser av körkort i länet är drygt 20 
procent orsakade av trafiknykterhetsbrott.



Länsstyrelsen stärker samhällets förmåga att 
förebygga och hantera svåra påfrestningar 
genom stöd till och samverkan med länets 
kommuner och myndigheter i deras arbete 
med krishantering. Den regionala risk- och 
sårbarhetsanalysen utgör ett bra underlag för 
god krisberedskap vid exempelvis naturkata-
strofer och störningar i elnätet.

Den 1 januari 2004 trädde lagen om skydd 
mot olyckor i kraft. Arbetet inom området 
räddningstjänst kommer under året därför att 
domineras av stöd till kommunerna i deras 
arbete med att utforma handlingsprogram. 

Länsstyrelsen stödjer även kommunernas kris-
hanteringsarbete utifrån lagen om extraordi-
nära händelser i fredstid. Under 2004 kommer 
stödet främst att inriktas mot kommunernas 
arbete att ta fram krisledningsplaner och lo-
kala risk- och sårbarhetsanalyser, bland annat 
genom att förse kommunerna med planerings-
underlag.

Under 2003 har ett 70-tal tillsynsaktiviteter 
inom räddningstjänst- respektive sotningsverk-
samheten genomförts. Svårigheten att rekrytera 
deltidsanställd personal till kommunernas 
räddningstjänst kan delvis lösas med ökad re-
krytering av kvinnor till brandmannayrket.

I det nya svenska krishanteringssystemet, 
där regeringen har det centrala ansvaret, har 
Länsstyrelsen ett regionalt områdesansvar 
och kommunen ansvaret på lokal nivå. Under 
2003 har förankring och information om det 
nya systemet genomförts vid en rad möten och 
seminarier med kommuner, regionala myndig-
heter, företag och organisationer.

En regional risk- och sårbarhetsanalys har fär-
digställts och kommer att fastställas i början 
av 2004. Analysen ger ett bra underlag för att 
bedöma vilka objekt, verksamheter eller andra 
förhållanden som kan ge upphov till allvarliga 
krissituationer inom länet, vilka konsekven-
serna kan bli samt samhällets förmåga att 
hantera händelserna. Den kommer att skickas 
ut till kommuner och övriga berörda parter för 
att tjäna som underlag för planering, utbild-
ning och övning.

För att stärka och utveckla Länsstyrelsens för-
måga som områdesansvarig myndighet i länet 
och utveckla samverkan med centrala och re-
gionala aktörer kommer en samverkansövning 
att genomföras i september 2004.

Vi arbetar för att åstadkomma ett robust samhälle samt att tillförsäkra 
medborgarna ett tillfredsställande skydd mot olyckor och allvarliga kriser.

C I V I L T  F Ö R S V A R  O C H  R Ä D D N I N G S T J Ä N S T

God krisberedskap
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Under 2003 började en ny diskriminerings-
lag att gälla och en ny handlingsplan för 
jämställdhetspolitiken antogs av regeringen. 
Länsstyrelsen ska följa upp de politiska målen 
inom såväl integration som jämställdhet. 

I den nya handlingsplanen läggs ett ökat an-
svar för jämställdhetspolitiken på all statlig 
verksamhet. Bland det som regeringen särskilt 
pekar ut är jämn fördelning av makt och 
inflytande och lika lön för likvärdigt arbete. 
Under 2004 startar projektet Jämnt Västra 
Götaland i samverkan med 
ett tiotal regionala och lokala 
aktörer i länet. Målet är att 
utveckla, anpassa och imple-
mentera metoder för jämställd-
hetsintegrering inom respektive 
verksamhet.

Under 2003 har Länsstyrelsen utbildat tio av 
länets storföretag med målet att öka andelen 
kvinnor i företagens styrelser – ett arbete som 
fortsätter i samverkan med Västsvenska Sty-
relseakademin. Länsstyrelsen har även bildat 
en ny regional styrgrupp för kvinnofrid som 
bland annat ska kartlägga stödet till länets 
kvinnojourer.

Den nya diskrimineringslagen omfattar nu 
hela samhället och inte enbart arbetslivet som 
tidigare. I samverkan med Västra Götalands-

regionen har Länsstyrelsen 
lyft integrationsaspekten i 
arbetet med de regionala till-
växtprogrammen. Omkring 
200 av Länsstyrelsens medar-
betare har fått ta del av mång-
falds- och dialogpedagogiken 
som är ett sätt att lära sig att 
hantera olikheter i vardagen.

Vid tidigare kartläggning av behovet av skyd-
dat boende för utsatta flickor i patriarkala 
familjer föreslog Länsstyrelsen en rad åtgär-
der. Det ledde till ett nytt regeringsuppdrag 
under 2003 och resurser att genomföra de 
föreslagna åtgärderna. Två miljoner kronor 
satsas nu på skyddat boende bland annat i 
form av en lägenhetsbank i kombination med 
personligt stöd och en miljon kronor på olika 
förebyggande insatser.

I länet:
• tar männen i genomsnitt ut 15 procent av föräldra-

ledigheten
• sitter i genomsnitt 10 procent kvinnor i styrelserna 

för företag med minst 200 anställda
• finns 182 000 invånare som är födda utomlands 

(var åttonde invånare).

J Ä M S T Ä L L D H E T  O C H  I N T E G R A T I O N

Jämställt och integrerat samhälle

Länsstyrelsen har tillsam-
mans med fem stora före-
tag utarbetat en handbok 
i jämställdhet för män, 
”Halva jämställdheten till 
männen”, som är mycket 
efterfrågad.
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Regeringens mål för Länsstyrelsen

De 21 länsstyrelsernas verksamhet styrs av 
regeringen – dels genom länsstyrelseinstruk-
tionen och dels genom ett årligt regleringsbrev 
med uppdrag, mål och ekonomiska ramar.

I länsstyrelseinstruktionen (SFS 2002:894) 
beskrivs, i ett långsiktigt perspektiv, myndig-
hetens ansvar och uppgifter:

• verka för att nationella mål får genomslag 
på regional nivå 

• samordna olika samhällsintressen utifrån 
ett statligt helhetsperspektiv

• främja utvecklingen i länet och informera 
regeringen om länets behov.

Det årliga regleringsbrevet är det viktigaste 
instrumentet för att styra länsstyrelsernas 
verksamhet i syfte att verkställa regeringens 
politik. Regleringsbrevet ställer upp effektmål 
och verksamhetsmål, lämnar uppdrag och 
anger ekonomiska och andra villkor för årets 
verksamhet. Vidare ställs specifika återrap-
porteringskrav som anger vilken resultatin-

formation regeringen vill ha i myndighetens 
årsredovisning.

I länsstyrelsernas regleringsbrev för budgetåret 
2004 är verksamheten uppdelad i tre större 
områden med olika övergripande mål:

• Kunskap och samordning – inom generellt 
sektorsövergripande arbete, regional ut-
veckling och miljömålsarbete. Målet är ett 
långsiktigt hållbart förverkligande av den 
nationella politiken genom att samordna 
och ta hänsyn till olika sakintressen.

• Tillsyn och vägledning – inom social-, mil-
jö-, djur- och livsmedels- samt övrig tillsyn. 
Målet är ett ökat skydd för enskilda och 
värnande om samhället i övrigt genom till-
syn och vägledande arbete.

• Ärendehandläggning – inom trafikärenden, 
EU-stöd och övrig ärendehandläggning. 
Målet är en enhetlig rättstillämpning, god 
service och information samt en snabb och 
korrekt handläggning.

L Ä N S S T Y R E L S E N S   
V E R K S A M H E T S K O S T N A D E R

Verksamhetskostnaderna för Länsstyrelsen i 
Västra Götaland uppgick till ca 392 miljoner 
kronor för 2003. Diagrammet visar hur kost-
naderna fördelar sig mellan Länsstyrelsens 
olika verksamhetsområden.
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Om Länsstyrelsen och länet
I samverkan med andra länsstyrelser och stat-
liga myndigheter fortsätter arbetet på väg mot 
en 24-timmarsmyndighet med förbättrad ser-
vice till länsinvånarna. Länsstyrelsen driver 
eller deltar även i en rad projekt som har till 
syfte att bevara, beskriva och befrämja Västra 
Götalands län.

På sikt förväntas elektroniska tjänster stödja 
och effektivisera flertalet ansökningsärenden 
hos länsstyrelserna, exempelvis inom områden 
som yrkestrafik, körkort, väktare och stiftelser.

N A T I O N E L L A   
O C H  I N T E R N A T I O N E L L A  P R O J E K T
Länsstyrelsen deltar aktivt i projektet Ostin-
diefararen Götheborg. Skeppet kommer att 
döpas den 3 september 2004 och beräknas 
året därpå segla till Kina. Projektet är ett vik-
tigt initiativ för svensk kultur och näringsliv.

Länsstyrelsen har presenterat 
ett åtgärdsprogram för att klara 
miljökvalitetsnormen (MKN) 
för kvävedioxid i Göteborgsregi-
onen. För att minska biltrafiken 
föreslår Länsstyrelsen en kraftig 
utbyggnad av kollektivtrafiken, 
stimulansåtgärder för att få 
resande att välja att åka kol-
lektivt samt förbud mot trafik 
med personbilar utan katalysator i Göteborgs 
innerstad. Regeringen väntas ta beslut om 
åtgärdsprogrammet under 2004.

Myndigheten samarbetar även med omvärl-
den i en rad internationella projekt, såsom 
arbetet med att införa vattendirektivet, för 
renare hav och kuster samt för att utveckla 
tekniken för att bevara hällristningar.

S A M L A D   
K U N S K A P  O C H  K O M P E T E N S
I den nyligen presenterade bo-
ken Västra Götaland – i bokse-
rien Sveriges Nationalatlas – ges 
för första gången en samlad be-
skrivning av länets befolkning, 
samhälle, miljö, landskap och 
näringsliv. Länsstyrelsen har ta-
git fram boken i samarbete med 
Västra Götalandsregionen och 

Lantmäteriet. En webbversion av boken finns 
färdig under våren 2004 och kan nås från 
webbadressen www.vastragotaland.se. 

Länsstyrelsens medarbetare är en viktig resurs 
i arbetet för länets bästa. Genom sektorsöver-
gripande grupper tas myndighetens samlade 
kompetens till vara. För att möta det ökande 
antalet pensionsavgångar görs under 2004 en 
ny traineesatsning.

Länsstyrelsen är med 
sina 620 medarbetare en 
decentraliserad myndig-
het med verksamhet på 
sju platser: Göteborg, 
Vänersborg, Mariestad, 
Skara, Uddevalla, Borås 
och Hornborgasjön.

Länsöverdirektör Göran Bengtsson.
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S T Y R E L S E N S  V E R K S A M H E T  Å R  2 0 0 3

Länsstyrelsens styrelse

Sedan den 1 januari 2003 har Länsstyrelsen 
i Västra Götalands län en lekmannastyrelse 
bestående av åtta personer samt landshöv-
dingen som ordförande. Styrelsen beslutar i 
övergripande och principiella frågor som mål, 
strategier, riktlinjer och långsiktig planering, 
men inte i enskilda ärenden. 

Under styrelsens första arbetsår låg tonvikten 
på att lära känna Länsstyrelsens omfattande 
verksamhet – detta för att skapa en stabil 

grund när styrelsen nu gradvis övergår till 
att i huvudsak arbeta problemorienterat med 
strategiska frågor. Strandskyddsfrågor, natur-
reservat och miljömål är tre ämnen som styrel-
sen ägnat särskild uppmärksamhet under året. 
Styrelsen är, med sin breda kompetens och 
stora kontaktyta, en viktig resurs för att stödja 
och ge idéer till en fortsatt utveckling av Läns-
styrelsens arbete i länet.

L E D A M Ö T E R :

Bernice Bjelkevik,  
regionskattechef, Skattemyndigheten  
i Västra Götalands län 

Britt Bohlin Olsson,  
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Stefan Edman,  
biolog och författare, Ljungskile 

Karl Erik Gustafsson,  
professor, Göteborgs universitet 

Said Irandoust,  
rektor, Högskolan i Borås

Marianne Nilson,  
VD, Atlet AB, Mölnlycke 

Christer Svederberg,  
lantmästare, Skaraborg 
Länsförbundsstyrelse av LRF, Lidköping 

Cecilia Widegren,  
riksdagsledamot (m), Kvänum 
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Vad gjorde Länsstyrelsen i Västra Götalands län under 2003?

Vad planerar myndigheten att göra under 2004?

Ett axplock av aktiviteter samt större och mindre händelser inom 

verksamheterna beskrivs i den här sammanfattningen. Årsre-

dovisningen för 2003 och verksamhetsplanen för 2004 finns att 

läsa i sin helhet på Länsstyrelsens webbplats www.o.lst.se.


