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Uppfoljning av miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo,
Delmal 1 Vastra Gotalands lan



Sammanfattning

Syftet med foreliggande studie var att, med enkla medel och inom ramen for
I6pande verksamhet, folja upp miljomalet God bebyggd miljo, delmal 1:
Planeringsunderlag. Resultatet skall ligga till grund for bedémning av mil-
jomalsuppfyllelse och presentation pa miljomalswebben.

Arbetet avgrénsades i denna studie till att studera hur God bebyggd miljo,
delmal 1b, 1 c och delar av 1a har behandlats i aktuella 6versiktsplaner och
detaljplaner fran sex utvalda kommuner med geografisk spridning i lanet.

Slutsatser av studien av oversiktsplaner &r att en kortfattad beskrivning av
saval kulturhistoriska som estetiska varden ar tillracklig for dversiktsplanens
syften. Det viktigaste ar att man redovisar vilka varden som finns och vilka
markanvandningsansprak man har, samt att eventuella motstridiga intressen
klargdrs och vigs samman. Oversiktsplanen bor vidare, som en miniminiva,
ange vilka omraden som berors av vilka rekommendationer.

Resultatet av studien av detaljplaner visar att forhallandevis god hansyn tas
till de gronomraden som &r planlagda for andamalet vid lokalisering av ny
bebyggelse. Genom det slumpmassiga urvalet av ett fatal kommuner, ar det
dock svart att dra nagra slutsatser om lanet som helhet. Att hitta en metod
och ett matt for hur mycket arealen hardgjord yta i tatorter och tatortsnara
omraden har 6kat totalt sett ar en viktig del i en fortsatt uppféljning av mil-
jomalet god bebyggd miljo.

Gallande tillgangligheten i meningen avstand till kollektivtrafik, verkar det
sallan paverka placeringen av den nya bebyggelsen. Att planera for en
minskad bilanvandning och skapa battre forutsattningar for miljdanpassade
och resurssnala transporter &r en viktig strategisk fraga, som behdver be-
handlas i den dversiktliga planeringen. Dar ges mojligheten att langsiktigt
arbeta med den 6vergripande strukturen av bebyggelse, vagar och sparvagar.
Metoder och matt for att studera placeringen av ny bebyggelse i forhallande
till restid och antal byten i forhallande till viktiga malpunkter behéver ut-
vecklas som hjalp i kommunernas planering.



Inledning

Bakgrund

God bebyggd miljo &r ett av de 15 miljokvalitetsmal, som antogs av riksda-
gen i april 1999. Malet innebar att foljande skall uppnas inom en generation,
dvs ar 2020:

”Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och halsosam
livsmilj6 samt medverka till en lokalt och globalt god miljé. Natur- och kul-
turvarden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt
god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.”

Den fysiska planeringen ar ett viktigt styrmedel for att nd en god bebyggd
miljo. Utveckling av program och strategier for fragor om miljéanpassade
transporter, natur- och kulturvéarden, hushallning med grus, avfallshanter-
ingen och miljoanpassad energiforsorjning ger underlag och utgangspunkter
for ett samhallsbyggande som kan bidra till att n& miljokvalitetsmalet. Over-
siktsplaneringen har i det langsiktiga perspektivet en nyckelroll i arbetet.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har, liksom Gvriga lansstyrelser i landet, pa
uppdrag av regeringen utarbetat och antagit regionala miljomal med forslag
till regionala och lokala atgarder for att uppna malet. Enligt regleringsbrevet
for Lansstyrelsernas verksamhet 2003 ansvarar Lansstyrelsen ocksa for att
utveckla det regionala mal- och uppféljningsarbetet i bred forankring i lanet
som underlag for fortsatt arbete med beaktande av miljomalen. Nedan redo-
visade studie ar ett led i arbetet med uppfdljning av God bebyggd miljo,
delmal 1: Planeringsunderlag.

Syfte och forvantat resultat

Syftet var att, med enkla medel och inom ramen for 16pande verksamhet,
folja upp miljomalet God bebyggd miljo, delmal 1: Planeringsunderlag. Re-
sultatet skall ligga till grund for bedomning av miljomalsuppfyllelse och
presentation pa miljomalswebben. Detta ger i sin tur vardefull information
om tillstandet i lanet till alla som arbetar med fysisk planering pa saval
tjanstemannaniva som i beslutande stallning.

Studiens upplaggning och genomférande

Arbetet avgrénsades i denna studie till att studera hur God bebyggd miljo,
delmal 1b, 1 c och delar av 1a har behandlats i aktuella 6versiktsplaner och
detaljplaner. Som aktuella betraktades alla planer antagna och lagakraftvun-
na efter 1 april 1999, da miljokvalitetsmalen antogs av riksdagen, till planer
antagna t o m 31 oktober 2003.

14 kommunomfattande dversiktsplaner antogs och vann laga kraft under den
aktuella tidsperioden: Bollebygd, Dals-Ed, Géteborg, Harryda, Kungalv,
Lerum, Mariestad, Munkedal, Stromstad, Tanum, Tibro, Tjorn, Uddevalla



och Ulricehamn. Samtliga dessa planer och deras granskningsyttranden stu-
derades.

Pa grund av den stora mangd detaljplaner som produceras, gjordes ett urval
av planer fran sex karaktarsmassigt olika kommuner med geografisk sprid-
ning Over lanet. Dessa kommuner &r Goteborg, Kungalv, Skara, Stromstad,
Trollhattan och Ockerd. Resultatet av studien redovisas i sin helhet i tabell-
bilaga (DP-studien 2004-06-18). Totalt 408 detaljplaner har studerats. Av
dessa har 44 planer undantagits fran fragestallningen om ianspraktagande av
gronomraden och 28 planer har undantagits fran fragestallningen om av-
stand till kollektivtrafik eftersom de utgors av fastighetsplaner eller omra-
desbestammelser dar reglering av den aktuella fragestéllningen saknas. |
nagra av de undantagna detaljplanerna handlar det om ianspraktagande av
tidigare icke planlagd mark. | ndgot enstaka fall saknades planen i arkivet.

For att bibehalla den kunskap som erhélls genom projektet inom Lansstyrel-
sen, utfordes arbetet av ordinarie personal pa Samhéllsbyggnadsenheten.
Flera handlaggare pa enheten dgnade smastunder mellan ordinarie arbets-
uppgifter at att lasa detaljplaner och Gversiktsplaner. Detta medférde dels att
vi tvingades begransa ambitionsnivan, dels att det drog ut pa tiden innan
studien blev fardig. Att flera personer varit inblandade medfor naturligt ock-
sa en viss risk att bedomningen av planerna skiljer sig nagot mellan olika
personer. Trots dessa begréansningar bedémer vi att det & mojligt att dra
nagra generella slutsatser utifran materialet.

Delmal 1b

Delmalet lyder:

"Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhallsbyggande grundas pa
program och strategier for hur kulturhistoriska och estetiska vérden skall tas
till vara och utvecklas.”

Aktuella oversiktsplaner studerades med avseende pa hur kulturhistoriska
och/eller estetiska varden har behandlats. Utifran innehallsforteckning och
rubriker lastes/bladdrades dversiktsplanerna snabbt igenom. De avsnitt som
handlade om kulturhistoriska och/eller estetiska varden markerades. Daref-
ter sammanfattades aktuella avsnitt i ett textdokument som anvéndes som
arbetsmaterial i analysen av planerna.

Oversiktsplanerna studerades ocksa utifrdn om de hanvisade till sarskilda
program for hur kulturhistoriska och/eller estetiska varden skall bevaras och
utvecklas.




Delmél 1c

Delmalet lyder:

”Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhallsbyggande i Vastra Gota-
land grundas pa program och strategier for hur grén- och vattenomraden i
tatorter och tatortsnara omraden skall bevaras och utvecklas och andelen
hardgjord yta inte 6kas.”

Aktuella detaljplaner studerades avseende om de medger exploatering av
gronomraden genom att tidigare planbestammelse "park”, "natur” eller
"allméan platsmark” dndras. Saval detaljplaner dar en del av ytan tas i an-
sprak som dar hela ytan tas i ansprak raknades.

Delmal 1la

Delmalet lyder:

"Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhallsbyggande grundas pa
program och strategier for hur ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser,
service och kultur kan astadkommas sa att bilanvandningen kan minska och
forutsattningarna for miljoanpassade och resurssnala transporter forbattras.”

Avstandet till narmaste buss- eller sparvagnshallsplats resp. pendeltagstation
studerades i detaljplanerna fran ovan namnda sex kommuner. Avstandet till
narmaste hallplats utgor ett grovt matt pa tillgangligheten till kollektivtrafik.
Ska man tillfullo tacka in kollektivtrafikens attraktivitet maste man ha upp-
gifter om hela resan, d.v.s. totala restider och antal byten mellan start och
malpunkter. En sadan analys skulle bli betydligt mer avancerad an vad som
har kunnat rymmas inom ramen for detta projekt. D&rfor har endast det gro-
va mattet avstand till narmaste hallplats anvants.

| TRAD (Statens Planverk, 1982) tog man fram riktlinjer fér vad som kan
betraktas som gangavstand till busshallplatser. For att uppna gron (bra)
standard maste avstandet till busshallplats understiga drygt 300 meter fagel-
vagen, vilket oversatt till verklig vag innebar 400 meter. | denna studie an-
vands detta matt pa sa satt att avstanden till narmaste hallplats maste under-
stiga 400 meter for att omradet ska betraktas ha god tillganglighet till kol-
lektivtrafik.

Ovriga delmal

For att fa en 6verblick 6ver dvriga delmal, samt verifiera resultaten fran
fragestallningen om oversiktsplanerna studerades svaren pa fraga 4.8 och
4.9 i 2004 ars bostadsmarknadsenkat for kommuner med aktuell Gversikts-
plan (d.v.s. de 14 kommuner som raknas upp ovan). Tva av de 14 kommu-
nerna hade inte svarat pa bostadsmarknadsenkaten.




Fréagor fran bostadsmarknadsenkaten 2004:

4.10 Har er kommun gjort en egen precisering av miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljo, t.ex. i form av lokala miljomal?
4.11 I det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, delmal 1, planeringsun-

derlag behandlas nedan uppraknade omraden.
C) Har ni i er kommun aktuella program eller strategier for dessa fragor?
d) Har ni behandlat dessa fragor i 6versiktsplanen?

Funktionsblandning och fortatning av bebyggelse

Minskad bilanvandning eller 6kade forutsattningar fér miljdanpassade transporter
Tillvaratagande och utveckling av kulturhistoriska varden

Tillvaratagande och utveckling av estetiska och arkitektoniska varden
Tillvaratagande och utveckling av gron- och vattenomréaden i tatort
Tillvaratagande och framjande av vindkraft

Utbyggnad av fjarrvarme och/eller narvarme

NoabkrwdE




Delmal 1b — behandling av kulturhistoriska och/eller estetiska
varden i aktuella 6versiktsplaner

Kulturmiljo

Kommunerna skiljer sig at betraffande hur rikt kulturarv de har att forvalta.
I vissa kommuner (t.ex. Tanum, Kungalv, Géteborg, Lerum och Ulrice-
hamn) finns flera kulturhistoriskt vardefulla omraden, medan andra kom-
muner har farre och mindre vardefulla omraden. | Bollebygd finns t.ex. inga
omraden av riksintresse for kulturmiljo. Det ar pa ett satt sjalvklart att de
kommuner som har viktiga kulturhistoriskt vardefulla omraden i storre ut-
strackning dgnar uppmarksamhet at fragan an de kommuner som inte har
det.

Beskrivning, rekommendationer och avvagning

Kulturmiljo ar ett av flera allménna intressen som skall behandlas i 6ver-
siktsplanen. En oversiktsplan skall beskriva kulturmiljon i kommunen, ge
rekommendationer — antingen for kulturmiljoer generellt eller for specifika
geografiska omraden samt redovisa avvagningar mellan motstridiga intres-
sen.

Beskrivning

Samtliga 6versiktsplaner beskriver i ndgon man de kulturhistoriska varden
som finns i kommunen. Hur utférlig beskrivningen ar och om den i huvud-
sak aterfinns i form av I6pande text eller kartor varierar. Ofta utgor kultur-
miljo ett eget kapitel i beskrivningen av allmanna intressen. Dessutom ater-
finns kulturmiljé mer eller mindre kontinuerligt genom hela 6versiktspla-
nerna (framforallt i kommunens mal och i rekommendationer).

De planer som utforligt beskriver kulturhistoriska véarden gor ofta det i sitt
sérskilda kapitel om kulturmiljo. Lerum beskriver t.ex. kommunens utveck-
ling fran forhistorisk tid, via medeltid, agrarrevolution och industrialisering
till tatorternas framvaxt. Aven Dals-Ed har en allmén historiebeskrivning av
kommunen fran stenaldern fram till idag. Detta kapitel ligger dock i en sepa-
rat del av dversiktsplanen som inte formellt har antagits av kommunfull-
maktige.

Drygt hélften av planerna har sarskilda kartor for kulturmiljo som ger en
fullodig redovisning av omraden med kulturmiljévérden (bl. a. Munkedal,
Mariestad, Tibro, Tanum, Stromstad, Uddevalla och Tjorn). Oftast aterfinns
denna karta i anslutning till det sérskilda kapitlet om kulturmilj6. Kartorna
pekar bl.a. ut riksintressen, fornminnen, byggnadsminnen, vardefulla kul-
turmiljoer och kulturhistoriskt vardefulla vagar. Ett par planer (Géteborg
och Bollebygd) saknar sarskild karta 6ver kulturmiljovéarden, medan tre pla-
ner (Ulricehamn, Dals-Ed och Harryda) enbart redovisar nagon del av kul-
turmiljovardena pa en sarskild karta (oftast riksintressen). Kungalv utmarker



sig genom att i sin karta 6ver kulturmiljévarden direkt géra en avvagning
mot exploateringsintressen genom att markera omraden dar exploatering &r
otankbar med hansyn till hdga kulturvarden, samt omraden dar forsiktighet
skall iakttas vid exploatering.

Forutom de sérskilda kartorna 6ver kulturmiljovéarden omfattas kulturmiljo-
aspekter ofta av de samlade kartorna 6ver mark- och vattenanvéndningen,
rekommendationer/bestammelser m.fl.

Rekommendationer

Samtliga av de dversiktsplaner som har studerats, ger i ndgon man rekom-
mendationer for hur kulturhistoriska vérden skall sakras. En del (t.ex. Udde-
valla och Bollebygd) ger endast generella rekommendationer, sdsom att man
skall bevara kulturhistoriskt vardefulla omraden eller att man skall ta hansyn
till omradens kulturhistoriska vérden vid nybyggnation. | andra planer pre-
ciseras vilka objekt eller geografiska omraden man syftar pa i samband med
rekommendationerna. Lerum delar t.ex. in kommunen i elva omraden som
har olika naturgeografiska forutsattningar och dar kulturmiljon har olika
karaktar. | ytterligare andra planer, t.ex. Géteborg och Stromstad, fokuserar
man pa hur vardena skall sakerstallas genom nagon form av skydd (6kad
bygglovplikt, byggnadsminne etc) eller fortsatt planlaggning (FOP, dp eller
omradesbestammelser).

En del planer ger detaljerade riktlinjer for utformningen av bebyggelse i
kulturhistoriskt kénsliga miljéer. Det ar framforallt i dessa detaljerade rikt-
linjer som man kan utlésa en behandling av estetiska och arkitektoniska var-
den (se nedan om estetiska varden). Ulricehamn har t.ex. strategier for hur
den pittoreska, riksintressanta staden skall kunna bevaras. Man framhaller
bl.a. att den blandning av olika funktioner och verksamheter som kanne-
tecknar staden skall behallas och utvecklas, samt att nya byggnader skall
infogas med omsorg och i samspel med eller i medveten kontrast till omgi-
vande bebyggelse. Vard av stadens gator och torg, samt fargsattning, ljus-
sattning och skyltar ges ocksa riktlinjer. Tjorn ger detaljerade riktlinjer for
utformningen av bebyggelse genom att h&nvisa till och citera kommunens
kulturminnesvardsprogram och skriften ”Ditt hus pa Tjorn”.

Avvagning mellan motstridiga intressen

Oversiktsplanerna skiljer sig &t avseende hur tydligt man visar eventuella
motstridiga intressen och avvagningar dem emellan. Majoriteten av kom-
munerna ger endast en bild av eventuella avvagningar mellan olika intressen
i den samlade kartan 6ver mark- och vattenanvandningen. Detta strider mot
sista stycket i 4 kap 1 § PBL som anger att dversiktsplanens inneb6rd och
konsekvenser skall kunna utlasas utan svarighet. Om man enbart redovisar
ett intresse i taget utan att lagga dem pa varandra och visa om de kolliderar i
nagra geografiska omraden luras lasaren att tro att alla intressen kan tillgo-
doses.



| vissa planer (t.ex. Tjorn, ) gér man en ansats till avvagningar mellan mot-
stridiga intressen genom att ange att kulturhistoriska varden skall prioriteras
i vissa utnamnda omraden. Sadana formuleringar indikerar att det finns and-
ra tankbara intressen som ocksa gor ansprak pa marken. Om man valjer
denna formulering for att forekomma &nnu ej kanda ansprak ar allt gott och
val, men om andra intressen redan &r k&nda bor planen tydligt tala om det.

Kungélv redovisar tydligt konflikter mellan motstaende intressen samt av-
vagningar dem emellan for varje delomrade i kommunen (sju delomraden).
Kulturhistoriska och i viss man estetiska varden diskuteras i de omraden det
ar relevant.

| Tjorn, Uddevalla och Tanum gor man avvéagningar som gar ut pa att bade
bevara kulturvéardena och mojliggora ny bebyggelse (se vidare under rubri-
ken ”Restriktiv kontra positiv till fordndring”). Lansstyrelsen havdar i sitt
granskningsyttrande att Tanums stallningstagande inte kan godtas.

| tre planer har Lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande papekat brister i
redovisning samt avvagning av motstridiga intressen. Till Tanums Over-
siktsplan skriver Lansstyrelsen att redovisad utveckling i ndgra fall star i
strid med natur- och kulturvéarden och inte kan godtas. Till Strémstads 6ver-
siktsplan skriver L&nsstyrelsen att det ar oklart om vissa riksintressen for
kulturmiljovard ar tillgodosedda. Det &r darfor omojligt att ta stallning till
om utvecklingen &r forenlig med riksintressena. Till Dals-Eds 6éversiktsplan
skriver Lansstyrelsen att en mojlig konflikt noteras mellan framtida utbygg-
nad av centralorten och riksintresse for natur- och kulturmiljévard. Kom-
munen maste darfor redovisa omradets vérden, analysera paverkan och be-
doma skadan pa riksintresset.

Restriktiv kontra positiv till forandring

Kommunerna skiljer sig at avseende instéllning till byggande i kulturhisto-
riskt ké&nsliga miljoer — vissa dar restriktiva medan andra ar positivt installda
till forandring. Kommuner med en restriktiv hallning (t.ex. Ulricehamn,
Lerum, Kungélv och Stromstad) har samtliga ett rikt kulturarv att forvalta,
samtidigt som de ar utsatta for ndgon form av forandringstryck, t.ex. hog
efterfragan pa bostader eller turism. Ulricehamn anger att sérskilt stor han-
syn skall tas till anpassning i lage, utformning, material och fargsattning i
kulturhistoriskt vardefulla miljéer. Lerum infor restriktioner for befintlig
och tillkommande bebyggelse genom sarskilda omradesbestammelser i en
rad namngivna omraden. | Kungalv och Marstrand skall den skyddsvarda
bebyggelsen bevaras. Ny bebyggelse kan endast tillatas om den sker med
stor varsamhet. Stromstad provar ny bebyggelse restriktivt och kraver an-
passning till befintlig bebyggelse.

Awven flera av de kommuner som &r positivt installda till forandring har rika
kulturarv att forvalta (t.ex. Tjorn, Uddevalla och Tanum,), men hér har man
bestamt sig for att det & mojligt och dnskvart att kombinera de rika kultur-
arven med forandring. | Tanum anser man att forandringstrycket kan bidra



till att halla kulturmiljon levande eftersom manga kulturmiljoers vérde &r
beroende av att manniskor bor och verkar i kommunen. Tjorn anser att be-
varande forenat med varsam fornyelse &r en forutsattning for fortsatt livs-
kraft i de dldre delarna av tatorterna. Uddevalla véljer att tolka begreppet
“utnyttja” som att langsiktigt anvanda, bevara, varda och restaurera de na-
tur- och kulturkvaliteter som gor boendet och bestkandet i kommunens oli-
ka delar attraktivt.

Nagra kommuner fokuserar pa att skapa attraktiva och goda boendemiljoer
(t.ex. Mariestad, Tibro och Munkedal). Dessa kommuner ser nybyggande
som ett satt att halla saval tatorter som landsbygd levande. Attraktiva miljo-
er blir ett satt att locka till sig boende. Man har darfor en positiv syn pa ut-
veckling och férandring.

Kulturminnesvardsprogram

Samtliga kommuner har antagit eller arbetar med nagon form av kulturmin-
nesvardsprogram. Ofta har programmen tagits fram i samarbete med aktuellt
lansmuseum, samt ibland dven Lansstyrelsen. Flera kommuner har bade ett
kulturminnesvardsprogram och nagon form av byggnadsinventering. Vissa
program (t.ex. kulturminnesvardsprogrammet for Ulricehamn) tacker enbart
delar av kommunen. Det ar endast ett fatal program som kan anses vara nya.
De flesta &r antagna under 1980- och 1990-talet.

Programmen anvéands som underlag i kommunens planering och ligger till
grund for namndernas bedémningar i bl.a. bygglovfragor. Flera program
riktar sig &ven till fastighetségare i kommunen i syfte att 6ka kunskapen om
den lokala byggnadstraditionen och inspirera till vard av bebyggelsen.

Nagra oversiktsplaner (t.ex. Lerum och Tjorn) refererar till kulturminnes-
vardsprogrammen i langa stycken. Beskrivningarna av de kulturhistoriskt
vardefulla omradena ar mer eller mindre direkt kopierade ur aktuella under-
lag. Andra planer (t.ex. Harryda, Tibro och Mariestad) hanvisar endast kort
till programmen. Nagra planer (t.ex. Munkedal) hanvisar aven till Vagver-
kets VVagminnesvardsprogram fran 1991.

Estetiska varden

Estetiska varden kommer i de flesta Oversiktsplaner till uttryck inom ramen
for kulturhistoriska varden genom att riktlinjer for ny-, om- och tillbyggna-
der i kulturhistoriskt vardefulla omraden ofta omfattar estetiska aspekter. De
rekommendationer som ges fokuserar i huvudsak pa bebyggelse pa lands-
bygden eftersom tatorterna &ar detaljplanelagda och markanvéandningen dar-
igenom ar reglerad. Ulricehamn utgor ett undantag genom att rekommenda-
tioner ges for de centrala delarna av staden.

| ett fatal planer (t.ex. Lerum, Stromstad och Mariestad) behandlas estetiska
varden relativt ingaende i samband med rekommendationer for markan-
vandningen. Lerum papekar att byggnader i 6ppet jordbrukslandskap ofta



paverkar stora landskapspartier och bor darfor, i enlighet med &ldre tradi-
tion, placeras i direkt anslutning till befintlig bebyggelse, nara befintliga
vagar och helst i granslandet mellan jordbruksmark och skog/berg istallet
for mitt i det oppna landskapet eller pa hojder sa att landskapssiluetten bryts
Man ger vidare rekommendationer for bl.a. husformer, takbeldggning, fa-
sadmaterial, fargsattning och fonsterplaceringar. I Stromstad ger man re-
kommendationer for bebyggelsens farg- och formsprak dels generellt, dels
for kustsamhallets, landskapets och jordbruksbygdens bebyggelse. | Marie-
stad ger man detaljerade riktlinjer for bebyggelsens utformning som en vég-
ledning till anpassning till den lokala byggnadstraditionen. Riktlinjerna gall-
er bade ny-, om- och tillbyggnad och avser bl.a. husens form, taklutning,
vaggliv, fasad- och takmaterial, fonster- och dorrplaceringar, symmetri,
farg, forekomst av souterrdnghus samt placering och utformning av kom-
plementbyggnader och ekonomibyggnader. Skisser visar exempel pa olika
tillbyggnadsprinciper.

Flertalet planer behandlar estetiska varden pa ett Gvergripande och generellt
satt. Tibro anger t.ex. att tillkommande bebyggelse pa landsbygden skall
utformas och placeras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till landskaps-
bilden. Dessutom anges att centrum skall vara en vacker och levande mo-
tesplats.

I nagra planer behandlas estetiska varden i stort sett inte alls (t.ex. Harryda
och Bollebygd). Man staller endast generella krav pa utformning och an-
passning till omgivande miljo.

Program for estetiska varden

Det &r endast tre kommuner (Goteborg, Stromstad och Mariestad) som har

tagit fram sarskilda program for att sékra och stérka estetiska och arkitekto-
niska varden. Goteborg har antagit en smahuspolicy, medan Stromstad och

Mariestad har antagit en stadsmiljoplan respektive ett gestaltningsprogram

for de centrala delarna av stadsk&rnorna.

Nagra kommuner (t.ex. Tjorn och Ulricehamn) har sa detaljerade kultur-
minnesvardsprogram att de darmed omfattar estetiska och arkitektoniska
aspekter.

Tva kommuner (Uddevalla och Dals-Ed) antyder i sina 6versiktsplaner att
man vill ta fram riktlinjer for utformning av byggnader for att tillvarata arki-
tektoniska vérden. Uddevalla vill folja Lansstyrelsens forslag att, gemen-
samt med andra kommuner langs Bohuskusten, upprétta ett arkitektoniskt
program dar fragor om bebyggelsens hojd, material, farger m.m. diskuteras.



Delmal 1c —ianspraktagande av "allméan plats”, "park” eller "na-
tur” i aktuella detaljplaner

Majoriteten (76%) av de studerade detaljplanerna tar inte allman plats, park
eller natur i ansprak. Variationerna mellan kommunerna ar dock stora. |
Ockero, Stromstad och Trollhattan tar dver 40% av planerna sadan mark i
ansprak. | Kungalv och Skara daremot ligger siffran endast pa drygt 10%.
Goteborg ligger ungefar pa medelvardet.

Antalet detaljplaner ar av naturliga skal mangdubbelt storre i Goteborg an i
évriga kommuner. | de mindre kommunerna &r antalet planer sa fa att det
statistiska underlaget ar for lite for att man sakert skall kunna uttala sig om
varje kommun for sig. Det kan vara en slump att man i en viss kommun
under de ar som har studerats haft en stor eller liten andel planer som berér
allmén platsmark, park eller natur.

Det ar intressant att notera att Goteborgs kommun sa pass sallan tar i an-
sprak allman platsmark, park eller natur trots att trycket pa nya bostader och
verksamheter &r stort. Samtidigt vacks fragan om det verkligen var nodvan-
digt att i Ockero, Stromstad och Trollhattan ta sadan mark i ansprak sé ofta
som de gjorde.
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Andel detaljplaner som tar allman platsmark, park eller natur i ansprak



Néstan halften av de detaljplaner som tar allmén platsmark, park eller natur i
ansprak syftar till att mojliggora bostader. Andra &ndamal som anges ar in-
dustri, infrastruktur, offentliga anlaggningar (t.ex. skolor, férsamlingshem
och centrumverksamhet).
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Andamal for de detaljplaner som tar allman platsmark, park eller natur i ansprak.




Delmal 1a — avstandsangivelse till kollektivtrafik i aktuella de-
taljplaner

| en tredjedel av detaljplanerna anges avstandet till narmaste kollektivtrafik-
hallplats vara mindre an 400 meter. Detta betraktas som god tillganglighet
till kollektivtrafik. 11 % av planerna visar pa dalig tillganglighet till kollek-
tivtrafik genom att ange langre avstand an 400 meter till narmaste hallplats
eller helt sakna tillgang till kollektivtrafik. Mer an hélften av detaljplanerna
saknar uppgifter om kollektivtrafik.

I analysmaterialet ingick planer av olika karaktér, dvs. inte enbart planer for
bebyggelseutveckling utan dven for bevarande av natur- och kulturmiljovér-
den samt planer som syftar till en utbyggnad av infrastruktur sdsom vagar
och kollektivtrafikanldggningar. Huruvida planerna ger information om av-
stand till kollektivtrafik varierar kraftigt saval mellan kommunerna som
mellan olika detaljplaner. | pafallande manga detaljplaner saknas uppgifter
helt om kollektivtrafik. Annu mer séllsynt ar uppgifter om turtithet, pendel-
parkeringar mm. Detta kan naturligtvis ha sin forklaring i att fragan inte
alltid anses relevant, men kan ocksa tyda pa att fragan inte ges nagon storre
tyngd i planeringen.

Sett pa de planer som trots allt ger information om kollektivtrafik har Troll-
hattan, Kungalv och Goteborg stérst andel planomraden med god tillgang-
lighet till kollektivtrafik. Stromstad och Ockero har en stor andel omraden
med dalig tillganglighet till kollektivtrafik.
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Ovriga delmal

En sammanstallning dver svaren pa fraga 4.8 och 4.9 i 2004 ars bostads-
marknadsenkat (fran de kommuner som har ingatt i studiens genomgang av
aktuella dversiktsplaner) bekréftar studiens resultat att dversiktsplanerna
overlag behandlar kulturhistoriska varden i storre utstradckning an estetiska.
Kommunerna har &ven angett att de i hogre grad har aktuella program for
kulturhistoriska vérden &n for estetiska varden.

Endast tva av tolv kommuner anger att de har gjort en egen precisering av
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, t.ex. i form av lokala miljomal.

Tillvaratagande och utveckling av gron- och vattenomraden, vindkraft samt
funktionsblandning och fortatning av bebyggelse tas enligt bostadsmark-
nadsenkéten upp i minst halften av dversiktsplanerna. Att minska bilan-
vandningen eller 6ka forutsattningarna for miljéanpassade transporter ar inte
lika populért att diskutera, vare sig i Oversiktsplanerna eller i sarskilda pro-
gram. Fjarrvarme eller narvarme behandlas inte heller i éversiktsplanerna.
Daremot har nastan alla kommunerna enligt enkatsvaren sarskilda program
eller strategier for dessa fragor.
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4.8 4.9al 4.9a2 4.9a3 4.9a4 4.9a5 4.9a6 4.9a7 4.9b1 4.9b2 4.9b3 4.9b4 4.9b5 4.9b6 4.9b7

Svarsuppgifter enligt fraga 4.8 och 4.9 (se nedan) i 2004 ars bostadsmarknadsen-
kat. Lodrat skala anger antalet kommuner.




Fréagor fran bostadsmarknadsenkaten:

4.8 Har er kommun gjort en egen precisering av miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo, t.ex. i form av lokala miljomal?
4.9 I det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, delmal 1, pla-

neringsunderlag behandlas nedan uppraknade omraden.
a) Har ni i er kommun aktuella program eller strategier for dessa fragor?
b) Har ni behandlat dessa fragor i dversiktsplanen?

1. Funktionsblandning och fortatning av bebyggelse

Minskad bilanvandning eller 6kade forutsattningar for miljéanpassade trans-
porter

Tillvaratagande och utveckling av kulturhistoriska varden

Tillvaratagande och utveckling av estetiska och arkitektoniska varden
Tillvaratagande och utveckling av grén- och vattenomraden i tatort
Tillvaratagande och framjande av vindkraft

Utbyggnad av fjarrvérme och/eller nérvarme

n
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Sammanfattande slutsatser och kommentarer

Oversiktsplanerna behandlar kulturhistoriska varden i storre utstrackning &n
estetiska. Samtliga kommuner har antagit eller arbetar med nagon form av
kulturminnesvardsprogram. Estetiska varden kommer i de flesta dversikts-
planer till uttryck inom ramen for kulturhistoriska varden genom att riktlin-
jer for ny-, om- och tillbyggnad i kulturhistoriskt vardefulla omraden ofta
omfattar estetiska aspekter. Det &r dock endast i undantagsfall som sérskilda
program for att sékra och stérka estetiska och arkitektoniska vérden har ta-
gits fram. Kommunerna skiljer sig at avseende instéllning till byggande i
kulturhistoriskt k&nsliga miljoer — vissa &r restriktiva medan andra ar posi-
tivt instéllda till férandring.

En kortfattad beskrivning av saval kulturhistoriska som estetiska varden ar
tillracklig for oversiktsplanens syften. Langa kapitel om kommunens histo-
rik kan istallet inga i sarskilda kulturminnesvardsprogram. Det viktigaste i
OP:n &r att man redovisar vilka varden som finns och vilka markanvind-
ningsansprak man har, samt att eventuella motstridiga intressen klargors och
vags samman. Att fokusera pa hur varden skall sakerstéllas kan alltsa vara
fullt tillrackligt. Att halla beskrivningen pa en generell niva kan dock lamna
allt for stor del av bedémningen till bygglov- och detaljplaneskedet. Over-
siktsplanen bor som en miniminiva ange vilka omraden som berérs av vilka
rekommendationer.

Studien visar pa att forhallandevis god hansyn tas till de gronomraden som
ar planlagda for andamalet vid lokalisering av ny bebyggelse. Genom det
slumpmassiga urvalet av ett fatal kommuner, dr det dock svart att dra nagra
slutsatser om lanet som helhet. Ingen analys har heller gjorts av hur mycket
arealen hardgjord yta i tatorter och tatortsnara omraden har 6kat totalt sett,
dvs. i vilken man jungfruliga omraden, som inte tidigare ar planlagda, tas i
ansprak for ny bebyggelse. Att hitta en metod och ett matt for detta ar en
viktig del i det fortsatta arbetet. Vidare &r graden av fragmentering av gréna
omraden, vilket skapar ett stort antal sma men utspridda impedimentp gat
ex nya trafikleder i tatortsranden, viktigt att studera.

Tillgangligheten till kollektivtrafik tycks séllan ha nagon storre betydelse
vid beddémningen av detaljplaners foreslagna markanvandning. Pafallande
manga detaljplaner saknar helt uppgifter om kollektivtrafik. Annu mer sall-
synt &r uppgifter om turtathet, pendelparkeringar m.m. som indikerar kollek-
tivtrafikens attraktivitet. Ett utvecklat samarbete med Vésttrafik i kommu-
nernas arbete med detaljplaner forefaller vara nagot att arbeta vidare med.
Att planera for en minskad bilanvéndning och skapa béttre forutsattningar
for miljoanpassade och resurssnala transporter ar dock framfor allt en stra-
tegisk fraga, som behdver behandlas i den 6versiktliga planeringen. Dér ges
mojlighet att langsiktigt arbeta med den dvergripande strukturen av bebyg-
gelse, véagar och sparvagar.



| det fortsatta arbetet med uppfoljning av miljokvalitetsmalen, skulle det
vidare vara angelaget att i ett sarskilt projekt, i samarbete med pagaende
forskning och berdra instanser studera placeringen av ny bebyggelse i for-
hallande till restid och antal byten i férhallande till viktiga malpunkter. |
arbetet bor inga att forsoka formulera bra indikatorer for detta, som kan vara
till hjalp i kommunernas planering.

Om studiens repeterbarhet

Att prioritera arbetet med en samlad uppféljningsinsats som denna inom
ordinarie arbetstid har visat sig vara svart och arbetet drar latt ut pa tiden.
Den lampligaste formen for att folja den framtida utvecklingen &r en konti-
nuerlig uppfoljning, dar varje handlaggare gor en notering for varje detalj-
plan utifran t.ex. en checklista med matt for de olika delmalen enligt ovan.
Pa grund av méangden detaljplaner, blir arbetet annars sannolikt for omfat-
tande.

En kvalitativ uppféljning av 6versiktsplaner ar intressant, da resultaten kan
ligga till grund for saval tillsyn éver plan- och byggvasendet i lanets kom-
muner som allmanna rad till kommuner som arbetar med uppdateringar av
sina dversiktsplaner. Uppfoljningsinsatser bor darfor goras regelbundet, t.ex.
vartannat ar, och kan ha olika inriktning utifran miljokvalitetsmalet. Arbetet
kan utgdra en tankbar, avgréansad uppgift for en praktikant eller projektan-
stalld.



Bilagor
Samtliga bilagor finns i digital form pa G:\Samhallsbyggnad\Allméan\Plan
allman\Miljomalsuppfoljning 2004 GBM.

- Projektprogram 2003-09-16.

- Arbetsmaterial, tabell: Genomgang av oversiktsplaner lagakraftvun-
na efter 1 april 1999.

- Arbetsmaterial, textsammanstéllning: Allman utvardering av Gver-
siktsplaner 2004-06-02.

- Arbetsmaterial, tabell: Kulturmiljo pa oversiktsplanekartor.

- Tabell: DP-studien 2004-06-18.
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