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Förord
Denna rapport, ”Rekommendationer för planering 
och förvaltning ”, har tagits fram inom projektet 
EU Life algae och ingår i projektets rapportserie, se 
omslagets bakre insida. 

Rapporterna i serien redovisar arbete och 
resultat från delprojekt, seminarier och konferenser. 
Materialet har legat till grund för slutrapporteringen 
till EU Life, ”Final Report 2001”, och en 
populärvetenskaplig sammanfattande broschyr på 
svenska och engelska; ”Alger i överflöd skördas för 
livet” - ”Algae in excess - harvesting for Life”. 
Författarna svarar för rapporternas innehåll och 
Projekt Management Unit för slutredigeringen. 
Rapporterna kan läsas på eller laddas ner från 
projektets webbplats;  
www.o.lst.se/projekt/eulife-algae 

Projektets grundläggande idé och mål är att 
återskapa en långsiktigt hållbar miljö i de grunda 
havsvikar som sedan flera år tillbaka under 
somrarna täcks av algmattor till nackdel för såväl 
fisk och andra organismer i områdena som 
friluftsliv och turism. 

Projektet har utvecklat och testat algskörd och 
förbättrad vattenströmning genom vägbankar och 
sund som en metod att restaurera vikarna. 
Rapporten ”Rekommendationer för planering och 
förvaltning” visar mot denna bakgrund på vika sätt 
projektets resultat och slutsatser kan integreras med 
nuvarande strategier för planering och förvaltning 
av kustområden. Rapporten är ett resultat av 
seminarier och diskussioner i vilka deltagit 
tjänstemän från olika projektparter och inbjudna 
gäster med erfarenheter från planering och 
förvaltning av kustområden och arbete i andra EU 
projekt med inriktning på integrerad planering och 
förvaltning av kustområden; Integrated Coastal 
Zone Management (ICZM). 
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Sammanfattning            Summary
Övergödda hav förser Ålands och Bohusläns 
skärgårdar med näring i överflöd. Att reducera och 
på sikt eliminera denna storskaliga övergödning 
kräver internationellt samarbete med 
överenskommelser om vattenkvalitet och 
utsläppsbegränsningar för verksamheter såväl på 
land som i vattnet. Institutioner och kommissioner 
finns redan för samarbetet. EUs ramdirektiv för 
vatten kommer att genomföras under de närmaste 
åren och ge ökad tyngd åt vattenförvaltning och 
kontroll. Genom integrerad förvaltning och 
planering av kustzonerna ges förutsättningar att 
fatta långsiktiga beslut om bärkraftig mark- och 
vattenanvändning i syfte att återställa 
näringsbalansen i haven. 

Vattenförvaltning enligt EUs ramdirektiv och 
kommunernas översiktsplanering skapar 
mötesplatser där åtgärderna mot den lokala 
övergödningen i vikarna kan formas för varje 
områdes specifika förutsättningar för utsläpp och 
vattenkvalitet, ökat vattenflöde genom vägbankar 
och sund, samt skydd av känsliga biotoper som t.ex. 
fiskens lek och uppväxtområden. 

Om algerna ska skördas, dels med hänsyn till 
vikarnas ekologiska förhållanden, dels varje år tills 
näringsöverflödet i haven och vikarna reducerats i 
tillräcklig omfattning, vem ansvarar då för skörden? 
Denna fråga har inte besvarats i projektet utan 
måste bli föremål för utredning och beslut innan en 
storskalig skördeverksamhet planeras och 
genomförs. 

Reducing and, in the long term, eliminating 
eutrophication requires international co-operation 
and agreements on water quality and emission-
limits for activities and operations both on land and 
in the sea. Institutions and commissions, e.g. 
OSPAR and HELCOM, capable of providing this 
international co-operation are already in place. 
Several EU projects and national research 
programmes concerning eutrophication and 
development in the North Sea, Skagerrak and the 
Baltic Sea work on the subject. The EC’s 
Framework Directive on Water will be 
implemented in the course of the next few years, 
and will demand that measures are taken to 
guarantee good water quality. The proposed 
Integrated Coastal Zone Management (ICZM) 
recommendations will also have significant effect 
on the understanding of the need for uniform action 
rules. 

Water management under the terms of the EC’s 
Framework Directive on Water, Integrated Coastal 
Zone Management and the Comprehensive 
Planning in the regions and municipalities will help 
to create forums in which measures for dealing with 
the local eutrophication in the shallow bays can be 
formulated and discussed. In this way the measures 
can be adapted to the specific prerequisites in each 
area. 

If the algal mats have to be harvested with the 
aim of protecting and, in some cases, restoring the 
ecosystems in the bays, who is to be responsible for 
the harvesting? This question has to be answered 
before the planning and implementation of a 
harvest all over the archipelago can take place. 
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1. Inledning 
Befolknings- och välfärdsutvecklingen i Europa har 
under 1900-talet lett till ett alltmer intensivt 
utnyttjande av mark och vatten för areell 
produktion, verksamheter i övrigt, boende och 
rekreation med koncentration till kustområdena. 
Sötvattensystemen och havet utnyttjas som 
mottagare av de mänskliga verksamheternas 
näringsöverskott och föroreningar med ett 
dramatiskt ökad belastning på kustområdenas 
vattenområden. Näring och gifter i överflöd 
försätter ekosystemen i obalans med effekter som 
direkt förändrar förutsättningarna för kustvattnets 
växt- och djurliv och människans aktiviteter.  

Trots alla synliga tecken på obalansen i 
kustvattnen dröjer sig uppfattningen att havet utan 
begränsningar kan vara slutmottagare för den 
mänskliga verksamhetens restprodukter kvar hos 
tillräckligt många människor. Behovet av kraftfulla 
gemensamma insatser för att miljöanpassa 
samhällssystemet prioriteras inte i konkurrensen 
med den egna livsstilens jakt på självförverkligande 
och tillväxt.  

Både Östersjöns och Nordsjöns kustvatten lider 
av näringsöverflöd – eutrofiering. De viktigaste 
tillskotten är, avrinning från skogs- och 
jordbruksmarker, utsläpp från reningsverk och 
andra punktkällor, fiskodlingar och atmosfäriskt 
nedfall. Uppgrundningar och vägbankar begränsar 
vattengenomströmningen i skärgårdarnas inre 
grunda vikar och förvärrar effekterna av 
övergödningen. Landhöjningen bidrar också till 
förändra förhållandena i de mycket grunda 
havsområdena. 

Övergödningen medför att mattor av fintrådiga 
alger varje sommar breder ut sig över stora delar av 
de grunda vikarna i Ålands och Bohusläns 
skärgårdar. Algmattorna är ett hot mot den 
biologiska mångfalden och hindrar fiske, bad- och 
båtliv i vikarna. Stoppas inte algtillväxten utarmas 
det marina växt- och djurlivet och förutsättningarna 
för ett rikt friluftsliv i skärgårdarna. 
Förutsättningarna försämras för utvecklingen av 
yrkesfisket och turismen som är ekonomiskt mycket 
viktiga näringar i skärgårdarna. Projektet har därför 
undersökt vad som styr algtillväxten och på vilket 
sätt man kan minska problemet genom att ta bort 
algmattorna och öka vattenflödet genom hindrande 
vägbankar och smala sund samt effekterna av 
åtgärderna.. 

2. Mål 
Delprojektets mål formulerades i ansökan: att 
arbeta fram riktlinjer där projektets resultat och 
slutsatser integreras med nuvarande strategier för 
planering och förvaltning av kustområden. 

3. Övergödning av hav och 
kustvatten 
3.1 Modellresultat 
Med utgångspunkt i den modell för den grunda 
havsviken som utvecklats i projektets delprojekt 10, 
Vikmodellen, bestäms effekterna av övergödningen 
i de grunda vikarna i huvudsak av tillgången på de 
näringsämnen, kväve och fosfor, som kommer från 
kustvattnet och luften, men även vattenområdets 
närmiljö genom bidrag från bottnarna, avrinning 
och utsläpp från land har betydelse. 

3.2 Arbete för renare kustvatten 
Tillgången på näringsämnen i havsvattnet och 
kustvattnet är ett storskaligt problem som kräver 
insatser på internationell nivå genom 
överenskommelser om vattnets ekologiska kvalitet, 
utsläppsbegränsningar, övervakning och kontroll. 
Både Östersjön och Nordsjön har sedan 1970 talet 
förvaltats genom konventioner, kommissioner, 
konferenser, regionala samarbetsavtal och 
arbetssätt. OSPAR och HELCOM och Europeiska 
gemenskapen är i första hand de internationella 
organ som hanterar övergödningen av havsvattnet i 
Nordsjön med Skagerrak och Bohusläns skärgård 
och Östersjön med Ålands hav och Ålands 
skärgård.  
Sedan oktober år 2000 gäller Europeiska 
gemenskapens ramdirektiv för åtgärder på 
vattenpolitikens område som grund för 
organisationernas och medlemsländernas 
gemensamma arbete med vattenfrågor. Direktivet 
ska genomföras under de närmaste åren av 
medlemsländerna enligt en föreskriven plan och 
kommer att ge ökad tyngd åt vattenförvaltning och 
kontroll. Det slutliga målet för rehabiliteringen av 
kustvattnet är att minska koncentrationer av 
föroreningar och näringsämnen i den marina miljön 
till en nivå som ligger nära bakgrundsvärdena för 
naturligt förekommande ämnen och nära noll för av 
människan framställda syntetiska ämnen; med 
andra ord att åstadkomma och förvalta en frisk 
marin miljö utan övergödning inom loppet av 10 - 
25 år. 

Var, när, hur och av vem människans 
verksamheter på land och i vattnet planeras och 
förvaltas får direkt effekter på den marina miljön. 
Europeiska Kommissionen har därför utformat 
förslag till rekommendationer för integrerad 
förvaltning och planering av kustzonerna, 
Integrated Coastal Zone Management, (ICZM). 
Underlaget till förslaget visar tydligt hur 
nödvändigt det är att skapa förståelse inom 
gemenskapen för gemensamma regler i arbetet med 
planeringen och förvaltningen av kustområdena. 
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Rekommendationerna ställer krav på 
sektorssamordning för att få till stånd långsiktigt 
hållbara beslut om mark- och vattenanvändningen 
och åtgärder som syftar till att återställa bl.a. 
näringsbalansen i den marina miljön. Inom 
HELCOM har arbetsgruppen HELCOM HABITAT 
ansvaret för att koordinera strategier och riktlinjer 
för ICZM. På sikt skulle det vara möjligt att 
samordna nationella ICZM planer till en Baltic Sea 
Coastal Zone Management Plan som underlag för 
en HELCOM Baltic Sea marine and coastal 
strategy. 

Ett flertal projekt inom ramen för Europeiska 
gemenskapen omfattar flera länders hav och 
kustområden i Nordsjön och Östersjön och 
behandlar såväl åtgärder för att komma tillrätta med 
övergödningsförhållanden som former för 
gemensam planering och förvaltning inom 
områdena. Skagerraks förhållanden har t.ex. belysts 
i projektet Forum Skagerrak, (EU Intereg II C), ett 
samarbete mellan angränsande regioner i Danmark, 
Norge och Sverige i syfte att förbättra Skagerraks 
marina miljö och skapa en plattform för fortsatt 
gemensamt arbete. Flera större forskningsprojekt 
arbetar med övergödningsproblemen, t.ex. MARE, 
(Marine Research on Eutrophication) som studerar 
kostnadseffektiva åtgärder för närsaltsbegränsning 
till Östersjön och bl.a. har HELCOM som 
mottagare av resultatet. 

Bohusläns kustvatten påverkas av inflödet från 
Skagerrak och Östersjön och tillrinningen från land 
inklusive Göta Älv. Länsstyrelsen Västra Götaland 
har gjort beräkningar av effekten av åtgärder för att 
minska näringstillförseln från land. Under en tio års 
period skulle kväveutsläppen till havet kunna 
minskas med ca 18 % under förutsättning att staten 
delfinansierar åtgärderna. Nationella målet för 
kväveminskning är 40 % jämfört med 1995 års nivå 
och inom ca 25 år. 

Övergödningen i kustvattnet kommer att bestå 
för lång tid framåt mot bakgrund av tillgängliga 
informationer om förhållandena i hav och 
kustvattnena i Skagerrak och Östersjön samt 
pågående aktiviteter för att söka förbättra 
vattenkvaliteten och minska övergödningen. En 
minskning av utbredningen av algmattorna i de 
grunda havsområdena som en följd av mindre 
övergött kustvatten är inte trolig under lång tid 
framöver.  

Ökade insatser med åtgärder som minskar 
övergödningen av hav och kustvatten är således 
nödvändiga för att bryta nuvarande utveckling och 
hindra utbredningen av algmattor. 

 

3.3 Arbete för minskning av 
avrinning och utsläpp från land 
Genom fallstudier i Vikmodellen och 
bottenundersökningar inom projektet har 
konstaterats att den lokala miljön i och kring en 
grund vik också kan påverka utbredningen av 
algmattorna i viken. Framför allt är det 
näringstillförseln genom avrinning och 
punktutsläpp från land och från näring ackumulerad 
i bottnarna som ger effekt och som driver tillväxten 
i vattenområdena när näringen som följt med 
havsvattnet in i viken tar slut. Avgörande för 
effekten i vattenområdena utöver näringsinnehållet 
är dels deras morfologi, vattenutbyte, sol instrålning 
och vindförhållanden, dels avrinningsområdets 
storlek, topografi, marktyp, vegetation, användning 
och avrinningsförhållanden. 

Med modellen som verktyg kan de grunda 
vattenområdenas lokala miljöförhållanden 
analyseras och jämföras med varandra som 
underlag för  
•  dels förvaltning av kustområdet enligt 

ramdirektivet för vatten, integrerad planering 
och förvaltning av kusten, ICZM, och de 
nationella lagar som styr planeringen, 
utnyttjandet och vården av den fysiska miljön 

•  dels valet av kostnadseffektiva åtgärder i såväl 
hela kustområdet som delområdenas lokala 
avrinningsområden. 

 
Ramdirektivet för vatten kommer att integreras i 
medlemsländernas lagsystem och förslaget till 
ICZM har remitterats till medlemsländerna. 
Utredningar och forskning kring de båda initiativen 
pågår såväl i Sverige som i Finland. Det svenska 
forskningsprojektet SUCOZOMA, Sustainable 
Coastal Zone Management, kommer bl.a. att belysa 
möjligheterna till samordning mellan ramdirektivet 
för vatten, ICZM och berörda delar av det svenska 
lagsystemet. Ur ett övergödningsperspektiv 
kommer initiativen på sikt att stärka kraven på 
kraftfulla åtgärder för att nå uppställda 
miljökvalitetsmål.  

Under tiden styr nuvarande lagar möjligheterna 
att agera.  

I Sverige är det framförallt Miljöbalken och 
Plan och bygglagen som har både överordnade och 
detaljerade regler för utnyttjande och vården av 
miljön. För den regionala samordningen i 
Bohusläns skärgård svarar Länsstyrelsen Västra 
Götaland. Som ett resultat av arbetet med ett 
regionalt miljö- och hushållningsprogram för 
Bohusläns skärgård, Miljö i Väst Skärgård, föreslås 
att kommunerna upprättar fördjupningar av sina 
översiktsplaner för skärgårdsområdet samtidigt och 
med Länsstyrelsen som mellankommunal 
samordnare. Avsikten är att ta ett samlat grepp på 
skärgårdsområdets utveckling och ta fram ett 
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underlag för strategiska beslut om de åtgärder som 
krävs enligt programmet för att bl.a. reducera 
övergödningen och dess effekter för att nå det 
svenska miljömålet ”hav i balans och levande 
skärgård” senast inom en generation eller år 2025. 

På Åland gäller på motsvarande områden 
Ålands lagar för planering och byggande samt för 
skydd av miljön, jakt och friluftsliv. Genom 
kommunernas översiktsplanering (översiktsplan 
och generalplan) samt detaljplanering (stadsplan 
och byggnadsplan) skapas förutsättningar liknande 
de i Sverige att utveckla en process för integrerad 
förvaltning av skärgårdsområdet. På Åland har 
Landskapsstyrelsen motsvarande uppgift som 
Länsstyrelsen Västra Götaland att svara för den 
mellankommunala samordningen. 

I det lokala perspektivet utgör kommunernas 
översiktsplanering och detaljplanering den för 
närvarande enda demokratiska process som skapar 
mötesplatser för medborgarna att ta del av 
information och delta i samråd om enskilda och 
allmänna intressen när det gäller användningen av 
mark och vatten. Denna process är i sig en 
integrerande process där kunskaper om ett områdes 
miljöförhållandena samlas och värderas och ställs i 
relation till de anspråk på användning av området 
för olika ändamål som uttrycks av allmänna och 
enskilda intressen.  

Hur ett avrinningsområde brukas i detalj med 
hänsyn till övergödningseffekten i det lokala 
vattenområdet kan i viss utsträckning styras av 
regleringar enligt plan och bygglagar, miljölagarna 
och lagar som omfattar jord- och skogsbruk och 
fiske. 

Det kan t.ex. handla om jordbrukets hantering 
av gödningsämnen, skogsbrukets markbearbetning 
och bebyggelsens avloppsutsläpp. 

4. Ökad vattenomsättning 
genom vägbankar och 
sund 
En datamodell har använts i delprojekt 9 för att 
beräkna vattenflödet genom vägbankar och sund 
och bestämma vilka åtgärder som bör vidtas för att 
åstadkomma en ökad vattenomsättning i området, 
t.ex. att ersätta nuvarande rör genom en bank med 
andra rör dimensionerade för både låg- och 
högvattenflöden eller muddra i ett sund. Redan 
vidtagna åtgärder i Bohusläns skärgård beräknade 
med hjälp av modellen visar på goda resultat och att 
dimensionering till skillnad från tidigare även måste 
utgå från lågvattenstånd med hänsyn till den 
önskade effekten på vattenomsättningen och 
övergödningen. 

Mot denna bakgrund kan modellen 
rekommenderas för fortsatta bedömningar av 
åtgärder i bankar och smala sund av olika slag som 
begränsar vattenflödet i de grunda vattenområdena. 

Modellen är användbar för motsvarande 
förhållanden i andra länder. Det är dock angeläget 
att effekterna på vattenmiljön följs upp i varje 
enskilt åtgärdsfall och att resultaten sprids. 
Ansvaret för uppföljningen bör ingå i 
åtgärdspaketet medan den samlade 
erfarenhetsspridningen i första hand vilar på 
länsstyrelserna i Sverige och Landskapsstyrelsen på 
Åland. I delprojekt 8 redogörs för vilka regler som 
gäller i Sverige och på Åland för att föreslagna 
åtgärder i bankar och sund ska kunna genomföras. 
Kostnadsansvaret för genomförandet av åtgärderna 
måste utredas. 

5 Skörd av algmattor 
5.1 Inledning 
Med kunskapen om att åtgärder för att förändra 
miljötillstånd kräver omfattande samverkan mellan 
många parter är det troligt att det kommer att ta 
många år innan åtgärderna för  
•  att generellt reducera övergödningen av hav 

och kustvatten och  
•  att minska inflödet av näringsämnen från det 

lokala vattenområdets omgivande miljö 
får effekt på utbredningen av algmattorna i de 
grunda havsområdena i Bohusläns och Ålands 
skärgårdar. Även om insatser i smala sund och 
vägbankar har genomförts och kommer att 
genomföras, förbättrar de förhållandena i mycket 
begränsade delar av skärgårdarna. 

5.2 Algskörd för ekologisk balans 
Skörd av algmattorna syftar till att varje år 
upprätthålla den ursprungliga ekologiska balansen i 
de grunda vattenområdena tills näringsöverflödet i 
haven och vikarna reducerats i sådan omfattning att 
förutsättningarna för masstillväxt av fintrådiga 
grönalger inte längre föreligger. Åtgärden 
behandlar effekterna av övergödningen, inte de 
grundläggande orsakerna, och kan jämföras med de 
kalkningsåtgärder som tillsvidare upprätthåller en 
önskvärd biologisk mångfald i västra Sveriges 
försurade sjöområden. Skörd av algmattor 
förutsätter som regel tillstånd av fastighetsägare och 
berörda myndigheter i första hand kommun och 
Länsstyrelse/Landskapsstyrelse, se delprojekt 8. 

Resultaten från arbetet med Vikmodellen i 
delprojekt 10 visar att upprepad skörd av algmattor 
i tillväxtsäsongens början kan vara tillräckligt för 
att befria vattenområdena från algmattor även i 
fortsättningen av säsongen. Fortsatta studier i 
modell och verkligheten av algskörd och dess 
effekter föreslås i projektet för att utröna när och 
hur algskörden optimalt ska genomföras. 

En algskörd som ska omfatta hela 
skärgårdsområden måste planeras omsorgsfullt med 
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hänsyn till algmattornas tillväxt och utbredning i 
olika delområden. Någon form av 
övervakningssystem med rapportering måste 
upprättas. Metoderna för övervakningen ska ge 
underlag för beslut om var och när algskörden ska 
genomföras. Möjlighet att använda fjärranalys av 
satelitbilder för sådan övervakning har studerats i 
projektet vilket visat att bildernas upplösning är 
avgörande för möjligheten att kalkylera utbredning 
och mängd. Fortsatta studier av olika möjliga 
övervakningssystems användbarhet 
rekommenderas. 

Den prototyp till algskördare som utvecklats i 
projektet förutsätter upptagning av flytande 
algmassor i vatten djupare än 30 cm och en 
framdrift i vattnet som inte påtagligt skadar 
bottnarna. Prototypen kan dock i kombination med 
landvad fånga in algmattor i grundare vatten än 30 
cm t.ex. i en viks strandzon, se delprojekt 1. För 
bedömningen av val av framtida algskördeteknik 
krävs en inventering av hur stora vattenarealer som 
vid normalvattenstånd är grundare än 30 cm och 
normalt täcks med algmattor och relationen till 
algtäckningen på djupare vatten. Om stora mycket 
grunda vattenområden ska skördas räcker inte den 
utvecklade tekniken till, se delprojekt 1. 

Vem som har ansvaret eller ska ta ansvaret för 
skörd av algmattor och dess kostnader är inte 
klarlagt i projektet. Är det fastighetsägaren, 
kommunen, Länsstyrelsen, Landstinget, 
Landskapsstyrelsen, staten eller alla tillsammans?  

Frågan måste utredas. Ägare till strandfastighet 
kan ha ett egenintresse av att hålla strandområdet 
med vatten rent från algmassor. Av hävd torde det 
inte finnas några regler som hindrar en sådan 
åtgärd. Däremot finns det regler för hur de 
hopsamlade massorna får deponeras, se delprojekt 
8. 

Under senare delen av 1990-talet planerades på 
Åland, mot bakgrund av några års omfattande 
inflöde av algmattor i vikar i Eckerö kommun och 
inför en väntad ny säsong med alginflöde, en 
operation i samverkan mellan Sjöräddningen, 
Landskapsstyrelsen och Torps byalag. Operationen 
skulle bl.a. under en vecka testa notdragning som 
metod att fånga algmassorna och rensa stränderna. I 
brist på alger genomfördes inte operationen men 
den utgör ett exempel på en organisationsmodell 
med stark mobilisering av lokal medverkan. 

Algskörd har likheter med återkommande årlig 
städning av stränderna i Bohusläns kustområde som 
organiseras och finansieras i samverkan mellan 
kommunerna, Länsstyrelsen Västa Götaland och 
Västra Götalandsregionen och med enstaka bidrag 
från staten.  

En samordning av strandstädning, 
avfallshantering och skörd av algmattor skulle 
kunna vara en lämplig arbetsform, med hänsyn till 
möjligheterna att utnyttja personal, teknik och 
resurser på ett effektivt sätt, för att långsiktigt och 
hållbart förvalta de grunda kustvattnenas miljöer, 
hindra utarmningen av växt- och djurlivet och 
utvecklingen av ett rikt friluftsliv i skärgårdarna. 
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