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Forord

Denna rapport, ’Rekommendationer for planering
och forvaltning ”, har tagits fram inom projektet
EU Life algae och ingdr i projektets rapportserie, se
omslagets bakre insida.

Rapporterna i serien redovisar arbete och
resultat fran delprojekt, seminarier och konferenser.
Materialet har legat till grund for slutrapporteringen
till EU Life, ”Final Report 2001”, och en
populérvetenskaplig sammanfattande broschyr pa
svenska och engelska; "Alger i dverfldd skordas for
livet” - ’Algae in excess - harvesting for Life”.
Forfattarna svarar for rapporternas innehall och
Projekt Management Unit for slutredigeringen.
Rapporterna kan lasas pa eller laddas ner fran
projektets webbplats;
www.o.lst.se/projekt/eulife-algae

Projektets grundlaggande idé och mal &r att
aterskapa en langsiktigt hallbar milj6 i de grunda
havsvikar som sedan flera ar tillbaka under
somrarna tacks av algmattor till nackdel for saval
fisk och andra organismer i omradena som
friluftsliv och turism.

Projektet har utvecklat och testat algskérd och
forbattrad vattenstromning genom véagbankar och
sund som en metod att restaurera vikarna.
Rapporten ’Rekommendationer for planering och
forvaltning™ visar mot denna bakgrund pa vika sétt
projektets resultat och slutsatser kan integreras med
nuvarande strategier for planering och férvaltning
av kustomraden. Rapporten &r ett resultat av
seminarier och diskussioner i vilka deltagit
tjansteman fran olika projektparter och inbjudna
gaster med erfarenheter fran planering och
forvaltning av kustomraden och arbete i andra EU
projekt med inriktning pa integrerad planering och
forvaltning av kustomraden; Integrated Coastal
Zone Management (ICZM).
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Sammanfattning

Overgddda hav forser Alands och Bohuslans
skargéardar med naring i 6verflod. Att reducera och
pa sikt eliminera denna storskaliga 6vergodning
kréver internationellt samarbete med
Overenskommelser om vattenkvalitet och
utslappsbegransningar for verksamheter saval pa
land som i vattnet. Institutioner och kommissioner
finns redan for samarbetet. EUs ramdirektiv for
vatten kommer att genomforas under de ndrmaste
aren och ge 6kad tyngd at vattenforvaltning och
kontroll. Genom integrerad forvaltning och
planering av kustzonerna ges férutsattningar att
fatta langsiktiga beslut om bérkraftig mark- och
vattenanvandning i syfte att aterstalla
naringsbalansen i haven.

Vattenforvaltning enligt EUs ramdirektiv och
kommunernas éversiktsplanering skapar
motesplatser dar atgarderna mot den lokala
dvergddningen i vikarna kan formas for varje
omrades specifika forutsattningar for utslapp och
vattenkvalitet, 6kat vattenflode genom vagbankar
och sund, samt skydd av kénsliga biotoper som t.ex.
fiskens lek och uppvéaxtomraden.

Om algerna ska skérdas, dels med héansyn till
vikarnas ekologiska forhallanden, dels varje ar tills
naringsoverflodet i haven och vikarna reducerats i
tillracklig omfattning, vem ansvarar da for skérden?
Denna fraga har inte besvarats i projektet utan
maste bli féremal for utredning och beslut innan en
storskalig skordeverksamhet planeras och
genomfors.

Summary

Reducing and, in the long term, eliminating
eutrophication requires international co-operation
and agreements on water quality and emission-
limits for activities and operations both on land and
in the sea. Institutions and commissions, e.g.
OSPAR and HELCOM, capable of providing this
international co-operation are already in place.
Several EU projects and national research
programmes concerning eutrophication and
development in the North Sea, Skagerrak and the
Baltic Sea work on the subject. The EC’s
Framework Directive on Water will be
implemented in the course of the next few years,
and will demand that measures are taken to
guarantee good water quality. The proposed
Integrated Coastal Zone Management (ICZM)
recommendations will also have significant effect
on the understanding of the need for uniform action
rules.

Water management under the terms of the EC’s
Framework Directive on Water, Integrated Coastal
Zone Management and the Comprehensive
Planning in the regions and municipalities will help
to create forums in which measures for dealing with
the local eutrophication in the shallow bays can be
formulated and discussed. In this way the measures
can be adapted to the specific prerequisites in each
area.

If the algal mats have to be harvested with the
aim of protecting and, in some cases, restoring the
ecosystems in the bays, who is to be responsible for
the harvesting? This question has to be answered
before the planning and implementation of a
harvest all over the archipelago can take place.



1. Inledning

Befolknings- och valfardsutvecklingen i Europa har
under 1900-talet lett till ett alltmer intensivt
utnyttjande av mark och vatten for areell
produktion, verksamheter i Ovrigt, boende och
rekreation med koncentration till kustomradena.
Sétvattensystemen och havet utnyttjas som
mottagare av de manskliga verksamheternas
naringsdverskott och féroreningar med ett
dramatiskt 6kad belastning pa kustomradenas
vattenomraden. Néring och gifter i 6verflod
forsatter ekosystemen i obalans med effekter som
direkt forandrar forutsattningarna for kustvattnets
véxt- och djurliv och ménniskans aktiviteter.

Trots alla synliga tecken pa obalansen i
kustvattnen drdjer sig uppfattningen att havet utan
begransningar kan vara slutmottagare fér den
manskliga verksamhetens restprodukter kvar hos
tillrackligt manga manniskor. Behovet av kraftfulla
gemensamma insatser for att miljdanpassa
samhallssystemet prioriteras inte i konkurrensen
med den egna livsstilens jakt pa sjalvforverkligande
och tillvaxt.

Béde Ostersjons och Nordsjons kustvatten lider
av ndringsoverflod — eutrofiering. De viktigaste
tillskotten &r, avrinning fran skogs- och
jordbruksmarker, utslapp fran reningsverk och
andra punktkallor, fiskodlingar och atmosfariskt
nedfall. Uppgrundningar och vagbankar begrénsar
vattengenomstromningen i skargardarnas inre
grunda vikar och forvérrar effekterna av
overgodningen. Landhdjningen bidrar ocksa till
forandra forhallandena i de mycket grunda
havsomradena.

Overgodningen medfor att mattor av fintradiga
alger varje sommar breder ut sig 6ver stora delar av
de grunda vikarna i Alands och Bohuslans
skargardar. Algmattorna &r ett hot mot den
biologiska mangfalden och hindrar fiske, bad- och
batliv i vikarna. Stoppas inte algtillvaxten utarmas
det marina véxt- och djurlivet och férutsattningarna
for ett rikt friluftsliv i skargardarna.
Férutsattningarna forsamras fér utvecklingen av
yrkesfisket och turismen som ar ekonomiskt mycket
viktiga naringar i skargardarna. Projektet har darfor
undersokt vad som styr algtillvaxten och pa vilket
satt man kan minska problemet genom att ta bort
algmattorna och 6ka vattenflédet genom hindrande
vagbankar och smala sund samt effekterna av
atgarderna..

2. Mal

Delprojektets mal formulerades i ansokan: att
arbeta fram riktlinjer d&r projektets resultat och
slutsatser integreras med nuvarande strategier for
planering och forvaltning av kustomraden.

3. Overgddning av hav och
kustvatten

3.1 Modellresultat

Med utgangspunkt i den modell fér den grunda
havsviken som utvecklats i projektets delprojekt 10,
Vikmodellen, bestams effekterna av 6vergddningen
i de grunda vikarna i huvudsak av tillgangen pa de
naringsamnen, kvéve och fosfor, som kommer frén
kustvattnet och luften, men dven vattenomradets
narmiljé genom bidrag fran bottnarna, avrinning
och utslapp fran land har betydelse.

3.2 Arbete for renare kustvatten

Tillgdngen pa naringsdmnen i havsvattnet och
kustvattnet ar ett storskaligt problem som kraver
insatser pa internationell nivd genom
dverenskommelser om vattnets ekologiska kvalitet,
utslappsbegransningar, évervakning och kontroll.
Béde Ostersjon och Nordsjén har sedan 1970 talet
forvaltats genom konventioner, kommissioner,
konferenser, regionala samarbetsavtal och
arbetssétt. OSPAR och HELCOM och Europeiska
gemenskapen &r i forsta hand de internationella
organ som hanterar évergddningen av havsvattnet i
Nordsjon med Skagerrak och Bohuslans skargérd
och Ostersjén med Alands hav och Alands
skargard.

Sedan oktober ar 2000 géller Europeiska
gemenskapens ramdirektiv for atgarder pa
vattenpolitikens omrade som grund for
organisationernas och medlemsléndernas
gemensamma arbete med vattenfragor. Direktivet
ska genomforas under de narmaste aren av
medlemslanderna enligt en foreskriven plan och
kommer att ge okad tyngd at vattenforvaltning och
kontroll. Det slutliga malet for rehabiliteringen av
kustvattnet dr att minska koncentrationer av
féroreningar och néringsdmnen i den marina miljén
till en niva som ligger nara bakgrundsvardena for
naturligt forekommande &mnen och nara noll for av
manniskan framstéllda syntetiska &mnen; med
andra ord att dstadkomma och forvalta en frisk
marin milj6 utan évergddning inom loppet av 10 -
25 ar.

Var, ndr, hur och av vem méanniskans
verksamheter pa land och i vattnet planeras och
forvaltas far direkt effekter pa den marina miljon.
Europeiska Kommissionen har darfér utformat
forslag till rekommendationer for integrerad
férvaltning och planering av kustzonerna,
Integrated Coastal Zone Management, (ICZM).
Underlaget till forslaget visar tydligt hur
nodvandigt det ar att skapa forstéelse inom
gemenskapen for gemensamma regler i arbetet med
planeringen och férvaltningen av kustomradena.



Rekommendationerna stéller krav pa
sektorssamordning for att fa till stand langsiktigt
héllbara beslut om mark- och vattenanvandningen
och atgarder som syftar till att aterstélla bl.a.
naringsbalansen i den marina miljén. Inom
HELCOM har arbetsgruppen HELCOM HABITAT
ansvaret for att koordinera strategier och riktlinjer
for ICZM. Pa sikt skulle det vara mojligt att
samordna nationella ICZM planer till en Baltic Sea
Coastal Zone Management Plan som underlag for
en HELCOM Baltic Sea marine and coastal
strategy.

Ett flertal projekt inom ramen fér Europeiska
gemenskapen omfattar flera landers hav och
kustomréden i Nordsjon och Ostersjén och
behandlar saval atgarder for att komma tillratta med
dvergodningsforhallanden som former for
gemensam planering och férvaltning inom
omradena. Skagerraks forhallanden har t.ex. belysts
i projektet Forum Skagerrak, (EU Intereg Il C), ett
samarbete mellan angrénsande regioner i Danmark,
Norge och Sverige i syfte att forbattra Skagerraks
marina miljo och skapa en plattform for fortsatt
gemensamt arbete. Flera storre forskningsprojekt
arbetar med 6vergddningsproblemen, t.ex. MARE,
(Marine Research on Eutrophication) som studerar
kostnadseffektiva atgarder for narsaltshegransning
till Ostersjon och bl.a. har HELCOM som
mottagare av resultatet.

Bohuslans kustvatten paverkas av inflodet fran
Skagerrak och Ostersjon och tillrinningen frén land
inklusive Gota Alv. Lansstyrelsen Vastra Gétaland
har gjort berakningar av effekten av atgéarder for att
minska naringstillférseln fran land. Under en tio ars
period skulle kvéveutslappen till havet kunna
minskas med ca 18 % under forutsattning att staten
delfinansierar atgarderna. Nationella malet for
kvaveminskning ar 40 % jamfort med 1995 ars niva
och inom ca 25 ar.

Overgddningen i kustvattnet kommer att besta
for 1ang tid framat mot bakgrund av tillgangliga
informationer om férhallandena i hav och
kustvattnena i Skagerrak och Ostersjon samt
pagaende aktiviteter for att soka forbattra
vattenkvaliteten och minska 6vergédningen. En
minskning av utbredningen av algmattorna i de
grunda havsomradena som en foljd av mindre
dvergott kustvatten ar inte trolig under 1ang tid
framdver.

Okade insatser med atgérder som minskar
évergodningen av hav och kustvatten ar saledes
nddvandiga for att bryta nuvarande utveckling och
hindra utbredningen av algmattor.

3.3 Arbete fér minskning av
avrinning och utslapp fran land

Genom fallstudier i Vikmodellen och
bottenunderstkningar inom projektet har
konstaterats att den lokala miljon i och kring en
grund vik ocksa kan paverka utbredningen av
algmattorna i viken. Framfor allt ar det
naringstillférseln genom avrinning och
punktutslapp fran land och fréan naring ackumulerad
i bottnarna som ger effekt och som driver tillvaxten
i vattenomradena nar naringen som foljt med
havsvattnet in i viken tar slut. Avgorande for
effekten i vattenomradena utdver naringsinnehallet
ar dels deras morfologi, vattenutbyte, sol instralning
och vindfarhallanden, dels avrinningsomradets
storlek, topografi, marktyp, vegetation, anvéndning
och avrinningsférhallanden.
Med modellen som verktyg kan de grunda
vattenomréadenas lokala miljoférhallanden
analyseras och jamforas med varandra som
underlag for
»  dels forvaltning av kustomradet enligt
ramdirektivet for vatten, integrerad planering
och forvaltning av kusten, ICZM, och de
nationella lagar som styr planeringen,
utnyttjandet och varden av den fysiska miljon

» dels valet av kostnadseffektiva atgarder i saval
hela kustomradet som delomradenas lokala
avrinningsomraden.

Ramdirektivet for vatten kommer att integreras i
medlemslandernas lagsystem och forslaget till
ICZM har remitterats till medlemslanderna.
Utredningar och forskning kring de béda initiativen
pagar savdl i Sverige som i Finland. Det svenska
forskningsprojektet SUCOZOMA, Sustainable
Coastal Zone Management, kommer bl.a. att belysa
mojligheterna till samordning mellan ramdirektivet
for vatten, ICZM och berdrda delar av det svenska
lagsystemet. Ur ett dvergddningsperspektiv
kommer initiativen pa sikt att starka kraven pa
kraftfulla atgérder for att nd uppstallda
miljokvalitetsmal.

Under tiden styr nuvarande lagar mdjligheterna
att agera.

I Sverige ar det framforallt Miljobalken och
Plan och bygglagen som har bade Gverordnade och
detaljerade regler for utnyttjande och vérden av
miljon. For den regionala samordningen i
Bohusléans skargard svarar Lansstyrelsen Vastra
Gotaland. Som ett resultat av arbetet med ett
regionalt miljo- och hushallningsprogram for
Bohusléns skargard, Miljo i Vast Skargard, foreslas
att kommunerna upprattar fordjupningar av sina
oversiktsplaner for skargardsomradet samtidigt och
med Lansstyrelsen som mellankommunal
samordnare. Avsikten &r att ta ett samlat grepp pa
skdrgardsomradets utveckling och ta fram ett



underlag for strategiska beslut om de atgarder som
kravs enligt programmet for att bl.a. reducera
overgodningen och dess effekter for att na det
svenska miljomalet ”hav i balans och levande
skargard” senast inom en generation eller ar 2025.

P& Aland galler p& motsvarande omréden
Alands lagar for planering och byggande samt for
skydd av miljon, jakt och friluftsliv. Genom
kommunernas dversiktsplanering (6versiktsplan
och generalplan) samt detaljplanering (stadsplan
och byggnadsplan) skapas forutsattningar liknande
de i Sverige att utveckla en process for integrerad
forvaltning av skargardsomrédet. P4 Aland har
Landskapsstyrelsen motsvarande uppgift som
Lansstyrelsen Véastra Gotaland att svara for den
mellankommunala samordningen.

I det lokala perspektivet utgér kommunernas
dversiktsplanering och detaljplanering den for
narvarande enda demokratiska process som skapar
motesplatser for medborgarna att ta del av
information och delta i samrad om enskilda och
allménna intressen nér det géller anvéndningen av
mark och vatten. Denna process &r i sig en
integrerande process dar kunskaper om ett omrades
miljoforhallandena samlas och vérderas och stalls i
relation till de ansprak pa anvandning av omradet
for olika &ndamal som uttrycks av allménna och
enskilda intressen.

Hur ett avrinningsomrade brukas i detalj med
hansyn till vergddningseffekten i det lokala
vattenomradet kan i viss utstrackning styras av
regleringar enligt plan och bygglagar, miljélagarna
och lagar som omfattar jord- och skogsbruk och
fiske.

Det kan t.ex. handla om jordbrukets hantering
av godningsdmnen, skogsbrukets markbearbetning
och bebyggelsens avloppsutslapp.

4. Okad vattenomsattning
genom vagbankar och
sund

En datamodell har anvénts i delprojekt 9 for att
berékna vattenflédet genom végbankar och sund
och bestamma vilka atgarder som bor vidtas for att
astadkomma en okad vattenomséttning i omradet,
t.ex. att ersatta nuvarande rér genom en bank med
andra ror dimensionerade for bade l1ag- och
hégvattenfloden eller muddra i ett sund. Redan
vidtagna atgarder i Bohuslans skargard beraknade
med hjalp av modellen visar pa goda resultat och att
dimensionering till skillnad fran tidigare aven maste
utga fran lagvattenstand med hansyn till den
onskade effekten pa vattenomsattningen och
dvergddningen.

Mot denna bakgrund kan modellen
rekommenderas for fortsatta beddmningar av
atgarder i bankar och smala sund av olika slag som
begransar vattenflodet i de grunda vattenomradena.

Modellen &r anvéndbar fér motsvarande
forhallanden i andra lander. Det ar dock angelaget
att effekterna pa vattenmiljon foljs upp i varje
enskilt atgardsfall och att resultaten sprids.
Ansvaret for uppféljningen bor ingd i
atgardspaketet medan den samlade
erfarenhetsspridningen i forsta hand vilar pa
lansstyrelserna i Sverige och Landskapsstyrelsen pa
Aland. | delprojekt 8 redogors for vilka regler som
galler i Sverige och pa Aland for att foreslagna
atgarder i bankar och sund ska kunna genomforas.
Kostnadsansvaret for genomforandet av atgarderna
maste utredas.

5 Skord av algmattor

5.1 Inledning

Med kunskapen om att atgarder for att forandra

miljotillstand kraver omfattande samverkan mellan

manga parter ar det troligt att det kommer att ta

manga ar innan atgarderna for

«  att generellt reducera évergddningen av hav
och kustvatten och

e att minska inflodet av naringsamnen fran det
lokala vattenomradets omgivande miljo

far effekt pa utbredningen av algmattorna i de

grunda havsomrédena i Bohuslans och Alands

skargdrdar. Aven om insatser i smala sund och

véagbankar har genomférts och kommer att

genomforas, forbattrar de forhallandena i mycket

begransade delar av skargardarna.

5.2 Algskord for ekologisk balans

Skord av algmattorna syftar till att varje ar
uppratthalla den ursprungliga ekologiska balansen i
de grunda vattenomradena tills naringsoverflodet i
haven och vikarna reducerats i sadan omfattning att
forutsattningarna for masstillvaxt av fintradiga
gronalger inte langre foreligger. Atgéarden
behandlar effekterna av dvergddningen, inte de
grundldggande orsakerna, och kan jamfdras med de
kalkningsatgarder som tillsvidare uppratthéller en
onskvird biologisk mangfald i vastra Sveriges
forsurade sjoomraden. Skord av algmattor
forutsatter som regel tillstdnd av fastighetsagare och
berérda myndigheter i férsta hand kommun och
Lansstyrelse/Landskapsstyrelse, se delprojekt 8.

Resultaten fran arbetet med Vikmodellen i
delprojekt 10 visar att upprepad skord av algmattor
i tillvaxtsasongens borjan kan vara tillréckligt for
att befria vattenomradena fran algmattor aven i
fortsattningen av sasongen. Fortsatta studier i
modell och verkligheten av algskérd och dess
effekter foreslas i projektet for att utréna nar och
hur algskérden optimalt ska genomféras.

En algskord som ska omfatta hela
skargardsomraden méste planeras omsorgsfullt med



hénsyn till algmattornas tillvaxt och utbredning i
olika delomraden. Nagon form av
dvervakningssystem med rapportering maste
uppréattas. Metoderna for 6vervakningen ska ge
underlag for beslut om var och nar algskdérden ska
genomforas. Mojlighet att anvanda fjarranalys av
satelitbilder for sddan dvervakning har studerats i
projektet vilket visat att bildernas upplésning ar
avgorande for mojligheten att kalkylera utbredning
och méngd. Fortsatta studier av olika mojliga
Overvakningssystems anvandbarhet
rekommenderas.

Den prototyp till algskoérdare som utvecklats i
projektet forutsatter upptagning av flytande
algmassor i vatten djupare dn 30 cm och en
framdrift i vattnet som inte patagligt skadar
bottnarna. Prototypen kan dock i kombination med
landvad fanga in algmattor i grundare vatten &n 30
cm t.ex. i en viks strandzon, se delprojekt 1. For
bedémningen av val av framtida algskdrdeteknik
krdvs en inventering av hur stora vattenarealer som
vid normalvattenstand ar grundare &n 30 cm och
normalt tdcks med algmattor och relationen till
algtackningen pa djupare vatten. Om stora mycket
grunda vattenomraden ska skordas racker inte den
utvecklade tekniken till, se delprojekt 1.

Vem som har ansvaret eller ska ta ansvaret for
skord av algmattor och dess kostnader &r inte
klarlagt i projektet. Ar det fastighetsagaren,
kommunen, Lansstyrelsen, Landstinget,
Landskapsstyrelsen, staten eller alla tillsammans?

Fragan maste utredas. Agare till strandfastighet
kan ha ett egenintresse av att halla strandomradet
med vatten rent fran algmassor. Av havd torde det
inte finnas nagra regler som hindrar en sadan
atgard. Daremot finns det regler for hur de
hopsamlade massorna far deponeras, se delprojekt
8.

Under senare delen av 1990-talet planerades pé
Aland, mot bakgrund av nagra &rs omfattande
inflode av algmattor i vikar i Eckerd kommun och
infor en vantad ny sdsong med alginflode, en
operation i samverkan mellan Sjéraddningen,
Landskapsstyrelsen och Torps byalag. Operationen
skulle bl.a. under en vecka testa notdragning som
metod att fAnga algmassorna och rensa stranderna. |
brist pa alger genomfordes inte operationen men
den utgor ett exempel pa en organisationsmodell
med stark mobilisering av lokal medverkan.

Algskord har likheter med aterkommande arlig
stadning av stranderna i Bohuslans kustomréade som
organiseras och finansieras i samverkan mellan
kommunerna, Lansstyrelsen Vésta Gétaland och
Vastra Gotalandsregionen och med enstaka bidrag
fréan staten.

En samordning av strandstadning,
avfallshantering och skord av algmattor skulle
kunna vara en lamplig arbetsform, med hansyn till
mojligheterna att utnyttja personal, teknik och
resurser pa ett effektivt satt, for att langsiktigt och
héllbart forvalta de grunda kustvattnenas miljoer,
hindra utarmningen av vaxt- och djurlivet och
utvecklingen av ett rikt friluftsliv i skargardarna.
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