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Forord

Sociatjanstlagen fick 1998 ett tillagg till forsta paragrafen i socialtjanstlagen.
Tillagget innebar att en bestdmmelse som svarar mot artikel 31 FN:s
barnkonvention om barns basta fordes in i socialtjanstlagen. Genom lagandringen
2002 har ett fortydligande skett genom att det tidigare tillagget till 1 § nu bildar en
egen paragraf.

| regleringsbrev for 1999 har lansstyrelserna fétt i uppdrag att under en
tredrsperiod folja kommunernas tillampning av den férandrade lagstiftning som
tréadde i kraft 1 januari 1998. Lansstyrel serna skall bland annat belys hyr
bestammel serna om barns béasta fétt genomslag i socialtjanstens verksamhet.

For att fa en samlad bild av sociatjanstens insatser fér barn i avhysningssituationer
fick samtliga socialndmnder, stadsdelsnamnder och kommundel snémnder besvara
frégor forande riktlinjer och rutiner vid avhysningsarenden. | stort sett samtliga
namnder har besvarat fragorna. En kortfattad ssmmanstalining av fragorna
aerfinns i rapporten.

L &nsstyrelsen konstaterar att riktlinjer avseende avhysningarenden finns hos cirka
hélften av |anets socialndmnder (motsvarande ndmnder) samt att rutiner finns hos
nédra 80 % av ndmnderna.

Kronofogdemyndigheten i Vastra Gotaland har pa begéran av Lansstyrelsen
Oversant kopior av samtliga avhysningsprotokoll for tiden 2001-07-01 —2001-12-
31. Av protokollen framgick inte om den avhysta personen hade barn eller
umgangesbarn. Ett antal kommuner tillskrevs och 6verséande dokumentation.

Vanersborg i juni 2002

Bengt Andersson
Chef for socialenheten
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Inledning

Bakgrund

Barnperspektivet i sociatjanstens arbete har blivit fortydligat och omfattar inte
bara traditionellt barnavardsarbete utan &ven socialtjanstens arbete med ekoro-
miskt svaga hushall och familjer med missbruksproblem. Genom lagandringarna
1 januari 1998 och 1 januari 2002 har barnperspektivet fatt en allt starkare stéll-
ning.

Lansstyrelsen har genom regleringsbreven for ar 1999, 2000 och 2001 fatt i upp-
drag att undersoka hur barnperspektivet f&r genomslag i kommunernas arbete med
socialt utsatta personer och hur skyddet fér barn stérks.

Syfte

Syftet med Lansstyrelsens granskning &r att ta reda pa om kommunernai sitt arbe-
te beaktar barnperspektivet vid avhysningar.

Lagstiftning

Socialtjanstlagen

lkap28§

Nar atgarder ror barn skall det sérkilt beaktas vad hansynen till barnets basta kré-
ver. Med barn avses varje manniska under 18 ar.

3 kap 5 § andra stycket
Nar en dtgard ror ett barn skall barnets instdlning sa langt det ar majligt klarlag
gas. Hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad.

Socialtjanstforordningen

5kap 4§

Nér socialndmnden har fatt en underrattelse enligt 16 kap 2 § utsokningsforord-
ningen (1981:981) om tiden for en avhysning, skall némnden samma dag sdnda en
bekréftel se av mottagandet till krorofogdemyndigheten. | bekréftel sen skall det
anges vem som & ansvarig handl&ggare vid socia ndmnden.

En kopiaav bekréftelsen skall sandas till den som avhysningen avser.

Lansstyrelsens metod

Lansstyrelsen har tagit del av alla avhysningsprotokoll fran kronofogdemyndighe-
ten i Vastra Gotaland tiden 2001-07-01 —2001-12-31.



L ansstyrelsen begarde att fa ta del av social ndmndernas (motsvarande namnders)
riktlinjer i avhysningsdrenden samt némndernas rutiner vid avhysningar.
Kronofogdemyndighetens avhysningsprotokoll anger inte om det finns barn i
arendet, varfor Lansstyrelsen valde ut 21 protokoll dér kvinnor avhysts och bad
kommunerna redogora for om det fanns barn eller umgangesbarn och om sa var
fallet Gversanda dokumentationen i &rendet for ar 2001.

Namndernas riktlinjer

Lansstyrelsen begérde att fata del av némndernas riktlinjer. 69 namnder har sva-
rat. Bengtsfors socialndmnd, kommundel némnderna Géta och Viskafors i Boras,
stadsdel snamnderna Biskopsgarden och Linnéstaden i Géteborg, Munkedals om:
sorgsnamnd, Stenungsunds myndighetsnamnd, Tanums omsorgsnamnd och Tjorns
socialnamnd har inte svarat.

Av de 69 ndmnder som svarat har 29 angett att de har riktlinjer for avhysnings-
arenden

De flestariktlinjerna & allmant hélina och utgdr frén prop. 1996/97: 124 Andring i
socialtjanstlagen samt Socialstyrelsens Handbok om ekonomiskt bistand.

Flera namnder har tagit in barnperspektivet i de avsnitt som handlar om avhys-
ningar och hyresskulder. Stadsdel sndmnden Centrum i Goteborg har i sinariktlin
jer tagit in FN:s barnkonvention och skriver: ” Tillsammans med socialtjanstlagen
utgor FN:s barnkonvention och foréldrabalken grunden for socialtjanstens stod till
barn och familjer.” Stadsdelsnamnden Tynnered i Goteborg anger i sinariktlinjer
att det aligger socialtjansten att till stadsdel snamndens sociala utskott, enligt sar-
skild rutin, anméla beslut om avslag om ekonomiskt bistand till hyresskuld avse-
ende barnfamiljer. Ingen barnfamilj skall kunna avhysas fran sin bostad utan att
arendet behandlats av sociala utskottet. Andra namnder anger att om det finns le-
diga l&genheter i kommunen & det inte nGdvandigtvis hyresskulden som skall be-
talas. Enligt dess ndmnder skall samtidigt beaktasr vilka konsekvenser en flyttning
kan ge for barnen i familjen.

Namndernas rutiner

Av de 69 namnder som besvarade L ansstyrelsens forfragan har 58 redogjort for de
rutiner som socialtjansten tillampar vid avhysningar.

Samtliga namnder anger att nér meddel ande om avhysning kommer fran kroro-
fogdemyndigheten, skickas ett informationsbrev till den berdrde. | brevet ges in-
formation om majligheten att ta kontakt med socialtjansten och om mgjligheten att
soka bistand. En del namnder skriver i brevet att de reserverar tid for besok pa so-
cialkontoret och vilken handldggare som tar emot. Flera ndmnder beskriver att de
kontrollerar i befolkningsregistret for att se om det ror sig om en barnfamilj. Per-
soner som har kontakt med sociatjansten brukar handlaggarna ta personlig kontakt
med. Vid verkstélligheten av en avhysning av en barnfamilj anger manga namnder
att foretrédare for sociatjansten narvar. En del namnder anger att de har tillgang
till jourlagenhet om inget annat finns att tillga efter avhysningen. Namnden i Tida



holm skriver att om familjen inte §alv kunnat |6sa bostadsfrégan innan avhysning-
en medverkar socialndmnden till en [6sning av bostadsbehovet. Namnden i Troll-
héttan skriver att barnfamiljer aldrig ” sétts pa bar backe”.

Flera av stadsdelsndmndernai Goéteborg anger att de till satt sérskilda boendesekre-
terare som samarbetar med respektive handl&ggare inom socialtjansten bade néar
det géller besked fran hyresvardar om obetalda hyror och nér det géller avhys-
ningsarenden. Alla barnfamiljer erbjuds kontakt med boendesekreterare och hard-

laggare.

Stadsdel snéamnden Centrum i Géteborg har tagit fram en checklista for att sétta
barnets basta i framsta rummet i samband med bed utsfattande.

"Innebdr beslutet att barns och ungdomars basta sétts i framsta rummet?

Innebar bedlutet att barns och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rat-
tigheter beaktas?

Innebér beslutet att barns och ungdomars rétt till en god hélsa och utveckling
beaktas?

Har barn och ungdomar fatt majlighet att uttrycka en mening?

Har sarskilda hansyn tagits till fysiskt och psykiskt funktionshindrade barns och
ungdomars behov?”’

En ndmnd anger att den inte bekréftar kronof ogdemyndighetens meddelande om

avhysning.

Kronofogdemyndighetens avhysningsprotokoll

Lansstyrelsen har tagit del av 179 avhysningsprotokoll fran 2001-07-01 —
2001-12-31. Av protokollen framgar inte mer @n i undantagsfall om hyresgésten
har barn.

Kronofogdemyndigheten har till Lansstyrelsen framfort att en del ndmnder inte

underréttar myndigheten om vem som handlagger arendet hos némnden.

Namndernas handlaggning av avhysningsarenden

D& det inte framgick av kronofogdemyndighetens protokoll om det fanns barn i
den avhystes familj, valdes 21 protokoll ut dér kvinnor hade vrékts.

L ansstyrelsen begarde att fata del av dokumentationen for ar 2001 i drenden dar
det fanns barn eller umgangesbarn. | fjorton arenden av de 21 arendena fanns det
barn/umgéangesbarn vid avhysningen.

Av de insanda handlingarna framgér f6ljande:

| tre &renden finnsingen akt, i tva av dessa @renden har socialtjansten skickat in-
formationsbrev till den enskilde som inte hort av sig.



Dokumentation av kronofogdemyndighetens meddelande om avhysning finns i
atta akter | tre akter finns ingen dokumentation av kronofogdemyndighetens med-
delande.

Socidtjansten har varit nérvarande vid avhysningen i tre drenden (bland annat i ett
av de tre @&renden som det inte finns nagon dokumentation i). | dvriga 11 &enden
har socialtjansten inte rérvarit.

Boende vid avhysningen
Socialtjarsten har i ett fall medverkat till ny bostad strax fore avhysningen.
| tva &renden ordnade den enskilde sjalv ny bostad fére avhysningen.

| tva drenden anges att den enskilde och barnen bor hos kamrater eller anhériga, i
det ena drendet erbjuds den enskilde jourl agenhet nagra dagar efter avhysningen.

| ett &rende erbjuds campingstuga ndgra nétter efter avhysningen, darefter bor den
enskilde hos kamrater, efter 3%2 manad ordnar socialtjansten bostad.

En kvinna erbjuds drogfritt boende i annan kommun, men tackade nej (umgang-
esbarn).

En kvinna fick av hyresvarden lov att bo kvar i bostaden ytterligare en manad och
flyttade sedan till f.d sambons bostad om 1 rum och kok med sina tre minderériga
barn.

| tre &renden finns inga anteckningar om boende efter avhysningen (i ett drende
fanns hemmavarande barn, i det andra &endet hade barnen omhéndertagits for
samhdllsvérd nagra manader fore avhysningen och i det tredje &rendet 1amnade
kvinnan barnet till fadern i samband med avhysningen).

Lansstyrelsens kommentarer

Lansstyrelsen konstaterar att fa av namnderna har utfardat riktlinjer avseende av-
hysningsérenden. Med tanke pa de allvarliga konsekvenser en avhysning medfor
for den enskilde rekommenderar Lansstyrelsen att riktlinjer faststélls dar bl a
barnperspektivet lyfts fram.

De rutiner som ndmnderna till&dmpar vid avhysningsérenden varierar i hog grad. En
del ndmnder skickar enbart ett informationsbrev till vederbérande medan andra har
ett mera aktivt forhallningssétt och tar personliga kontakter via telefon eller hem
besok. | flera av stadsdelsnamnderna i Goteborg finns boendesekreterare anstdllda
for kontakter med enskilda som resterar med hyra eller som riskerar avhysning.

L ansstyrelsen anser att det i varje kommun bor finnas ndgon/négra handlaggare
som har till uppgift att bevaka hyresrestanser respektive avhysningsérenden. | alla
arenden dér det finns barn bor namnderna dvervaga de frégor som stadsdelsnamnd
Centrum i Goteborg formulerat.



Léansstyrelsen vill pdpeka att vid underréttelse fran kronofogdemyndigheten om
avhysning skall namnden sinda en bekraftelse av mottagandet till kronofogde-
myndigheten. Av bekraftelsen skall framga vem som & handlaggare hos namnden.

| endast ett &rende har socialtjansten medverkat till ny bostad f6re avhysningen. |
tva drenden har den enskilde sav ordnat bostad fore avhysningen. Socialtjansten
har i nagra drenden ordnat tillfalliga boenden nagra dagar efter avhysningen. | tre
arenden finns inga anteckningar om boenden efter avhysningen. Lansstyrelsen fin-
ner det anmérkningsvért att ndmnderna trots vetskap om barnens situation inte
medverkat till trygga boenden for barnen. Detta oavsett hur hyresskulden uppstétt.
Allabarn har rétt till en trygg uppvéxt. Enligt Lansstyrelsens yopfattning kan inte
boenden hos olika kamrater till foraldern anses vara skélig levnadsniva for barn.
Namnderna maste skaffa sig en battre beredskap for att méta avhysningssituationer
dar det finns barn.
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