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Forord

Lénsstyrelsen har i regleringsbrev for ar 2005 fatt i uppdrag att redovisa
l4get betréffande ej verkstéllda beslut och domar enligt socialtjdnstlagen,
SoL, och lagen om st6éd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
som géller aldre respektive funktionshindrade personer. Lansstyrelsen
ska ocksa verka for att minska antalet sadana ej verkstéllda be-
slut/domar.

Lansstyrelsen har fran kommunerna begért en redovisning av de domar
och beslut som inte var verkstéllda vid arsskiftet men ocksa de avslag
som gjorts under 2004 pa grund av resursbrist, nér skél for att bevilja bi-
stand/insats egentligen har funnits.

Lansstyrelsen har liksom tidigare ar sammanstéllt och kommenterat en-
kétsvaren i denna rapport avseende funktionshindrade.

Motsvarande uppgifter betréffande aldre ldmnas i separat rapport.
Fér rapporten svarar socialkonsulent Birgitta Thidell.

Goteborg i juni 2005

Bengt Andersson
Socialdirektér
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1. Inledning

Bakgrund

Socialstyrelsen och lansstyrelserna har fran ar 2000 och framat fatt i regerings-
uppdrag att undersoka hur funktionshindrade personers behov av insatser tillgo-
doses i respektive lan. Lansstyrelserna har darutdver, genom lagandring, fatt
uppdraget att verka for att kommunerna planerar for bostader och stod till funk-
tionshindrades enligt SoL och LSS.

Lagstiftning m.m

Under 1990-talet har det alltmer uppmarksammats att manga personer med funk-
tionshinder far vanta lange pa att fa de insatser som beslutats enligt socialtjanst-
lagen, Sol, eller lag om stéd och service at vissa funktionshindrade, LSS. | pro-
positionen Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken, 1999/2000:79, konstaterades att ett stort antal gynnande
domar inte blev verkstallda inom en rimlig tid. Dréjsmal med att verkstalla en dom
kunde droja flera ar.

Socialnamnden/motsvarande i en kommun har skyldighet att tillhandahalla me-
ningsfull sysselsattning och bostad som &r anpassad efter den enskildes behov
av sarskilt stdd enligt 5 kap 7§ SoL.

For att tillgodose olika behov av stdd, skall kommunen planera sina insatser for
personer med funktionshinder enligt 5 kap. 8 § SoL. Av 15 § LSS framgar bland
annat att till kommunens uppgifter hor att fortldpande félja upp vilka som omfattas
av lagen, informera och verka for att personerna som omfattas av lagen far sina
behov tillgodosedda.

Enligt SoL och LSS skall ett gynnande beslut verkstallas omgaende. Det ar av
vikt fér den enskildes rattssakerhet och tilltro till myndigheter att beslut verkstalls
och att insatsen dverensstdmmer med fattat beslut.

JO har i beslut den 14 juni 1999 uttalat att en kommun inte kan hanvisa till re-
sursbrist da ett bistandsbehov finns. Det aligger ansvarig namnd att gora fram-
stallning till fullmaktige om resurserna inte racker till och i évrigt agera kraftfullt.

| Regeringens skrivelse 2002/03:25 till riksdagen om uppféljning av den Nationel-
la handlingsplanen fér handikappolitiken framkommer bland annat féljande: Det
finns fortfarande manga gynnande domar som inte har verkstallts och dar enskil-
da personer med funktionshinder far vanta pa insatser. Regeringen ser aven all-
varligt pa att kommuner inte verkstaller sina egna gynnande beslut.

Den 1 juli 2002 infordes regler om att en kommun kan fa betala en sarskild avgift
(s.k sanktionsavgift), fran 10 000 kronor till 1 miljon kronor, om underlatelse sker
att verkstalla en gynnade dom. Lansstyrelsen féljer upp samtliga gynnande do-
mar. | de fall dréjsmalet ar oskaligt ansoker lansstyrelsen hos Lansratten om
sanktionsavgift.

"Beviljats men inte fatt” ar numera ocksa namnet pa en statlig offentlig utredning,
SOU 2004:118, som féreslar att alla ej verkstallda beslut i kommunernas social-
tjanst ska rapporteras internt och externt samt ska kunna leda till sarskild avgift
enligt ovanstdende modell.



2. Sammanfattning av resultat

Kommunerna har till Lansstyrelsen redovisat antalet ej verkstéllda domar och be-
slut som var aktuella den 31 december 2004 samt avslagsbeslut trots behov som
fattats under 2004.

Vilken insats det galler och nar beslutet fattades har inrapporterats till Lansstyrel-
sen.

Vidare redovisas de beslut som inte verkstallts inom tre manader. For att ytterli-
gare fortydliga situationen i respektive kommun har ocksa de beslut/domar som
ar aldre an ett ar redovisats sarskilt.

Redovisningen inom funktionshinderomradet visar aven for 2004 p4 ett stort antal
ej verkstallda beslut och domar, totalt 320 i lanet. Forra arets
undersdkning visade totalt 395 ej verkstallda beslut och domar.

Antal domar som ej ar verkstallda ar i stort sett oférandrat med 36 i ar jamfort
med 37 foregaende ar. Antalet avslagsbeslut, trots bedomt behov har minskat
kraftigt till 44 jamfért med 87 i forra arets kartlaggning.

Redovisningen visar pa en tydlig minskning av antalet ej verkstallda beslut och
domar samt en halvering av antal avslag trots behov.

LSS
Fran 18 namnder har rapporterats att alla beslut enligt LSS ar verkstallda, 17
namnder har redovisat in totalt 31 domar, som inte var verkstallda vid arsskiftet.

Antalet personer som har fatt beslut om och vantar pa kontaktperson har minskat
med 24 %.

Bristen pa bostader ar nagot mindre. Vid arsskiftet vantade 92 vuxna personer,
(inkl. de 29 som fatt avslagsbeslut trots bedémt behov) pa bostad med sarskild
service, jamfort med 144 personer forra arsskiftet.

Antal familjer som trots beslut inte far korttidsavlastning har fortsatt att minska till
29 fran 36 forra aret.

Antalet avslagsbeslut, trots bedémt behov, har nastan halverats fran 76 till 39 i ar.

Nar det galler kommuner som redovisat mer an tio beslut som ej ar verkstallda sa
har det i Goteborg skett en minskning till 67 beslut i arets undersékning jamfort
med 87 for 2004 och 134 beslut for 2003.

SolL

Vid en jamforelse med Lansstyrelsens tidigare enkatunderstkningar angaende ej
verkstallda beslut och domar enligt SoL framgar att ytterligare minskning har skett
fran 26 till 18.

Antal kommuner som ger avslag trots behov ar fa, enbart fem avslagsbeslut har
fattats.



Totalt i [anet finns det rapporterats 23 beslut, domar eller avslag trots behov enligt
SolL dar den enskilde inte har fatt den insats de har sokt och har bedémts ha be-
hov av.

3. Lansstyrelsens kommentarer

Av diagrammen pa sidan 6 framgar att det har skett en positiv utveckling nar det
galler verkstallighet av beslut och domar enligt LSS.

Antalet avslag trots behov har nastan halverats jamfort med forra aret. Lanssty-
relsen kan inte avgora om detta beror pa att antalet ansékningar har minskat eller
om kommunerna ar mindre benagna att ge avslagsbeslut, eller om den enskilde i
hogre utstrackning far sina insatser beviljade och verkstallda. Lansstyrelsen har
ingen bild dver fotala antalet beslut som kommunerna i lanet fattar inom funk-
tionshinderomradet.

Lansstyrelsen konstaterar att cirka 364 personer inte har fatt den insats som de
beddmts ha behov av. Motsvarande siffra for 2003 var 440. Lansstyrelsen bedo-
mer denna utveckling som positiv men anser anda att det ar allvarligt att sa
manga personer med funktionshinder inte far de insatser de har bedémts ha
behov av.

Bristen pa bostader till personer med funktionshinder har minskat men ar fortfa-
rande stor. Detta ar allvarligt, eftersom behoven ar val kanda och ratten till en
egen bostad ar grundlaggande. De flesta arenden som avgjorts av Lansratten
avseende sanktionsavgifter, galler bostad med sarskild service enligt LSS 9 § p,
9. Lansstyrelsen anser att kommunerna bér paskynda sin planering av bostader
till funktionshindrad fér att undvika sanktionsavgifter.

Lansstyrelsens uppdrag att verka for att kommunerna planerar sina insatser till
aldre och funktionshindrade genomférs i samverkan mellan lansstyrelsens sam-
hallsbyggnadsenhet och socialenhet. Bl.a. kommer Lansstyrelsen, i sina yttran-
den Over detalj- och Aversiktplaner, att hanvisa till de behov av bostdder som
framkommer i bl.a. denna rapport. Lansstyrelsen férutsatter att samverkan mellan
kommunernas planerare och ansvariga fér socialtjansten 6kar, sa att den uppen-
bara bristen pa bostader for aldre och funktionshindrade atgardas.

Lansstyrelsen kommer att folja saval planering som konkreta atgarder, framforallt
i de kommuner med de tydligaste bristerna.



4. Resultat

Av lanets 78 kommuner/stadsdelar/lkommundelar har samtliga svarat pa enkater
avseende personer med funktionshinder.

Kommunerna har gett uppgifter om:
For personer som tillhdr personkretsen enligt LSS

o Helt eller delvis ej verkstallda domar enligt 9 § LSS
e Helt eller delvis ej verkstallda beslut enligt 9 § LSS
o Avslagsbeslut som fattats trots att behov bedémts féreligga enligt 9 § LSS.

For 6vriga personer under 65 ar med funktionshinder

o Helt eller delvis ej verkstalld dom enligt 4 kap 1 § SoL

o Helt eller delvis ej verkstallt beslut enligt 4 kap 1 § SoL

o Avslagsbeslut som fattats trots att behov beddmts féreligga enligt
4 kap 1 § SolL.

Lansstyrelsen redovisar sammanstallningen till storsta del i tabellform. Nar det
géller ej verkstallda beslut enligt LSS finns samtliga kommuner redovisade i tabell
2 i bilaga. | de 6vriga tabellerna redovisas bara de kommuner som har haft nagot
att rapportera.

| tabellen for ej verkstallda beslut enligt LSS redovisas alla insatser enligt 9 § LSS
utom punkt 1, rad och stéd.



4.1 Ej verkstillda beslut och domar enligt LSS redovisat per insats
vid sex undersokningstillfidllen
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Lénsstyrelsens kommentarer

Situationen i lanet, nar det galler ej verkstallda beslut och domar enligt LSS, har ut-
ifran de fem jamfoérda undersékningarna nu minskat for flera insatser eller ar ofér-
andrade. Daglig verksamheten ar den enda insatsen dar en viss 6kning skett. Bo-
stad med sarskild service ar den insats dar den storsta minskningen skett.

Lansstyrelsen konstaterar i detta sammanhang att 29 vuxna personer har fatt avslag
pa anstkan om bostad med sarskild service trots bedémt behov, se tabell 4.



4.2 Domar enligt LSS, redovisade kommunvis

Tabell 1
Pers Led- Kont.- Kort- Em- Boende Boende Dagl |Aldre &n Aldre &n

Kommun Totalt ass sagn pers tids tills barn vuxna verks [3man 12 man
Ale 1 1 1
Boras Sjobo 2 1 1 2
Gbg Centrum 2 2
Gbg Frélunda 1 1
Gbg Harlanda 3 3 3
Gbg Hégsbo 1 1 1
Gbg Kortedala 2 2 1
Gbg Linnésta-
den 1 1
Gbg Lundby 4 4 3
Gbg Majorna 1 1
Mark 1 1
MaIndal 5 5 5
Skévde 1 1
Trollhattan 1 1 1
Vara 2 2 1
Amal 2 2 1 1
Ockerd 1 1 1
Summa 31 0 2 1 0 0 0 28 0 14 7

Lénsstyrelsens kommentarer

Jamfort med forra arets siffror (1 januari 2004) har antalet domar minskat fran 35 till
31.

Det ar tio domar som ar nyligen fattade dvs. yngre an tre manader.

| arets enkat har inte efterfragats orsaken till att domar inte ar verkstallda och inte
heller om verkstallighetsdatum &r angiven.

4.3 Ej verkstallda beslut enligt LSS
Tabell 2 — redovisas i bilaga.

Totalt 266 beslut enligt LSS var inte verkstallda den 1 januari 2005. Forra arets mot-
svarande siffra var 334 vilket innebar en minskning med 20 %. | 65 av arendena har
den enskilde blivit erbjuden insats men tackat nej.

| &r var 37 beslut om bostad med sarskild service for vuxna ej verkstallda jamfort
med 60 forra aret. Av dessa beslut fanns 19 i Géteborg och fyra i Boras. Kontakt-
person ar fortfarande den insats som kommunerna haft svart att verkstalla, 114 be-
slut i ar mot 145 forra aret.

Det finns i lanet 29 ej verkstallda beslut om korttidsvistelse, motsvarande siffra for
2004 var 36 varav atta fanns i Goteborg.



| arets enkat har inte efterfragats anledningen till att beslut inte verkstallts och inte
heller uppgift om verkstallighetsdatum. 1tio arenden har berérd namnd gjort noter-
ing om verkstallighetsdatum. Det finns inget i materialet som ger anledning att tro
annat an att samma skal aterfinns som tidigare, namligen svarigheter att rekrytera
viss personal (t.ex. kontaktperson) och bristande planering nar det galler bostader.

Tolv kommuner, fem stadsdelar och en kommundel har uppgivits att samtliga LSS-
beslut under aret ar verkstallda.

Nedanstaende tabell visar vilka kommuner som den 1 januari 2005 hade tio eller fler
ej verkstallda beslut. Siffran inom parentes visar antalet for ett ar sedan.

Tabell 3
2005 2005
Ale 12 (10) Mark 11 (22)
Boras 16 (30) Uddevalla 27 (27)
Goteborg 67 (87)
Harryda 22 (15)
Lerum 15 (12)

Lé&nsstyrelsen kommentarer

Antalet ej verkstallda beslut enl LSS i Ianet har minskat vilket kan tyda pa en positiv
utveckling. Antalet kommuner med fler an tio ej verkstallda beslut har ocksa minskat.

Betraffande ej verkstallda beslut rérande kontaktperson vet Lansstyrelsen sedan ti-
digare undersokningar att det finns beslut som varit verkstallda langa perioder men
kontaktpersonen har slutat och nagon ny har inte kunnat rekryteras.



4.4 Avslag trots behov av insatser enligt LSS
Tabell 4

Av-
Pers Led- Kont.- I6s.ser Kort- Em- Boende Boende Dagl
Kommun Totalt |ass sagn _pers v tids tills barn vuxna verks

Ale 1 1
Bollebygd
B-s Centrum

B-s Trandared

Gbg Askim
Gbg Centrum
Gbg Frélunda

Gbg Harlanda
Gbg Kortedala
Gbg Lundby

Gbg Majorna
Gbg Styrs6
Gbg Torslanda

w—\_\NO)A—\_\_\

Lerum
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Summa 29 0

Lénsstyrelsens kommentarer

Vissa avslagsbeslut kan aven aterfinnas redovisade som ej verkstallda domar.
Totalt 39 avslagsbeslut trots bedoémt behov av insatser enligt LSS har fattats.
Avslagsbesluten gallde till storsta del arenden om bostad med sarskild service.

Antalet avslag trots behov har nastan halverats jamfért med forra aret (76). Lans-
styrelsen kan inte avgdra om detta beror pa att antalet ansékningar har minskat
eller om kommunerna ar mindre benagna att ge avslagsbeslut.

4.5 Domar och beslut samt avslag enligt SoL

Insatser till personer med funktionshinder ges aven som bistand enligt social-
tjanst-lagen. Personer med funktionshinder beddms inte alltid tillhéra person-
kretsen enligt LSS, den enskilde har ocksa majlighet att valja enligt vilken lag-
stiftning som han/hon vill s6ka insats.

Kommunerna har olika organisationer nar det galler insatser enligt SoL till personer
med funktionshinder. Vissa LSS-handlaggare fattar beslut enligt bade LSS och SoL
och ibland finns en sarskild enhet for alla insatser till personer med funktionshinder.
| andra kommuner handlaggs SolL-arendena av bistdndsbedémare inom aldreom-




sorgen eller av socialsekretare inom individ- och familjeomsorgen. Det forekommer
ocksa organisationer med sarskilda handlaggare for personer med psykiska funk-
tionshinder. Det innebar en viss osdkerhet om dessa personer finns med i de redo-
visade siffrorna.

Antal ej verkstallda beslut har minskat fran 24 till 13 jamfért med forra arets under-
sokning.

4.6 Ej verkstillda domar enligt 4 kap 1 § SoL, funktionshinder

Den 1 januari 2005 fanns fem domar till personer med funktionshinder under 65 ar

varav tre i Goteborg och tva i Lysekil. En avsag insatsen bostad med sarskild servi-
ce och fyra var annan insats i form av sysselsattning for psykisk funktionshindrade,
behandling samt ledsagarservice.

Tre av domarna var nyligen fattade och tva var aldre an 3 manader.

4.7 Ej verkstallda beslut enligt 4 kap 1 § SoL, funktionshinder

Tabell 5
Typ av insats
Bost | boen- véintat | vantat | Ej fatt

Antal |sarskild| de- hjalp i | kontakt- | korttids- | mer &n | mer &n |erbjud- |Erbjuden,

beslut | service | stdd |hemmet| person | vistelse | 3 man |12 man| ande [tackat nej
Ale 1 1 1 1
Gbg Bergsjon 1 1
Gbg Torslanda 2 2 1 2
Gbg Alvsborg 2*
Herrljunga 1 1 1
Kungalv 1 1 1 1
Mélndal 1 1 1 1
Sotenas 1 1
Trollhattan 3 3 3
Summa 13 1 3 2 3 2 3 1 10 0

Lénsstyrelsens kommentarer

Nio kommuner/ndmnder har 13 ej verkstallda beslut enligt 4 kap 1 § SoL. Ett beslut
ror bostad med sarskild service och tva beslut avser hjalp i hemmet och fem beslut
ar boendestdd.

4.8 Avslag trots behov av bistand enligt SoL, funktionshinder

Tva stadsdelsnamnder i Goteborg och en kommun har gett fem avslag trots behov
enligt SoL. Tva avslag avsag boende ett behandlingshem och tva daglig verksam-
het. Antalet kommuner som ger avslag trots behov har mer an halverats jamfort med
forra arets undersokning.

* uppgift saknas

10




5. Total- och jamforelsesiffror for Boras respektive Goteborg

Lansstyrelsen har sammanstallt siffrorna for Boras respektive Goteborg och aven gjort en
jdmforelse med totalantalet ej verkstallda beslut, domar och avslag trots behov enligt LSS
och SoL for 2004.

Tabell 8
Boras stad
2005 2004
Beslut 16 31
Avslag 2 1
trots behov
Domar 2 0
Goteborgs stad
2005 2004
Beslut 72 95
Avslag 19 29
Domar 18 8

Lé&nsstyrelsens kommentarer
Lansstyrelsen kan konstatera att siffrorna for Boras har halverats jamfort med foérra
arets undersokning.

Aven i Goteborg har en positiv utveckling skett av antalet ej verkstallda beslut. Antalet
ej verkstallda domar har daremot 6kat men eftersom Lansstyrelsen bevakar samtliga
ej verkstallda domar f6ljs dessa upp och om ej verkstallighet sker i rimlig tid ansoéker
Lansstyrelsen om sarskild avgift

11



6. Man respektive kvinnor, funktionshinder

Kénsférdelning utifran domar, beslut och avslag avsag totalt 61% man och 39 %

kvinnor.

Den stora skillnaden kan delvis forklaras av att av antalet intellektuellt funktions-
hindrade ar fler man.
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Tabell 7

Ej verkstillda beslut enligt LSS under 2004
Bilaga Tabell 2

Verkstallighet
Er-
bjuden

Antal Pers Led- | Kont.- Av- Kort- E.m.- | Boende | Boende Dagl (Vantat Vantat Insats men Verk-

beslut ass sagn. pers | losare tids tillsyn barn vuxna verks |mer dn mer an ej er- tackat stall

totalt 9:2 9:3 9:4 9:5 9:6 9:7 9:8 9:9 9:10 |3 man 12 man bjuden nej angiv_[Man |Kvin
Ale 12 1 11 7 12 9 3
Alingsas 0
Bengtsfors 1 1 1 1
Bollebygd 0
B-s Bramhult 1 1 1 1
B-s Centrum 1 1 1
B-s Dalsjéfors 3 1 2 1 3 1 2
B-s Fristad 3 1 2 2 3 2 1
B-s Gota 1 1 1
B-s Norrby 1 1 1
B-s Sandhult 2 2 1 2
B-s Sjébo 1 1 1 1 1
B-s Trandared 0
B-s Viskafors 3 1 2 3 3 2 1
Dals Ed 1 1 1 1
Essunga 1 1 1
Falkoping 3 1 2 2 1 3
Fargelanda 2 1 2 2
Grastorp 7 2 3 1 2 5 4 3
Gullspang 8 2 6 1 8 3 5
Gbg Askim 10 1 8 4 9 8 2




Ejruden

Antal Pers Led- | Kont.- Av- Kort- E.m.- | Boende | Boende Dagl (|Vantat Vantat Insats men Verk-

beslut ass sagn. pers | losare tid tillsyn barn vuxna verks |mer an mer dn ej er- tackat stall

totalt 9:2 9:3 9:4 9:5 9:6 9:7 9:8 9:9 9:10 |3 man 12 man bjuden nej angiv_[Man  |Kvin
Gbg Backa 0
Gbg Bergsjon 4 2 1 1 3 1 3 1 1 3
Gbg Biskopsgarden 5 1 2 3 2 3 2
Gbg Centrum 2 2 2 2
Gbg Frélunda 1 1 1
Gbg Gunnared 15 7 2 4 7 4 11 4 10 5
Gbg Harlanda 2 1 1 1 1 2
Gbg Hogsbo 1 1 1 1 1
Gbg Kortedala 5 2 1 2 1 3 2 4 1
Gbg Kérra-Rédbo 0
Gbg Linnéstaden 7 6 1 1 1 6 1
Gbg Lundby 1 1 1 1 1
Gbg Léarjedalen 3 3 3 3 1 2
Gbg Majorna 1 1 1 1 1
Gbg Styrsd 0
Gbg Torslanda 6 1 2 1 4 3 3 4 2
Gbg Tuve-Save 2 1 1 1 1 2
Gbg Tynnered 0
Gbg Alvsborg 0
Gbg Orgryte 2 1 1 1 1 1 1
Goétene 0
Herrljunga 0
Hjo 3 3 2 2 1
Héarryda 22 5 5 6 5 20 2 13 9
Karlsborg 0
Kungélv 5 2 4 1 4 1
Lerum 15 6 1 1 9 2 10 5 7 8
Lidkdping 2 2 2 2
Lilla Edet 2 1 1 1 1 1 1
Lysekil 5 3 3 2 3 2 3 2




Ejruden

Antal Pers Led- | Kont.- Av- Kort- E.m.- | Boende | Boende Dagl (|Vantat Vantat Insats men Verk-

beslut ass sagn. pers | losare tids tillsyn barn vuxna verks |mer an mer dn ej er- tackat stall

totalt 9:2 9:3 9:4 9:5 9:6 9:7 9:8 9:9 9:10 |3 man 12 man bjuden nej angiv_[Man  |Kvin
Mariestad 7 2 3 2 1 7 5 2
Mark 11 10 1 1 8 9 2 8 3
Mellerud 0
Munkedal 0
MéIndal 5 1 1 1 2 2 3 1 4 5
Orust 2 2 1 1 1 1
Partille 2 2 2 2 2
Skara 3 1 2 1 3 1 2
Skdvde 0
Sotenés 1 1 1 1
Stenungsund 1 1 1
Strémstad 0
Svenljunga 0
Tanum 4 1 3 4 4 2 2
Tibro 3 3 1 3 2 1
Tidaholm 1 1 1 1 1
Tjorn 3 3 3 3 2 1
Tranemo 0
Trollhattan 9 4 2 2 1 4 1 6 5 4
Téreboda 1 1 1 1 1
Uddevalla 27 1 4 9 3 3 7 13 8 22 5 16 11
Ulricehamn 1 1 1 1 1
Vara 6 5 1 4 5 1 6
Vargarda 1 1 1 1
\Vanersborg 0
Amal 3 1 1 1 1 3 3
Ockerd 3 1 1 1 1 2 2 1 1 2
Summa 266 10 36| 114 19 29 1 37 17 93 87 173 65 100 167] 99
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