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Forord

Lénsstyrelsen har gétt igenom samtliga domar och beslut for ar 2004 hos lansritterna 1 Gote-
borg, Mariestad och Vénersborg som ror LVM, lagen om vérd av missbrukare i vissa fall.
Syftet har varit att granska hur kommunerna tillimpar lagen men ocksé att fa en ldgesbild av
situationen i lanet. Genom att sammanstéllningar gjorts sedan 1998 kan eventuella forédnd-
ringar och trender rapporteras.

I rapporten redovisas de uppgifter som framkommit av domarna och besluten. Lansstyrelsen
anser att rapporten bor utgéra underlag for analys och diskussion i ldnets kommuner. JAmfo-
relser har ocksé gjorts med de uppgifter som redovisats i rapporterna Tvangsvérd av missbru-
kare 1 Vidstra Gotaland 1998-2003.

Rapporten har utarbetats av socialkonsulenterna Lennart Almqvist, Birgitta Hettne och
Goran Lidén.

Goteborg 1 maj 2005

Bengt Andersson
Socialdirektor
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SAMMANFATTNING

e Antalet LVM-drenden (omedelbara omhidndertaganden samt ansokningar om véard)
uppgick under 2004 till 147. Antalet har legat pd en niva omkring 150 drenden sedan
1998, med undantag for ar 2002 da antalet drenden var 186.

e Antalet kvinnor var 47 stycken (32 %). Sedan ar 2000 har kvinnornas andel legat pa
omkring 33 %.

e Antalet personer 6kade 1 dldersgruppen 30 — 49 ar. Detta géller framforallt kvinnorna
som O0kade fran 9 till 26 stycken. Detta har medfort att gruppen 31 — 50 ar ater dr den
storsta gruppen.

e Gruppen 6ver 50 ar minskade fran 43 till 34 mellan 2003 och 2004.

e Gruppen under 30 ar minskade. Detta giller bade min och kvinnor. Mest markant &r
minskningen av kvinnor 1 gruppen 21-25 éar, fran 18 till 5 stycken.

¢ Andelen omedelbara omhéndertaganden uppgick till 71 % av samtliga drenden, d v s
samma siffra som foregaende ar.

e De omedelbara omhéndertagandena foljdes 1 75 % av en ans6kan om vard. For den
yngre gruppen var siffran 88 %.

e Antalet ansdkningar om vard uppgick till 121 stycken. I fyra fall bifolls ej ansokan.
Av ansokningarna utgjorde 36 % en planerad ansokan, d v s en ansdkan som inte f6-
regatts av ett akut omhiindertagande. Atta av ansdkningarna gillde mycket unga
missbrukare, varav sju foregatts av omedelbart omhédndertagande.

e “Att utsitta sin hélsa for allvarlig fara” var den mest forekommande grunden for
LVM-vérd. For aldersgruppen 25 ar eller yngre anvéndes grunden att 16pa en uppen-
bar risk att forstora sitt liv”’ i samtliga fall.

e Den huvudsakliga drogen dr numera narkotika. Tidigare var den huvudsakliga drogen
alkohol men skillnaden under 2002 och 2003 var mycket liten. I ungefar 20 % av
domarna har missbruk av bade alkohol och narkotika uppgetts. Hos den yngsta
aldersgruppen var det endast i nigra fa fall som alkohol uppgavs vara huvuddrog,
medan gruppen over 50 nistan enbart missbrukade alkohol.



Kommentar

Léansstyrelsen konstaterar att antalet LVM-édrenden efter en uppgang ar 2002 ater ligger pa den
niva som ratt sedan 1998. Bland kommunerna varierar det i hur stor utstrackning
tvangsinstrumentet anvinds. Tva kommuner har inte haft ndgot LVM-érende under aren
1998-2004. 16 kommuner, foretrddesvis de storre kommunerna har haft drende varje ar. Bland
ovriga kommuner varierar antalet LVM-drenden under perioden. Den nedgang av LVM-
drenden som rapporteras om nationellt och som utgjorde grund for regeringens dversyn av
LVM, staimmer alltsd inte for Vastra Gotalands lan.

Inte heller den nationella trenden att allt fler beslut om omedelbara omhéndertaganden fattas
och att dessa inte f0ljs av en ansdkan om vérd stimmer for ldnet. De omedelbara
omhéndertagandena har legat pa i stort sett samma nivd sedan 1998. Andelen som f6ljdes av
en ansOkan om vard ligger pd samma nivé som 2003, men andelen &r relativt hog, 75 %. Vid
den forsta sammanstéllningen som gjordes ar 1998 var andelen 58 %. Nar det giller gruppen
20 ér eller yngre har alla omedelbara omhindertaganden utom en f6ljts av en ansékan om
vard.

Liansstyrelsen konstaterar att den 6kning som skedde mellan 2001 och 2002 i &ldersgruppen
25 ér och yngre inte har fortsatt nir det géller de unga ménnen. Hér har det istéllet skett en
kraftig minskning mellan 2002 och 2003. Aven mellan 2003 och 2004 har det skett en mindre
minskning. Huruvida detta beror pa att kommunerna arbetat mera offensivt med dessa unga,
foretradesvis narkotikamissbrukare, och kunnat hjélpa dem pa frivillig védg har inte
Léansstyrelsen nagon kunskap om. Nar det giller unga kvinnor under 25 ar dr minskningen an
mer markant dd antalet minskade fran 22 till 10 stycken. Om minskningen beror pa att
kommunerna arbetat mera aktivt med unga kvinnor later Linsstyrelsen vara osagt. Ar 2003
var de fler dn antalet unga mén.

Linsstyrelsen noterar ocksd att antalet missbrukare, foretrddesvis alkoholmissbrukare, dver 50
ar som blivit foremal for LVM-atgird ater minskat efter en uppgéng 2003.

Andelen planerade vardansdkningar, dvs ansokningar som inte foregétts av ett omedelbart
omhéndertagande uppgick endast till 36 %, en siffra som i stort legat pd samma niva sedan
1998. Betriaffande aldersgruppen 20 ar eller yngre har endast tva av atta ansékningar om vérd,
d v s 25 %, inte foregétts av ett omedelbart omhédndertagande, vilket dr avsevért mindre &n
andelen for hela gruppen. Detta dr enligt Lansstyrelsens uppfattning anmérkningsvirt. Detta
kan tolkas som att socialndimnderna anvénder lagen som en akutlag och inte som en vérdlag,
dvs véntar alltfor linge med ett ingripande.



AKTUELLT

Stirkt rittssikerhet och viardinnehall i LVM-viarden m.m. (prop.2004/05:123)
Regeringen dverldmnade i mars 2005 propositionen till riksdagen. I propositionen foreslas
andringar 1 lagen 1988:870 om vard av missbrukare 1 vissa fall, LVM, som sammantaget syf-
tar till att stirka den enskildes rattssékerhet och att forbéttra kvaliteten i varden. Lagéndring-
arna foreslas trdada 1 kraft den 1 juli 2005.

Bland de foreslagna fordandringarna kan nimnas:

e att syftet med varden preciseras genom att deti3 § LVM anges att tvingsvarden skall
syfta till att genom behovliga insatser motivera missbrukaren till vard och behandling,

e att polisens befogenhet att fatta beslut om omedelbart omhidndertagande skall upphora
och att polisen i stillet fir en befogenhet att gripa in enligt polislagen,

e att reglerna for understéllning av beslut om omedelbart omhidndertagande till 1dnsrat-
ten och upphdrande av beslut om omedelbart omhéndertagande skérps, bland annat
genom inforandet av exakta tidsgranser for understéllning,

e att ansvaret for verksamhetschefen vid den sjukhusenhet dir patienten vistas skirps
genom en stirkt underrittelseskyldighet och skyldighet att kvarhélla en patient som
vill 1dmna sjukhuset.

Ett kontrakt for livet — stod till en forstirkt missbrukarvérd
I hostens budgetproposition (prop. 2004/05:1) aviserade regeringen en forstirkning av
missbrukarvarden under de ndrmaste tre aren.

En del i denna satsning dr att Statens institutionsstyrelse (SiS) far 100 miljoner per ar att an-
véndas for att stimulera samarbetet mellan SiS och hemkommunen och ge socialndmnden
ekonomiskt stod for den vard som bedrivs enligt 27 § LVM. Syftet med det samlade ekono-
miska stodet dr att forstirka vardkedjans alla delar, fran uppsdkande verksamhet, avgiftning
och institutionsvard till stod i boendet och en meningsfull sysselsittning. For att erhélla stod
fordras en plan for varden efter LVM-tidens slut dér klienten, socialtjdnsten och LVM-hem-
met gjort en gemensam planering.

En annan del i satsningen é&r att stod skall utgé till kommunernas missbrukarvérd med 49
miljoner ar 2005, 100 miljoner ar 2006 och 250 miljoner ar 2007. Regeringen beslutade i
november 2004, (kommittédirektiv 2004:164) att tillsitta en séarskild utredare med uppdrag att
lamna fOrslag till en virdoverenskommelse mellan staten och kommunerna ddr kommunens
atagande for att f4 del av det riktade statsbidraget tydliggors. Forslaget skall syfta till att
utveckla missbrukarvirden och stirka vardkedjans alla delar och att framforallt allt fler tunga
missbrukare skall fa sina vardbehov tillgodosedda. Uppdraget skall redovisas senast den 1
oktober 2005.

I avvaktan pa vardoverenskommelsen disponerar linsstyrelserna de 49 miljoner som avsatts
for ar 2005. Information om detta har gatt ut till kommunerna som har mgjlighet att ansoka
om dessa medel.



Rapporter frin Statens Institutionsstyrelsen, SiS

Institutionsbaserad LVM-forskning

I rapporten, som bygger pa tolv ars forskning och utvirdering vid Karlsvik LVM-hem 1
Skane, konstateras att allt fler av de intagna dr yngre narkotikamissbrukare som séllan lyckats
etablera en social vuxenidentitet. Det finns ocksa allt fler dldre alkoholister med allvarlig de-
mensproblematik. 80 procent av klientgruppen har en psykiatrisk tilliggsdiagnos.

Rapportforfattaren ar kritisk till den dramatiska nedskédrning som skett inom missbruksvérden.
Sambhillet ingriper bara om det 4r omedelbar risk for eget eller nirstaendes liv. Omhénderta-
gandet blir en akutlosning och inte den startpunkt for en behandlingsplan som det dr tinkt.

Kdlla: SiS foljer upp och utvecklar-rapport 4/04

Frdn tvang till frihet. Uppfoljning av SiS missbrukarvird

Rapporten redovisar en uppfoljning av klienter frin sju av SiS 14 LVM-institutioner under
perioden 1999-2000. Vid tre olika tidpunkter redovisades social situation, hilsa, kriminalitet
och missbruk. Dessa data kompletterades med socialtjanstens bedomning av klientens livssi-
tuation. Tre olika missbruksmonster kunde konstateras. Den forsta gruppen bestod av drogfria
eller aterhallsamma klienter, den andra gruppen hade ett moderat missbruk och den tredje
fortsatte med tungt missbruk efter LVM. En tredjedel av klienterna aterfanns i varje grupp.

Uppf6ljningen visar pa klara samband mellan vardinsatser och ett battre liv efter LVM-tiden.
Klienter som &terfaller i tungt missbruk har ofta fatt samre hjalp. Missbrukare som klarar sig
ganska bra har 1 hogre grad &n andra fatt hjalp med nétverksstdd och social fardighetstréning.

Kdlla: SiS foljer upp och utvecklar-rapport 1/05

Kvinnor i LVM-vdrd

Kvinnor utgoér ungefar en tredjedel av dem som blir foremal for atgérd enligt LVM varje ér.
Kunskapen om vard och behandling f6r kvinnor med missbruk &r generellt sett bristfallig.
Syftet med rapporten ér att undersoka de problem de omhindertagna kvinnorna har och hur
varden och behandlingen svarar emot kvinnornas problem och behov.

Kdlla:Allmdn SiS-rapport 2004:10

Del av ett sammanhang - Att arbeta med klenters nditverk under och efter LVM

Pa Fortunagarden, en LVM-institution for kvinnor, involveras sedan lang tid tillbaka klientens
ndtverk 1 planerings- och behandlingsarbetet. De senaste aren har detta arbete fortsatt i form
av en eftervdrdsinsats efter det att LVM-varden avslutats. P4 detta sdtt har en vardkedja kun-
nat skapas.

Genom att arbeta med klienters professionella och privata nétverk blir det mdjligt att gora en
bittre kartldggning av klientens liv och ddrmed en mer realistisk och verklighetsforankrad
behandlingsplanering. Av 35 deltagande klienter fortsatte 20 i eftervarden. Halften av dessa
var drogfria under hela projekttiden. Endast tvé klienter avbrot sitt deltagande och atergick
helt 1 missbruk.

Kdlla: Allmdn SiS-rapport 2005:6



DEFINITIONER OCH BEGREPP

Lag om vdrd av missbrukare i vissa fall - LVM (1988:870)

Beredande av vard enligt 4 § LVM

Tvéangsvard skall beslutas, om nagon till f61jd av fortgdende missbruk av alkohol, narkotika
eller flyktiga 16sningsmedel &r i tringande behov av vérd for att komma ifrin sitt missbruk
och vérdbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen eller p4 nagot annat sitt och han
till f61jd av missbruket

1. utsétter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara,

2. loper en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller

3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjdlv eller ndgon nirstaende.

Lénsritten beslutar enligt 5 § LVM om tvangsvéard efter ansdkan av socialndmnd.

Anmélningsskyldighet enligt 6 § LVM

Alla myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med missbrukare ar
skyldiga att anméla till socialnimnden om de fir kinnedom om att ndgon kan antas vara i
behov av vard. Undantagna dr myndigheter inom hilso- och sjukvarden, dir ldkare har en
begransad anmélningsskyldighet.

Utredningsskyldighet enligt 7 § LVM

Socialndgmnden skall inleda utredning nir den genom anmailan enligt 6 § LVM eller pa annat
satt fatt kdinnedom om att det kan finnas skél att bereda nagon tvangsvard.

Omedelbart omhédndertagande enligt 13 § LVM

Socialndgmnden eller Polismyndigheten far besluta att en missbrukare omedelbart skall om-
héandertas, om

1. det dr sannolikt att han kan beredas vard med stod av lagen, och

2. réttens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att han kan antas fa sitt hilsotill-
stdnd allvarlig forsdmrat, om han inte far omedelbar vard, eller pa grund av att det fo-
religger en dverhidngande risk for att han till foljd av sitt tillstind kommer att allvarlig
skada sig sjdlv eller ndgon nirstaende.

Ett beslut om omedelbart omhadndertagande skall genast understillas Lansrédtten som provar
om omhindertagandet skall besta.



RESULTAT 2004

Antal LVM-arenden

Antalet beslut om omedelbart omhéndertagande och/eller anskan om vard har med undantag
for &r 2002 legat runt 150 per ar.
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Under 2004 berdrdes 147 personer, 100 méin och 47 kvinnor av ett tvngsingripande. Ar 2004
var andelen kvinnor 32 %. Sedan &r 2000 har andelen kvinnor legat runt en tredjedel.
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Man per aldersgrupp
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Storsta antalet mén och kvinnor har tidigare aterfunnits i aldersgruppen 30-50 ar. En
forskjutning skedde ar 2003 da gruppen 30 &r eller yngre var den storsta och utgjorde 41 % av
det totala antalet. Under &r 2004 dr gruppen 30 — 50 ar den storsta med 47 % men fortfarande
utgor gruppen 30 ar och yngre ndrmare en tredjedel.

Nar det géller kvinnor &r det totala antalet i stort ofordndrat jamfort med foregaende ar. En
forskjutning har dock skett inom gruppen. Antalet kvinnor 30 &r eller yngre har minskat
kraftigt och utgdr numera 34 % av kvinnorna. Den minskning av antalet kvinnor 1
aldersintervallet 31 — 50 &r som skedde under 2003 forefaller ha varit tillféllig. Samma sak
giller 6kningen av antalet kvinnor dldre &n 50 ar.

Antalet mén i1 den yngsta aldersgruppen har for andra aret i rad minskat nagot. Det totala
antalet min har, med undantag for 2002, i stort sett varit oférdndrat sedan 2000.
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Vid en aldersuppdelning av gruppen 30 ar eller yngre har savil kvinnor som mén i gruppen
21-30 &r minskat. En kraftig minskning har skett av kvinnor 21-25 ar som minskat frén 18 till
5. Fyra mén och fem kvinnor var 20 ar eller yngre.
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Antal omedelbara omhdiindertaganden och antal som foljts resp. ej foljts av ansékan om
vard
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Antalet omedelbara omhédndertaganden har minskat nagot jamfort med &r 2003. Andelen ome-
delbara omhdndertaganden har sedan 1998 varit hog i1 forhallande till det totala antalet dren-
den och med nagot undantag legat omkring 70 %.

Av 104 omedelbara omhéndertaganden har 78 f6ljts av en ansdkan om vard. Andelen har
okat fran 58 % ar 1998 till 75 % &r 2004. Nér det géller ungdomar 25 ar och yngre var
andelen som f6ljts av en ansdkan om vérd 88 %.

Nastan samtliga beslut om omedelbara omhindertaganden har tagits av socialndmnderna.

Polismyndigheten har fattat sidant beslut i ett fall under 2004. Aren 1998-2003 beslutade
polismyndigheten om omedelbart omhéndertagande i 6, 9, 3, 0, 1 respektive 1 fall.

Antal ansékningar om vard och antal ansékningar som féregatts resp. inte féregatts av
omedelbart omhédndertagande
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Antalet ansokningar om vard uppgick till 121 stycken. Antalet har i stort sett legat pa samma
niva 1998 — 2004 med undantag for &r 2002 da det skedde en kraftig 6kning. Av de 121
ansokningarna var 43 stycken, 36 %, en planerad ansokan. Fyra av de 121 ansdkningarna har
inte bifallits av lénsritten. Andelen planerade ansdkningar under perioden har med nagot
undantag legat pd mellan 35 — 40 %. Nér det giller ungdomar 25 ar och yngre var andelen
planerade ansdkningar 44 %.
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Grund foér LVM-vard
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I merparten av domarna har mer 4n en indikation ansetts tillimplig. Indikationen att utsétta
sin hélsa for allvarlig fara” ér oftast forekommande. Indikationen “’16per en uppenbar risk att
forstora sitt liv” har dven anvénts relativt ofta. For aldersgruppen under 25 ar har indikationen
’16per uppenbar risk att forstora sitt 1iv”’ anvénts i samtliga fall.

Huvudsaklig drog
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Liksom nér det giller grunderna kan flera droger finnas uppriknade da det i ménga fall
handlar om blandmissbruk. Ar 2004 ir narkotika for forsta gdngen den vanligaste drogen.
Skillnaden mellan alkohol och narkotika &r mycket liten (77 respektive 82). Redan 2002 och
2003 var skillnaden mellan alkohol och narkotika som huvuddrog mycket liten. Den relativt
stora 6kning av alkohol som huvuddrog under 2002 forefaller ha varit tillfallig. Narkotika
som huvuddrog har 6kat under perioden med en topp ar 2002. Nar det géller den yngsta

aldersgruppen ar det endast undantagsvis som alkohol uppges vara huvuddrog.

12




Antal LVM-érenden per kommun

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ale 3 6 4 10 18 11 3
Alingsas 7 3 3 3 7 2 2
Bengtsfors 1 1 2 1
Bollebygd 2 1 1

Boras* 15 19 17 16 16 13 9
Dals Ed

Essunga 1 2

Falkoping 3 2 1 3

Fargelanda 1

Grastorp 1 1
Gullspang 1

Goteborg™* 58 56 54 56 84 60 74
Gotene 1

Herrljunga 1 3 2 1
Hjo 1 1
Harryda 1 1 2 3 6 3 2
Karlsborg 1 1
Kungalv 1 7 1 4 4 5 5
Lerum 1 1
Lidkoping 5 2 4 2 4 2 2
Lilla Edet 1 2 1 3
Lysekil 2 2 3 2 1 2 1
Mariestad 3 5 8 4 4 2 4
Mark 4 4 1 3
Mellerud 1

Munkedal

MéoIndal 2 2 1 5 6 1 2
Orust 3 1 1 2
Partille 2 2 1 1 1

Skara 1 2 3 1
Skoévde 1 2 1 2 1 2 2
Sotenas 1 2

Stenungsund 3 1 1 1
Stromstad 2 1

Svenljunga 1 1 1 2 4 1
Tanum 2 1 3 2 1
Tibro 2 4 3 4 2 4 2
Tidaholm 2
Tjorn 2 2 1

Tranemo 4 2 1 1
Trollhattan 4 2 3 3 2 4 5
Toreboda 2 1 4 1
Uddevalla 4 2 2 1 1 4 5
Ulricehamn 1 1 4 2 2 1
Vara 1 2 4 3 4 2
Vargarda 3 2 2 1
\VVanersborg 9 6 9 7 9 8 9
Amal 1 2 3 1 1
Ockerd 1 2 2 2 1 1 1
framgar ej 4

Totalt 151 147 148 148 186 152 147
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* Boras

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Bréamhult
Centrum
Dalsjéfors

2
1

4

6

6
1

5

4

1

Fristad
Gota
Norrby

2
1
1
1
2

w

Sandhult
Sjébo
Trandared
Viskafors

Totalt

A =2NDNNDN

15

19

—_

17

16

16

W == W =

13

** Goteborg

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Askim
Backa
Bergsjén

10

Biskopsgarden
Centrum
Frélunda

w ©

13

10

Gunnared
Hérlanda
Hbégsbo

A=~ N O

Kortedala
Kérra-Rédbo
Linnéstaden

©

(DN O

OO = DN a1

AN AODNOGOT O

Lundby
Lérjedalen
Majorna

* B DA OIRADN OW-= 0N 0 OTw

*» Ol A O|W

W WO DNNW-=~ O

N O hROWONW-ALB~D

Styrsé
Torslanda
Tuve-Séve

= A Al 00 0OlWw

Tynnered
Alvsborg
Orgryte

Totalt

58

56

54

56

O =~ O|= W =2|INDNN N>

(o]
H

60

74

*tidigare ingatt i Alvsborg
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