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Forord

Byggnadsminnenai vart 1an speglar lanets mangskiftande historia. De &
utvalda for att vara goda representanter for olika skeden och foreteel ser. |
lanet finns nu 225 anl&ggningar med tillsammans omkring 700 byggnader
skyddade som byggnadsminnen. En av lansstyrel sens uppgifter & att genom
stdd och rad bista agarna med att halla byggnadsminnenai ett gott skick, sa
att de kulturhistoriska véardenatillvaratas. Under senare ar har lansstyrelsen
fétt ett tydligt uppdrag att bedrivatillsyn och ge tillsynsvégledning fér olika
omraden, daribland ocksa for kulturmiljon. Lansstyrelsen har darfor funnit
det angel&get att utreda hur tillsynen av byggnadsminnena ska kunna
bedrivas pa ett andamal senligt séit, till nytta for byggnadsminnesigarna och
for det byggda kulturarv som anl&ggningarna utgér. Rapporten innehdller
bland annat exempel pa hur tillsyn av byggnadsminnen har utforts pa olika
hall i landet. Den utmynnar i ett antal forslag till framtida tillsynsinsatser.

L ansstyrelsen har redan paborjat en systematiskt genomford tillsyn av lanets
alla byggnadsminnen.

Jan-Gunnar Lindgren
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Inledning

Bakgrund

Lansstyrelsen har i uppgift att utdvatillsyn éver de byggnader och anlégg-
ningar som &r skyddade enligt kulturminneslagens tredje kapitel (KML).
Tillsynen handlar i korthet om att efterse att byggnaderna ér i gott och
vardat skick och att det angsiktiga underhdllet fungerar, att vidta atgarder
om sainte & fallet, och att ha bra kontakter med agarnatill byggnadsminne-
na. Utgangspunkten &r att ett |angsiktigt, kontinuerligt underhal & mer
hallbart och mindre kostnadskrévande an att gora storainsatser efter ett for
langt ganget forfall. Det dverensstammer ocksa med miljomalet en god
bebyggd milj6, delmal 2, som nu lyder: " Bebyggel sens kulturhistoriska
varden skall varaidentifierade och haen langsiktigt hallbar forvaltning.” En
annan viktig férutséttning &r att &garna och brukarna har huvudansvaret for
varden av sina byggnader och anlaggningar. Allas ansvar for kulturmiljon
uttrycksi kulturminneslagens inledande férsta kapitel. Inom ramen for
projektet Agenda kulturarv har vikten av delaktighet och ansvar for
kulturmiljon vidareutvecklats.

L ansstyrelsen har tidigare under 2003-2004 tagit fram en kortfattad plan for
tillsyn av byggnadsminnen, dar en del av fragestalIningarna har behandlats.
En sarskild blankett for att dokumentera tillsynsbesoken framstalldes ocksa.
Planen har endast delvis kommit till anvandning, bland annat for att resurs-
behovet inte har definierats. | VP:n fér 2005 har Lansstyrel sen darfor avsatt
medel for att utreda hur tillsynen ska kunna bedrivas pa ett bra och
kostnadseffektivt sét.

Projektdirektiv/syfte

Det Overgripande syftet &r att byggnadsminnena skavarai ett gott och
vardat tillstand, att vard och underhdl bedrivs pa ett |ampligt och varsamt
sétt och att Lansstyrelsen har en god 6verblick 6ver hur forhallandena &r for
den skyddade bebyggel sen.

Syftet med projektet &r att tafram en metod eller ett arbetssétt for att skota
tillsynen av byggnadsminnena. Vi behdver ocksa en metod for att kunnafa
en uppfattning om vilket underhalsbehov som finns for byggnadsminnena
och det arliga resursbehovet for dettai form av bidragsmedel. Det &r likasa
angel &get att kartlagga behovet av individuella vard- och underhallsplaner
for byggnadsminnena

Projektet ska ocksa ge fordlag till hur vi ska kunna fa béttre kontakter med
byggnadsminnesigarna genom insatser av skilda slag, sdsom tillsynsbestk
och olika typer av riktade informationsinsatser. Tillsynen ska pa olika sétt
kunna stétta fastighetsdgarnai den kontinuerliga skétseln av sina bygg-
nader. Metoder och blanketter for dokumentationen av tillsynen bor ocksa
utredas vidare for att hamna pa en rimlig niva

Resursbehovet for tillsynsinsatserna behtver beréknas.



Vad ar tillsyn?

Begreppet tillsyn anvéandsi olika sammanhang och &r inte dltid sa vl
definierat. Lansstyrelserna har i regleringsbreven fétt i uppdrag att
bedrivatillsyn och tillsynsvégledning inom olika omraden, bland annat
inom miljoomréadet dit kulturmiljon i detta sammanhang raknas. | &rs-
redovisningen for 2005 har kulturmiljévardens huvudsakliga arbete
placerats under verksamhetsgrenen Miljétillsyn och dari omfattas
forvaltningen av kulturminneslagen, férordningen om bidrag till kultur-
miljévard och den del av miljobalken som ror bildande av kulturreservat.
Tyngdpunkten ligger da pa den drendeanknutna tillsynen och
radgivningen.

I miljébalken anvands begreppet tillsyn om kontroll av efterlevnad av
beslut, men man talar ocksa om radgivning och information. Tillsynen
indelas dér i operativ tillsyn och tillsynsvégledning. Den operativa
tillsynen innebdr en direkt tillsyn av tillsynsobjekten, i dettafall bygg-
nadsminnena. Tillsynsvégledningen riktar sig till den som utévar den
operativatillsynen for att ge réd om hur arbetet ska bedrivas. Hit réknas
ocksa sddan tillsyn som bestar i samordning, uppféljning och utvardering
av den operativatillsynen.

Tillsynsutredningens forslag

Regeringen tillsatte & 2001 en utredning med syftet att utreda” hur den
statligatillsynen kan gorastill ett tydligare och effektivare forvaltnings-
politiskt instrument som béttre bidrar till kontrollen och genomforandet
av demokratiskt fattade beslut”. Tillsynsutredningen lamnade i oktober
2004 sitt slutbetéankande Tillsyn. Forslag om en tydligare och effektivare
offentlig tillsyn (SOU 2004:100)

| en kartlaggning av vad som kan omfattas av en évergripande kultur-
milj6tillsyn har Mats Herklint pa lansstyrel sens kulturmiljdenhet tittat
narmare pa tillsynsutredningens forslag. Han konstaterar att Tillsyns-
utredningen gor en snévare avgransning av tillsyn an vad som fore-
kommer idag och att man vill ge begreppet en tydlig legaldefinition. Den
statligatillsynen definieras av utredningen som ” oberoende och
galvstandig granskning av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera
om tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor som fdljer av lag, EG-
forordning eller annan foreskrift och av séarskilda villkor som har
meddelatsi anslutning till sdana féreskrifter samt beslut om atgérder
som syftar till att vid behov &stadkomma réttelse av den objekts-
ansvarige.” Denna definition innebér i storadrag att utredningen
avgransar tillsyn till det som i Miljébalken benamns som ” operativ
tillsyn” — ofta ett direkt besok pa ett tillsynsobjekt fér en kontroll av
regel efterlevnaden.

Tillsynsutredningen anser att begreppet tillsynsvagledning bor inrymma
utvardering, uppfdljning och samordning av den operativa tillsynen samt
stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna men &ven méjligheten



att informera och stimuleratill vidareutvecklingen av tillsynen. Just
samordningen av tillsynen & nagot som utredningen |agger sérskild vikt vid
och menar att denna skulle innefatta, forutom den ” mjukare” tillsynsvag-
ledningen &ven foreskriftsrétt, mojlighet att forel&gga tillsynsorganen att
béttra sig samt att tillsist franta ett till synsorgan dess tillsynsuppgift.

Utredningen konstaterar att fordaget till en legaldefinition innebér en
avgransning i forhdllande till dagens forhallanden patre satt:

For det forsta avgransastillsyn till att innebara en form av granskning
och avskiljs fran normering (regelgivning, radgivning) och
Overblicksskapande.

For det andra klarléggs att denna granskning endast skall ske
med " méattstockar” i form av bindande foreskrifter, sdsom lagar,
EG-forordningar och andra forfattningar (och forstas praxisi
tilldmpningen av dessa). Tillsyn blir tillamplig endast i
sammanhang dér den tillsynspliktiga verksamheten regleras
genom sadana foreskrifter.

For det tredje markeras att tillsynsorganet skall haen
gavstandig, beroende stéllning i forhallande till den tillsedda
verksamheten. Detta har tva sidor. En &r funktionell —
tillsynsbesluten skall kunna fattas utan risk for paverkan av eller
hénsynstaganden till ngon av de objektsansvariga. En annan &r
organisatorisk. Det betyder att tillsynsorganet inte skall varaen
del av en organisation, som ocksdinnehdller andradelar vilka &
foremal for tillsyn av tillsynsorganet. Oberoendekravet innebér
ocksa att den tillsynsansvariga organisationen inte skall ha
mojlighet att styra den tillsynspliktiga verksamheten genom
andra medel, t.ex. genom att tilldelaresurser eller ange
resultatmal for verksamheten”

Av forslaget till tillsynslag framgér under avsnittet om samordning av
tillsyn att det & Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
som f&r meddela foreskrifter, samt att Regeringen far meddela foreskrifter
om att en statlig myndighet inom ett tillsynsomrade genom tillsyns-
vagledning far samordna planering och tillsyn, félja och utvardera
verksamheten, ge stod och rad till tillsynsorganen samt informera och
stimuleratill vidareutveckling av tillsynen.

Begreppet tillsyn i denna rapport

Tillsynsutredningens sndvare anvandning av begreppet tillsyn har annu inte
inforts och forslaget om en tillsynslag &r hitintills inte antaget. Den hér
kartlaggningen har darfor utgatt fran nu gallande anvandning i for
byggnadsminnena rel evanta dokument och lagrum. Beskrivningen i
regleringsbrevet for |ansstyrelsernaav vad som ingdr i tillsynen har
naturligtvis ocksa varit styrande.



For byggnadsminnena handlar det dels om regelrétt tillsyn av de enskilda
objekten och deras tillstand, dels om tillsynen av efterlevnaden av

L ansstyrel sens beslut om andringar och om byggnadsvéardsbidrag, samt de
villkor som uppstallts i samband med dessa beslut. L ansstyrelsens arbete
handlar dock inte enbart om kontroll utan ocksa om att pa ett positivt sétt ge
rad och stod till &garna och forvaltarna av byggnadsminnena. Vi vet att
byggnadsminnesigarna har onskema om information och rédgivning av
olika dlag. For kulturmiljéenheten finns dessutom ett behov av samordning,
uppfdljning och utvardering nér det galler byggnadsminnena och deras
tillstand.

En forutsattning for tillsynen &r att man har 6verblick ver tillsynsobjekten.
L ansstyrelsen ska enligt férordningen foraregister 6ver lanets byggnads-
minnen och har genom detta register en god kunskap om vilka byggnader
som omfattas av byggnadsminnesskyddet. Registret kan utvecklas for att
béttre kunna anvandas i sdvél tillsynsarbetet som vid uppfoljning och
utvéardering.

Lansstyrelsens uppdrag

Tillsyn och végledning &r ett av de verksamhetsomraden som regeringen
angett for lansstyrelserna. | regleringsbrevet for 2006 ar det 6vergripande
malet formulerat pa foljande satt:

- Ett 6kat skydd for enskilda och véarnande om samhéllet i Gvrigt genom
saval tillsyn som végledande arbete.

| budgetpropositionen for 2005/06 sl as det fast att tillsynen ar ett viktigt
instrument for att uppna de nationellamaen och setill att statsmakternas
beslut fullfoljs och upprétthdlls. Lansstyrelsens tillsynsuppgifter har
under de senaste aren okat i omfattning, tex. genom sadana uppgifter i
miljobalken.

L ansstyrelsen har ocksai uppdrag att uppréttatillsynsplaner for olika
tillsynsomraden.

Kulturmiljotillsynen finns med i Lansstyrelsens VP for 2006 under
Miljétillsyn. Tillsynen 6ver naturreservat, strandskyddsomraden och
andra skyddade omraden, kulturhistoriskt vardefulla miljoer, byggnader
och fornminnen m.m. ska bidra till bevarandet av naturmiljon och
kulturarvet. Viktigainsatser i vagledande syfte och effekter av tillsynen
som ror natur- och kulturmiljén ska redovisas.

Tillsyn i kulturminneslagen

Tillsynen av byggnadsminnena ligger direkt palansstyrelsen, i enlighet med
kulturminneslagens bestammel ser. Enligt lagens forsta kapitel har
|ansstyrelsen tillsyn Gver kulturminnesvarden i lanet, medan Riksanti-
kvarieambetet har 6verinseende 6ver kulturminnesvarden i landet. | det
tredje kapitlet som handlar om byggnadsminnena forekommer inte
begreppet tillsyn. Indirekt kan dock bestémmelsen i § 9 uppfattas som en



rétt att bedrivatillsyn, &ven mot dgarens vilja. Dér ges lansstyrelsen eller
den som arbetar pa lansstyrel sens uppdrag rétt att fatilltrade till byggnader
med tillhdrande markomréde samt att dér vidta de atgarder och under-
sokningar som behovs for lagens tillampning. Aven Riksantikvariezmbetet
har dennarétt. (KML 3 kap. § 9)

Man kan fraga sig nér tillsyn férekommer genom nagon som arbetar pa
|ansstyrelsens uppdrag. | férordningen om kulturminnen m.m. star att

" Lansstyrelsen skall vid sin tillsyn 6ver kulturminnesvarden i lanet samver-
ka med kulturminnesvardande organ inom lanet, sarskilt |ansmuseerna och
motsvarande museer”. Rent allmént kan konstateras att en tillsyn i denna
bemérkel se forsiggar, t.ex. genom att |ansmuseernai samband med uppdrag
som antikvariska kontrollanter, &ven noterar och anméler forandringar som
genomfadrs utan tillstand eller mer akuta behov av atgarder. | uppdraget som
antikvarisk kontrollant ingar ocksa att hatillsyn dver att ett beviljat tillstand
till andring av byggnadsminnet efterlevs. Samma forhdllande galler vid
antikvarisk kontroll i samband med att byggnadsvardsbidrag har |amnats.
Den antikvariska kontrollen dokumenterasi ett intyg och i en rapport. Nagot
sarskilt tillsynsprotokoll eller dylikt uppréttas inte enligt nuvarande rutiner.

Tillsyn vid uppdragsarkeologi

For uppdragsarkeologi har Riksantikvarieambetet beslutat om sérskilda
verkstallighetsforeskrifter. | dessa definieras vilken tillsyn lansstyrel sen ska
ha nar man har fattat beslut om en arkeol ogisk undersokning:

Under en pagaende undersdkning skall lansstyrelsen ha fortlopande tillsyn
Over att undersokningen bedrivs i enlighet med undersokarens system for
kvalitetskontroll eller lansstyrelsens beslut i den delen samt att
fOrutsattningarna i 6vrigt for att arbetet uppfylls. Om lansstyrelsen finner
att foreskrifter eller villkor som galler for undersokningen inte foljs, far
lansstyrelsen med omedelbar verkan avbryta eller begrénsa under-
sokningen. (KRFS 1998:1, 158)

| de alméannaraden som finnstill verkstallighetsforeskrifterna preciseras
kraven patillsynen: Lansstyrelsen bor bland annat kontrollera om under-
sokningens delresultat bekréaftar den inriktning som bestamts, att genom-
forandet sker planmassigt och att rapporteringen motsvarar kvalitets-
kraven samt hur slutresultatet svarar mot de uppstéallda malen. Till stod for
tillsynen har lansstyrelsen undersokarens system for kvalitetskontroll.

Né&gra motsvarande foreskrifter finnsinte for byggnadsminnena och
forutséttningarna & ocksa ganska annorlunda.



Riksantikvarieambetets tillsyn och tillsynsvagledning for
byggnadsminnen

Riksantikvariedmbetet har enligt kulturminneslagen 6verinseende dver
kulturminnesvarden i landet. Enligt Mikael Lehorst pa Uppfoljningsenheten
har man uppfattat detta som att man ska ha den nationella éverblicken
Tillsynen av lansstyrel sernas arbete bedrivs t.ex. genom granskning av vara
bedlut.

Riksantikvarieambetet haller for narvarande pa att skriva ett program for
uppfoljning och utvardering som bor vara klart varen 2006. Det kommer att
bygga mycket patillsyn. Nar det galler uppfoljning av kulturminnesiagen
avser man att titta pa tillampningen pa ambetet och lansstyrel serna, men
aven i domstolarna. Man avser aven att konstruera ett rapporteringssystem
dar dokument rérande byggnadsminnena ska laggas in. Pa sa sétt ska det ga
att pa ett enkelt sétt se allt som rér ett byggnadsminne.

Ett program for kulturmiljoovervakning togs fram varen 2005. | reglerings-
brevet for 2006 har Riksantikvarieambetet fatt i uppdrag att utformaen
strategisk och langsiktig kulturmiljodvervakning i samrad med |ansstyrel ser
och 6vriga berdérda myndigheter. Kulturmiljoovervakningen skaredovisasii
aterkommande kulturmiljobokslut. Riksantikvariedmbetet har ocksa ut-
arbetat ett program for kulturmiljévardens indikatorer for miljomal supp-
foljningen. For god bebyggd miljo foreslas en utveckling av indikatorn

" Skyddade byggnader och miljoer”. Den indikator som fér narvarande finns
pa miljomal sportalen omfattar enbart byggnadsminnena.

Riksantikvariedmbetet har inte arbetat med tillsynsvagledning i den form
som Tillsynsutredningen avser. Riksantikvarieambetets allméannarad for
byggnadsminnesforklaring (andra upplagan 2002) har dock ett kort kapitel
om Vérd och tillsyn. | detta foresl8s att |ansstyrelsen, eller lansmuseet pa
lansstyrel sens uppdrag, ska foreta regel bundna besiktningar av varje
byggnadsminnei |anet, forslagsvis en gang om aret, och dai samrad med
respektive dgare upprétta en rapport. Av rapporten bor framga vilka
vardatgarder som ar nodvandiga, vilka arbeten som planeras mm. Rapporten
kan ocksa utgdra underlag nar man bedémer om ett sarskilt atgardsprogram
behéver uppréttas. Kopior av rapporterna bor skickastill Riksantikvarie-
ambetet, som dérigenom kan uppmérksammas pa situationer som kréaver
&tgarder inom den narmaste tiden. Rapporterna kan ocksa underl éta
planeringen nér det géller bidragsgivning.

Om en &gare forsummar den vard som aligger honom eller henne enligt
skyddsbestammel serna for byggnadsminnet, far |ansstyrelsen forelagga
&garen att inom viss skdlig tid vidta nddvandiga atgarder. Detsamma géller
om agaren har genomfort forandringar som stér i strid mot skyddsbe-
stammel serna. Forelaggandet far inte omfatta atgarder som med hansyn till
byggnadens anvéandning och omstandigheternai évrigt & oskaligt betung-
ande. Om foreldggandet inte foljs, far 1ansstyrelsen utféra atgarderna pa
agarens bekostnad. (KML 3 kap.16 8).



Nagra rapportblanketter eller dylikt for tillsynen av byggnadsminnen finns
inte framtagna av Riksantikvariedmbetet. Endast ett par |ansstyrelser har
skickat in tillsynsrapporter pa det sitt som beskrivs ovan. Nagon uppfdlj-
ning av inskickade rapporteringar har foljaktligen inte heller genomfaorts.

Tillsyn enligt miljobalken

Miljobalken & den lagstiftning som reglerar naraliggande verksamheter som
naturvard och kulturreservat, och det & darfor sarskilt intressant att se vad
som dar avses med tillsyn. | miljobalken finns tillsyn definierad pafoljande
satt:

Tillsynen skall sakerstalla syftet med denna balk och foreskrifter som har
meddelats med stod av balken.

Tillsynsmyndigheten skall for detta andamal pa eget initiativ eller efter
anmalan i nddvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken samt vidta de atgarder som behdvs for att astadkomma réttelse. |
fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av
tillstand skall tillsynsmyndigheten &ven fortlépande bedéma om villkoren ar
tillrackliga.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information och
liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens &ndamal skall
kunna tillgodoses. (26 kap. 1 § MB)

Enligt miljobalken handlar tillsynen sdledes dels om kontroll av efter-
levnaden av beslut och lagstiftning, dels om ett mer forebyggande arbete
med radgivning och information. Naturvardsverket har gjort en inventering
av metoder i kommunal och regional tillsyn och dar anvant négraolika
begrepp for tillsynen. | rapporten anvands for den operativatillsynen
begreppet direktkontroll, som da avser direkt undersokande tillsyn pa plats
av objekten. Systemtillsyn avser nér man kontrollerar en verksamhets-
utovares egenkontroll, organisation, kompetens och kvalitetssystem.
Distanstillsyn slutligen anvands om sadan efterlevnadskontroll som inte
utfors genom platsbesok, utan innefattar dokumentinspektioner och
rapporteringar av olika slag. Dessutom anges att information och vagledning
ar en viktig del av tillsynsarbetet. Den kan vara muntligt férmedliad vid
besok, pa seminarier och dylikt, eller i form av skriftligt informations-
material av olika slag, nyhetsbrev och hemsidor.

(Metoder i kommunal och regional tillsyn, Naturvardsverket, Rapport
5363:2004) Vanligen anvénder man dock begreppen operativ tillsyn
respektive tillsynsvégledning néar man talar om tillsyn enligt miljobalken.
L ansstyrel sens miljoskyddsenhet utgar fran den indelningeni sin pre-
sentation av verksamheten pa var hemsida.
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Hur kan tillsynen bedrivas?

For att se vad tillsyn kan innebara och hur den kan bedrivas har kontakter
tagits med ett par enheter pa Lansstyrelsen, med Riksantikvariedmbetet,
med Uthildnings- och kulturdepartementet samt med nagra lansstyrelser i
landet som arbetat mer systematiskt med tillsyn av just byggnadsminnen.
Ambitionen har inte varit att fa nagon heltéackande bild av tillsynsarbetet
inom Lansstyrelsen eller dver landet, utan att ta del av idéer och erfarenheter
som kan var till nyttafor vart eget arbete.

Exempel fran andra enheter pa Lansstyrelsen
Miljoskyddsenhetens beskrivning av sin tillsynsverksamhet
Tillsynsarbetet & sasom framgétt i tidigare avsnitt val reglerat genom
miljobalken. Miljoskyddsenheten har en utforlig beskrivning av
tillsynsverksamheten pa L ansstyrelsens hemsida. Dér indelas arbetet i
operativ tillsyn och tillsynsvagledning pa foljande sétt:

Operativ Tillsyn

Lansstyrelsen & ansvarig for tillsynen av manga stérre anlaggningar som bedriver
miljofarlig verksamhet av sddan typ som kraver tillstand enligt miljobalken. En sddan
anlaggning kan t.ex. vara en fabrik, en deponi eller ett jordbruk med mangadjur.
Léansstyrelsen har ocksa mojlighet att, pa begéaran av en kommun, delegeratillsyns-
ansvaret till den kommunala namnd som ansvarar fér miljé- och hal soskyddsfrégor. For
mindre anlaggningar &r det den kommunala ndmnd som ansvarar for milj6- och
halsoskyddsfragor som vanligtvis &r tillsynsmyndighet.

Lansstyrelsens arbete med tillsyn av miljoéfarlig verksamhet innebér att kontrollera att
meddelade villkor i tillstandsbeslut f6ljs och att &ven andra beslut frén Lansstyrelsen
genomfors paett riktigt sétt. Arbetet innebar ocksa att informera de som bedriver den
miljofarliga verksamheten om géllande lagstiftning och myndighetsbeslut och i samrad
med dessa stka |6sa miljoproblemen pa basta sétt.

For att forebygga miljobrott och for att effektivisera hanteringen av dessa, skall
lansstyrelsen verka for samarbete mellan polismyndigheter, &klagarmyndigheter och de
myndigheter som svarar for den operativatillsynen i lanet.

Tillsynsvagledning

L ansstyrel sen arbetar ocksd med tillsynsvagledning enligt miljobalken. Dettainnebér att
samordna, f6lja upp och utvardera den operativa tillsynen samt att ge stod och réd till de
operativatillsynsmyndigheternat.ex. den kommunala ndmnd som ansvarar for miljé-
och halsoskyddsfrégor.

Samordningen av tillsynen sker i férsta hand genom projektet Miljésamverkan Vastra
Gotaland. Som ett stdd for kommunernas miljotillsyn arrangerar 1ansstyrelsen &ven
olika kurser och seminarier pa egen hand eller i samarbete med andra aktorer. Upp-
foljning och utvérdering av kommunernas tillsyn sker genom besok hos de enskilda
kommunerna.

Miljoskyddsenheten beskriver den operativatillsynen som en kontroll av att
meddelade villkor i tillstandsbeslut foljs. Dessutom innebér arbetet ocksa att
informera om géllande lagstiftning mm. och forsoka |6sa problem i samrad.
Miljoskyddsenheten arbetar ocksa med tillsynsvégledning. En ytterligare
form av tillsyn sker i form av granskning av inkomna rapporter over
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foretagens egenkontroll. Enheten uppskattar att minst 30 % av deras verk-
samhet kan réknas som tillsyn.

Socialenhetens tillsyn

Sociaenheten har helt andra forutsdttningar for sitt tillsynsarbete, genom
att det kan ségas vara deras huvudsakliga uppgift. Cirka 75 % av
enhetens verksamhet bestar av tillsyn, uppdelad i individrelaterad tillsyn
och verksamhetstillsyn. Arbetet &r ofta organiserat i projektform och
genomfors med stod av en for tillsynsprojektet sarskilt framtagen
tillsynsplan eller genomforandeplan. Planen innehaller uppgifter om
tillsynens syfte, vilka metoder som ska anvandas, urval av tillsynsobjekt,
tidsplan for arbetet och resursbehov beréknat i persondagar.

En metodbeskrivning kan innehalla uppgifter om att man ska skicka brev
med information om kommande tillsyn, begérain visst underlagsmaterial i
forvag, granska verksamheter enligt formulér, genomforaintervjuer enligt
formulér och sammanstélla en rapport efter genomford tillsyn.

Socialenheten har tagit fram beddomningskriterier for tillsynen t.ex. av
ddreomsorgen i kommunerna. Kriterierna & formulerade utifran lag-
stiftningens maformuleringar och i de foreskrifter och allménnarad som
Socialstyrelsen har utarbetat. Under ett antal huvudrubriker har man formu-
lerat hur forhallandena ska varafor att uppfylla de krav som Lansstyrelsen
stéller. Det kan galla organisation, kvalitet, mal och planer.

Man & noga med att skilja pa mer objektiva fakta och Lansstyrelsens
bedomning. Bade bra och daliga resultat skaredovisas. Nar det handlar om
bedomningar av kvalitet kan man ange forbéttringsomraden, hellre an kritik.
Allvarlig kritik, som nér lagstiftningens krav inte uppfylls, ska féljas upp
inom 6 manader.

Enligt Socialenheten ar det ocksa viktigt att planerafor hur man hanterar
resultatet av tillsynen. Forutom rapporter kan det handla om att anordna
konferenser eller ha 6verlaggningar.

Riksantikvarieambetets tillsyn dver de statliga byggnads-
minnena

Riksantikvariedmbetet har ansvar for den operativatillsynen dver de statliga
byggnadsminnenai enlighet med férordningen om statliga byggnadsminnen
m.m. (SFS 1988:1229, 5 §). Den tillsyn man bedriver &r i forsta hand
behovsstyrd, dvs. den sker efter kontakt fran fastighetsagarna. Riksanti-
kvariedmbetet har forsokt att ha mer regelbunden tillsyn av vissa objekt,
sasom t.ex. Drottningholm ett par ganger per &r. Vi tillsynsbestken foljs
fattade beslut upp och objekten inspekteras. Man gar tillsammans med
fastighetsforvaltaren igenom genomforda och planerade atgérder och vad
som &r tillstandspliktigt. Vid besoken 1&r man kénna fastighetsbestandet och
ser om det skéts pa ett riktigt sitt. Det &r ett bratillfalle for att utbytain-
formation och man kommer ini ett tidigt skede nér det géller planering av
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atgarder. Riksantikvarieambetet har blanketter och checklistor for motena.
Man skickar ut en sarskild bekréftelse om tillsyn fére motet och har ett
motesunderlag for vad som ska gas igenom under motet. Tillsynsmotet
protokollfors av forvaltaren. Okuldrbesiktningen dokumenteras pa en
speciell blankett av Riksantikvariedmbetet for internt bruk.

Exempel fran andra lansstyrelser

Uthildnings- och kulturdepartementet har under hosten 2005 tillfragat
lansstyrel sernas kulturmiljéfunktioner om deras tillsynsarbete. Samtliga
lansstyrelser uppger da att de har en tillsynsplan for kulturmiljéomradet,
vilken revideras med 1 till 3 &rsintervall. Tillsynens andel av verksamheten
ar som minst 2 % och som mest 20 %. Majoriteten av |ansstyrelserna
uppgav att man inte utfor systematisk operativ tillsyn, utan att den gorsi
samband med &rendehantering. Vid vissa lansstyrelser har den operativa
tillsynen delegerats till de regionala museerna. Operativ tillsyn sker
uteslutande vid uppdragsarkeol ogiska &renden. Av de 12 |ansstyrelser som
Utbildnings- och kulturdepartementet har haft kontakt med svarar nio att de
Overhuvudtaget inte hinner hatillsyn 6ver byggnadsminnena.

Pa Riksantikvarieambetet uppger man att endast ett par lansstyrelser har
skickat in rapporter eller protokoll fran tillsyn av byggnadsminnen till
ambetet. De lansstyrel ser som man har fatt material ifrén & Jamtlands 1an
och Norrbottens 1an. Kontakt har déarfor tagits med dessatva for att faen
beskrivning av deras tillsynsverksamhet.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Jamtlands [an har under 2003 och 2004 genomfort en egeninitierad operativ
tillsyn av byggnadsminnen. Tillsynen grundar sig pa en tillsynsplan som
togs fram 2003 och som fortfarande géller. Planen innehaller mal for den
operativa tillsynsverksamheten och mal for den vagledande och fore-
byggande verksamheten enligt foljande:

Mal for den operativa tillsynsverksamheten:

e Under 2003 ska dokumentationslaget for samtliga byggnadsminnen enligt KML under-
sokas. Behov av ytterligare dokumentation ska sammanstéllas.

e Samtliga byggnadsminnen ska ha besokts senast ar 2006. Vid varje tillsynshesok ska
byggnadsminnets eventuella behov av underhall, restaurering och ytterligare
dokumentation sammanstéllas skriftligt. Resultaten fors in i en databas.
Fastighetsagaren bor narvara vid tillsynsbesoket. Principen bor vara att de aldsta
byggnadsminnena (avseende beslutsdatum) besoks forst.

e FOr aktuella byggnadsminnesarenden som inkommer till 1ansstyrelsen
upprattas vid behov en plan for dokumentationen.

Mal for den férebyggande tillsynsverksamheten:
e  Senast & 2004 ska den befintliga informationen om byggnadsminnen pa lansstyrelsens
hemsida, www.z.Ist.se, ha kompl etterats med allméan vagledning om andring av

byggnadsminne, véard och underhdl m.m. Pa hemsidan finnsidag information om varje
byggnadsminne, som uppdateras fortl6pande.
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e Senast & 2007 skaen tillfredsstallande dokumentation finnas for samtliga
byggnadsminnen.

Idéer kring forebyggande tillsyn

e  Byggnadsminnenas fastighetsagare kan inbjudas till en tr&ff med lénsstyrel sen, som
skulle kunnabli en &erkommande handelse. Vid en inspirerande traff kan gemen-
samma problem och svérigheter ventileras. En naturligare kontakt mellan lansstyrelsen
och fastighetsagarna och mellan fastighetsagarna kan uppnés.

e Mygjligheter att producera en inspirerande bok om lanets byggnadsminnen bér
undersokas.

Hittills har man genomfort en systematisk operativ tillsyn pa 20 av lanets
totalt cirka 80 byggnadsminnen sommaren 2003 och lika manga sommaren
2004. Prioriteringen av tillsynsobjekt har gjort kronologiskt utifran datum
for byggnadsminnesforklaringarna, eftersom man ansdg att det fanns storst
behov av att bestka de byggnadsminnen som tillkommit mellan 1979 och
1983. Tillsynen har genomforts med hjap av en standardiserad mall for
protokoll och fotografering. | mallen finns férutom namn, datum mm.
utrymme for en beskrivning med besiktningsresultat och en ruta for
rekommenderade atgarder. Protokoll och fotografier finns sparade digitalt. |
regel har fastighetsagarna varit narvarande vid besdken och de har i
efterhand fatt sig tillsant ett exemplar av protokollet.

Resultatet av tillsynen har sasmmanstélltsi tva rapporter, en for varje ar. |
dessa presenteras de inspekterade till synsobjekten med hjdp av deifyllda
protokollen och fotografier tagna vid tillsynstillfallet. Rapporten inleds med
en kort sammanfattande del om urvalskriterier, generella forhallanden och
akuta problem som behover dtgardas inom en snar framtid. Som generella
problem har man tagit upp igenvaxning och for mycket markvegetation i
anslutning till byggnaderna. Det gdller sarskilt Gverloppsbyggnader i
odlingslandskapet. Manga tak belagda med span var i daligt skick. Informa-
tion pa plats saknas for de flesta byggnadsminnena. Skyddsfore-skrifterna
skullei mangafall kunna forbéattras, bland annat for att underlatta det
kontinuerliga underhallet. Dokumentationen av byggnadsminnena ar
bristfallig, och det & darfor ibland svart att avgora nar forandringar pa
byggnaderna har skett. L ansstyrelsens arkiv ar svaroverskadligt med
material forvarat patretill fem olika stallen.

| tillsynsplanen finns ocksa forebyggande tillsyn, sasom information och
radgivning. Man har gatt ut med information till alla byggnadsminnesigare
vid tvatillfallen. Det enavar 2001 nér lansstyrelsen lade ut information om
alabyggnadsminnen pa hemsidan. Det andravar i maj 2005 nér alla
byggnadsminnen hade lagtsin i bebyggelseregistret.

Den systematiska tillsynen har alltsa bedrivits som projekt under tva somrar.
Pa cirka 40 dagar per ar har man hunnit med att besdka omkring 20
byggnadsminnen och sammanstélla en rapport. En medarbetare med 20 %
tjanstgoring som varit forlagd till sommaren har utfort arbetet. De |6pande

14



arendeanknutna byggnadsminnesbestken dokumenteras inte som tillsyn och
ingér darfor inte i redovisningen. Under 2005 har man inte genomfort nagot
motsvarande tillsynsprojekt.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Norrbottens |an har ocksa en plan for tillsyn av byggnadsminnen. Lanet har
betydligt farre byggnadsminnen eller cirka 30 stycken. Ambitionsnivan i
tillsynsplanen &r att fem till sex byggnadsminnen skall besokas per ar.
Samtliga byggnadsminnen ska darmed besokas minst en gang vart femte &r.
Aven Norrbotten har en rapportmall med obligatoriska uppgifter, checklista
for besiktningen och atgardsbehov. Det & de delar av byggnadsminnet som
omfattas av skyddsbestdmmelser som besiktigas.

Hittills har tillsynen skett i samband med tillstandsarenden och nér
byggnadsminnesdgare har hort av sig. Man anvander rapportmallen och
checklistan, men detaljnivan blir olika beroende pavad det & for objekt.
Ofta saknas det tydliga planer for underhdll och |6pande vard. Nér det finns
vard- och underhdllsplan & det en grund att st pa. Det &r |4t att halkain pa
att diskutera byggnadsvardsatgarder, ndgot man anser hellre bor kommali
steg 2. Skador behover ofta utredas forst. Tillsynen & pa en ganska
element&r niva och det handlar mycket om att fa kontakt och samrad med
fastighetsagaren.

Efter bestken skickas rapporternatill fastighetsdgarna. Man anger datum for
uppfoljning av agarder som ska genomforas. En del dtgérder kan vara
tillstandspliktiga och krava samréd.

| tillsynsplanen har man uppskattat att tillsynsbesok pa 5 till 6 byggnads-
minnen kréver en arbetsinsats pa cirka 10 arbetsdagar per ar inklusive
rapportskrivning. Vissa omfattande objekt kan dock ta mer tid.

L ansstyrelsen har darfor funderat pa om planen hdller i langden och om man
har resurser att ha den ambitionsniva man har satt upp nar det géller
tidsintervall for tillsynen.

Lansstyrelsen i Blekinge lan

| Blekinge genomfordes redan 1998 - 1999 ett projekt dér allalénets 83
byggnadsminnen besoktes. Syftet var att genomforatillsyn pa byggnads-
minnena och utvardera lansstyrel sens byggnadsminnesverksamhet. Man
ville inte minst ha reda pa vilket renoveringsbehov som fanns, som underlag
for prioriteringar vid bidragsfordelningen. Lansstyrelsen hade redan 1997
skickat ut en enkel enkét till byggnadsminnesagarna, dér de fick ange vilket
behov de hade av byggnadsvardsinsatser. Projektet startade dérefter som en
fordjupning av den inledande enké&ten.

Vid besoken gjordes en okul&r skadebesiktning av samtliga byggnader och
man noterade ocksa forandringar. Arbetet utférdes av en byggnadsantikvarie
som noterade uppgifter i blanketter och fotograferade i begransad omfatt-
ning. Tidpunkt for bestken bokades i forvag in med &garna.
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Resultatet av projektet finns sammanstalt i en rapport som utkom 1999.
Rapporten tar upp mangafler frégor an savatillsynen av objektens
tillstand. | sammanfattningen konstateras att projektet dels har visat pa
agarnas stora intresse och kunnighet, dels att byggnadsminnena 6verlag
varit i relativt gott skick. Samtidigt finns det behov av att kompl ettera
dokumentationsmaterialet for byggnadsminnena, bade av rena kunskapsskal
och for att pa ett effektivt sitt kunna utforatillsyn pa objekten. Utan
dokumentation &r det svart att avgéra om forandringar har gjorts som star i
strid mot skyddsbestdmmel serna. Beslutsmotivering, skyddsbestammel ser
och avgransning av byggnadsminnenai besluten &r i mangafall otill-
fredsstallande och behdver forandras. Otydligheterna gor det svarare for

L ansstyrelsen att hdvda skyddsbestéammel serna och minskar &ven égarnas
mojligheter att vardera och skydda de kulturhistoriskt viktiga egenskaperna.
Agarna & vanligen positivatill byggnadsminnesforklaringarna, men vill
ofta ha tatare och mer regel bundna kontakter med L ansstyrelsen. Manga
onskar ocksa mer praktiskt inriktad tryckt information, exempelvis om
byggnadsvéard och fastighetstillsyn.

Léansstyrelsen i Skane lan

Aven Lansstyrelsen i Skane 1an utforde redan 1998 en tillsyn av alasina
byggnadsminnen. Nagon rapport dver detta finnsinte framtagen. Den
fotodokumentation som d& genomfordes &r av stort varde som underlag vid
arendehandl&ggning och tillsyn. Tack vare bilderna kan man péatala for-
andringar som utforts utan tillstand. En viktig insats vid bestken var att
informera om vad byggnadsminnesforklaringen innebar. Besiktningarna
foranledde i ndgrafall att andringar av skyddsbestammelser och besluts-
motiveringar initierades. Arbetsmassigt var detta lika komplicerat och
tidskrévande som att gora ett nytt byggnadsminne. Lansstyrelsen har
darefter forsokt att forbattra sina kontakter med byggnadsminneségarna
genom att gora ett arligt utskick med information i olika fragor. Informa-
tionen har framfortsi en vanlig meddel andeskrivel se som dels har santstill
dgarna och dels har lagts ut pa |ansstyrel sens hemsida. Exempel pa fragor
som har behandlats & "Vad &r tillstandspliktigt” och " Att soka tillstand om
att fa andra ett byggnadsminne”. Utskicken har lett till béttre kontakter med
byggnadsminnesigarna, tex. sd hor fler av sig nér det galler tillstandsfragor.
Infor utskicken gér man igenom fastighetsregistret och kontrollerar
fastighetsheteckningar och &garuppgifter. For Skane som har cirka 170
byggnadsminnen tar detta numera ungefér en arbetsdag. Den forsta
forteckningen som uppréttades tog naturligtvis langre tid.

Lansstyrelsen i Hallands lan

L ansstyrelsen i Hallands 1an har framfor allt inriktat sig pa att forbéttra
kontakter och information till byggnadsminnesédgarna, och ser detta som en
viktig del av sitt vagledande tillsynsarbete. Den operativa tillsynen man
bedriver & &renderelaterad och alla besotk vid byggnadsminnen registreras
som tillsynsbesok.

Lansstyrelsen har tagit initiativ till bildandet av ett natverk for agare till
byggnadsminnen i Halland. Man har for ndrvarande bara 38

16



byggnadsminnen vilket man ser som en forutsattning. |dén fran borjan var
att man skulle tréffas byggnadsminnesigarna en dag per ar under trevliga
former. Traffarna som startade 2000 eller 2001 genomférsi en kommun i
taget. Formiddagen &gnas at foredrag och aktuell information. Lansstyrelsen
bjuder pa lunch och dérefter &ker man tillsammans och tittar pa nagra
byggnadsminnen i kommunen. Anslutningen har oftast varit god med cirka
70 % av byggnadsminnena representerade. Tva personer fran varje bygg-
nadsminne far komma och det brukar vara omkring 50 personer. De som
deltar &r i forsta hand privata dgare och representanter for hembygds-
foreningar och stiftelser. Storre fastighetsforvaltande bolag kommer
vanligtvisinte. Statens fastighetsverk brukar ocksa nérvara eftersom man
aven bjuder in forvaltare for statliga byggnadsminnen

L ansstyrelsen svarar for arrangemang, program och inbjudan till de arliga
byggnadsminnestraffarna. Man réknar med att det kréver tvatill tre dagars
forberedel se, férutom genomforandet av §édva dagen. De faktiska kost-
naderna ar hdgst 10 000 kronor per ar.

Initiativet har slagit val ut och byggnadsminnesigarna har & 2003 &ven
startat en ideell forening. Nagra dgare har engagerat sig hart i detta.

L énsstyrelsen gav ett startbidrag pa 10 000 kronor till féreningen.

L ansantikvarien &r adjungerad till styrelsen och & med pa ett par méten om
aret.

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen i Halland att de har vunnit pa att
skapa de hédr nya kontaktformerna. Tidigare hade man inte regel bunden
kontakt med byggnadsminnesdgarna. Traffarna medverkar till en positiv
installning till byggnadsminnesskyddet. De underléttar kontakterna med
byggnadsminnesdgarna och bidrar till att de |&ttare ser |ansstyrelsen som en
resurs. Traffarna ses darfor som en viktig del av den rédgivande tillsynen.

Tillstdndsanalyser i Norge

Den norske riksantikvarien har utvecklat en metod med tillstdndsanalyser av
skyddade byggnader. Tillsténdsanalyserna ligger inlagda som en modul i
den norska kulturmiljodatabasen som bendamns Askeladden. Denna hanterar
olika typer av objekt och hela miljoer. Forutom tillstandsmodulen finns
flikar for standardupplysningar och for skyddsstatus. Man kan ocksa fa fram
en skalbar karta 6ver t.ex. en skyddad byggnadsmiljo. Atkomsten till till-
stdndsmodulen &r sparrad for alla utom riksantikvarien och
fylkeskommunerna.

Tillsténdsmodulen baseras pa en norsk standard for tillstandsanalys av
skyddade och skyddsvarda byggnader. (NS 3423, kan sokas pa
www.standard.no). Standarden togs fram 2004 och kan nérmast liknas vid
en slags byggnadsvards-AMA. Den innehaller regler for hur tillstandet ska
registreras, varderas, beskrivas och dokumenteras.
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Arbetet med tillstandsbeskrivningar i Askeladden startade 2005 och har
hittills pagétt i tvaav Norges 19 fylker. Det utfors av fylkeskommunernas
personal. Att det gors av fylkeskommunerna beror pa att deras personal ska
ha kunskapen om de skyddade byggnadernas tillstand och ansvarar for
dispenser vid andringar. Tillstandsmodulen ska vara ett verktyg for
fylkeskommunernai deras arbete med de skyddade byggnaderna.

Vid tillstandsbestket besiktigas varje byggnad och uppgifter om dess
tillstand noteras for hand pa en sérskild registreringsblankett
(registreringsschema) som i férvag har hamtats fran Askeladden. De
allmanna uppgifterna om namn, kommun, &gare, adress, byggnadsar m.m.
som finnsinlagdai Askeladden infors automatiskt pa blanketten. Informa-
tionen &r kopplad till det norska fastighetsregistret och de uppgifter som &
hamtade dérifran uppdateras vid tretillfalen per ar.

Registreringsblanketten tar upp byggnadsdel for byggnadsdel dar
konstruktion, material och ytbehandling anges for varje del. Aven denna
indelning baseras pa en norsk standard som definierar byggnadsdelar (NS
3451). De huvudsakliga byggnadsdelar som tas upp dér & grund, drénering,
yttervaggskonstruktion, fonster, ytterdorrar, utvandig bekladnad eller yta,
yttertakskonstruktion, taktackning, takrannor och stuprér, brandslackning,
brandlarm och murstockar. Tillstdndet och en vardering av orsak anges,
liksom vilka &tgérder som férordas. En sérskild tabell finns for att ange
kostnaderna for de rekommenderade atgarderna. Registreringen ar
forhallandevis tekniskt inriktad och man tar ocksa upp sadant som VVS-
installationer, elndt och brandlarm.

Vid tillstandsanal ysen gors for varje byggnad och byggnadsdel en be-
domning i 4 grader eller nivaer som ocksa foljer den ovannamnda
standarden. Tillstandsgraderna betecknas TG 0-1-2-3, dér 0 stér for inga
symptom och 3 star for kraftiga symptom, det vill siga allvarliga skador. En
motsvarande skala anvands for behovet av atgarder, fran ingen atgard till att
stora reparationer & nodvandiga. Det gors ocksa en mer ssmmanfattande
bedémning av en byggnads tillstand efter samma fyrgradiga skala (0-1-2-3).

For arbetet med tillstdndsanalyser réknar Riksantikvarien med en
resursatgang pa 1v2 dag per byggnad i snitt. | dettainberaknas bestk pa plats
da& handskrivna noteringar gorsi en blankett, restid och renskrivning i
efterhand. Viss fotografering sker i regel ocksa. Fastighetsagarna kontaktas
oftast i forvag och har fatt information om att tillstandsanalyserna ska
genomfdras. En anlaggning med manga byggnader uppskattas siledes ta
flera dagar i ansprak.

Tillstdndsanalyserna &r ett projekt som ska genomforasi helalandet under
aren 2006 - 2008. | férsta omgangen handlar det om de privatagda skyddade
byggnaderna (eller &gda av privata sdllskap eller féretag). Sammanlagt 2590
byggnader omfattas. Tillstandsprojektet fokuserar pa klimatskyddet och
tekniskainstallationer, dvs. byggnadernas exteritra delar samt el- och
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brandfragor. Kostnaden &r beraknad till 12 miljoner kronor, eller 3 miljoner
kronor per ar i tre ar till.

Bakgrunden & behovet av att kunna prioritera bidragsmedel och berdkna
anspraket pa medel for att uppna det nationella mal som har satts upp om att
ala skyddade byggnader ska hdllasi gott skick, "ordinart vedlikeholdniva”.
Med detta menas att byggnaden ar i sadant tillstand att enbart planlagt
underhal erfordras och inga omedel bara atgarder kréavs. Samtidigt finns
beslut om att det arliga anslaget till skyddade byggnader ska fordubblas
inom ett par ar. En forsta upprakning har skett fran 24 till 37 miljoner nkr.

Tillstdndsmodulen i Askeladden maéjliggor ocksa framtagningar av rapporter
bade pa byggnadsniva och som sammanstélIningar av olikaslag. Man kan
exempelvis fa ut rapporter 6ver atgardsbehovet for en speciell byggnad
(altsainte bara en utskriven blankett). Det gar aven att gora mer generella
sammanstallningar av inlagda uppgifter, t.ex. om tillstandsgrad och bidrags-
behov for ett fylkes skyddade byggnader. SammanstélIningarna kan ligga
till grund for uppfoljningar, utvarderingar och rapporteringar om tillstandet
for de skyddade byggnaderna.

Riksantikvarien bedriver ocksa ett projekt som handlar om att dokumentera
andring av tillstand (genom byggnadsvardsdtgarder, for att se att bidragen
gor nytta). Det provas nu i Akershus och Nordlands fylker. Man arbetar
dven med uppdatering av tillstandsanalyserna efter bidrag. Tidigare upp-
réttade tillstandsrapporter ligger kvar daterade i Askeladden och det gar
darmed att féljaforandringar pa byggnaderna utifran de olika rapporterna.

For att underl &ta berakningarna av medel sbehov for vard och underhdll av
de skyddade byggnaderna, arbetar Riksantikvarien nu med att ta fram
representativa reparationskostnader for olika karakteristiska byggnadstyper
och atgarder. Det skaresulterai en slags prislista pa byggnadsdelsniva, som
underlag fér mer dversiktliga bedémningar av kostnader och bidragsbehov.

Arbete pagar ocksa med en sarskild fotodatabas, som ska lankastill
Askeladden. Vid tillstandsbesoket fotograferar man, men bilder kan inte
laggasini Askeladden annu. Digitalisering av gamla arkivhandlingar pagar
genom riksantikvariens arkiv. Bedut kan lankas till informationen i
Askeladden.

Andra insatser for de skyddade byggnaderna i Norge

Den norska riksantikvarien har gjort en serviceférklaring om vad
Riksantikvarien ska dta sig gentemot agare av skyddade byggnader. | detta
dtagande ingdr att skicka ut ett arligt informationsblad till privata &gare av
fredade byggnader och anléggningar, aktuell information om skyldigheter
och réttigheter, samt |6pande information om viktiga andringar i
lagstiftningen.

Serviceforklaringen tillkom sedan man undersokt vilka 6nskema som agare
till skyddade byggnader och anl&ggningar hade om stod fran
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Riksantikvarien. Det fanns dnskningar om mer specialinriktad information
liksom om kompensation for merkostnader. FOr informationen arbetar man
med ett nationellt kunskapscenter som &r tillgangligt via Internet
(www.ra.no). Man onskade sig ocksa kurser och arliga méten och en egen
intresseorgani sation. Kursverksamhet och méten hanskoéts till samarbete
med fylkeskommunerna. En intresseorganisation anses angel égen men far
startas pa eget initiativ och Riksantikvarien erbjuder ett konstruktivt
samarbete. Det fanns ocksa 6nskemal om att fa kontakt med Riksantikvarien
nar man kopt en skyddad byggnad. Har tycks Norge ha samma problem som
vi med att fa reda pa nar ett agarbyte har agt rum.

Det &rliga nyhetsbrevet med namnet ” Arringer” har utkommit sedan 2001.
Det har en pakostad utformning med fargtryck, men distribueras ocksa
elektroniskt pa Riksantikvariens hemsida. Arringer fér 2005 &r pa 16 sidor
och innehdller en langre intervju med Norges nya miljominister. Exempel pa
amnen som tagits upp ar Stod till skyddade byggnader, Brand — det storsta
hotet, 100 & med kulturminneslagen, Linoljemalning, Goda exempel och
Frén bokhyllan (dvs. litteraturtips). Arringer har ocksa spalter for frégor och
synpunkter fran dgarnatill skyddade byggnader.

Riksantikvarien har tagit fram en informationsparm om kulturminnen som
distribueras nér fragan om ett skydd startar. Nyaeller reviderade
informationsblad till parmen distribueras fortlopande till &gare av skyddade
byggnader. Agarnafér information om lagstiftningen och om ekonomiska
stod.

Till julen 2005 fick aladrygt 1500 privata agare till skyddade hus en liten
brandslackare tillsammans med ett f6ljebrev om brandsékerhet. Brand-
slackaren ar speciellt avsedd for att monterasi @dre sakringsskap i
bostadshus.

Riksantikvarien har ocksa utarbetat riktlinjer for nddvandiga upplysningar
for arendebehandling, dvs. vilka uppgifter som skafinnas med i ett &rende
och vilka handlingar som bor bifogas.

Vilken tillsyn av byggnadsminnena bedrivs idag i
lanet?

Gallande tillsynsplan for byggnadsminnen

Kulturmiljéenheten tog 2003-2004 fram en 6vergripande tillsynsplan som
ocksa omfattar byggnadsminnena. | denna slogs fast att L ansstyrelsens
overgripande tillsyn 6ver kulturmiljovérden i lanet, i enlighet med
kulturminneslagens forsta kapitel, framst innebér ett ansvar for information
om kulturmiljons varden i historiskt perspektiv for forstéel se och bevarande,
samt darutdver upplysning om det tilldmpliga regel verket. For
byggnadsminnena angavs foljande:
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e Det 6vergripande syftet med lansstyrelsenstillsyn &r att informera och skapa
majligheter for antikvarisk expertis att l1amnarad. Att folja och dokumentera vérd- och
underhdllsdtgarder pa byggnadsminnen.

e Foraen forteckning dver byggnadsminnen.

e Kontroll av efterlevnaden av skyddsbestdmmel ser.

e Kontroll av villkor i beslut med stdd av 14 § (3 kap. KML)

Samtidigt antogs en plan fér tillsynen av byggnadsminnenai lénet och en
sarskild tillsynsblankett for den operativa tillsynen utarbetades. Planen har
foljande innehal:

Plan for tillsyn av byggnadsminnen

Bakgrund

Genom kulturminneslagens 3:e kapitel ges mojlighet att skydda byggnader,
bebyggelseomraden , tradgardar och parker av mycket stort kulturhistoriskt varde som
byggnadsminnen. Sedan 1976 &r det lansstyrelserna som ansvarar for beslut i dessa
arenden. Vastra Gotalands lan har i dagslaget 207 byggnadsminnen.

Hittills har ingen planmassig operativ tillsyn skett av byggnadsminnena i lanet.
Syfte och malsittning

Det 6vergripande syftet med lansstyrelsens tillsyn ar att klargora tillstandet och vilka
eventuella insatser som behdver géras for de enskilda byggnadsminnena som t ex
revidering av skyddshestammelserna eller upprattande av en vardplan/utforlig
dokumentation. Genom tillsynen kan lansstyrelsen lamna rad och information, och darmed
ocksa arbeta forebyggande.

Malet ar att byggnadsminnet bevaras i enlighet med byggnadsminnesbeslutets intentioner;
att det kulturhistoriska vardet inte minskas och att byggnadsminnets utseende och karaktar
inte forvanskas.

Omfattning

Informationsméten

En enkéat har under hésten 2003 skickats ut till 1anets byggnadsminneséagare for att utréna
intresset av ett informationsmoéte for denna grupp. Motet planeras att genomféras under
varen 2004. Intresset for detta &r stort enligt enkaten. Informationsmotet &r ett tillfalle att
informera bl a om tillsynsarbetet och att fanga in fragor kring detta.

Tillsynshesok

Ett antal tillsynsbesok gors under 2004. Tillsynen bor i férsta hand samordnas med
aktuella arenden rérande byggnadsminnena. Under de forsta aren bor darutéver besok hos
tidigt beslutade och/eller séllan bestkta byggnadsminnen prioriteras. Nar kontakter
etablerats skall denna tillsynsplan omarbetas.

Arbetsinsatsen for denna tillsyn torde i inledningsskedet uppga till ca en manads arbete/ar
darefter ca 14 arbetsdagar/ar inklusive rapportskrivning. Tidsatgangen far eventuellt
korrigeras infor 2005 ars tillsynsarbete.

Tillsynen ska ske sa att det i forsta hand &r byggnadens skyddade delar som besiktigas. |

fall dar skyddsbestammelserna &ar éversiktliga och/eller i behov av revidering/utvidgning
bor en mer heltéckande besiktning utforas.
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En checklista och/eller en rapportblankett for tillsynsarbetet ska utarbetas under 2004. Till
denna checklista ska det bifogas anvisningar av olika slag t ex fér utvidgning av
skyddsbestammelserna. Checklistan ska utvarderas och eventuellt revideras infor 2005.

Granskning av de slutrapporter, som antikvarisk kontrollant skall upprétta senast tre
manader efter avslutad atgard, med avseende pa att stallda villkor i beslutet foljts.

F orberedel ser
Agaren kontaktas per brev for éverenskommelse om tidpunkt for tillsynsbesoket.

Tillgangliga administrativa och obligatoriska uppgifter, aktuella skyddsbestammelser samt
eventuella tillstdndsarenden (datum och atgérd) fors in i rapportmallen/databasen.

Genomforande

Byggnaden besiktas utifran skyddsbestammelserna enligt checklistans mall. Relevanta
delar av byggnaden och byggnadsdetaljer fotograferas. Fotografering av byggnadsminnet
ar en del av tillsynen.

Rapport

Checklistan anvénds for notering av byggnadsminnets vardbehov eller behov av en
vardplan, om skyddshestammelserna bor revideras/utvidgas och om &garen vidtagit
atgarder som strider mot skyddshestammelserna. Behov av ytterligare dokumentation
anges ocksa. Resultaten sammanstalls i en rapport.

En journal upprattas dar tillsynsatgarderna registreras.

Kopia av rapporten skickas till fastighetens dgare och lansmuseet. En forfragan stalls till
Riksantikvariedmbetet om intresse finns for denna typ av rapporter.

Hur har tillsynsplanen fungerat?

Tillsynsplanen tradde i kraft 2004. Under aret anordnades ett
informationsmate for byggnadsminnesagare i enlighet med tillsynsplanen.
En enkat som skickades ut under hosten 2003 visade att det fanns ett stort
intresse bland &garna for ett sadant mote, liksom for mer information om
lagstiftningen och om underhall och forvaltningsfragor. Inbjudan gick ut i
maj och informationstréffen agde rum den 3 juni pa Goteborgs stads-
museum. Narmare 30 byggnadsminnesigare eller forvaltare deltog. Nagra
representerade bolag som forvaltar flera byggnadsminnen, men flertalet var
enskilda byggnadsminnesdgare. De flesta innehade byggnadsminnen i
Goteborg med omnejd och pa V astkusten, men det fanns ocksa deltagare
fran Kinna, Trollhéttan, Lidk6ping och Tidaholm. Under traffen
informerade L ansstyrel sen om lanets byggnadsminnen, om kultur-
minneslagen och om bidrag och rédgivning. Deltagarna fick ocksa en
visning av den pagaende utstalningen "Handens intelligens”.

| utvarderingen framkom fo6ljande synpunkter:

Vad tyckte du om infotréaffen, reflektioner?
- Kanske mer ingdende presentation av byggnadsminnena
- Skapar mervarde fér bm-agarna
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Tankevackande

Bra initiativ som bor fa en fortsattning (t ex natverk)
Trevligt med myndighetskontakten

Intressant

Saknade du nagot?
Information om relevanta fonder, stiftelser, bidrag
Dalig lokal

Forslag pa annan matesform med byggnadsminnestema?
Kanske forlagga en traff i anslutning till ndgot byggnadsminne
Besok hos varandra, dela erfarenheter/behov/fragestallningar
Onskan om aterkommande méten med olika teman

Vad forvantar du dig av lansstyrelsen/museerna nar det galler férvaltningen

av byggnadsminnet?

- Lopande information om nya byggnadsminnen
Vardnadsplikten
Rad, stod, information
Uppfdljning och kontroll av hur byggnadsminnet underhalls
Lobbning for EU-stod till byggnadsminnen

Sammanfattningsvis kan konstateras att det som efterfragades fran
|ansstyrelsen var information bland annat om vardnadsplikten, om
bidragsméjligheter och om nya byggnadsminnen. Man forvantade sig ocksa
uppfoljning och kontroll av hur byggnadsminnena underhdlls. Det framkom
aven onskemal om aterkommande moéten med olika teman. Byggnads-
minnesdagen kravde rétt storainsatser med allt fran att fa fram adresser till
alabyggnadsminnesagare till att ordna programinnehallet. Nagot mer
informationsmate for byggnadsminnesagarna har hitintills inte anordnats.

Till & 2004 utarbetades ocksa en rapportblankett eller checklista for
operativatillsynsbesok i enlighet med tillsynsplanen. Enligt planen skulle
tillsyn inledningsvis skei samband med aktuella &enden rérande
byggnadsminnen, dvs. vara handel sestyrd. Anvandningen av blanketten
tycks dock inte ha fatt ndgot stérre genomslag pa enheten. Under 2004
dokumenterades enligt diariet endast 5 tillsynsbesok pa byggnadsminnen
med hjalp av blanketterna. Inte heller i tidredovisningen gar det att avlasa
nagon storre tillsynsaktivitet. Tillsynen av byggnadsminnena sarredovisades
i tidredovisningen under 2004, da den motsvarade 2,5 dagar. 2005 redo-
visades inte tillsyn av byggnadsminnen separat i tidredovisningen och ndgon
diarieford tillsyn genomfordes inte. De rapportblanketter som ifylldes under
2004 distribuerades inte till byggnadsminneségare, lansmuseer eller Riks-
antikvarieambetet. Enligt vad som framkommit har berérda handléggare
tyckt det vara svart att hinna med ytterligare en arbetsuppgift.

Nuvarande tillsyn i praktiken
Héandelsestyrd tillsyn

Att inte tillsynen har rapporterats eller dokumenterats betyder emellertid
inte att Lansstyrelsen inte alls har ndgon tillsyn av byggnadsminnena.

23



Hittills har dock tillsynen av byggnadsminnena oftast varit handel sestyrd.
Den operativatillsynen paplats &r i regel foranledd av att &garen eller
forvaltaren har kontaktat lansstyrelsen infor forandringar eller vardinsatser.
L ansstyrelsen eller ibland lansmuseet bestker byggnadsminnet for att
tillsammans med &garen g&igenom de planerade atgarderna. Vid bestken
brukar en syn av byggnaderna géras. Den dokumentation som gors ar mer
ad hoc-betonad, i form av tjansteanteckningar och ibland viss fotografering.
Né&r lansmuseet gor besiktningen kan den dokumenterasi ett yttrande
rorande de planerade dtgéarderna och behovet av dessa.

Aven r&dgivning och information per telefon & oftast pakallad av bygg-
nadsminnesagarna. Vanligt forekommande &r forfragningar om hur
skyddsbestammel serna ska tolkas, vilka andringar som kan till&tas, hur man
ansoker om tillstand till andringar. Manga fragor ror méjligheternatill
ekonomiskt stéd for planerade vardinsatser. Nar byggnadsminnen &r till salu
kan maklare férhora sig om byggnadsminnesskyddet, men det forekommer
ocksa att L ansstyrelsen tar initiativ till information om géllande skydds-
bestammelser om man far reda pa att ett byggnadsminne annonseras ut till
forsaljning.

Distanstillsyn eller granskning av inkomna slutrapporter

Efterlevnaden av fattade beslut om forandring av byggnadsminnen och
villkor férknippade med dessa beslut, f6ljs nastan alltid av en sakallad
antikvarisk kontroll (KML 3 kap. 14 8). Oftast & det byggnadsantikvarier
fran lansmuseerna som svarar for den antikvariska kontrollen i enlighet med
villkor stélldai besluten (och pa lansstyrel sens uppdrag). Den antikvariska
kontrollanten har i uppgift att dokumentera de féréndringar som genomfaors.
Efter avdlutat uppdrag sammanstalls dokumentationen i en rapport som
Overlamnastill Lansstyrelsen och till fastighetsagaren. Den antikvariska
kontrollen kan ses som en form av distanstillsyn. Lansstyrelsen far under
arbetenas gang oftata del av rapporteringar om uppkomna problem och
efter avdutat arbete granskar L ansstyrelsen protokoll fran slutbesiktningen
och slutrapporten. Detsamma géller i samband med bidrag till vardatgarder,
da dessutom ett sarskilt intyg avges nér arbetena ar slutforda. Vid stoérre
forandringar eller vardinsatser uppréttas ofta byggmotesprotokoll genom
byggherrens forsorg och dessa kan da granskas |6pande.

Omfattning

Den handel sestyrdattillsynen kan i viss man beraknas med hjélp av diariet
och BEA, redovisningssystemet for bidrag till kulturmiljévard. Under 2004
lamnade lansstyrelsen bidrag till 30 byggnadsminnen. Samma ar avgjordes
51 @renden rérande andring av byggnadsminnen. Under 2005 har bidrag
lamnats till 21 byggnadsminnen och 44 beslut om andringar har tagits.
Bidragsbeslut och andringsbeslut kan i flerafall avse samma byggnads-
minne, eftersom byggnadsvardsatgarden kan kréavatillstand, sa det gar inte
att baralaggaihop @rendena. Det gér heller inte att utlasa om lansstyrelsen
har avlagt besok paplatsi samband med drendena. Daremot torde flertal et
bidragsbeslut och tillstdnd om andring ha haft som villkor att dtgarderna ska
genomforas under antikvarisk kontroll. Enligt tidredovisningen har vi lagt
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ned sammanlagt 260 arbetsdagar pa byggnadsminnen under 2004 och 266
dagar under 2005. | dennatid ingar dock &ven arbetsinsatser for beslut om
byggnadsminnesforklaringar.

Forteckning 6ver byggnadsminnena

For att kunna bedrivatillsyn behéver man ha kénnedom om vilka
tillsynsobjekten &r. Byggnadsminnena ér va kanda av Lansstyrelsen och
gdlande beslut om skyddsbestammel ser finns tillgangliga.

Lansstyrelsen skall enligt férordningen om kulturminnen mm. (SFS
1988:1188) fora en forteckning 6ver byggnadsminnenai lanet. Riksanti-
kvariedmbetet ska enligt samma férordning fora en forteckning éver
byggnadsminnenai landet. Lansstyrelsen ska ocksa fora en forteckning 6ver
de byggnader som omfattas av anmaningsplikt (enligt KML 3 kap. 6 8).
Byggnadsminnesforteckningen fors idag som en datoriserad lista. Fran
Riksantikvariedmbetets sida arbetar man med att 1&dgga in byggnadsminnena
i det sa kallade bebyggel seregistret. Utvecklingsarbete pagar for att
digitaliseraregistret och goradet tillgangligt via GIS. | framtiden ska det bli
mojligt att koppla besut rérande byggnadsminnenatill den digitala
informationen.

Arbetet med digitaliseringen ligger utanfér detta utredningsuppdrag, men
det kan i framtiden naturligtvis innebdra méjligheter att férain
dokumentationen av tillsynen i samma system. Besoket hos Riksantikvarien
i Norge gjordes for att studera hur man dér 16st dettai sitt kulturmiljo-
informati onssystem Askeladden, vilket har redovisatsi det tidigare avsnittet
om tillstdndsanalyser i Norge. L ansstyrelsen har foreslagit Riksanti-
kvariedmbetet att utveckla ett motsvarande system till det svenska

bebyggel seregistret.

Sammanfattningsvis kan konstateras att tillsynsobjekten &r val kdnda genom
de forteckningar som fors 6ver dem. Den héndel sestyrda tillsynen medfor
dock att byggnadsminnen vars égare eller forvaltare av olika anledningar
inte kontaktar Lansstyrelsen, riskerar att inte fanagon tillsyn alls.
Avsaknaden av dialog om fastighetens skotsel innebér att byggnadens
kulturhistoriska varden kan minska genom felaktiga atgarder eller brist pa
underhal. En mer systematiskt genomford tillsyn behdvs darfor for att fanga
upp de objekt som riskerar vanvard.

Forutsattningar for tillsyn

Skyddsbestdammelsernas omfattning

Skyddet av byggnadsminnena grundar sig pa kulturminnesiagen.
Lansstyrelsen (fore 1977 Riksantikvariedmbetet) har fattat beslut om att
byggnaderna ska skyddas och skyddsbestammel ser som reglerar
omfattningen av skyddet har uppréttats individuellt for varje byggnads-
minne. Normalforfarandet &r att beslutet tas efter samrad med och i
samforstand med agaren. | kulturminneslagen stér uttryckligen att
skyddsbestammel ser skall sd langt méjligt utformasi samforstand med
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byggnadens &gare. Agaren far inte 8l aggas mera omfattande skyldigheter &n
vad som & oundgangligen nodvandigt for att bibehalla byggnadsminnets
kulturhistoriska varde. Hansyn skall tastill byggnadens anvandning och
agarens skéliga nskemal. Aven om beslut mot dgarens vilja kan tas enligt
kulturminneslagen, &r detta undantag och enighet efterstrévas. Beslut om
byggnadsminnesforklaring innebér ingen forandring i fraga om ansvaret for
fastigheten utan det ligger kvar pa fastighetsagaren. Skyddsbestdmmelserna
innebar framfor allt att andringar inte far utforas utan tillstand fran
|ansstyrel sen.

Byggnadsminnen i l&anet

Lanet har idag cirka 220 byggnadsminnen som & mycket varierande bade
till sin karaktar och till sin storlek. Drygt 60 ligger i Goteborg och
resterande &r spridda 6ver lanet. En viss tyngdpunkt finnsi lénets @dre
stader som t.ex. Amal, Kungélv och Alingsas. Storleken varierar frén
ytméssigt stora anléggningar med manga hus till enstaka sma byggnader. De
flesta byggnadsminnena ar uppforda mellan aren 1700 och 1900. Béde dldre
och yngre byggnadsminnen &r saledes mer sdllsynta.

Bostadsbebyggelsei olikaformer & vanligast férekommande, med
dominans for herrskaps- och borgerskapsbostader. Inréknas éven sott och
herrgardar i denna grupp utgor de tillsammans cirka 90 anl&ggningar.
Flertalet av dessa anvands som bostader och underhdllsi regel kontinuerligt.
Problemet for byggnader som anvands som bostéder &r sdllan vanvard.
Déremot forekommer att atgarder utforsi strid mot skyddsbestammel serna,
forhoppningsvis oftast av obetdnksamhet eller okunskap. FOr dverstora
bostadshus som idag anvands mer extensivt eller till och med star dde,
forekommer dock problem med bristande vard.

Agarforhéllanden

Aven dgarna av byggnadsminnena varierar mycket frén professionella
fastighetsforvaltare till privatpersoner och intresseféreningar. En genom-
gang av en adresslista visar att kommunernainklusive de kommunala
bostadsbolagen dominerar &gandet med totalt drygt 70 byggnadsminnen. 56
byggnadsminnen &gs av privatpersoner. Bolag av varierande slag &ger
knappt 30 av byggnadsminnena, och likamangainnehas av féreningar och
stiftelser. Agarkategorier med ett mindre antal byggnadsminnen &r évriga
offentliga bolag som t.ex. Jernhusen, kyrkliga samfaligheter och
bostadsrattsforeningar med fem till sex byggnadsminnen vardera.

De olika agarkategorierna har naturligtvis skilda forutséttningar for
forvaltningen av byggnadsminnena. Kommuner och fastighetsbolag kan
anses som professionella pa att forvalta byggnader. En del av dessainnehar
flera byggnadsminnen och har egen kompetens ocksa for att hantera
kulturmiljévéardena, medan andra saknar kompetens inom det omradet.
Bland de privatpersoner som &r fastighetsagare & kompetensen mycket
varierande. Det & ocksa stor skillnad mellan att inneha en byggnad som
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anvands, t.ex. som bostad, och att ha ett byggnadsminne utan direkt
nyttjande. Kommuner, stiftelser och foreningar forvaltar i mangafall
byggnader som bevaras som museer eller dylikt, med |&g nyttjandegrad.

Dokumentationslaget

Av de cirka 220 byggnadsminnena &r knappt 60 mer fullstandigt
dokumenterade och 6 delvis dokumenterade. Dokumentationerna omfattar
historik, beskrivning, karta eller situationsplan, ritningar och fotografier.
Endast ett begransat antal byggnadsminnen & dokumenterade med upp-
métningsritningar i plan, fasad och sektion, teknisk beskrivning mm. sa att
det skulle ga att rekonstruera dem t.ex. efter en mer omfattande brandskada.
Den bristfalliga dokumentationen av manga byggnadsminnen forsvarar
tillsynen och ar till nackdel for handléggningen. Vid tillsynsbesok ar det
svart att avgora vilkafoérandringar som har genomforts utan tillstand, eller
under vilken tidsperiod andringarna har skett. Likasa ar det svart att bedoma
vad en andringsansokan innebér, utan att aka ut pa plats. Enklare andringar
skulle antagligen oftare kunna | 6sas snabbare om L ansstyrel sen hade
tillgang till aktuellafotografier och annan dokumentation.

Vard- och underhallsplaner

Vérd- och underhallsplaner &r ett brainstrument for en langsiktigt god
forvaltning. De tydliggor ocksa fastighetsagarens ansvar for varden av sina
byggnader. Vid tillsyn bor vérd- och underhallsplaner kunna fungera som ett
redskap vid genomgangen av byggnaderna.

Arbetet med vard- och underhdllsplaner &r férhallandevis nytt och har annu
inte tilldmpats for mer @n enstaka byggnadsminnen i 18net. Under 2005 har
|ansstyrelsen anslagit medel for att f& fram ytterligare vard- och
underhdllsplaner for byggnadsminnen. | det fortsatta arbetet med vard- och
underhalsplaner finns det anledning att se 6ver hur dessa kan anpassas for
att underléttatillsynen.

Tillkomsttid for beslut

Behovet av tillsyn varierar av olika anledningar. En faktor kan vara hur 1ang
tid det har gatt sedan beslutet om byggnadsminnesforklaring fattades.
Lansstyrelsen i Jamtland gjorde bedémningen att det & mest angel &get att
utévartillsyn pa de byggnader som tidigast blev byggnadsminnen. De kan
varai storst behov av atgarder beroende pa forsumlighet eller okunskap hos
agarna.

Av Vastra Goétalands 220 byggnadsminnen blev 30 skyddade mellan 1960
och 1975. Merparten av byggnadsminnena, 92 stycken, tillkom under
perioden 1976 —1985. Under aren 1986 — 1995 gjordes 53
byggnadsminnesforklaringar och 1996 — 2005 har beslut tagits om 45
byggnadsminnen. Over halften av byggnadsminnena har saledes varit
skyddade i mer &n 20 &r. For en del av de byggnadsminnen som tillkommit
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under de senare perioderna har det handlat om 6verféringar av byggnader
som tidigare omfattats av skydd enligt férordningen om statliga
byggnadsminnen, och som alltsdi realiteten har varit skyddade under en
langre tid.

Kontinuerlig dialog med agarna

Regelbundna kontakter med &garna om skétseln av byggnadsminnen &r
viktigt for att de kulturhistoriska vardena skatas tillvara pa ett bra satt.

L ansstyrelsen bedomer att vi har négorlunda regel bunden kontakt med drygt
60 eller cirka 30 % av byggnadsminnesigarna. K ontakterna sker oftast pa
initiativ av dgarna och & handel sestyrda, dvs. pakallade av att agarna vill
gora en forandring, ansoker om bidrag eller att dgarbyte & pa gang.

Den héndel sestyrda tillsynen missar de fastighetségare som férsummar
underhdllet, de som genomfor atgarder utan tillstand och de som inte har
kunskap om hur man skoter kulturhistoriskt vardefull bebyggel se.

For att forbattra kontakterna med &garna anordnade lansstyrel sen under
2004 en byggnadsminnesdag med information till agarna. Utvarderingen av
denna dag har redovisats ovan. Intresset bland de deltagande &garna var
stort, ocksa for fortsatt kontakt och information fran lansstyrel sens sida.

Behov av ekonomiskt st6d

| samband med en enkéat under 2005 fran Riksantikvarieambetet rérande
anslaget 28:26 for kulturmiljovéard berdknades dels det hittillsvarande stodet,
dels det framtida resursbehovet for 1anets byggnadsminnen. Under aren
2000-2004 har narmare 25 miljoner kronor fordelats ut till drygt 60 av
|anets byggnadsminnen. Den arliga bidragssumman har under samma period
sunkit fran 6,7 miljoner & 2000 till 3,7 miljoner & 2004. Av bidragen till
bebyggel se har 60 % gatt till byggnadsminnen och 3 % till objekt déar
byggnadsminnesfréga ar vackt.

L ansstyrel sen uppskattade samtidigt mycket preliminart det framtida
behovet av stod for vard- och underhdllsatgarder till 9 — 10 miljoner arligen.
Dessutom tillkommer ansprak pa medel for battre dokumentationer, for
upprattande av vard- och underhalsplaner och for informationsinsatser.

Riksantikvariedmbetet har i sin rapport om 28:26-ans agets anvandning
under 2000-2004 redogjort for konsekvenserna av att resursernatill den
nuvarande skyddade bebyggelsen ar otillrécklig. Risken &r att befintliga
byggnadsminnen forfaller och att kanda vard- och underhdllsbehov skjuts pa
framtiden, vilket innebar fordyrade vardinsatser pa sikt.

(Rapport fran Riksantikvarieambetet 2005:2)
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Samordning med miljomalsuppféljning och
utvardering

Miljomalsuppféljningen

Miljomalet en god bebyggd miljo har tva delmdl for den kulturhistoriskt
vardefulla bebyggel sen. Det enadelmalet handlar om hur kulturhistoriska
varden skatastillvara och utvecklasi planeringen, det andra har tidigare
handlat om skydd: ” Den kulturhistoriskt vardefulla bebyggel sen skall senast
&r 2010 varaidentifierad och ett program finnas for skydd av dess varden.
Samtidigt ska minst 25 % av den vardefulla bebyggel sen varalangsiktigt
skyddad”. | den nu antagna miljomal spropositionen har delmalet om-
formulerats och har foljande lydelse: ” Bebyggel sens kulturhistoriska vérden
skall senast & 2010 varaidentifierade och ha en langsiktigt hdllbar forvalt-
ning.” Skéalet till andringen &r att synen pa vad som betraktas som
langsiktigt skydd i olika sammanhang behdver breddas. Kulturmiljon
beskrivs som en gemensam tillgang som forutsétter en langsiktigt hallbar
forvaltning och utveckling. Med begreppet 1angsiktigt hdllbar forvaltning
vill man betona vikten av ett hel hetsperspektiv som omfattar ekonomiska,
sociala och miljomassiga aspekter. (Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag. Prop. 2004/05:150)

| den nationella miljémal suppfoljningen & byggnadsminnena en indikator
for den skyddade bebyggelsen. Indikatorn kommer att kvarstd som en av
fleraindikatorer for den kulturhistoriskt vardefulla bebyggel sen. For den
arliga uppdateringen av byggnadsminnesindikatorn behdver dataunderlag
och faktauppgifter hamtas pa Riksantikvarieambetet och hos lansstyrelserna.
Vid en systematiskt genomfoérd tillsyn av byggnadsminnena skulle

L ansstyrelsen &ven kunna inhdmta uppgifter som kan liggatill grund for
fordjupade utvarderingar av miljomalet en god bebyggd miljo.

Tillsyn i framtiden — férslag och tankar

Arbetet med den hér rapporten och kontakterna med kollegor paandra
lansstyrel ser och pa svenska och norska Riksantikvarieambetet har resulterat
i tvamer allmanna slutsatser rérande tillsynen av byggnadsminnena.

Den ena dlutsatsen &r att ska en systematisk operativ tillsyn bli genomférd
kravs det att den bedrivs som ett projekt med tydligt avsatta resurser. Med
tanke pa det stora antal byggnadsminnen som finnsi lanet kravs en
kraftinsats for att gaigenom alla byggnader. Lansstyrelsen har darfor i
januari 2006 lamnat in en anstkan om medel till Statens Kulturrad for ett
s.k. accessprojekt. Tanken med detta &r att i samband med de besdk som
maste genomforas pa alla byggnadsminnen, ocksa hamtain underlag for
digitalisering och inférande av uppgifter i Riksantikvarieégmbetets
bebyggel seregister. Denna registrering kommer att fungera som

lansstyrel sens register 6ver de skyddade byggnaderna, och samtidigt utgora
underlag for den framtida operativa tillsynsverksamheten.
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Den andra slutsatsen &r att det for byggnadsminnenas del ar olyckligt att
snavain tillsynsbegreppet till en enbart kontrollerande funktion, sa som
tillsynsutredningen féreslagit. Skyddet av byggnadsminnenatillkommer i
regel i samforstand med &garna. Enligt kulturminneslagen ska skydds-
bestammelser salangt maéjligt utformasi samforstand med byggnadens
agare och inte innebdra mer omfattande skyldigheter &n vad som behovs for
att bibehalla byggnadsminnets kulturhistoriska varde. Hansyn skall tastill
byggnadens anvandning och dgarens skaliga onskemal. Beslut om skydd
mot &garens vilja & darfoér ovanliga och riskerar att motverka syftet med
skyddet. Byggnadsminnesforklaringen medfor heller inte nagon forandring
nér det géller &garnas ansvar, utan de har kvar det fulla ansvaret for &gande
och forvaltning. Skyddsbestammelsernainnebar framfor allt att byggnader-
na ska bevaras och vardas och att andringar kraver tillstand fran lans-
styrelsen. Lansstyrelsen behdver naturligtvis kontrollera att fastigheterna
inte vanvardas eller forvanskas, men en alltfor stark betoning pa kontrollen
kan vara negativt for tillkomsten av nya byggnadsminnen.

Det basta for byggnadsminnena & agare som tycker om sina hus och som
vardar dem pa bésta sétt. Lansstyrelsen har for den skull ocksa en viktig
uppgift att pa olika sétt starka och stotta byggnadsminnesigarna. | Norge
har man utgatt fran égarnas 6nskemd och har vad man kan kalla ett
kundperspektiv. Lansstyrelsen i Hallands Ian har utifran samma
grundinstalIning framfor allt inriktat sig paradgivning, kunskapshdjning och
forbattrade kontakter. Manga byggnadsminnesagare ar i behov av
radgivning i sin uppgift att forvalta ett kulturarv. Detta Gverensstammer
ocksd med intentionernai projektet Agenda kulturarv som syftar till att 6ka
manniskors engagemang och deltagande for en hallbar utveckling av
Kulturarvet.

| det foljande finns utifrén dessa slutsatser forslag bade med mer
kontrollerande inriktning och med betoning painformation, végledning och
forbéttrade kontakter med byggnadsminneségarna.

Overgripande tillsynsfragor

Den 6vergripande forutséttningen for tillsyn ar en aktuell tillsynsplan.
Objekten och fastighetsdgarna behtver vara kénda for lénsstyrel sen.
Fastighetsagarna maste ha kannedom om byggnadsminnesskyddet och vad
det innebér.

Tillsynsplanen behover revideras
De féljande forslagen kan utgéra underlag vid en revidering av
tillsynsplanen.

Resursbehov:

Forslag till revidering behdver tas fram och diskuteras inom enheten.
Uppskattad arbetsinsats totalt en vecka.
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Forteckningen éver lanets byggnadsminnen behover utvecklas och
digitaliseras. Det & ocksa angeléget att kunskapsunderlag och annat
material rérande byggnadsminnena & samlat och l&tt tillgangligt.

Fordag:

For nérvarande diskuteras mojligheterna att anvanda det bebyggel seregister
som Riksantikvariedmbetet har utvecklat som forteckning 6ver byggnads-
minnena och ocksa koppla det till GIS. | bebyggel seregistret gér det att
laggain beslut, dokumentationer och annat som berdr byggnaderna.
Registret behover i safall ocksa byggas ut med ett handlaggarstéd som inte
ar allmant tillgangligt. Forslag om detta & framfort till de ansvariga for
bebyggel seregistret pa Riksantikvarieambetet.

Resursbehov:

| forsta hand kravs tid for att diskutera utvecklingen av bebyggelseregistret
med Riksantikvariedmbetet.

Inlagg av uppgifter om byggnadsminnena i bebyggelseregistret innebar
ocksa en stor arbetsinsats.

Fastighetsagaren behover ha tillgang till byggnadsminnesbeslut och
underlag som dokumentationer, vard- och underhalsplaner mm. Det &r ett
problem att uppgifter om agarbyte inte med automatik nar lansstyrelsen, och
att det darfor kan dréjainnan vi far kontakt med nya byggnadsminnesagare.
| kulturbebyggel seutredningen foreslas att Lantméteriverket ska underrétta
lansstyrel sen om beslut om lagfart for fastigheter med byggnadsminnen.
Lansstyrelsen i Blekinge 1an har foreslagit att en anmélan om agarbyte ska
tasin som villkor i byggnadsminnesbeslutet. Savitt kant har inte detta
tillampats av nagon lansstyrelse. Att gora tillaggsbeslut om en sadan
anmdan for aldre byggnadsminnen & dock en val omstandlig procedur.

Fordag:

L ansstyrelsen skulle kunna gora en slags vakommenparm eller mapp med
information om byggnadsminnet, vad det innebér att ha ett byggnadsminne,
vem man ska kontakta med fragor etc. | denna kan man ocksai positiva
ordalag uppmana byggnadsminnesdgare att ta kontakt med Lansstyrelsen i
samband med agarbyte.

Resursbehov:

En modellparm eller mapp behéver tas fram med vad som bor inga. En del
information behover skrivas. Uppskattad tid en manad.

En parm per befintligt byggnadsminne, dvs. cirka 220 parmar behdver
goras i ordning. Uppskattad tid 1-2 timmar per parm, eller totalt 1% till tva
manader.

Vid varje agarbyte skall en specifik parm goras i ordning och material till
denna kopieras. Uppskattad tid 1-2 timmar per ny dgare eller 1 dag per ar.

Manga fragor till lansstyrelsen ror vad som kraver tillstand. Inte séllan
fragar byggnadsminnesagarna om det finns blanketter for ansdkan om
andring, ungefar som for bygglov. Aven byggnadsnamnderna kontaktar
Lansstyrelsen for att hora efter vad som géller.
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Fordag:

L &nsstyrelsen skulle kunna utarbeta informationsmaterial och en blankett
for ansbkan om andring av byggnadsminne. Det finns redan ett motsvarande
material for kyrkorna, vilket skulle kunna anvandas som forlaga. Forutom
till &garna kan det skickas ut till stadsarkitektkontor och motsvarande.

Resursbehov:
Uppskattad tid 2 veckor samt eventuell kostnad for att trycka material.

Systematisk operativ tillsyn

Dagens mer handel sestyrdatillsyn ar inte tillrécklig for att ha kunskap om
hela byggnadsminnesbestandet. For att fa det krévs en systematisk
genomgang av allalanets byggnadsminnen. Det & viktigt att i en
tillsynsplan forst definieravad man vill haut av tillsynen och pa vilket sétt
den ska dokumenteras. Kontakterna med flera lansstyrel ser, liksom med det
norska Riksantikvarieambetet visar att ambitionsnivan i tillsynen kan
varierafrén en forhallandevis begransad besiktning till en noggrann analys
av skadeférekomst och atgardsforslag. Den norskatillstandsanalysen har en
ambition som tangerar en vard- och underhdllsplan.

Det forsta steget for att kunna genomféra en systematisk tillsyn ar att
revidera blanketterna for dokumentation av tillsynen och darmed bestdmma
ambitionsnivan.

| nasta steg &r tva modeller tankbara for genomforandet. Erfarenheterna
bade internt och fran andra lansstyrelser visar att alternativ 1 i forsta hand
bor forordas.

Fordag, aternativ 1.

En tillsyn i projektform under mellan ett och tva arstid for att faen
baskunskap om hela bestandet och ha en utgangspunkt for framtidatillsyn.
Tillsynen skulle kunna genomforas som ett projekt och ske parallellt med att
uppgifter insamlas for en digitalisering av de byggnadsminnesforklarade
byggnaderna. Fordelen med en koncentrerad insats & att man relativt snabbt
far in kunskap om tillstandet for alla byggnadsminnen. Kopplingen till
digitaliseringen och inférandet i bebyggel seregistret kan vara kostnads- och
arbetsbesparande. Det kan ocksa konstateras att de |ansstyrelser som har
lyckats genomfora en systematisk tillsyn har genomfort den som ett projekt,
skilt frén den ordinarie drendehanteringen.

Resursbehov

Om varje tillsynsbesok kraver tva arbetsdagar (enligt Jamtlands och
Norrlands berakningar) skulle en genomgang av lanets drygt 200
byggnadsminnen krava tva arsverken.

Fordag, aternativ 2:

En rullande tillsyn med malséttningen att alla byggnadsminnen ska vara
genomgangna efter en femarsperiod. En handl&ggare per distrikt eller fyra
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totalt skulle fai uppgift att bestka cirka 10 byggnadsminnen arligen.
Fordelen med en rullande tillsyn &r att varje handléggare inom sitt distrikt
skapar ett kontaktndt med berérda byggnadsminnesdgare. Nackdelen ar att
det kommer att tatid innan alla byggnadsminnen & genomgangna. Det kan
vara svarare att skaparutin i tillsynen och att prioriteratillsynen framfor
andra uppgifter. Erfarenheten av att utforatillsynen vid sidan av ordinarie
arbete & inte heller bra.

Resursbehov

Om varije tillsynsbesok kraver tva arbetsdagar skulle varje handlaggare
behova lagga 20 arbetsdagar eller en manads tid pa 10 byggnadsminnen
vardera. For fyra handlaggare gor det fyra manaders arbetstid per ar, eller
totalt drygt 20 manader under en femarsperiod.

| bada fallen kan den pafdljande operativa tillsynen utforas rullande, med
mal séttningen att alla byggnadsminnen ska ha minst ett tillsynsbesok per
femarsperiod.

Den systematiska operativatillsynen bor ssmmanfattas i nagon form av
rapport med utvardering. Genomgangen kan ocksa liggattill grund for en
revidering av Lansstyrel sens byggnadsminnespolicy.

Tillsynsbesokens dokumentation behdver goras tillganglig och sokbar. Detta
bor utredas vidare i anslutning till utredningen om hur bebyggel seregistret
ska kunna anvandas och kopplastill OGIS. Kopplingen till diariet & en
annan viktig del som boér beskrivas.

Distanstillsyn

Distanstillsyn gors idag framst nér det gdller efterlevnad av beslut om
tillstand till andringar respektive bidrag till vardatgarder. | villkoren till
beslutet anges att arbetena ska ske under antikvarisk kontroll och att den
antikvariska kontrollanten efter avslutat arbete ska upprétta en rapport.

L ansstyrelsen granskar de rapporter 6ver utforda andringar och vardinsatser
med bidrag som inkommer frén den antikvariska kontrollanten. En
forutsattning for att distanstillsynen ska fungera ér att intyg och rapporter
kommer ininom rimlig tid, sa att det gér att vidta eventuella dtgarder.

Fordag:

Lansstyrelsen kan upprétta en kravspecifikation for innehdllet i
rapporterna.

Mallen kan ocksa tjana som checklista vid granskningen av rapporterna.

Resursbehov

Uppréattande av en kravspecifikation uppskattas ta cirka 2 veckor.
Granskningen av rapporter sker redan idag och borde inte medféra en tkad
resursatgang.
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Information och vagledning

Fastighetsagarna har naturligtvis alltid huvudansvaret for sina fastigheter.
Deras intresse och engagemang ar en forutséttning for att byggnadsminnena
ska vardas och utvecklas pa ett 1angsiktigt hllbart satt. Att de har kunskap
om kulturvardena och hur de kan omhandertas pa basta sétt & darfor av stor
vikt. | miljémalspropositionen skriver man till och med att det basta skyddet
palang sikt bestar av en allman forstael se och intresse for samt kunskap om
kulturarvet och kulturmiljons vérden, forutséttningar och mojligheter. |
miljébalken anges att tillsynsmyndigheten genom radgivning, information
och liknande verksamhet ska skapa forutsattningar for att balkens andamal
skall kunnatillgodoses.

Lansstyrelsen har en viktig uppgift med att sprida kunskap och ge
information och vagledning. Informationen kan vara muntligt férmedlad vid
besok, pa seminarier och dyl. liksom skriftlig i form av broschyrer,
informationsmaterial, nyhetsbrev, hemsidor mm. Lansstyrelsen samverkar
ocksa med andra aktorer som arbetar med kunskapsférmedling och
radgivning i byggnadsvardsfragor, framfor allt de regionala museerna och
Byggnadsvard Naés.

Fordlag:
Material till en valkommenparm enligt fordaget ovan ar naturligtvis
ocksdinformation. Det har redan beskrivitsi tidigare avsnitt.

Fordlag:

Informationsbrev skickas ut arligen med information av olika slag till
byggnadsminnesigarna. Informationen gors ocksa tillganglig pa var
hemsida

Informationsbrevet kan ges en trevlig utformning och kan ocksa tjana som
information for andra som &r intresserade av byggnadsminnesfragor. |déer
till innehdll kan hamtas tex. fran Skanes lansstyrelse som har skickat ut
informationsbrev av detta slag under ndgra ar.

Exempel painnehal:

Vad innebar en byggnadsminnesforklaring?

Var kan jag fa antikvarisk rédgivning?

Vilka byggnadsminnen har vi?

Information om bidrag

Information om enklare handhavandefragor rérande byggnadsminnen:
Hur gor jag ?

Vem kontaktar jag?

Resursbehov:

Ett arligt informationsbrev kraver en arlig insats pa 1-2 veckor beroende pa
ambitionsniva. Utskick per brev inneb&r ocksa en arbetsinsats och
kostnader fér papper, kuvert och porto.



Forslag

Utbildningsdagar

Att anordna sarskilda informationsdagar for byggnadsminnesagarna ar
positivt pa manga sétt, men forhallandevis resurskréavande. Bade
agargruppen och byggnadsbestandet & mycket heterogena, sa det & svart att
anordna n&got som passar alla. Aven det stora antalet byggnadsminnen —
Over 200 — gor det problematiskt att forsoka samla alla. Flera motestillféallen
med olika malgruppsinriktning kan vara en |6sning. Ett alternativ &r att
agera genom samarbetspartners som de regionala museerna och inte minst
Byggnadsvard N&as. Utskick med information om deras aktiviteter, liksom
samarrangemang skulle kunna utvecklas. For att fa béttre kontakt med
byggnadsminnesdgarna bor Lansstyrel sen medverkai programmet.

Resursbehov

Resursbehovet ar olika beroende pa om lansstyrelsen sjélv ska sta som
arrangor eller om andra anordnare kan anlitas.

Om Lansstyrelsen enbart ska medverka kan insatsen uppskattningsvis
begransas till cirka tva arbetsdagar per tillfalle.

Fordag

Néatverk och natverkstraffar

| Halland har man arrangerat arliga traffar och byggnadsminnesigarna har
dessutom bildat ett eget nétverk i form av en forening. Det &r tveksamt om
det & magjligt att skapa ett natverk eller en férening i vart 1an med saménga
och heterogena byggnadsminnen. Tréffar riktade till byggnadsminneségare
overensstammer i stort med informationsdagar i foregaende forslag. Den
tréff som anordnades av var lansstyrelse ar 2004 var uppskattad och det
framkom 6nskemal om aterkommande méten. Skavi ordnafler tréffar
kanske det behdvs négon form av malgruppsanpassning. Det skulle t.ex.
kunna vara efter typ av objekt, efter &garkategori eller efter geografisk

bel &genhet.

Resursbehov

Hallands lan som genomfort arliga byggnadsminnestréaffar raknar med att
varje traff tar cirka fem arbetsdagar i ansprak, dartill faktiska kostnader pa
hogst 10.000 kr per ar. Motsvarande arrangemang i vart lan skulle behéva
delas upp pa minst fyra traffar med tanke pa att vi har nastan sex ganger sa
manga byggnadsminnen. Totalt per ar en manads arbetstid och cirka
50.000 kr.

En lagre ambition eller samarrangemang enligt forslaget ovan kan minska
resursbehovet.

Forslag

Prenumeration pa tidskriften Byggnadskultur under ett ar

Alla byggnadsminnesagare skulle kunna fa en prenumeration pa tidskriften
Byggnadskultur under ett arstid, for att fa en storre kunskap om hur man
kan tillvarata de kulturhistoriska véardena. Tidskriften som ges ut av Svenska
byggnadsvardsforeningen innehdller artiklar, information om kurser och
annonser om byggnadsvard.
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Resursbehov
En helarsprenumeration kostar 275 kronor. Totalkostnaden for cirka 220
byggnadsminnesagare ar drygt 60 000 kronor.

Forslag

Egenkontrollsystem grundat pa vard- och underhallsplaner

Né&got system for egenkontroll har inte direkt stod i kulturminneslagen och

L ansstyrelsen kan darfor inte krévain nagon arlig rapportering fran
byggnadsminnesagarna. M6jligen skulle det ga att genomféra det pa frivillig
vag. For att fadet att fungera bor det vara ndgot som upplevs som positivt.

Vérd- och underhalsplaner skulle kunna vara ett instrument for att 6ka
&garnas engagemang och ansvarstagande. Nagon form av egen rapportering
skulle kunna kopplas till planen, &ven om det basta sannolikt & en arlig
uppfoljning och genomgang av vidtagna étgérder.

En idé som hér vacks & att tafram en férenklad och standardiserad vard-
och underhallsplan i form av ett enkelt protokoll dar man prickar av vad
man har gjort eller sett 6ver, ungefar som ett bilbesiktningsprotokoll. Det
kanske skulle kunna fungera for enklare byggnader med icke professionella
fastighetsforvaltare.

Resursbehovet for vard- och underhallsplaner har inte beréknats har. Det

skulle kunna beréknas utifran arbetet med vard- och underhallsplaner for
kyrkorna.
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Kall- och litteraturforteckning

Otryckta kallor
Intervjuer med:

Mikael Lehorst, Riksantikvariegmbetet, 2005-10-31

Jan Karlsson, Riksantikvariedmbetet, 2005-11-10

Ake Brunnerbéck, Socialenheten, 2005-11-11

Oivalsola, Riksantikvariedmbetet, 2005-11-10

Sophia Laurin, Utbildnings- och kulturdepartementet, 2005-11-16
Johan Loock, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, 2005-11-15

Agneta Engstrom, Lansstyrelsen i Norrbottens [an, 2005-11-15
Anette Johansson, Lansstyrelsen i Blekinge 1an, 2005-12-07
Susanne Plunkte, Lansstyrelsen i Skane lan, 2006-04-27

Mats Folkesson, Lénsstyrelsen i Hallands [an, 2006-02-02

Héavard Christiansen och Sverre Steinnes, vid besok hos den norska
Riksantikvarien 2006-01-12)

Byggnadsminnespolicy for Lansstyrelsen i Véastra Gétalands lan
Byggnadsminnesforteckning

Overgripande kulturmiljétillsyn med kommunernai fokus. PM av Mats
Herklint, Kulturmiljéenheten, Lansstyrel se Vastra Gétalands |an, 2006
Tryckta kéallor och litteratur

Byggnadsminnen . Riksantikvariedmbetet 2002

Byggnadsminnen i Blekinge. Lansstyrelsen i Blekinge l&an. Projektrapport
mars 1999

Egeninitierad tillsyn av byggnadsminnen 2004. Rapport fran Lansstyrelsen i
Jamtlands |an

Forfarandet vid vissa beslut mm. enligt 2 kap. 10 - 13 88 lagen (1988:950)

om kulturminnen mm. KRFS 1998:1
Forordning om kulturminnen mm. SFS 1988:1188
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Forutséttningar for den operativatillsynen enligt miljébalken. Uppfdljning
och utvéardering. Naturvardsverket 2002

K-mérkt. Forslag till forbéttrat skydd for kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse. SOU 2004:94

Kulturmiljovéardens bebyggel seregister. Riksantikvarieambetet 1998
Lag om kulturminnen mm. SFS 1988:950

Metoder i kommunal och regional tillsyn. En inventering. Naturvardsverket
rapport 5363, mars 2004

Rapport om 28:26-ansl agets anvandning &ren 2000-2004. Rapport fran
Riksantikvariedmbetet 2005:2

Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag. Prop. 2004/05:150

Tillsynsutredningen — Férslag om en tydligare och effektivare offentlig
tillsyn. SOU 2004:100

Uppdragsarkeologi. Allmannarad till verkstallighetsforeskrifter angaende
forfarandet vid vissa beslut mm. enligt 2 kap. 10 — 13 88 lagen om
kulturminnen mm. Riksantikvarieambetet

Arringer. Nyhetsbrev till private eiere av fredete hus og anlegg. 2005 m.fl.
argangar. Riksantikvaren, Norge. www.riksantikvaren.no

Bilagor

Géllande tillsynsblankett for byggnadsminnen

Principer for SBM-handlaggning, Riksantikvariedambetet

Norges tilIstdndsanalyser — sammanstéllt av Mats Herklint (finns som PDF)
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Tillsyn BYGGNADSMINNEN, Faltblankett Diarienummer

Datum

Objekt

Fastighetsbeteckning

Postadress

Telefon

E-post

Koordinater X

Koordinater Y

Verksamhetsansvarig (i forekommande fall)

Organisationsnummer

Nérvarande person

Tillsyn utford av

Dokumentation ex foto, video, skiss

Svarat pa enkaten?

Ja+ kommentar

Negj + kommentar

Beskrivning av statusen pa byggnadens
skyddade delar inklusive fotografier

Finns anledning att revidera skyddsforeskrifter
eller skyddsomrédet

Ja+ kommentar

Nej

Rapportsituationen? Bra+ kommentar
Délig
Ar objektet tillfredsstallande dokumenterat?
Finns vardplan eller behov av en ? Ja
Nej
Ar objektet dven skyddat av annan Ja, genom
lagstiftning?
Nej

Kommer objektet att genomga ndgon kand
forandring som kan paverka dess framtida
status eller bevarandel age?

Ja+ kommentar

N¢gj, inte kéant

Tillsynen foranleder ingen &tgard frén
myndighetens sida

Foranleder dtgéard + kommentar
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Q. PRINCIPER FOR SBM-HANDLAGGNING OCH
JO SBM-TILLSYN

Tillsyn

f -
Regelbunden genomgéng pa plats av genomfdrda och planerade vardatgérder.
Deltagare: forvaltare - RAA-handlaggare. Vi gor checklista for genomgangen,
forvaltaren listar punkter aktuella att rapportera. Vi skriver rapport fran
genomgéngen dir vi papekar eventuella brister som noterats samt
dverenskommelser som fattats. Delges forvaltaren och Aa-ldaggs.

Checklista:

- Genomgang av f6rra rapporten.

- Vilka underhallsatgirder har gjorts under perioden?

- Vilka material och metoder har anvénts? Stammer dessa med vad
skyddsféreskrifterna siger?

- Har atgérderna genomfGrts med tillrdckligt hog kvalitet 1 utforandet?

- Vilka dndringsétgarder har genomforts under perioden?
- Har tillstdnd s6kts i vederbérlig ordning?

- Har villkoren 1 tillstdndet beaktats?

- Har &ndringar gjorts i det godkénda forslaget?

- Hur har kulturhistorisk kontroll genomforts?

- Hur har arbetena dokumenterats?

- Hur blev resultatet av dndringsatgérden?

- Vilka ¢verraskningar dok upp under arbetets gang?

- Vilka underhéallsatgérder planeras for nésta period?
- Vilka &ndringsétgérder planeras for nésta period?
- Vilka tillstdnd beh&vs?

Tillstand till &ndring

- Aktualisering

- Mélbeskrivning

- Underhandssamrad, vilka former, vilka personer
- Principtillstand

- Slutligt tillstand

- Villkor

- Kontroll

- Besiktning??




Tilstandsanalyse” i den norska kulturmiljo-
databasen Askeladden. Riksantikvaren, jan 06.

Vis/skjul
Kategori:
® Arkeologisk minne
@ Bygning
() wrkested

@ Teknisk/industrielt

Uspesifisert

Fylke: | [welg fvke]

Kommune: | [Welg fulke farst]
Gnr: nr.
Gatenavn 3 a

ID-nr: Nawvn:
|aE101-1 |

Herreadrd/lystadrd FROEN HERREGARD

Soksidan. Man kan soka via kartan eller via en enkel/ avancerad
sokfunktion med stodtabeller. Databasen hanterar olika typer av
objekt/hela miljoer. GIS-data kan dven nas via ex “geonorge”.

Sak

Fylke: I[vEIg fyllee]

Kommune: | [Welg fulke farst)

Sokresultatet kan t ex visas pa en skalbar karta



Standardopplysninger .

wKlassifisering

Kategori: Byaningslokalitet Herregird/lystadrd

w5tedfesting

Fylke: Akershus
Kommune: Frogn
Topografisk nummer: 030 Topografisk Frogn
navn:

Kommune: Eiere:

Eiertype:
Adresse:

Eiertype:
Adresse:

Gnr: aa
Bnr: 1

Festenr:
Seksjonsnr:

w0Oppretting og ansvar
Kontrollert

Dato: 04,05,1995 Answvarlig etat: Riksantikvaren,

Hovedkontor

Riksantikvaren,
Hovedkontor

Utfart av: 1. Hvidsten Instans:

whetaljer

wTilhsrende enkeltminner
Y 86101 Herreg3rd/lystadrd
fI 1Bolig
fI 2W¥aktbygning
fI 3W¥aktbyaning

wsammendrag lokalitet

Yernestatus: Vedtaksfredet

Lowgrunnlag: Bygningsfredningsloven
av 1920

Databasen ger upplysningar om t ex dgarna da informationen ar

kopplad till det norska fastighetsregistret

standardopplysninger | ¥ernestatus |

Yernestatus for lokalitet

Vedtaksfredet
Lovgrunnlag: Bygningsfredningsloven av 1920 Tinglystdato:

Yernetype: Yernedato: 06.06,1923
24.08,1923
Paragraf:

Yedtak:
Hovedbygning og 2 portstuer er fredet,

Fredningsarkiv, RA: Ja

wTilherende enkeltminner

Y 86101 Herregird/lystgdrd
fI 1Bolig VED
fI 2WVaktbygning VED
1 3wvaktbygning VED

Informationen om “bevarandestatusen”




Avansert sok ‘ )
-l s e L Askel:

Om Askeladden | Meldinger | Endre passord

Standardopplysninger

Yernestatus = Tilstand |

@ Enkeltminne - 86101-1 - Bygning - Bolig - hovedbygning - FROEN HERREGARD

i i NN

wKlassifisering

*Tilhsrende lokalitet

Eksporter

Kategori: Byaning Art: Bolig 186101 Herregird/lystgird
Dpprinnelig funksjon: Funksjon uspesifisert f 1 Balig VED
Mévarende funksjon: Bolig/bosetning f1  2waktbyaning VED
Hovedgruppe: Anodre funksjoner 1 3Vaktbygning VED
Status: Staende bygning
wstedfesting wSammendrag enkeltminne
Yernestatus: Vedtaksfredet
Fylke: Alkershus . .
Lovgrunnlag: Byaningsfredningsloven
Kommune: Frogn av 1920
| Adresse: FROENSVEIEN 1
P Eiendomsopplysninger
wDatering
Datering: 1700-tallet Metode:
Eksakt datering: 1767 Kwalitet:
whetaljer
Hovedmateriale: Tre Ombygd &r:
Byggnr (GAB-nr): 6603351 Restaurert
periode:
Bygotype (GAB): Enebolig
Sefrak-ID: 0215-0009-245 Restaurert av:
Bebygd areal (mz):
Arkitekt: Lengde: 0 em
Byggherre: Bredde: 0 em
Byggmester: Etasjer: Hus i 2 etasjer
Kjeller: 21: ganghgyde, overdekket med trebjelker og tregoly
Takform: 22: Helvalmtak
Antall skorsteiner: 4
wEBygningsdeler

Bygningsdel Konstruksjon

Fundamenter finkl, grunnmmur) grunnmur, betang

Fundarmentar {inkl. grunnmur) arunnraur, naturstein med bindermiddel, fuget

Beresystermner (ndr annet enn vegoger) Stolper og bjelker 1 betong
Baresysterner (ndr annet enn veager) Stolper og bjelker i tre
Ttervegger - primarkonstruksijoner |afteverk

Winduer TREYINDUER

rtterdgrer TREDERER

Tttervegger - utvendig kledning og vertikalt ower-og underliggerpanel,med havlet
overflate lantprofil

Innervegger - barende lafteverk

Delkler - primaarkonstruksijon TREBIELKELAG

Dekler - primaerkonstruksijon Betong plasstapt

Guly pd grunn annet

Talklkonstruksjoner fistal i tre

Takteklking lkrum tegl talkstein, glassert

Takrenner og nedlgp
Baldakiner og skjermtalk
Ballkonger

Fiper

Park, hage

TaKREMMNER/MEDLEP I METALL
Baldakin i metall

Balkonger | trelonstrulcsjon
TEGLPIPER

Opparbeidet hage

Informationen pa byggnadsnivan




Konstruksjon, materiale, overflate

Askeladden s

werandadgr (s@r): to-fleyet glassder med glass ogsé i sidefelt og overfelt, Restaurert | 2002,

| Tttervegger - utvendig vertikalt over-og 2 Utbedringer
klednlng og overflate underliggerpanel,med
hegvlet kantprofil

Konstruksjon, materiale, overflate

P& nordvega, vestvegg og servegg: Stdende bord, over- og underliggere, overligger med
kantprofil, hvitmalt. Kraftig, forholdsvis héyt vannbord over murkrone, Novkasser med profilerte
"kranser", bygd opp av av flere ulike listprofiler, Kraf’tlg gesims, bygd opp av planker og bord
rmed flere ulike dimensjoner og profiler, Kledning pd vestvean skiftet rundt1999, Kledning pd
s@rvega, vestre del, skiftet og malti 2001, Samtidig: Laftevegq lektet ut, isolert med
rmineralullmatter, vindtettet med asfaltimprgnerte trefiberplater og Iektet ut for bordkledning.
Midtre og mstre del av srvegg, 2002; Revet 1900-tallsutgave av bordkledning pd @stre del,
liggende, sulagte bord og plstfolie og isolasjon innenfor, Eier tok over ansvar for 3 kle veggen
igjen etter utskifting av latestoklker i nedre del.

Tilstand

Tilstandsbeskrivelse:
Partier pd nordvegg og @stvegg med oppsrukket og malingslitt kledning. Mulig noe rite,

Yurdering
Arsak og konsekvens:
Anbefalt tiltak:

SKifte ut eventuelle riteskadde deler p& nordveaa og sstvega. I periode med tert vaer: Skrpe
bort lés maling, térke, grunne og male.

Estimert tid

punkt for gj faring:

Estimert kostnad:
?

Behov for spesialkompetanse:

Behov for spesielle materialer:

[* Innervegger - baerende lafteverk
Konstruksjon, materiale, overflate

Dekker = TREBJELKELAG
prlmaerkonstrukswn

Konstruksjon, materiale, overflate

Etasjeskille over brygoerstue i kjeller, nedenfra og oppover: rundstokk - stubbloftbord - golvds
pé flasken - playde bord,

Dekker - Betong plasstept

Tillstandsmodulen gor det mojligt
med en omfattande redovisning

av byggnadens tillstand. Samman-
stallningen baseras pa Norsk standard
NS 34 23 “Tilstandsanalyse av

fredete og verneverdige bygninger”

Det ar mojligt att hantera flera olika
tillstandsbeskrivningar for jamforande
e analyser.
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