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Trafficking ar ett globalt problem som har sin grund i fattigdom och

bristande jamstalldhet. Handel med ménniskor utgér ett hansynslost
utnyttjande av andra manniskor och utgor jdmsides med droger och vapen
en lukrativ handel for de internationella brottssyndikaten.

Forenta Nationerna, FN, definierar handel med ménniskor som rekrytering,
transport, 6verforing, hysande eller mottagande av personer genom hot om
eller bruk av vald eller andra former av tvang, bortférande, bedréageri,
vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta beldgenhet
eller givande eller mottagande av betalning eller formaner for att erhalla
samtycke fran en person som har kontroll 6ver nagon annan person i syfte att
utnyttja denna person. Utnyttjandet skall innebéra atminstone utnyttjande av,
prostitution eller andra former av sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller
tvangstjanst, slaveri eller med slaveri jamforbara bruk och sedvanjor, tradldom
eller avlagsnande av organ. Samtycke som ges av nagon som ar offer for
handel med manniskor till sadant asyftat utnyttjande skall sakna betydelse
nar nagot av de medel som anges dar har anvants. Rekrytering, transport,
overforing, hysande och mottagande av barn (individer under 18 ar) for
utnyttjandeandamal betraktas som handel med méanniskor, a&ven om inget av
de medel som namnts i ovanstaende anvants.
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INLEDNING

Trafficking har under de senaste aren blivit
alltmer uppmarksammat ocksa i Sverige och i
Vastra Gotalands 1an.

Omfattningen av denna handel &r svar att
bedéma, mycket pa grund av att den till
storsta delen forsiggar i det fordolda men
ocksa pa grund av bristande resurser hos
polisen. Rikspolisstyrelsen utarbetar varje ar
en lagesrapport med en redogorelse for
polisens arbete. | tidigare lagesrapporter har
Rikspolisstyrelsen uppskattat att mellan 200
till 500 kvinnor och barn arligen kan ha blivit
foremal for trafficking. | Lagesrapport nr 7
som avser ar 2004 har man avstatt fran att
gora nagon skattning. Av rapporten framgar
att 29 anmalningar uppréttats. Ingen person
har domts for trafficking. Daremot har 20
personer domts for traffickingliknande brott
som koppleri, grovt koppleri, olaga frihets-
berdvande, sexuellt utnyttjande m.m. Tva
arenden gick till atal men ogillades av dom-
stolen da garningsmannen inte ansags ha
anvant sig av sadant otillborligt medel som &r
att jamstéalla med olaga tvang och vilse-
ledande. | Véstra Gotalands lan uppréttades
sju anmalningar varav fyra gick till atal.

Fragan om trafficking har lyfts fran regering
och riksdag, bland annat genom ny och
forstarkt lagstiftning. En nationell hand-
lingsplan &r aviserad. Vad som nu maste
prioriteras &r att genom en mer strukturerad
samverkan mellan myndigheter och orga-
nisationer dels dka lagféringen av man-
niskohandlare, hallickar och sexkdpare och
dels forbattra stodet till och omhénder-
tagandet av kvinnor, flickor, pojkar och mén
som utsatts for trafficking.

Vastra Gotalands lan deltar sedan sommaren
2005 i ett omfattande EU-projekt ”Samverkan
mot Trafficking”. Projektperioden I6per fran
den 1 juni 2005 till den 31 maj 2008.
Projektet organiseras i tre temaomraden och
11 delprojekt. Vastra Gotalands lan ingar i
temaomradet Myndighetssamverkan,
delprojekt Myndighetssamverkan i Vastra

Gotalands lan. Aven de tva andra storstads-
lanen ingar i delprojekten Myndighets-
samverkan i Stockholms lan respektive
Myndighetssamverkan i Skane lan.

Malet ar att utveckla och sprida rutiner,
metoder och kunskaper om myndighets-
samverkan for att underlatta lagféring, ge stod
till dem som utsatts for trafficking och att, i
aktuella fall, mojliggora ett vardigt och
organiserat atervandande till ursprungs- eller
tredje land.

En operativ samverkansgrupp mot Trafficking
har bildats med deltagare fran berérda myn-
digheter och organisationer i lanet. Den
regionala Styrgruppen for Kvinnofrid utgor
referensgrupp. Samverkansgruppens uppdrag
ar bland annat att utveckla en Samverkansplan
for arbetet mot trafficking samt att utveckla
och att sprida kunskap om metoder och
rutiner till framférallt handlaggare och
beslutsfattare pa relevanta myndigheter och
frivilligorganisationer.

KARTLAGGNING

For att fa en uppfattning om hur kant fe-
nomenet trafficking ar i Vastra Gotaland
skickades hosten 2005 ett frageformular ut till
ett antal myndigheter och organisationer,
totalt ca 350 respondenter. Dessa har fatt
svara pa om man kommit i kontakt med
nagon/nagra som man misstankt har utsatts
for trafficking och/eller personer som handlat
med manniskor. De som svarat ja har ocksa
fatt redogora for vilka atgarder som vidtagits
och om man samarbetat med andra myndighe-
ter. Fragor har ocksa stallts om dnskemal om
kompetensutveckling och om det eventuellt
finns behov av en regional organisation for att
handlagga &renden som ror trafficking.

Syftet med fragorna &r dels att fa en upp-
fattning om myndigheter och organisationer
kommit i kontakt med problemet och dels att,
genom att stalla dessa fragor, fa de svarande



att fundera pa om det kan ha funnits en
koppling till trafficking i andra drenden.
Syftet har ocksa varit att fa en bild av vilken
handlingsberedskap det finns bland lanets
kommuner om darenden som ror trafficking
skulle bli aktuella. Syftet har alltsa inte varit
att gora en kartlagga antalet k&nda trafficking-
fall.

RESULTAT

Sammanfattning

Totalt har 234 svar kommit fran Migra-
tionsverket, olika enheter inom hélso- och
sjukvarden, privatlakare, socialtjanst, tullverk,
polis, kvinnojourer och andra frivilliga
organisationer. Endast ett fatal av de svarande
uppger att man har kommit i kontakt med
personer som man missténkt varit of-
fer/forovare. Totalt har ett 40-tal sadana fall
noterats. Med all sannolikhet finns det fall
som noterats av mer an en myndig-
het/organisation.

Flest fall anges av Migrationsverket som
uppger ett 20-tal drenden. Socialtjansten har
kommit i kontakt med ett 10-tal &renden,
medan Gvriga anger nagot eller nagra arenden.
| de fall kontakter tagits med annan myn-
dighet/organisation svarar de flesta polis
och/eller socialtjanst.

Samarbete mellan olika myndighe-
ter/organisationer forekommer inte i nagon
storre omfattning. Inte heller har det, med
nagra fa undantag, forekommit sarskilda
aktiviteter i form av utbildning, seminarier
m.m. och det ingar inte heller i den framtida
planeringen.

Pa fragan om det finns 6nskemal om nagon
form av insats for att 6ka kompetensen om
trafficking och fa till stand en 6kad sam-
verkan i lanet har de flesta svarat ja. Kon-
ferens eller seminarium for 6kad kunskap
efterfragas mest, men ocksa gemensamma
rutiner.

Slutligen har de flesta svarat att det vore
onskvart med nagon form av regional or-
ganisation for handldggning/utredning av
arenden som ror trafficking.

Hur svarar man?

Migrationsverket

Migrationsverket har i sitt svar redogjort for
en rad arenden dar man misstankt att det fore-
kommit inslag av trafficking. Det har rort sig
om saval minderariga som myndiga kvinnor
men ocksa om unga pojkar. Kvinnorna har
kommit frn Osteuropa inklusive Ryssland
men ocksa fran Vietnam och Ostafrika.
Misstankarna om trafficking har uppstatt dels
genom personernas egna uppgifter men ocksa
i samband med utredningar om asyl. | flera av
dessa drenden gick det inte att belédgga att
misstankarna om trafficking var korrekta, i
andra blev det avvisningsbeslut. | nagra
arenden har personerna antingen lamnat
landet eller "gatt under jorden”.

Migrationsverket samarbetar framst med
polisen men ocksa med socialtjansten i de fall
kvinnan ar minderarig. Myndigheten har
under de senaste aren forsokt organisera sig
pa ett sddant satt att trafficking-arenden
handlaggs pa ett snabbt och bra sétt. Ett led i
detta har varit att skaffa sig kompetens om
problematiken. Man anser ocksa att en
regional organisation/natverk skulle
underlatta saval en snabbare utredning och
eventuellt dtal som ett battre omhanderta-
gande och stod till offret.

Halso- och sjukvarden

Totalt har 73 svar har kommit fran vard-
centraler och akutmottagningar. | tre svar
uppges att det funnits indikationer pa en
koppling till trafficking. En akutmottagning
uppger att det hos en man som kommit in i
medvetslost tillstand hittats namn, person-
uppgifter och pass tillhérande unga flickor
fran Baltikum. En vardcentral uppger att man
i samband med en halsokontroll for asyl-
sokande kommit i kontakt med en kvinna som
sagt sig ha blivit lurad till Sverige och da
tvingats till prostitution. Ytterligare en
vardcentral uppger att man haft patienter som
sokt vard och velat ha sina skador foto-
graferade och dokumenterade. Av detta svar
framgar det dock inte en tydlig koppling till
trafficking.



| det forsta fallet hade besked lamnats fran
myndighetens jurist att det av sekretesskal
inte gick att ga vidare. | det andra fallet hade
kvinnan sjalv gjort polisanmalan. Férunder-
sokningen lades ner da det inte gick att iden-
tifiera fordvaren. Kontakt hade tagits med
Migrationsverket.

Fyra svarande uppger att de samarbetar med
andra myndigheter eller organisationer. | ett
av svaren nadmns att initiativ tagits till att
utveckla arbetet runt traffickingfragor. Det
framkommer inte av de andra svaren att det
planeras for sadana initiativ.

De flesta som svarat stéller sig positiva till en
utokad samverkan. Flera dnskar ocksa att ett
regionalt ndtverk utvecklas mellan olika
myndigheter och organisationer samt att
gemensamma rutiner/utrednings- och hand-
aggningsmetoder tas fram. De allra flesta vill
ha nagon form av kompetenshdjande insats,
foretradesvis i form av konferens eller semi-
narium.

Ett flertal har svarat att det varit svart att be-
svara fragorna da man inte haft nagra kanda
arenden. Nagra uppger att de inte tror att
problemet finns utanfor Goteborg och nagon
svarar att enskilda handlaggare mott pro-
blemet men att det inte lyfts upp.

Privatlékare

Totalt har 56 privatlakare svarat pa den
specialenk&t som gick ut via deras forenings
intrandt. Tre enskilda l&kare uppger att de haft
erfarenhet av problematiken pa sin mottag-
ning. Tva av dem har svarat att de mott
patienter dar de misstankt trafficking vid tva
tillfallen, medan en har haft besok vid 3-5 till-
fallen.

Orsaken till 1akarbesoket har varit psykiska
besvar, STI, (Sexually Transmissed
Infections) och underlivsbesvar. Pa fragan om
nagon myndighet eller organisation kontaktats
svarar en socialtjansten, medan en annan
anger en icke namngiven kontakt.

Av de svarande skulle 55 procent vilja ha
nagon kompetenshojande insats. Konferens
kommer hogst upp pa listan, foljt av ut-

formning av broschyr och pa tredje plats en
”forbattring av nationellt och internationellt
arbete”. Flera uttrycker vikten av att pro-
blemet uppmarksammas.

Socialtjanst

Totalt inkom 63 svar. Av dessa svarade 10 att

man kommit i kontakt med foreteelsen traf-

ficking. Fyra svar var fran stadsdelsfor-

valtningar i Goteborg, tre fran kranskom-

muner till Goteborg och tre svar kom fran

andra delar av lanet. Av svaren framgar

e make forsoker sdlja sin makas sexuella
tjanster

e blivitsald

e Dlivit lurad till Sverige och lovad arbete.
Tvingats posera.

Flera av kvinnorna hade avvikit under hand-
laggningstiden.

De drenden som varit aktuella har i flertalet
fall rort unga personer som sjélva tagit
kontakt med socialtjansten, men dven an-
maélan fran polis, migrationsverk och vard-
central. Tva av ungdomarna blev tvangs-
omhandertagna, andra placerades pa insti-
tution eller inom migrationsverket medan
nagra icke underariga kvinnor placerades pa
kvinnojour.

Endast ett fatal har uppgett att man samar-
betar med andra myndigheter och organi-
sationer. Socialtjansten har inte heller i ndgon
namnvard utstrackning gjort nagra konkreta
utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen om
trafficking och sadana insatser planeras inte
heller. De flesta ar intresserade av att fa del av
ny kunskap om problematiken och metoder
att skapa samverkan. Det finns ocksa onske-
mal om ett regionalt natverk och att utveckla
gemensamma rutiner. En kommun skriver att
smakommuner inte resursmassigt har moj-
ligheter att uppréatthalla en god kompetens och
pa egen hand utveckla rutiner.

Polismyndigheten

Polisen har i sina svar hanvisat till Traf-
ficking-gruppen i Géteborg som har en
overblick dver alla kanda &renden.



Kvinnojourer

| Véstra Gotalands lan finns 24 frivilliga och
tva kommunala kvinnojourer. Tre av de 12
jourer som svarat pa enkaten har erfarenhet av
arenden med kvinnor utsatta for trafficking.
Tva av dessa uppger att man under aren haft
ett antal kvinnor som sokt hjélp och stéd. De
har varit i ldern 20-40 ar och deras berat-
telser har varit likartade. De har kommit fran
de baltiska staterna, fran Ryssland och f.d.
Jugoslavien men ocksa fran mer avlagsna
lander. Samverkan har skett med polis,
socialtjanst och Migrationsverket.

Nar det galler insatser inom omradet har
jourerna varit mer aktiva. Exempel ar moten,
utbildning, informationsinsats och
handlingsplan. Man dnskar sig konferenser
som dr gemensamma for samtliga aktorer
samt att gemensamma rutiner for hand-
laggningen av enskilda arenden utarbetas.

Tullverket

Fran tullverket har inkommit 23 svar. | ett av
dessa nd&mns att man har kommit i kontakt
med ett fall dar det fanns misstanke om
trafficking. Vid ankomsten av en Dan-
marksfarja kontrollerades en bil med en
medelalders man och tva unga kvinnor.
Mannen hade flickornas identitetshandlingar
pa sig och svarade pa fragor stéllda till dem.
Atgarden blev att polisen kontaktades.
Tullen har kontinuerlig samverkan med
polisen. Handl&ggarna har deltagit i flera
utbildningar och konferenser om trafficking
som anordnats av polisen. Drygt hélften av
de svarande onskar en regional organisation
som handl&gger/utreder &renden.

Den insats man Onskar for 6kad samverkan i
lanet &r framst konferenser och utveckling av
regionalt ndtverk. Man onskar vidare
utveckling av gemensamma rutiner/utred-
nings- eller handlaggningsmetoder for olika
myndigheter eller organisationer.

Ovriga

Svar har kommit fran BRIS, Caritas, Frals-
ningsarmén, KFUM/KFUK, nagra taxi-
foretag, och Unplugged, — en enhet inom
Cityenheten i Goteborg som arbetar framst
med ungdomar med invandrarbakgrund.

En organisation rapporterar att de pa olika satt
varit aktiva i ett konkret drende, men ocksa
natts av diffus information och rykten som
varit i omlopp. | 6vrigt svarar man pa samma
satt som dvriga, namligen att man inte har
mott problemet men gérna vill ta del av
eventuella kompetenshéjande atgarder.

SLUTSATSER

Svaren visar pa att kunskapen om och erfa-
renheten av trafficking inte ar sarskilt utbredd
i lanet. Resultatet ar inte forvanande da detta
ar ett relativt nytt fenomen som dessutom sker
i det fordolda. Det finns dock anledning att
missténka att antalet k&nda fall endast &r
toppen av ett isberg och att morkertalet ar
stort.

Avsikten har inte, som tidigare ndmnts, varit
att fa fram en exakt siffra pa antalet personer i
Vastra Gotaland som varit utsatta for
trafficking. Fragan har inte stallts pa det viset.
Forhoppningen har i stéllet varit att forsoka
"lyfta frdgan” och fa de svarande att se om-
varlden med ”nya glaségon”.

Av svaren framkommer att det rader viss
begreppsférvirring nar det géller innebdrden
av ordet trafficking. | en del svar kan man se
av beskrivningen att det handlar om prosti-
tution, sexuellt utnyttjande eller koppleri.
Extra svart verkar det bli om personen
(kvinnan) har sitt ursprung i ett annat land.

Socialjouren i Goteborg har haft kontakt med
samtliga arenden som lett till forundersok-
ning/atal och i frekommande fall dom.
Kontakten har skett via prostitutionsgruppen
och polisens traffickingrupp som arbetar néra
tillsammans. Dessa drenden har inte tagits
med i denna rapport da en sarskild studie
kommer att goras i syfte att folja gangen i
arendena. Harigenom uppméarksammas
eventuella brister som kan undvikas genom
att battre rutiner utarbetas.

I de fall bedémningen gjorts att misstanke om
trafficking skall foras vidare anser de flesta



svarande att det &r till polisen man skall véanda
sig. Detta ar naturligtvis relevant utifran poli-
sens och aklagarnas uppgift att lagfora
fordvarna. Det ar darfor viktigt att polisen
snabbt far tips sa att spaningsarbetet kan
paborjas. Parallellt &r det ocksa viktigt att
offren far det stod och den hjalp som de
behover i form av ett tryggt boende men
ocksa relationsskapande stodsamtal for att de
skall ma battre. Detta &r viktigt da de vid en
forundersokning och eventuell rattegang blir
utsatta for den psykiska press det innebér att
bli férhdrda och att vittna. Socialtjansten
spelar i detta omhandertagande en viktig roll,
liksom Migrationsverket nar det géaller att
bevilja tillfalliga uppehallstillstand.

Eftersom fa organisationer eller myndigheter
hittills kommit i kontakt med traffickingpro-
blematiken &r det inte s& anmarkningsvart att
de flesta svarar att samverkan inte dger rum.
Av samma orsak har inte heller behovet av
kompetenshgjande insatser upplevts som stort
och har darfor inte heller planerats.

Av svaren framgar att flertalet anser det
onskvart att det finns ndgon form av natverk
med spetskompetens dit man kan vanda sig
om ett drende som ror trafficking skulle bli
aktuellt. De flesta svarar ocksa att det skulle
vara bra att ha en regional organisation som
handlagger traffickingéarenden. Det &r fram-
forallt de sma kommunerna som ser detta
behov.

En forutsattning for att trafficking-arenden
skall kunna handlaggas snabbt och bra ar en
okad samverkan. En sadan samverkan
forutsatter gemensamma kunskaper om
problemet och vad de olika myndighe-
terna/organisationerna har for ansvar.
Gemensamma utbildningsinsatser som foljs
av mer riktade insatser for att fa till stand en
val fungerande samverkan ar darfor nod-
vandiga for att uppna malet om en effektivare
lagforing av forovare, ett forbattrat stod och
omhandertagande och ett vardigt ater-
vandande for dem som utsatts for trafficking.
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Fragor om ménniskohandel fér sexuella dndamal - Trafficking

Vilka erfarenheter finns inom Er organisation om dessa frigor. Det vill vi
girna f& reda pa. Vi dr dirfor tacksamma om ni besvarar frigorna i bifogade
enkit. Aven om det inte finns ndgra konkreta erfarenheter eller drenden att
beskriva s r det virdefullt att vi far veta det.

1 juni 2005 bildades en samverkansgrupp mot trafficking i Vastra Gétalands
ldn. I gruppen ingdr representanter for rattsviisendet, dvs. polis, dklagare och
domstol, socialtjéinst, migrationsverk, tullverk, hilso- och sjukvard, kvinno-
jourer i Vst samt Lansstyrelsen. Gruppen har gett oss i uppdrag att ta fram
underlag for en samverkansplan.

De svar ni skickar kommer dirfor att ligga till grund for vért arbete att {or-
biittra rutinerna hos de myndigheter och organisationer som kan komma i
kontakt med personer utsatta {or ménniskohandel eller med profit6rerna
samt att undersdka behovet av en strukturerad samverkan.

Svaren vill vi ha senast den 3 november 2003 till Lansstyrelsen i Vistra Go-
taland, Enheten for integration och jimstaildhet, 403 40 Goteborg. For ytter-
ligare information, kontakta gérna undertecknade! '

TACK PA FORHAND!

d@t@/u@

Projektledare Projektledare
Mobil 0702 80 62 40 Mobil 0736 60 52 91
Bil.: Enkat
Postadress: Bestksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:
403 40 GOTEBORG SHdra Hamngalan 3 031-60 50 00 (véxel) www.0.Jst.se equal@o.Ist.se

031-60 51 90 ({ax)



Sidan 1 av 3

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan 800-52041-2005

1. Har er organisation kommit i kontakt med nagon/nagra som ni misstanker kan ha
utsatts for manniskohandel (offer) eller nagon som ni misstanker handlat med
manniskor (profitdr)?
| ja (A till fraga (a))

nej (ga till fraga 3)

(a) Ifall ja, beskriv situationen/situationerna dversiktligt (exempelvis tidpunkt, hur ni kom i kontakt med personen,
personens berattelse, kon, alder och ursprungsland)

3. Samarbetar ni med andra myndigheter eller organisationer inom omradet
manniskohandel for sexuella andamal?
| ja (A till fraga a)
nej
] vet ej

(a) Ifall ja, vilka myndigheter/organisationer samarbetar ni med och pa vilket satt?



Sidan 2 av 3

4. Har er organisation gjort nagra insatser inom omradet manniskohandel under den
gangna trears perioden?
[] ja (g till frdga a, b och c)
nej
vet ]
(a) Ifall ja, kryssai typ av insats och beskriv kortfattat (Flera alternativ kan anges)
mote
" utbildning/fortbildning
[] broschyrer eller annan informationsinsats
| anordnat konferens/seminarium/filmvisning
| utvecklat rutiner/utrednings- eller handlaggningsmetoder
[] handlingsplan
annat:

(b) Beskrivning av insats/insatser (anvand garna baksidan pa pappret ifall mer plats behovs):

(c) Ifall ja, vem riktade sig insatsen/insatserna till? (Kryssa i ett eller flera alternativ)

Internt i den egna organisationen:
R personal p& operativ niva (utredare/handlaggare o dyl.)
R ledningsniva (chefer)

Externt till:

D allmanheten

D utsatta offer

[] samarbetspartners

5. Skulle det vara 6nskvart med en regional organisation som handlagger/utreder
arenden som ror manniskohandel fér sexuella andamal?

6. Planerar ni nagra initiativ framover i arbetet mot manniskohandel?
| ja (A till fraga a)

nej
] vet ej

(a) Ifall ja, beskriv insatsen/insatserna och malgrupp




Sidan 3 av 3

7. Skulle ni vilja att nagon form av insats gjordes for 6kad samverkan i Vastra
Gotaland mot méanniskohandel (exempelvis konferens, utveckling av aktionsplan, informationskampanj eller
annan insats som namns nedan)?
| ja (A till fraga a)
nej (ga till fraga b)
(a) Ifall ja, vilken typ av insats skulle ni 6nska gjordes for 6kad samverkan?
Kryssa i hdgst tre alternativ
| konferens/seminarium for okad kunskap
[] utveckling av en regional aktionsplan mot ménniskohandel
] utveckling av ett regionalt natverk (med aktorer inom t ex rattsvésende, socialférvaltning, migrationsverk,
kustbevakning, tull, frivilligorganisationer, sjuk- och halsovard)
[] utveckling av gemensamma rutiner/utrednings- eller handldggningsmetoder fér olika myndigheter och organisationer
[] specifik utbildning/fortbildning av aktérer inom rattsvasende/socialtjanst/migration/halso-sjukvard
utformning av broschyrer eller annan informationsinsats
[] forbattring av nationellt och internationellt samarbete
D annat:

(b) Ifall nej, ingen insats for 6kad samverkan dnskas, varfor inte?

Svar snarast per post eller fax till:
Lansstyrelsen i Vastra Goétaland
Enheten for integration och jamstalldhet
403 40 Goteborg

Fax: 031 - 6051 41



