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1. REGERINGENS UPPDRAG

Den forutvarande regeringen har i regleringsbrevet for 2006 uppdragit at ett
antal lansstyrelser att, med stéd av Statens Folkhalsoinstitut, identifiera sin
roll inom folkhalsoomradet samt redovisa insatser som gors och planeras
inom lansstyrelsens ansvarsomrade, och som bidrar till att det 6vergripande
folkhdlsomalet och malen inom de elva malomradena for folkhélsan kan
nas. Uppdraget skall redovisas till regeringen (Socialdepartementet) och
Statens Folkhélsoinstitut senast den 29 december 2006.

| skrivelse 2005/06:205 har den forra regeringen framhallit att manga
statiga. myndigheter har uppgifter som beror folkhalsopolitikens
malomraden. | propositionen “Mal for folkhalsan” (prop. 2002/03:35)
uppgavs att ett femtiotal statliga myndigheter har ansvar for verksamheter
som paverkar folkhalsan. Regeringen papekade ocksa att bilden av olika
myndigheters insatser var ofullstandig Under aren 2004 och 2005 har trettio
myndigheter redovisat sina insatser inom folkhalsoomradet. Med ledning av
myndigheternas rapporter bedomde den davarande regeringen att metoden
att involvera en bred grupp av myndigheter i folkhalsoarbetet borde
utvecklas vidare.

For att komplettera redovisningen av Lé&nsstyrelsens arbete med
folkhalsofragor, och for att askadliggora statens samlade insatser for battre
folkhélsa i VVastra Gotalands l1an, lamnar L&nsstyrelsen darfor i bilaga till sin
rapport en oOversiktlig beskrivning av statliga myndigheters arbete med
folkhalsorelaterade fragor i lanet. De myndigheter som beskrivs ar sadana
som har verksamhet i Véastra Gotalands lan.

2. FOLKHALSOARBETET

2.1 Folkhalsomalet och malomraden

Den forutvarande regeringen lade i prop. 2002/03:35 férslag om mal for och
arbetet med folkhalsan. Det Overgripande folkhalsomalet har féljande
lydelse:

Att skapa samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for
hela befolkningen

Enligt den davarande regeringens uppfattning pekar malet pa sambandet
mellan de samhalleliga forutsattningarna, vilka kan paverkas genom
politiska beslut, och méanniskors halsa. For att na malet kréavs insatser fran
alla sektorer i samhdllet, inklusive individerna sjalva. Forskning visar att det
I regel finns flera samverkande faktorer som bidrar till att en manniska blir
sjuk. Det ar darfor mer effektivt att inrikta folkhalsoarbetet pa hélsans
bestamningsfaktorer, dvs livsvillkor, miljéer, produkter och levnadsvanor,
an pa att angripa enskilda sjukdomar.
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Med utgangspunkt fran det Gvergripande folkhalsomalet forde regeringen
fram 11 malomraden:

o delaktighet och inflytande i samhallet

e ekonomisk och social trygghet

e trygga och goda uppvaxtvillkor

Okad halsa i arbetslivet

sunda och sakra miljoer och produkter

en mer halsoframjande hélso- och sjukvard

gott skydd mot smittspridning

trygg och saker sexualitet och en god reproduktiv hédlsa

Okad fysisk aktivitet

goda matvanor och sékra livsmedel

minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt fran narkotika och
dopning samt minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande

De elva malomradena innefattar de bestamningsfaktorer som framjar halsa
eller leder till ohdlsa. Insatser for att frdmja folkhalsan spanner darmed 6ver
en rad politikomraden, vid sidan av folkhalsopolitiken. Regeringen namner i
propositionen ett antal berérda sadana politikomraden:

e socialpolitik

e jamstalldhetspolitik

e Dbarnpolitik

¢ handikappolitik

aldrepolitik

hélso- och sjukvardspolitik

arbetsmarknadspolitik

arbetslivspolitik

bostadspolitik

utbildningspolitik

miljopolitik

kulturpolitik

For att oka effektiviteten i folkh&lsoarbetet och kunskapen om hur olika
atgarder paverkar folkhélsan, kravs en 6kad samordning pa alla nivaer i
samhallet. Den davarande regeringen inrattade darfor en nationell
ledningsgrupp for folkhalsofragor. | gruppen ingar representanter for
berdérda departement och myndigheter samt Sveriges Kommuner och
Landsting. Vid sidan av gruppen har Statens Folkhalsoinstitut det operativa
samordningsansvaret i folkh&lsoarbetet samt att verka som nationellt
kunskapscentrum i folkhalsofragor.

| skrivelse 2005/06:205 fastslas att folkhalsopolitiken med ett dvergripande
nationellt folkhdlsomal och ett antal utpekade malomraden ligger fast.
Folkhéalsoarbetet bor saledes fortsatt inriktas mot att forbattra de s k
bestamningsfaktorerna for hdalsan istdllet for insatser mot enskilda
sjukdomar. Insatserna bor inriktas mot de bestamningsfaktorer som skapar
de vanligaste sjukdomarna och ohélsoproblemen.
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Den nya regeringen framhaller i budgetpropositionen (prop. 2006/07:1) att
folkhalsopolitiken skall fokusera pa att motverka orsakerna till ohalsa och
framja faktorer som bidrar till god halsa. Regeringen framhaller att det &r
angeldget att stdrka medborgarnas mojligheter och motivation att sjalva ta
ett storre ansvar for sin  hélsa, och att skapa hélsoframjande
samhallsstrukturer och att forebygga ohélsa. Regeringen pekar sarskilt pa
det starka sambandet mellan sysselsattning och hélsa. Atgarder for att 6ka
sysselsattningen ar saledes viktiga for att minska ohélsan och Oka
medborgarnas delaktighet och sjalvbestdmmande.

2.2 Folkhalsoarbete pa regional och lokal niva

Pa den regionala och lokala nivan lyfte den forra regeringen fram
landstingens och kommunernas ansvar. Kommunerna har merparten av det
operativa ansvaret. Folkhélsoinstitutet anger i sin folkhalsopolitiska rapport
att resurser och kompetens hos kommunerna varierar éver landet, och att i
stort sett alla kommuner efterfragar metodstdd och kompetensutveckling.
Enligt Folkhélsoinstitutet ges ett sadant stod bast fran den regionala nivan,
som darfor behdver utvecklas ytterligare enligt FHI:s uppfattning. | detta
syfte foreslar institutet darfor ett antal statliga regionala folkhélsocentra,
vilka knyts till FHI. Uppgiften for dessa skall vara att stimulera
folkhé&lsoinsatser och stddja regionala och lokala aktorer i olika avseenden.

Vastra Gotalandsregionen (Regionen) har sasom landsting det dvergripande
ansvaret for halso- och sjukvarden i Vastra Gotalands lan. | detta ingar det
forebyggande folkhélsoarbetet. Regionen har skapat en sérskild
folkhélsokommitté med ett kansli, vilket samordnar Regionens insatser
inom folkhalsoomradet. Det nationella folkhalsomalet ligger till grund for
det arbetet. Genom att Vastra Gotalandsregionen ocksa ansvarar for det
regionala utvecklingsarbetet i lanet finns en koppling mellan folkh&lsan och
den regionala utvecklingen. | den av Regionfullméktige antagna regionala
utvecklingsvisionen (RUV) ingar en god halsa som ett av fem
fokusomraden. | det regionala tillvaxtprogrammet (RTP) ingar
folkh&lsoarbetet som en del i att 6ka deltagandet i arbetslivet, vilket direkt
paverkar den ekonomiska utvecklingen i lanet.

For att tydliggora lansstyrelsernas roll i det sektorsévergripande folkhélso-
arbetet foreslog den forutvarande regeringen att lansstyrelseinstruktionen
skulle preciseras i detta avseende. Folkhalsoinstitutet lyfter ocksa fram
lansstyrelserna  som en viktig part pa den regionala nivan. Med
utgangspunkt fran arbetet med de nationella miljokvalitetsmalen, och
lansstyrelsernas ansvar att ta fram regionala miljomal, anser institutet att
lansstyrelserna bor fa i uppdrag att samordna arbetet med att ta fram
regionala folkhalsomal, att fora ut den nationella folkhélsopolitiken i lanet
samt att folja upp de regionala malen och folkhalsoarbetet i Gvrigt.
Lansstyrelserna skulle ocksa arligen rapportera till Folkhalsoinstitutet hur
folkhélsoarbetet utvecklas i lanet, eftersom det idag saknas en sadan samlad
rapportering fran regional niva. Den forutvarande regeringen uttalade i sin
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skrivelse 2005/06:205 att den ndrmare analysen av hur det regionala
folkhdlsoarbetet  bor utformas bor avvakta  Ansvarskommitténs
slutbetéankande.

2.3 Folkhalsa och hallbar utveckling

Hallbar utveckling &r ett 6vergripande mal for bade den forra och den
nuvarande regeringens politik. Med utgangspunkt i den s k
Brundtlandsrapporten fran 1987 har det svenska arbetet med hallbar
utveckling bedrivits mer systematiskt sedan borjan av 1990-talet. Den forsta
svenska samlade strategin for en hallbar utveckling antogs 2002. | den férra
regeringens skrivelse 2005/06:126 har strategin vidareutvecklats.

For att spegla den hallbara utvecklingen har man skapat tolv
huvudindikatorer inom sex omraden:

e Halsa

Hallbar konsumtion och produktion

Ekonomisk utveckling

Social sammanhallning

Miljo och klimat

Global utveckling

Arbetet med den hallbara utvecklingen koncentreras mot fyra utmaningar:
e Bygga samhéllet hallbart

e Stimulera en god halsa pa lika villkor

e Mota den demografiska utmaningen

e Framja en hallbar tillvaxt

| skrivelse 2005/06:205 understryker den forra regeringen ater att en god
folkhalsa ar en forutsattning for hallbar utveckling. Folkhalsan kan betraktas
som den sociala dimensionen i hallbar utveckling, men den anknyter till
ovriga dimensioner. Manniskors hélsotillstand har stor betydelse for den
ekonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna, skillnader i hélsa
paverkar den sociala sammanhallningen, tillstdndet i miljon har en direkt
paverkan pa manniskors héalsa etc.

3. LANSSTYRELSENS ARBETE MED FOLKHALSOFRAGOR I
VASTRA GOTALANDS LAN

Lansstyrelsen har uppdraget att samordna de statliga myndigheternas
insatser i det regionala utvecklingsarbetet. | den forra regeringens skrivelse
om hallbarhetsstrategin framhalls att inriktningen mot hallbar utveckling bor
genomsyra lansstyrelsernas hela verksamhet. L&nsstyrelserna bor anldgga en
helhetssyn och en okad tvarsektoriell samsyn i arbetet for en hallbar
regional utveckling. 1 miljobalkens portalparagraf anges att syftet med
balken &r att uppna en langsiktigt hallbar utveckling bade ur ett milj6é- och
folkhalsoperspektiv. Ett framgangsrikt folkhélsoarbete kraver tvarsektoriella
insatser. Regeringen hanvisade till den rapport som lansstyrelserna lamnade
i slutet av 2005, dar lansstyrelserna foreslar att de skall fa en tydligare roll i
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samordningen av de statliga insatserna for hallbar utveckling i lanen.
Regeringen papekade att lansstyrelserna har majlighet att, tillsammans med
Hallbarhetsradet, utveckla det lokala och regionala hallbarhetsarbetet.
Regeringen aviserade ocksa att man skulle se 6ver behovet av att utveckla
lansstyrelsernas samordnande roll i arbetet med hallbar utveckling.

De instrument L&nsstyrelsen har till sitt férfogande i folkhalsoarbetet ar i
forsta hand Miljobalken, Plan- och bygglagen, miljokvalitetsmalen,
miljokvalitetsnormer samt folkhalsomalet. Darutéver kan namnas de olika
perspektiv. som Lansstyrelsen utgar fran i sitt arbete, namligen
barnperspektivet, jamstalldhet och integration.

Med utgangspunkt fran det nationella folkhalsomalet, de 11 malomradena
for folkhalsan, och att folkhalsan &ar en véasentlig del av den hallbara
utvecklingen, redovisas i det foljande hur Lé&nsstyrelsen medverkar i
folkhalsoarbetet och den hallbara utvecklingen. Malomradena har samlats i
tre grupper:

Delaktighet och trygghet

Detta omrade handlar i huvudsak om méanniskors delaktighet i samhéllslivet
och deras sociala och ekonomiska trygghet. Har ingar villkor och forutsatt-
ningar for att medborgarna fullt ut skall kunna delta i, och ta ansvar for,
samhallsutvecklingen och kéanna trygghet. Framst berors malomradena 1, 2
och 3.

Halsa, sadkerhet och miljo

Detta handlar om hur medborgarna skall skyddas fran olyckor och brott,
sjukdomar eller fororeningar i miljon samt insatser i 6vrigt for att framja
deras halsa och sakerhet. De malomraden som berérs ar 4 — 7, samt del av 8
och 10.

Héalsosamma levnadsvanor och livsstilar

Detta omrade handlar om hur manniskor beter sig med avseende pa sadana
faktorer som paverkar halsan. | forsta hand handlar det om hur méanniskor
forhaller sig till olika former av droger: tobak, alkohol, dopning, narkotika.
Aven minniskors spelvanor kommer in har. Men det handlar ocksd om mo-
tions- och kostvanor. De malomraden som berdrs ar 8 (till viss del), 9, 10
och 11.

3.1 Delaktighet och trygghet

Detta omrade handlar om medborgarnas mojligheter att ta del i och paverka
samhallsutvecklingen, om deras kulturella forankring i samhallet, och om
deras materiella och sociala trygghet. Aspekter pa delaktighet ar medbor-
garnas demokratiska deltagande, utanférskap och diskriminering och kultur-
arvets betydelse for medborgarnas forankring i samhallet. Ekonomisk
trygghet ar en fundamental forutsattning for en god folkhélsa. En hdg sys-
selsattningsniva, som gor det mojligt for medborgarna att forsorja sig pa
eget arbete, ar grundldggandet i det sammanhanget. Som komplement till
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den egna forsorjningen behovs ett forsakringssystem, som skyddar individen
ekonomiskt vid olika former av inkomstbortfall. D&rutéver pekar Folkhalso-
institutet pa vikten av goda utbildningsmaéjligheter och en samhallsplanering
som bidrar till goda boendemiljder. Trygga och goda uppvaxtvillkor ar av-
gorande for barns och ungdomars halsa. Insatserna inriktas mot att paverka
framst familje- och skolférhallanden.

Lansstyrelsen har arbetsuppgifter som ror bestamningsfaktorerna demokra-
tisk delaktighet, jamstélldhet och diskriminering, deltagande i kulturaktivitet
samt fysisk tillganglighet. Lansstyrelsen har ocksa uppgifter som ror stod till
bostadsbyggande samt trygghet i narmiljon, framfor allt Lansstyrelsens ar-
bete med kvinnor som utsétts for vald i nara relationer. Lansstyrelsen skall
ocksa beakta barnperspektivet i olika sammanhang. Ett sadant ar barns si-
tuation i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand.

3.1.1 Delaktighet

| ett demokratiskt samhélle tillerkdnns medborgarna lika varde med jamlika
mojligheter att vara delaktiga och utéva makt. Detta galler oavsett kon, al-
der, etnisk bakgrund, funktionshinder eller sexuell laggning. Om manniskor
inte kan paverka de egna livsvillkoren uppstar utanforskap och maktloshet,
vilket har ett starkt samband med hdlsa. Att framja delaktighet och inflytan-
de framjar saledes en god hélsa.

Demokratiskt deltagande

Lansstyrelsen ar regional valmyndighet och svarar for forberedelser och
genomforande av allménna val, val till Europaparlamentet och folkomrost-
ningar. Pa forslag av kommunfullméaktige beslutar Lansstyrelsen om indel-
ning i valdistrikt och faststaller kommun- och landstingsfullméktiges beslut
om valkretsar. Lansstyrelsen beslutar ocksa om de fasta mandatens fordel-
ning pa valkretsar i kommun- och landstingsval. Om en kommun vill an-
vanda vallokaler, som inte uppfyller kraven pa tillganglighet, beslutar Léns-
styrelsen om kommunen far géra det. Om kommunen vill begransa 6ppet-
hallandet under valdagen skall den samrada med Lénsstyrelsen innan man
fattar beslut. Vidare beslutar L&nsstyrelsen om réttelse av rostlangd, utfardar
duplettrostkort samt svarar for den slutliga rostsammanrakningen i alla val.

Dessa uppgifter paverkar inte i sig medborgarnas valdeltagande, men har
stor betydelse for att uppratthalla en god administrativ ordning i samband
med valet. Indirekt kan Lansstyrelsen darmed paverka medborgarnas fortro-
ende for valsystemet och darmed deras ben&genhet att delta.

Jamstalldhet

En viktig uppgift for Lansstyrelsen ar att bidra till 6kad jamstélldhet i lanet.
Detta sker framst genom Lansstyrelsens arbete med jamstalldhetsinte-
grering, dvs att jamstalldhetsperspektivet skall integreras i de regionala ak-
torernas ordinarie verksamhet, och inte vara ett sakomrade i sig. Lansstyrel-
sen har en handlingsplan for jamstalldhetsintegrering for perioden 2005 —
2007. Inom ramen for programmet "Gor det Jamnt i Vastra Gotaland” l1am-
nar Lansstyrelsen stod till olika externa aktorer i deras jamstalldhetsarbete.
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Samtliga statliga myndigheter i l&net, lanets kommuner samt Véstra Gota-
landsregionen har bjudits in att delta i programmet. Ett tiotal myndigheter
och kommuner deltar och har valt ut en verksamhet eller process som skall
jamstélldhetsintegreras. Arbetet inleds med en kartldggning och analys av
jamstalldhetssituationen inom verksamheten ifraga, varefter man skall for-
mulera atgarder for att ratta till brister, och sedan genomféra atgéarderna.
Analysarbetet avslutades i september 2006, och arbetet med att ta fram
lampliga atgarder har inletts. Under hosten har ytterligare nagra verksamhe-
ter anmalt intresse for att delta i programmet. Lansstyrelsen har ocksa fatt i
uppdrag av Rattsmedicinalverket att bista dem i deras jamstalldhetsarbete.

Inom Lansstyrelsen har ett antal tvarsektoriella arbetsgrupper bildats for att
integrera jamstéalldhetsperspektivet i respektive sakomrades verksamhet. De
sakomraden som berors dr Regional utveckling, Landsbygdsutveckling, So-
cial tillsyn samt Hallbar samhallsplanering. Inom omradet Regional ut-
veckling verkar Lansstyrelsen for att jamstalldhetsaspekter far genomslag i
fordelningen av medel till regionala utvecklingsprojekt. 1 handledning till
ansokningsblanketter om regionala projektmedel papekas vikten av att ta
med jamstalldhetsaspekter vid ansokan. Det kan t ex galla hur projektet for-
vantas paverka kvinnors och mans forhallanden, kdnssammansattning i ar-
bets- och beslutsgrupper etc. Alla projektmedelsansokningar granskas fran
jamstalldhetssynpunkt. Under 2005 och 2006 har renodlade jamstalldhets-
projekt utgjort ca en fjardedel av beslutade projektmedel.

Inom omradet Landsbygdsutveckling arbetar Lansstyrelsen med att kart-
lagga i vilken omfattning kvinnor respektive man soker och far olika typer
av lantbruksstod. Lansstyrelsen har under varen 2006 ocksa genomfort en
landshygdsanalys for lanet, i vilken ingatt att bl a undersoka hur olika stod-
former i lantbruket férdelats mellan kvinnor och man. Néar det galler t ex
investeringsstod konstateras att det mesta av stodet gar till man, nar det gar
att identifiera en fysisk person. Ca 30 procent av stodet gar till kvinnor och
man gemensamt, medan endast 7 procent gar till enbart kvinnor. Undersok-
ningen visar dock inte i vilken omfattning kvinnor resp man far del av st6-
det, dven om de inte ar formellt sokande. Manga av stoden utbetalas ocksa
till juridiska personer, i form av lantbruksforetag, vilka drivs av kvinnor och
man tillsammans som familjeforetag. | de fall man matt sysselsattningsef-
fekter av utdelade stdd svarar ménnen for ca 75 procent av antalet nya arbe-
ten. Nar det galler sysselsattningseffekter av s k Leader-projekt ar andelen
kvinnor vasentligt hogre, ca 50 procent.

Omradet Social tillsyn beaktar jamstalldhetsaspekter i sitt tillsynsarbete. |
samband med tillsynshesok stalls fragor om hur socialtjanstens insatser for-
delas pa kvinnor och man, hur bemotandet ser ut, hur bidrag fordelas etc.
Man har kartlagt kommunernas arbete med jamstalldhetsintegrering av soci-
altjansten, vilken visar att drygt 20 kommuner i lanet anldgger ett jamstalld-
hetsperspektiv pa sin verksamhet. Lansstyrelsen arrangerade under varen
2006 ett seminarium med lanets kommuner, dar jamstalldhetsfragorna inom
socialtjansten diskuterades.
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Vad galler Hallbar samhéllsplanering och boende appliceras jamstalldhets-
synpunkter pa kommunala detalj- och 6versiktsplaner i samband med sam-
radsprocessen. Jamstalldhet kommer in vid bedémningar av lamplig mark-
anvandning, tillgang till kollektivtrafik, bilberoende miljoer etc. Ett exempel
dar jamstélldhetsaspekten ar framtrddande ar i samband med planer for fri-
tidsanlaggningar. Har diskuteras i vilken man anlaggningen nyttjas av
man/pojkar respektive kvinnor/flickor. Ett omrade dar jamstéalldhetsaspekten
ocksa ar pataglig ar fragor om den fysiska tryggheten i olika miljoer. Av
trygghetsskal (sarskilt kvinnors trygghet) bor man undvika att skapa daligt
upplysta och ensliga miljoer, t ex gang- och cykeltunnlar under véagar,
parkomraden, garage etc.

Integration

Lansstyrelsens arbete med integrationsfragor beror dels Lansstyrelsen som
myndighet och arbetsplats, dels arbetet med att frdmja integrationen av per-
soner med utlandsk bakgrund i lanet. Som arbetsgivare &r det viktigt for
Lansstyrelsen att ta tillvara den kompetens som finns hos personer med an-
nan kulturell och etnisk bakgrund. Men det ar likasa viktigt att Lansstyrel-
sen i sin personalsammansattning speglar befolkningen i lanet, for att skapa
legitimitet i motet med medborgarna.

Lansstyrelsen stodjer arbetet med beddmning av invandrares utbildning, s k
validering, genom att via det regionala projektstddet bevilja medel till Vali-
deringscentrum.

Darutéver deltar Lansstyrelsen ocksa i ett regeringsuppdrag for att oka den
etniska mangfalden i statsforvaltningen. Tolv statliga myndigheter i lanet
deltar, med Lansstyrelsen som samordnande part. Forutom att 6ka rekryte-
ringen av personer med utlandsk bakgrund till den statliga sektorn, skall
projektet 6ka den interkulturella kompetensen bland de deltagande myndig-
heterna, minska framlingsfientlighet och diskriminering samt bidra till att
utlandsk utbildning och kompetens tas tillvara battre. En projektplan har
utarbetats under varen 2006 och under hdsten har myndigheterna rapporterat
in sina mal och ambitioner med projektet till Lansstyrelsen. Pa grundval av
detta har en aktivitetsplan upprattats, som under 2007 skall séttas i verket.
Projektet avslutas i december 2007.

Kulturarv

Ett annat av Lansstyrelsens ansvarsomraden med betydelse for delaktighet
och inflytande i samhallslivet ar kulturmiljévarden. Det finns idag en véx-
ande insikt om de kulturella arvens betydelse for gemenskap och sam-
manhallning i ett allt mer mangkulturellt samhélle. Engagemang,
delaktighet och medborgarinflytande i besluts- och férvaltningsskeenden
blir allt viktigare. Lansstyrelsen har, tillsammans med Vaéstra
Gotalandsregionen, haft en samlande roll i en bred regional
utvecklingssatsning med syftet att fornya kulturmiljovardens arbete,
inriktning och demokratiska forankring - Agenda kulturarv Véstra Gotaland.
Slutdokumentet, ”ldentitet och livsmilj6”, &r ett program for
kulturarvssektorn i lanet dar manniskan och manniskors halsa star i centrum.



RAPPORT Diarienummer
LANSSTYRELSEN 2006-12-29 100-82793-2006 Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 11(24)

Inom ramen fér Agendasatsningen genomforde L&nsstyrelsen ett sarskilt
temaseminarium om halsa och kulturella arv. Ett konkret exempel fran
kulturmiljoverksamheten som tar sitt avstamp i agendatankarna &r det arbete
som genomfors i samverkan med lanets handikapporganisationer for att
tillgangliggora kulturmiljoer for ménniskor med olika funktionshinder.
Andra aktuella uttryck ar t ex satsningar pa kommunala kultur- och
naturarvsprogram med medborgardialogen i fokus eller utvecklandet av
"kulturarvsguider” till det mangkulturella samhallet.

Funktionshindrade

Kommunernas insatser for funktionshindrade paverkar delaktigheten for
dessa grupper. Enligt socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) & kommunerna skyldiga att bereda me-
ningsfull sysselsattning och bostad som motsvarar den enskildes behov.
Lansstyrelsen har hdr ett tillsynsansvar och bidrar darigenom indirekt till att
forbattra de funktionshindrades majligheter att delta i samhaéllslivet. L&ns-
styrelsen har pa regeringens uppdrag i sarskilda rapporter foljt upp hur
kommunerna uppfyller lagens krav i detta avseende. I allvarliga fall, dar
kommunerna inte verkstallt domar enligt LSS och SoL kan Lé&nsstyrelsen
hos Lansratten ansoka om att kommunen pafors s k sanktionsavgift. Lans-
ratten har utdomt sadana avgifter i ca 25 fall.

Nar Lansstyrelsen ger tillstand till enskild vard beaktas ocksa alltid den fy-
siska tillgangligheten till byggnader och lokaler. Som framgatt ovan har
Lansstyrelsen ocksa mojlighet att besluta om krav pa tillganglighet till
vallokaler i samband med allméanna val.

3.1.2 Social trygghet

Tillgang till bostader

Léansstyrelsen ger stod till byggande av bostader, dels ett generellt rantebi-
drag till ny- och ombyggnad av hyreslagenheter och bostadsratter i smahus
och flerbostadshus, dels riktade investeringsstod for byggande av hyresratter
och studentbostader. Forhojt rantebidrag kan ges for anpassning av bosta-
derna till funktionshindrades behov. Ar 2005 betalade Lansstyrelsen ut ca
245 MKkr i rantebidrag och sedan starten ar 1992 drygt 2 miljarder kr.

Investeringsstdden ldmnas som investeringsbidrag och investeringsstimu-
lans. Under ar 2005 utbetalades ca 174 Mkr varav ca 34 Mkr avsag student-
bostader. Totalt har Lansstyrelsen sedan starten 2001 beviljat ca 675 Mkr
avseende ca 3 900 hyreslédgenheter och ca 2 600 studentbostader.

Investeringsstoden upphor i och med utgdngen av 2006. Den nya regeringen
har foreslagit att rantebidragen skall upphéra fr om den 1 januari 2007.

Vald mot kvinnor
Lansstyrelsens uppgifter inom detta omrade avser i forsta hand
myndighetssamordning av arbetet for att uppmarksamma och motverka
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olika former av vald mot kvinnor. Arbetet genomfors som en del av den
nationella jamstélldhetspolitiken, avseende delmalet "Méans vald mot
kvinnor skall upphora”. Lansstyrelsen lamnar/formedlar stdd till olika
externa aktorer i deras jamstalldhetsarbete inkl. arbete mot vald mot
kvinnor. | detta ingar dven utbildningsinsatser i form av arliga konferenser.

Inom Lansstyrelsen har Socialenheten uppdraget att I6pande granska hur
socialtjansten skoter sina uppgifter vad galler vald mot kvinnor. Lansstyrel-
sen har uppmanat kommunerna att ta fram handlingsplaner for valdsutsatta
kvinnor. | stort sett samtliga kommuner i lanet har upprattat sadana planer,
varav flertalet ar politiskt forankrade. Lansstyrelsen har de senaste aren
granskat 10 kommuner med avseende pa deras arbete med valdutsatta kvin-
nor och deras barn. Detta har lett till att uppmarksammade brister har atgéar-
dats.

Lansstyrelsen har ocksa skapat tva kvinnofridsgrupper, en styr- och en ar-
betsgrupp. Styrgruppen leds av landshovdingen. Arbetet syftar till att 6ka
samverkan mellan de myndigheter och organisationer som berdrs av fragor
om vald mot kvinnor. | grupperna ingar chefer och handlaggare fran polis,
aklagare, domstolar, kriminalvard, forsakringskassa, Vaéstra
Gotalandsregionen, kommuner samt kvinno- och brottsofferjourer. Under
2005 genomfordes fyra utbildningsdagar och under 2006 har en
utbildningsdag genomforts.

Lansstyrelsen har sedan ar 2002 ett sarskilt regeringsuppdrag att forebygga
och forhindra s.k. hedersrelaterat hot och vald. Lansstyrelsen har utbildat
personal inom socialtjanst, skola, rattsvardande instanser, arbetsformedling,
forsékringskassa, flyktingmottagningar, ungdomsmottagningar m.fl. myn-
digheter samt olika frivilligorganisationer om de mekanismer som skapar
hedersrelaterat vald och hur sddana drenden bér handlaggas. Arliga hand-
lingsprogram for arbetet har utarbetats. Lansstyrelsen har ocksa fatt sarskil-
da projektmedel att fordela. En del av dessa medel har anvénts for att skapa
skyddat boende for ungdomar, i synnerhet flickor och unga kvinnor, som
utsatts for hedersrelaterat vald. | samverkan med ESF-radet i lanet har me-
del ocksa fordelats till en mangd olika offentliga och frivilligorganisationer
for forebyggande insatser. Lansstyrelsen har under ar 2006 genomfort en
serie spetskompetensutbildningar i amnet, sa att det i varje kommun skall
finnas minst en person med specialistkunskap om hedersrelaterat vald.

Manniskohandel for sexuella andamal, s.k. trafficking, ar ocksa en verk-
samhet som berdr malomradet. Insatser for att motverka trafficking bedrivs
inom ramen for ett sarskilt tredrigt projekt i de tre storstadslanen. Arbetet
syftar till 6kad myndighetssamverkan och att skapa bra rutiner for arbetet
samt att utbilda berérda myndigheter och organisationer i fragan. Arbetet
gar ut pa att bade skapa effektivare metoder for brottsbekdmpningen och att
utbilda berérda om jamstalldhet och genusordning, som en bakgrund och
forklaring till denna typ av brottslighet. Under hdsten 2006 har fyra
utbildningsdagar genomforts, dar myndigheterna berattar om hur arbetet
bedrivs. Berorda myndigheter &r polis, tull, aklagare, domstolar,
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Migrationsverket,  Varldskulturmuseet, = Véstra  Gotalandsregionen,
kommuner samt kvinnojourer och andra frivilligorganisationer.

Barnperspektivet

Lansstyrelsen beaktar barnperspektivet i den tillsyn som bedrivs av kommu-
nernas socialtjanst utifran bestammelserna i socialtjanstlagen. En grupp
som speciellt uppmarksammats ar barn som lever i familjer med langvarigt
ekonomiskt bistand och barn i familjer som hotas av vrakning. Lansstyrel-
sen kan i detta sammanhang bevaka att utsatta barn har tillgang till bostad
och drégliga boendevillkor.

Lansstyrelsen borjade under ar 2004 en verksamhetstillsyn i lanets samtliga
kommuner for att granska hur barnens intressen beaktats i handldggningen
av drenden rorande familjer med langvarigt ekonomiskt bistand och i av-
hysningsérenden. Hittills (hosten 2006) har 42 kommuner och
stadsdelsnamnder granskats. Granskningen visar att flertalet av dessa har ett
arbetssatt som innefattar ett barnperspektiv i handlaggningen, men att nagra
namnder behover utveckla detta arbete vidare. En genomgaende stréavan hos
socialtjansten, som Lansstyrelsen funnit, &r att undvika att barnfamiljer
vraks, och om sa anda sker, ta sarskild hansyn till barnens situation nar
namnderna forsoker finna IGsningar pa ny bostad for familjen.
Verksambhetstillsynen kommer att paga ocksa under 2007.

Aven barn som har bevittnat vald mot nara anhériga kan behdva samma
stod och hjalp, som de som blir utsatta for sjalva valdshandlingen. | ett
tillagg till socialtjanstlagen framhalls socialtjanstens ansvar for att ocksa se
till barnens behov i sammanhanget, och att dven barnen skall betraktas som
brottsoffer. Den forra regeringen uppdrog at lansstyrelserna att undersoka
hur kommunerna lever upp till socialtjanstlagens krav i detta avseende.
Lansstyrelsen har genomfort en kartldggning av kommunernas stod till barn
som bevittnat vald, vilken visar att det stora flertalet kommuner i lanet
erbjuder sadant stod. Lansstyrelsen fordelar ocksa utvecklingsmedel till
kommuner och frivilligorganisationer for att kunna bedriva sadan
verksamhet.

Lansstyrelsen fordelar medel till tidiga insatser for barn som har foraldrar
med missbruksproblem eller psykiska problem och barn i valdsutsatta
miljoer. Utvecklingsmedel fordelas ocksa till start av familjecentraler i
kommunerna. Familjecentraler ar en samverkans- och samlokaliseringsform
for kommunens och hélso- och sjukvardens verksamheter med syfte att
kunna hjalpa barnfamiljer i ett tidigt skede och pa ett lattillgangligt sétt.

3.2 Halsa, séakerhet och miljo

Ett grundlaggande statligt ansvar ar att sorja for medborgarnas fysiska sé-
kerhet och trygghet. Den yttre territoriella sdkerheten tillgodoses via det
nationella militéra forsvaret. Genom rattsvasendet tillgodoses medborgarnas
trygghet fran att utsattas for brott. Andra aspekter pa det statliga ansvaret for
medborgarnas sakerhet dr skydd mot svara olyckor och andra samhéllspa-
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frestningar, miljoskydd, trafiksédkerhetsarbete, tillsyn &ver arbetsmiljo,
smittskydd och produktsékerhetsarbete.

3.2.1 Skydd mot olyckor och extraordinéara handelser

Inom malomradet arbetar Lansstyrelsen med att stodja kommuner, myndig-
heter och organisationer med krisplanering och krisberedskap samt att utéva
tillsyn 6ver kommunernas raddningstjanst. | uppgiften ligger ocksa att verka
olycksforebyggande. Lansstyrelsen har ocksa tillsynsansvar enligt den s k
Sevesolagen, dvs lagen om atgarder for att forebygga och begransa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

En del i det forebyggande arbetet mot olyckor &ar L&nsstyrelsens granskning
av kommunala fysiska planer. Fragor om héalsa och sékerhet ar en av de
aspekter som Lansstyrelsen skall beakta enligt Plan- och bygglagen (PBL). |
de fall brister finns i dessa avseenden skall detta papekas i Lansstyrelsens
granskning. Om bristerna inte atgardas har Lansstyrelsen skyldighet enligt
PBL att upphava kommunala planbeslut. Under de senaste aren har Lanssty-
relsen inte upphavt nagra kommunala beslut av den anledningen, men har
vid ett antal tillfallen papekat brister, vilka kommunerna har beaktat.

Né&r det galler raddningstjanst har Lénsstyrelsen tillsynsansvar dver kom-
munernas planering inom omradet. Tillsynsarbetet sker genom kommunbe-
sk dar kommunernas planeringsberedskap granskas. Lagstiftningen tradde i
kraft den 1 januari 2004, och déarefter har kommunerna tagit fram hand-
lingsprogram och planer. Under 2006 har Lansstyrelsen besokt ett tiotal
kommuner i l&net for att granska planerna.

Lansstyrelsen ar ocksa operativt ansvarig for raddningstjansten vid utslapp
fran karntekniska anlaggningar. Nagon sadan finns inte i Vastra Gotalands
l&n, men Ringhals ké&rnkraftverk i Varbergs kommun i Hallands lan ligger
inom Goteborgs influensomrade, varfor Lansstyrelsen berdrs av fragan
anda. Under hosten 2006 har Lansstyrelsen darfor ¢vat tillsammans med
Hallands 1&n.

Lansstyrelsen kan ocksa 6verta raddningstjanstansvaret fran kommunen om
situationen pakallar det. Under krisen med hdga floden hosten 2000 évertog
Lansstyrelsen tillfalligt ansvaret for avtappningen fran Vanern. | samband
med de hoga flédena i december 2006 ingick Lé&nsstyrelsen en
Overenskommelse med Vattenfall i samma syfte.

| fraga om extraordinara handelser ar lansstyrelsen omradesansvarig myn-
dighet pa regional niva. Det innebér att lansstyrelsen har ett samordningsan-
svar for alla krisaktorer i lanet vid en sadan handelse. Darutéver har lanssty-
relsen ett uppféljningsansvar rérande kommunernas planering for extraordi-
néra handelser. | detta ansvar ligger att kontrollera att kommunerna har sy-
stem och rutiner for att hantera en sadan situation och att man ar utbildade
och ovade. Skulle lansstyrelsen finna att kommunernas planering brister i
vasentliga avseenden, kan lansstyrelsen rekommendera Krisberedskaps-
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myndigheten att reducera eller dra in de sérskilda medel som regeringen
stallt till kommunernas forfogande for andamalet.

Lansstyrelsen har under 2005 haft en dialog med samtliga kommuner i 18-
net, och en ny sddan kommer att ske under 2007.

Efter den allvarliga kemikalieolyckan i Seveso i Italien i mitten av 1970-
talet, skarpte EU bestdmmelserna kring produktion och hantering av farliga
kemikalier. Den nuvarande svenska lagstiftningen, den s k Sevesolagen,
grundas pa EU:s Seveso Il-direktiv, och tillkom i slutet av 1990-talet. Ett
sextiotal anlaggningar i ldnet omfattas av lagen, som foreskriver vilka
skyddsatgarder som behover vidtas for att skydda manniskors hélsa och
miljon. Det & méngden farliga @mnen som finns vid en anldggning som
avgor om den omfattas av lagen eller inte. Anlaggningarna delas in i tva
grupper, med hogre och lagre kravniva, beroende pa mangden farliga am-
nen. Lansstyrelsen granskar hur sakerheten mot allvarliga kemikalieolyckor
fungerar vid de berdrda anldggningarna. Granskningen sker till stor del i
samverkan med Arbetsmiljoverket, de kommunala raddningstjansterna och
miljoforvaltningarna i lanet. Under 2005 genomfdrde Lansstyrelsen drygt 20
tillsynsbesok, varav 14 avsag anlaggningar med hogre kravniva. En del av
tillsynen foranleddes av Raddningsverkets nationella gasolkampanj, dar an-
laggningar som hanterar storre méangder gasol besoktes. Under 2005-2006
har Lansstyrelsen besokt samtliga anldggningar som hanterar explosiva va-
ror, pa grund av andringar i lagstiftningen. Vid sidan av den planerade till-
synen bedrivs dven héndelsestyrd tillsyn, dvs tillsynsbesok efter olyckor
eller incidenter.

3.2.2 Milj6- och halsoskydd

Miljofaktorer beraknas varje ar orsaka ett stort antal dodsfall och sjukhusin-
laggningar i Sverige. De framsta orsakarna till 6kad sjuklighet och dod ar
luftfororeningar, radon samt ultraviolett stralning. Andra miljéfaktorer som
paverkar manniskors halsa ar langlivade organiska foreningar i fodan samt
buller. Léansstyrelsens arbete med miljoskyddsfragor omfattar bl.a. till-
standsprovning och tillsyn, tillsynsvagledning samt miljodvervakning.

Tillstand och tillsyn

Miljoprévningsdelegationen (MPD) &r den funktion inom Lansstyrelsen
som fattar beslut om tillstand till vissa former av miljofarlig verksamhet
eller andring av tillstind och villkor for sadan verksamhet (s k B-
anlaggningar enligt Miljobalken). Normalt avgér MPD 125 — 150 &renden
per ar, men antalet drenden Okar successivt. Under forsta halvaret 2006 av-
gjordes ca 100 drenden. Tillstand till olika former av energianlaggningar ar
en vanlig arendegrupp, t ex fjarrvarmeanlaggningar och vindkraftverk.
Jordbruksforetag, dar godselhanteringen ar en framtradande fraga, och verk-
stadsindustrier ar andra betydande drendegrupper. Bland storre &renden kan
namnas tillstdndsprévning av verksamheten vid Volvo Lastvagnar och Go-
teborgs Hamn.
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Lansstyrelsen ut6var tillsyn over storre anlaggningar som kraver tillstand
enligt miljobalken, t ex fabriker, deponier eller jordbruk med manga dijur.
Lansstyrelsen kan, pa begaran av en kommun, delegera sitt tillsynsansvar
till den kommunala namnd som ansvarar for miljo- och hélsoskyddsfragor.
Denna ar dessutom tillsynsmyndighet for mindre anlaggningar.

Lansstyrelsens arbete med tillsyn av miljofarlig verksamhet innebdr att kon-
trollera att tillstandsbeslut foljs och att andra beslut fran Lansstyrelsen
genomfors. Tillsynsarbetet bedrivs i stor utstrackning via genomgang av
miljorapporter, forande av utslappsregister, besvarande av anmélningar,
incidentrapporter mm. Arbetet innebar ocksa att informera dem som bedri-
ver miljofarlig verksamhet om gallande lagstiftning och myndighetsbeslut
och i samrad med dessa soka l6sa miljoproblemen.

Tillsynsvagledning

Vid sidan av det operativa tillsynsansvaret bedriver Lansstyrelsen tillsyns-
vagledning, vilket innebér att Lansstyrelsen ger rad och anvisningar mm till
kommunerna i deras tillsynsarbete. En stor del av tillsynsvédgledningen sker
inom ramen for Miljosamverkan Véstra Gotaland, som drivs i samarbete
mellan L&nsstyrelsen, Vastra Gotalandsregionen, kommunfdrbunden i lanet
samt kommunernas miljokontor. L&nsstyrelsen ar ordférande i styrgruppen,
och deltar i arbetsgruppen samt i en rad olika projektgrupper. Under
perioden 2000 till 2006 har Lansstyrelsen besokt samtliga kommuner i lanet.

Under 2006 har arbetet bedrivits inom 11 olika projektomraden, t ex
kemikaliefragor, radon, avlopp, energianlaggningar och fororenade
omraden. Det operativa tillsynsarbetet drivs i forsta hand av kommunernas
miljokontor, medan Lé&nsstyrelsen ansvarar for tillsynsvagledningen
gentemot  kommunerna. Ibland  deltar  Lénsstyrelsen  &ven i
tillsynskampanjer.

Miljovervakning

Miljoovervakningen syftar till att undersoka tillstandet i miljon och utgor
underlag vid bl.a. avstamning mot miljomalen. Den svenska miljodvervak-
ningen bestar dels av ett nationellt program, som drivs av Naturvardsverket,
dels av program pa lansniva, som lansstyrelserna har en samordnande roll
for. Nuvarande program I6per sedan 2002 och pagar till och med utgangen
av 2006. Overvakningen sker inom tio programomraden:

e Grundvatten

e Hav och kust

e Halsa

e Jordbruk

e Landskap

o Luft

e Miljogifter

e SjoOar och vattendrag
e Skog

e Vatmarker
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Syftet ar att beskriva tillstandet i miljon, bedéma hotbilder, Iamna underlag
for atgarder, folja upp beslutade atgarder samt ge underlag for analys av
olika utslappskallors nationella och internationella miljopaverkan.

Luftfororeningar och buller &r aterkommande arenden vid Lansstyrelsens
granskning av kommunala planer enligt PBL samt vid tillstandsprévningar
och tillsyn enligt miljobalken (MB). Sarskilt néar det géller bostadsbebyggel-
se ar det viktigt att luft- och bullersituationen &r sadan att boendemiljén blir
god. Aven i fraga om vag- och jarnvéagsarenden ar luft- och bullerfragorna
alltid aktuella. Ett sarskilt ansvar &r att bevaka att de s k tysta omraden, som
finns i lanet, inte hotas av exploatering. Detta &r en viktig fraga i samband
med Lansstyrelsens granskning av kommunernas 6versiktsplaner.

En fraga, som varit aktuell under lang tid, ar verksamhetsvillkoren for
Landvetter flygplats. Diskussionen har rort antal tillatna flygrorelser, flyg-
vagar, kemikalieanvandning pa flygplatsen, transporter till och fran samt pa
flygplatsen mm. Lansstyrelsen har i flera omgangar yttrat sig over Natur-
vardsverkets ansokan om omprévning av villkoren for verksamheten. Mil-
jodomstolen har nyligen faststallt villkoren i en dom. Aven nar det géller
Trollh&ttans flygplats har Lansstyrelsen yttrat sig 6ver koncessionsvillkoren.

Lansstyrelsen arbetar ocksa med ett regeringsuppdrag som avser atgarder
for att begransa buller fran fritidsbatar. Detta ar ett angeldget omrade i
Vastra Gotalands 1an, med lang kuststracka samt manga manniskor som
tillbringar sin semester héar. Uppdraget skall rapporteras under 2007.

Lansstyrelsen har medverkat vid genomférande av ett unikt bullerprojekt i
Lerums kommun. Projektet inleddes med att kommunen kartlade bullersitu-
ationen med avseende pa i forsta hand trafikbuller. Dérefter genomfordes en
undersokning av halsoeffekter av buller fran vagtrafik, tag och flyg. Vastra
Gotalandsregionens miljomedicinska centrum ansvarade for den miljomedi-
cinska undersokningen, som delvis finansierades av L&nsstyrelsen.

Lansstyrelsen har ocksa regeringens uppdrag att ta fram forslag till och fast-
stalla atgardsprogram i de fall en miljokvalitetsnorm riskerar att Gvertradas.
Miljokvalitetsnormer &r bestdammelser om vilken kvalitet utomhusluften
maste ha, och anges i form av hogsta tillatna halter av vissa @mnen. Om luf-
ten innehaller otillatet hoga halter av sadana amnen, skall dtgardsprogram
upprattas, som syftar till att nedbringa halterna till acceptabla nivaer.

Lansstyrelsen har de senaste aren upprattat tre sadana atgardsprogram, dels
mot kvavedioxid, dels mot partiklar. Det forsta programmet, som rorde at-
garder mot kvavedioxid, faststélldes av regeringen i slutet av 2004. Under
varen 2006 har Lénsstyrelsen faststallt ett kompletterande atgardsprogram
mot kvavedioxid samt ett program mot partiklar. Under de kommande aren
skall Lansstyrelsen, tillsammans med berérda kommuner, folja upp hur at-
gardsprogrammen fungerar.
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Lansstyrelsen studerar ocksa sjukhusinlaggning hos sma barn, relaterat till
forekomsten av luftféroreningar samt medverkar i1 den nationella
miljoévervakningens projekt om cancerframkallande amnen i luft genom att
undersoka bensenexponering. Lansstyrelsen har ocksa medverkat i
Socialstyrelsens miljohalsorapport for barn genom en foérdjupad
kartlaggning av situationen vad galler miljo och halsa for 12-aringar i Vastra
Gotalands lan. Den fordjupade kartlaggningen genomfordes i samarbete
mellan Lé&nsstyrelsen och Vastra Gotalandsregionens miljomedicinska
centrum. Ar 2009 planeras en motsvarande fordjupning for den vuxna
befolkningen.

En stor kalla till att skadliga kemikalier kan komma in i de biologiska krets-
loppen, och till slut hamna i var foda, ar bade nuvarande och historiska ut-
slapp till mark och vatten av sadana kemikalier. Ett problem i det samman-
hanget &ar fororenade omraden, dvs omraden dar mark, vatten, sediment
eller byggnader innehaller sa hoga halter av nagot &mne att de utgor risk for
manniskors halsa eller for miljén. Lansstyrelsen har samordningsansvaret
for inventering av lanets fororenade omraden, och fordelar statliga medel for
detta. Syftet med arbetet ar att skaffa en bild av situationen inom lanet, och
ur detta material prioritera omraden for arbetet med undersokningar och
efterbehandling. Prioriteringen bygger pa en indelning av omradena i risk-
Klasser.

| Vastra Gotalands lan finns ca 9000 registrerade omraden, dar det finns risk
for fororening. Av dessa har ca 2000 inventerats, i form av dversiktliga
kartlaggningar. Narmare undersokningar av fororeningslaget pagar pa ett
tiotal platser i lanet, och i tva fall pagar efterbehandling. Det géller en f d
kloralkalifabrik i Bengtsfors och en f d trdimpregneringsanldggning i
Tranemo. Dessutom pagar en omfattande undersokning av
milj6belastningen pa Gota Alv.

Projektet Gron Kemi syftar till att paverka utvecklingen mot mer hélso- och
miljoanpassade kemiska produkter. Det bildades i sin nuvarande form under
varen 2000 och drivs av Goteborgsregionens kommunalforbund, Léansstyrel-
sen, Vastra Gotalandsregionen och Business Region Goteborg. Arbetet ar
inriktat mot produkter som innehaller riskabla komponenter och som har
stor spridning i samhallet, t ex kemiska produkter inom sjofarten, hégaro-
matiska oljor (HA-oljor) i bildack, malarfarger, smoérjmedel och bensin for
utombordsmotorer. | ett forsta steg tar man fram detaljerad kunskap om
produktomradet, och identifierar hinder och moéjligheter till forandring. Dar-
efter forsoker man starta en process mellan tillverkare och anvandare for att
astadkomma forandringar i miljéanpassad riktning. | férandringsarbetet ut-
nyttjas marknadskrafterna som en i manga fall effektiv vag till snabba och
genomgripande forbattringar. Pa detta satt har t ex arbetet med HA-oljor lett
till att EU-parlamentet beslutat att forbjuda anvandning av sadana oljor i
bildack fr o m ar 2010.

Lansstyrelsen ar vattenmyndighet i Vésterhavets vattendistrikt. Distriktet
omfattar omradet fran norra Skane till Harjedalen och Norge. Inom distriktet
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finns nio lan och 112 kommuner samt ett trettiotal vattenvardsférbund. De
storsta vattenpaverkande verksamheterna inom distriktet ar fiske, skogs- och
jordbruk samt basindustri. De dominerande problemen &ar évergddning och
forsurning. Verksamheten bygger pa EU:s vattendirektiv, som foreskriver
hur Europas vatten skall vardas och forvaltas. Direktivet kraver att
nuvarande tillstdnd for vattnet beskrivs och hur en god vattenkvalité skall
uppnas till 2015, vilket &r det forsta etappmalet. Om man bedomer att
vattenkvaliteten inte lever upp till kraven skall atgardsprogram uppréttas.
Fram till ar 2009 skall Lansstyrelsen beskriva och beddma tillstandet i
distriktets vattenomraden, satta upp mal for vattenkvalitén och biologin, och
ta fram atgardsplaner for de vatten som inte har bra vattenkvalitet. For att se
om atgarderna har effekt skall 6vervakningsprogram upprattas.

Alla kommuner skall ha en renhallningsordning, som innehaller foreskrifter
om hantering av avfall inom kommunen, samt en avfallsplan. Kommunen
skall ocksa ta hansyn till de enskilda fastighetsinnehavarnas méjligheter att
sjalva ta hand om sitt hushallsavfall pa ett satt som &r godtagbart med han-
syn till skyddet for manniskors hélsa och miljon. De kommunala ndamnder-
nas beslut i drenden rérande renhallning kan 6verklagas hos Lénsstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut kan 6verklagas hos Miljddomstolen.

Lansstyrelsen ger tillstand till och utovar tillsyn éver vissa storre avfallsan-
laggningar, sasom deponier, forbranningsanlaggningar, biogas- och kom-
posteringsanlédggningar, anldggningar for behandling av flytande avfall eller
oljeférorenad jord. Dessutom ger Lansstyrelsen tillstand till transporter av
farligt avfall.

Né&r uran sonderfaller bildas andra radioaktiva amnen, bland andra radium
och radon, som &r en gas. Radon sonderfaller i sin tur till radondéttrar, som
sander ut stralning som kan skada cellerna i luftvagar och lungor. Darfor
betraktas hoga halter av radongas i bostader som en oldgenhet for
manniskors halsa. Radon i hus kan komma fran marken, byggnadsmaterialet
eller hushallsvattnet. Beroende pa varifran radonet kommer och pa hur hog
halten &r finns ett antal atgarder for att sinka den. Radon &r nast efter
tobaksrokning den vanligaste orsaken till lungcancer.

Under 2003-2004 har Lé&nsstyrelsen, inom ramen for Miljésamverkan
Vastra Gotaland, kartlagt kommunernas arbete med radon. P4 grundval av
rapportens resultat bildades en sarskild radongrupp, vilken tagit fram en
vagledning for kommunernas arbete med att kartldagga radonférekomster
samt att forebygga exponering for radon. For narvarande pagar en
tillsynskampanj kring radon i skolor och forskolor.

Staten ger bidrag for att sdnka radonhalten i inomhusluften i egnahem. Den
som bor i ett egnahem med hog radonhalt i inomhusluften, kan fa bidrag for
atgarder som beddéms nodvandiga for att huset efter atgarderna skall ha en
radonhalt pa hégst 200 Bg/m3. Ansokan om bidrag skall lIamnas till Lanssty-
relsen. Under hosten och vintern 2005/2006 bedrev Lansstyrelsen en infor-
mationskampanj till egnahemségare i lanet angaende bidragsmoéjligheterna.
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Dérefter har antalet ansékningar om bidrag 6kat kraftigt. Under 2005 fatta-
des beslut om bidrag for ca 2 Mkr, och under forsta delen av 2006 har bi-
drag for 1,2 Mkr beviljats.

3.2.3 Trafiksakerhet

Lansstyrelsen medverkar till 6kad trafiksakerhet genom sitt arbete med kor-
kortsfragor. Detta bestar i att prova ansokningar om korkortstillstand och
handledarskap vid privat forarutbildning samt att préva fragor om aterkallel-
se av korkort vid trafikbrott eller andra brott av betydelse for individens
lamplighet som bilférare, samt vid missbruk och sjukdom. Genom prov-
ningen kan Lansstyrelsen paverka vilka personer som far tillstand att ov-
ningskora respektive handleda. Personer som beddms oldmpliga av olika
skal kan darigenom forhindras att komma ut i trafiken. Vid prévningar om
aterkallelse av korkort medverkar Lansstyrelsen till att personer, som kan
bedémas vara en fara for trafiksakerheten, frantas sitt korkort.

| vissa fall kan personer som begatt trafiknykterhetsbrott ansoka om att delta
i ett s k alkolasprogram. Alkolaset ar kopplat till bilens tandningssystem,
och forhindrar att bilen kan koéras om alkohol finns i utandningsluften. Un-
der en villkorstid pa tva ar forbinder sig personen att folja de regler som
galler i samband med alkolasprogrammet. Lansstyrelsen prévar om den so-
kande &r lamplig att delta i programmet, och kontrollerar att reglerna f6ljs.
Om personen antas far denne behalla sitt korkort, med vissa villkor. Om
personen i fraga avbryter eller utesluts ur programmet fullfoljer Lansstyrel-
sen korkortsaterkallelsen, och beslutar om en sparrtid.

Under 2005 fattade Lansstyrelsen beslut om aterkallelse av drygt 6000 kor-
kort i lanet samt utdelade varningar till drygt 5000 korkortsinnehavare. Un-
der forsta halvaret 2006 har ca 2750 korkort aterkallats och ca 2300 var-
ningar utfardats. De vanligaste skalen for aterkallelser ar hastighetsovertra-
delser, vardsloshet i trafik samt rattfylleri. De svarar for ca 70 procent av
arendena. DérutOver fattade Lansstyrelsen under 2005 beslut om villkor for
fortsatt korkortsinnehav i ca 5000 fall. Detta innebar att man far behalla
korkortet, men alaggs att inkomma med lékarintyg inom viss tid. Skal for
sadana villkor kan vara alkoholmissbruk eller vissa sjukdomar.

Lansstyrelsens verksamhet med tillstand till och tillsyn 6ver yrkestrafiken
har i vissa delar ocksa betydelse for trafiksakerheten. Vid tillstandsgivning-
en kontrolleras bl a den sékande mot belastningsregistret, varvid eventuellt
olampliga stkande kan sallas bort. Likasa kontrolleras genom tillsyn hur
foretagen foljer bestammelserna om kor- och vilotider, och regler om fordo-
nens matt och vikt och beskaffenhet. Genom sin befogenhet att aterkalla
yrkestrafiktillstand medverkar Lansstyrelsen till att olampliga foretag tas
bort ur trafiken. Kontrollen utfors i regel pa grund av aviseringar fran poli-
sen eller andra myndigheter. Under 2005 kontrollerades ca 1500 innehavare
av trafiktillstand. Trafiksakerhetsrelaterade brott (t.ex. overtradelser av be-
stdimmelser om kor- och vilotider, hastighet, lastsakring och rattfylleri) med-
forde 26 varningar under 2005 och har hittills under 2006 medfort ett trettio-
tal varningar. Varningar har ocksa meddelats pa grund av misshandel, sjo-
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fylleri och skattebrott. Inga tillstand har aterkallats enbart pa grund av tra-
fikbrott under 2005 och 2006.

3.2.4 Smittskydd

Lansstyrelsen samordnar kommunernas arbete med tillsynsfragor och fore-
byggande verksamhet bade inom livsmedels- och djurskyddsomradet. Vid
utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar, s k epizootier, i lanet, leder
och samordnar Lansstyrelsen bekampningen. Lansstyrelsen skall ocksa tillse
att fattade beslut rérande bekampningen efterlevs. Vid utbrott av matforgift-
ningar bistar Lansstyrelsen kommunerna och Vastra Gotalandsregionens
smittskyddsenhet i utredningen. Lansstyrelsen samarbetar med lanets olika
veterinédrkategorier, kommuner, lantbruksnéring, det humana smittskyddet,
statliga myndigheter och andra organisationer i fragor av gemensamt intres-
se.

Lansstyrelsen har, tillsammans med Livsmedelsverket, den ndrmare tillsy-
nen inom lanet 6ver livsmedelslagstiftningen. Under hdsten 2006 kommer
Lansstyrelsen och Livsmedelsverket att genomfdra gemensamma kommun-
besok med syfte att Lansstyrelsen under 2007 skall utféra tillsyn/kontroll
éver miljoforvaltningarnas hela ansvarsomrade, dvs éver kommunernas mil-
J6-, djurskydds- och livsmedelstillsyn, utan Livsmedelsverkets medverkan.

Lansstyrelsen deltar under hosten 2006 i Jordbruksverkets 6vning Operativ
LedningsCentral (OLC). Jordbruksverket kommer att samla ett sextiotal
veterinarer for att 6va igangsattning och verksamhet vid en ledningscentral
for bekampning av smittsamma djursjukdomar. Lansstyrelsen bistar med att
kontakta 6vningsgardar, planera scenariot och delta i spelledningen.

Lansstyrelsen arbetade aktivt med smittskyddsfragorna i samband med ut-
brottet av fagelinfluensa hosten 2005 - varen 2006. Under hosten 2005
utgav Jordbruksverket en foreskrift om forebyggande atgarder for att
forhindra att fagelinfluensa skulle drabba tamfjaderfa. Mot bakgrund av
detta informerade Lansstyrelsen om laget via pressmeddelande,
Lansstyrelsens hemsida och brev till 1anets kommuner. | slutet av november
2005 inrattades en referensgrupp for fagelinfluensa for att skapa en god
kontakt mellan myndigheter, som skulle kunna bli involverade i arbetet
kring fagel-influensan. Gruppen bestod av foretradare for Lansstyrelsen,
Véstra Gota-landsregionen, Polismyndigheten och  Forsvarsmakten.
Lansstyrelsen hade upprepade telefonméten med Jordbruksverket, dar
lagesrapporter samt vid-tagna atgarder presenterades. Mycket av
fragestallningarna rérde hantering-en av doda faglar.

Efter det att fagelinfluensa slutligen konstaterades pa vilda faglar i Sverige
varen 2006 intensifierades arbetet hogst vasentligt. Lansstyrelsen foljde
kontinuerligt utvecklingen och hojde beredskapen infor ett eventuellt fynd
av fagelinfluensa i lanet. Bland annat uppmanades s k hobbybesattningar att
registrera sitt innehav till Léansstyrelsen, eftersom det ar viktigt att inom
skydds- och Gvervakningsomraden snabbt kunna identifiera samtliga
tamfjaderfabesattningar.
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Informationsbehovet var mycket stort. Mot bakgrund av detta skapades pa
Lansstyrelsen en upplysningsgrupp som kunde nas dagtid. For att sékerstalla
att lansveterinar vid behov kunde nas dven under icke-kontorstid tillskapa-
des ett system dar lansveterinar kunde nas via larmnummer 112 och Lé&ns-
styrelsens VB-funktion (VB=vakthavande beslutsfattare). Samtliga
miljochefer i lanet samlades till méten vid tre tillfallen under varen.

3.3 Halsosamma levnadsvanor och livsstilar

3.3.1 Okad fysisk aktivitet

Overvikt och fetma &r ett 6kande folkhalsoproblem. En viktig orsak till detta
ar mer stillasittande levnadsvanor, bade i arbetslivet och pa fritiden. Okad
fysisk aktivitet kan i vissa fall ersatta traditionell lakemedelsbehandling.
Den forra regeringen angav darfor i folkhalsopropositionen att samhallet
skall utformas sa att det ger forutsattningar for 6kad fysisk aktivitet for hela

befolkningen, i skola och arbetsliv och pa fritiden. Aven aldre,
langtidssjukskrivna och funktionshindrade skall stimuleras till 6kad fysisk
aktivitet.

Lansstyrelsens uppgifter avser i forsta hand tillsynen 6ver aldreomsorgen,
och dérvid de aldres mojligheter till fysisk aktivitet. Kommunerna &r skyldi-
ga att efterfraga vardtagarnas behov av fysisk aktivitet, sasom promenader
och utevistelser, och tillse att deras behov och 6nskemal blir tillgodosedda. |
samband med att L&nsstyrelsen granskar &ldreomsorgen uppmarksammas
aven denna aspekt.

Lansstyrelsens tillsyn éver den kommunala fysiska planeringen syftar till att
dels frdmja planering for goda fritidsmiljéer, som ger mojligheter till fysisk
aktivitet, dels att tillse att den fysiska strukturen i kommunerna gynnar al-
ternativ till biltransporter. Aven Lansstyrelsens arbete med bildande av na-
turreservat och naturskyddsomraden bidrar till att stimulera vistelse i skog
och mark.

Lansstyrelsen har i sitt forslag till atgardsprogram for att klara miljokvali-
tetsnormen for kvéavedioxid foreslagit 6kade insatser for att framja cykling,
t ex genom att arbetsgivare stimulerar anstallda att cykla till arbetet och att
bygga ut cykelparkeringar vid arbetsplatsen.

3.3.2 Tobak, alkohol och andra droger

Bruk och missbruk av droger orsakar stora skador pa folkhalsan och har
lange varit ett angelaget omrade inom folkhalsopolitiken. Tobaksrokning ar
den storsta enskilda riskfaktorn for sjukdom och dod i Sverige. Alkohol
raknas som den tredje storsta riskfaktorn i industrilanderna. Férutom alko-
holens langsiktiga sjukdomsframkallande effekter, orsakar alkoholkonsum-
tionen ocksa akuta kroppsskador till foljd av olycksfall eller vald. Dodlighe-
ten i narkotikamissbruk ar hég, bade av medicinska och av andra skal. Pa
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senare tid har dven skadliga effekter pa folkhélsan av det 6kande spelandet
kunnat konstateras, genom att fler manniskor rakat in i spelberoende.

Tobak och folkdl

Sedan den 1 juni 2005 rader rokforbud pa serveringar dar det serveras mat
eller dryck i ndringssyfte. Kommunen har den priméra tillsynen, medan
Lansstyrelsen har tillsyn éver kommunerna. | samband med att lagen infor-
des 2005 diskuterades tillampningen av lagen vid Lé&nsstyrelsens
tillsynsdagar. Lagen och dess tillampning berors ocksa i samband med att
Lansstyrelsen utdvar sin tillsynsvégledning.

Kommunerna har det priméra ansvaret att se till att ungdomar under 18 ar ej
koper tobak och folkdl. | det syftet har La&nsstyrelsen, kommunerna och
handeln skapat projektet VisalLeg.nu. Detta ar ett program for att forhindra
underarigas kop av folkdl och tobak och ett hjalpmedel for handeln att bli
battre pa legitimationskontroll vid forséljningen. Projektet utgor ocksa en
modell fér kommunernas tillsyn av folkdls- och tobaksférsaljning. Visa-
Leg.nu bygger pa att alla butiker som saljer folkdl och tobak skall kontrolle-
ra legitimation pa alla kunder som bedéms vara under 25 ar. Samarbetet
formaliseras genom att kommunerna erbjuder varje butik att underteckna en
Overenskommelse, dar skérpt legitimationskontroll &r det mest framtrddande
inslaget.

VisaLeg.nu drivs av Véstra Gotalands, Kalmar och Gotlands lan. | Vastra
Gotalands l&an har 48 av 49 kommuner anslutit sig. | den 6verenskommelse
som kommunerna erbjuder butikerna ingar att tillhandahalla kampanjmate-
rial mm, medan handlaren foérbinder sig att anvdnda materialet, kontrollera
legitimation pa personer som beddéms vara under 25 ar, och acceptera att
provkop gors av ungdomar mellan 18 och 25 ars alder. Lansstyrelsen ansva-
rar for programmets utformning och innehallet i det material som produce-
ras.

Serveringstillstand

Det ar kommunerna som ger tillstand till servering av alkohol. Det &r ocksa
kommunerna som tillsammans med polisen har till uppgift att se till att al-
kohollagens regler om alkoholservering f6ljs. Lansstyrelsen har tillsyn dver
kommunernas hantering av tillstandsgivningen och ger ocksa rad och stod
till kommunerna i alkoholfragor. Sedan november 2005 arbetar Lansstyrel-
sen med att anpassa och utveckla metoder for utbildning av restaurangper-
sonal i ansvarsfull alkoholservering och att inspirera kommunerna att an-
ordna sadan utbildning. Lansstyrelsens insats bestar dven i att delta i arbets-
grupper och/eller referensgrupper i kommuner dar arbete med ansvarsfull
alkoholservering planeras. Utbildningen bygger pa en metod hamtad fran
det s k STAD-projektet i Stockholm, och som Folkhalsoinstitutet har reger-
ingens uppdrag att sprida i landet.

Alkohol och narkotika
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Lansstyrelsen har tillsynen 6ver kommunernas missbruksvard, och tillamp-
ningen av socialtjanstlagen (SoL), lagen om vard av missbrukare (LVM)
och lagen om vard av unga (LVU).

Riksdagen tog under varen 2006 beslut om nya handlingsplaner for alkohol-
och narkotikapolitiken for aren 2006 — 2010. Lansstyrelserna, som genom
handlingsplanerna fatt en utvecklingsroll i lanen, har i uppdrag att fordela
utvecklingsmedel till kommunerna inom tre omraden: férebyggande insat-
ser, tidiga insatser och behandlingsinsatser. De fdrebyggande och tidiga
insatserna omfattar bland annat alkohol- och drogsamordnare i kommuner-
na och barngruppsverksamheter fér barn till missbrukare eller barn som
moter vald i hemmiljon. Insatserna omfattar aven olika former av
foraldrastod, bland annat foraldrakurser. Fordldrarna &r den viktigaste
skyddsfaktorn for sina barn. Genom att stétta dem i foraldrarollen, framjas
ocksa barnens psy-kiska halsa. Detta leder i sin tur till minskad risk for
framtida problem, sd-som missbruk och kriminalitet.

Lansstyrelsen arbetar &ven med ett riktat statshidrag for att stimulera kom-
muner och andra aktorer att utveckla och starka missbrukarvarden. Syftet ar
att underlatta for personer med misshruksproblem att fa sina vardbehov till-
godosedda.

De regionala myndigheterna i Vastra Goétalands 1&n beslutade gemensamt i
slutet av 2005 att bilda Véstra Gotalandssamverkan mot droger. Syftet ar att
forstarka myndighetssamverkan pa det alkohol- och drogférebyggande om-
radet. Lansstyrelsen samordnar och leder arbetet. | myndighetssamverkan i
Vastra Gotaland ingar, forutom Lansstyrelsen, de fyra kommunforbunden i
lanet, Goteborgs Stad, Véstra Gotalandsregionen, Polismyndigheten, Krimi-
nalvarden, Tullverket och Vagverket.

For att stodja det lokala arbetet i kommunerna har L&nsstyrelsen ansokt om
sarskilda medel fran socialdepartementet till en lanssamordnare for det al-
kohol- och drogférebyggande arbetet.

Lansstyrelsen ger ocksa tillstand till enskild verksamhet for vard och boende
for missbrukare. | lanet finns ett attiotal institutioner for barn och ungdomar
samt ett fyrtiotal hem for vuxna missbrukare.
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FOLKHALSOARBETE VID STATLIGA MYNDIGHETER |
VASTRA GOTALANDS LAN

| den forra regeringens skrivelse 2005/06:205 anges att genomforandet av
folkhélsopolitiken ar uppdelat pa ett stort antal aktorer och ett flertal olika
arenor. FOr statens del anges att Statens folkhalsoinstitut bor ha en
samordnande roll, och att de statliga myndigheter som paverkar
bestamningsfaktorerna vidtar insatser inom sina respektive ansvarsomraden.
For att samordna arbetet pa regeringsnivan inréttades hosten 2003 en
nationell samordningsgrupp, med representanter for 16 statliga myndigheter
samt Sveriges Kommuner och Landsting. Gruppen har inte nagon
beslutande funktion utan skall fungera som samordnande lank mellan den
politiska riksnivan och myndigheter pa nationell, regional och lokal niva.
Myndigheternas ansvarsomraden har inte heller dndrats. Samordningen pa
nationell niva i fraga om uppfoljning och utvardering av folkhalsopolitiken
ar en uppgift for Statens folkhalsoinstitut. Vid sidan av Folkhalsoinstitutet
har enligt skrivelsen ocksa Socialstyrelsen en nyckelroll i folkhalsoarbetet.

Nér det galler de statliga myndigheterna i 6vrigt anges i skrivelsen att ett
femtiotal myndigheter har ansvar for verksamheter inom ett trettiotal
politikomraden som paverkar folkhélsan. Bilden av de olika myndigheternas
insatser uppfattades dock som ofullstandig. Darfor har under aren 2004 —
2005 sammanlagt 30 myndigheter, bland dem atta lansstyrelser, haft i
uppdrag att redovisa sina insatser inom folkhalsoomradet. Den forra
regeringen ansag, med utgangspunkt fran myndigheternas redovisningar, att
arbetet med att involvera en bred grupp av myndigheter i folkhélsoarbetet
borde vidareutvecklas.

Vid sidan av den rapport som Lénsstyrelsen i enlighet med sitt uppdrag i
regleringsbrevet for 2006 1amnar till Regeringen och Statens
Folkhalsoinstitut, vill Lansstyrelsen ocksa 6versiktligt redovisa hur statliga
myndigheter med verksamhet i VVastra Gotalands lan arbetar med olika
bestamningsfaktorer till folkhdlsomalet. Myndigheterna har grupperats med
utgangspunkt i den indelning av malen, som Lansstyrelsen anvant i sin
huvudrapport:

e Delaktighet och trygghet

e Halsa, sakerhet och miljo

e Halsosamma levnadsvanor och livsstilar

Under varje sadan rubrik har myndigheterna grupperats efter sina respektive
ansvarsomraden.

Pa detta satt vill Lansstyrelsen visa pa en modell fér hur man pa regional
niva kan redovisa en samlad bild av det statliga arbetet for forbattrad
folkhalsa.
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1 MYNDIGHETER MED UPPGIFT ATT FRAMJA DELAKTIGHET
OCH TRYGGHET

En lang rad myndigheter arbetar med fragor som rér medborgarnas
mojligheter att vara delaktiga i och utdva inflytande 6ver
samhallsutvecklingen samt fragor som ror medborgarnas ekonomiska och
sociala trygghet. Folkhélsoinstitutet pekar i sin folkhalsopolitiska rapport pa
att brist pa mojligheter att paverka de egna livsvillkoren och
samhallsutvecklingen leder till utanforskap och maktléshet. Enligt
tillganglig forskning har detta ett starkt samband med halsa. Vidare
framhaller Folkhalsoinstitutet att ekonomisk och social trygghet ar en av de
mest grundlaggande forutsattningarna for en god hélsa pa lika villkor. Att
framja medborgarnas delaktighet och trygghet har saledes en vésentlig roll
for en god folkhalsa.

Utbildningssystemet har en grundldggande roll nér det géller att ge
medborgarna verktyg att paverka sina livsvillkor. Skolan skall framja
elevers larande om demokrati och vérdegrund genom att tillampa
demokratiska arbetsformer sa att bade elever och larare har reellt inflytande
over och delaktighet i larmiljon. Skolan skall ocksa formedla véardegrunden
om alla ménniskors lika varde, genom att motverka krankande behandling
sasom mobhbning, sexuella trakasserier, framlingsfientlighet, rasism och
homofobi.

Medborgarnas utbildningsniva bestammer i stor utstrackning deras framtida
levnadsvillkor. Med hogre utbildning foljer 6kad kompetens, storre
mojligheter till utvecklande och valbetalda arbeten, och darmed storre
ekonomisk trygghet och okat valbefinnande. Tillgangen till och delaktighet i
utbildning, sérskilt hogre utbildning, ar saledes viktig for medborgarnas
trygghet och hélsa.

Kulturarvet har ocksa stor betydelse for den sociala tryggheten och
delaktigheten, da det formedlar en kansla av forankring i och samhorighet
med samhallet och medménniskorna. Ett utmérkande drag under de senaste
decennierna &r att mangfalden av kulturella uttryck okar. Det 6kande
internationella utbytet férandrar med tiden de historiska avtrycken, och
bidrar till att bredda kulturarvets inriktning. De icke-svenska kulturarven &r
saledes ocksa viktiga for medborgarnas sociala forankring.

Ytterligare en viktig aspekt av delaktigheten &r tillgangligheten till olika
delar av samhallet. Inte minst galler detta transportsystemet.

En viktig del av medborgarnas sociala trygghet &r den ekonomiska
tryggheten. Den huvudsakliga grunden for en trygg forsorjning ligger
sjalvfallet i att ha ett arbete. Vid sidan av detta maste det ocksa finnas ett
forsékringssystem, som garanterar att medborgarna har en viss inkomst om
de av olika skal inte har eller kan fa ett arbete. Likasa behovs en
inkomsttrygghet under studietiden.
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Risken att utsattas for brott, framforallt i den egna narmiljon, ar en faktor
som starkt paverkar medborgarnas trygghet och darmed deras hélsa.
Brottsbekampning &r saledes viktigt for att framja en god folkhélsa.

Ett samhalleligt gréansskydd &ar en vésentlig del av medborgarnas kollektiva
trygghet. Att vérna landets territoriella integritet och att férhindra angrepp
utifran och andra former av granskrankningar ar darmed ocksa en aspekt av
folkhdlsan.

1.1 Utbildning

1.1.1 Myndigheten for skolutveckling

Myndigheten for skolutveckling skall stdrka huvudménnens och
verksamheternas forutsattningar att na malen sa som de uttrycks i de
nationella styrdokumenten. Detta innebdr bl a att myndigheten skall stodja
skolornas forutsattningar att arbeta i enlighet med sitt demokratiska
uppdrag. | detta syfte utarbetar man l&rarhandledningar, deltar i
utvecklingsprojekt etc. Myndigheten arbetar bade nationellt och regionalt
med dessa fragor i en utvecklingsavdelning med sate i Stockholm och fem
enhetskontor pa olika hall i landet. Myndighetens enhet i Géteborg ansvarar
for verksamheten i Vastra Gotalands och Hallands 1an. Arbetet inom
enheten fokuseras bl a pa utvecklingsdialoger med olika kommuner inom
ramen for ett regeringsuppdrag om mangfald. | detta uppdrag arbetar man
med grundskolor i Géteborg, Boras och Trollhattan. Arbetet med
demokratiuppdraget pagar pa samtliga regionala enheter, och leds fran
myndighetens enhet i Stockholm.

Myndigheten for skolutveckling arbetar med skolor i etniskt segregerade
omraden for att skapa insikt om hur segregerade samhallsstrukturer riskerar
att fortplantas till skolan, att hoja kvaliteten pa undervisning for elever som
kommer sent till Sverige, att 6ka intresset for hdgre studier bland elever i
etniskt mangskiftande omraden mm.

Myndigheten for skolutveckling stodjer skolan med utbildning i
genuskunskap. Man har bl a anordnat en s.k. genuspedagogutbildning for
larare i grund- och gymnasieskolan om vardegrund, jamstalldhet och genus-
vetenskap. Kursen har bedrivits i samarbete med Gaéteborgs och Umeé uni-
versitet. Myndigheten arbetar ocksa med ett nationellt uppdrag om kon och
skolframgang. Projektet leds fran myndighetens enhet i Géteborg.

1.1.2 Skolverket

Skolverket &r central forvaltningsmyndighet for det offentliga skolvasendet
samt for offentlig forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Verkets roll &r
att utvardera hur skolorna lever upp till skollagens och laroplanens
utbildningsmal samt hur miljon i skola och férskola framjar elevernas
larande samt tillgodoser kraven pa inflytande och frihet fran olika former av
krankande behandling. Syftet &r att havda elevernas ratt till kunskap och
personlig utveckling.



BILAGA Diarienummer
LANSSTYRELSEN 2006-12-29 100-82793-2006 Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 7(35)

Inspektionsrollen innebér bade att undersoka hur skolorna féljer skollagen
och att utvardera kvaliteten i skolornas verksamhet. For nérvarande arbetar
man med ett uppdrag, som innebdr att samtliga grund- och gymnasieskolor i
landet skall bestkas, samt att man skall underséka kommunernas
forskoleverksamhet, skolbarnomsorg och vuxenutbildning under en
sexarsperiod. Sammanlagt skall man inspektera ca 6000 skolor i landet.

Skolverkets enhet i Goteborg ansvarar for inspektionsverksamheten i Vastra
Gotalands, norra Hallands och VVarmlands l&an. Under perioden 2003 — 2009
skall man besoka samtliga ca 1250 skolor i omradet samt dversiktligt grans-
ka dven forskolan, skolbarnomsorgen samt vuxenutbildningen. Till och med
ar 2005 har ett tjugotal kommuner inspekterats i Véstra Gotalands lan.
Under 2006 har man besokt ytterligare fjorton kommuner och drygt 200
skolor, bl a i Boras, MéIndal, Trollhittan, Bengtsfors och Amal.

En inspektion sker i flera steg under en flerarsperiod. Forsta steget ar att
intervjua skolledning, elever, personal m fl och gora besok i klasser under
pagaende undervisning for att fa en bild av hur skolverksamheten fungerar.
Efter genomford inspektion skrivs en rapport som redovisar resultatet av
denna. Efter ca tre manader féljer Skolverket upp de brister som konstate-
rats och efter ca tva ar foljer man upp de forbattringsomraden som man de-
finierat i rapporten. Slutligen redovisar Skolverket sin samlade bedémning
av verksamheten i forskola, skola och vuxenutbildning. Beslutet komplette-
ras av en kommunrapport, som fokuserar pa styrnings- och ledningsfragor
samt ett antal enskilda skolrapporter fran skolor och rektorsomraden.

1.1.3 Specialpedagogiska institutet

Inte minst inom skolan &r det en viktig uppgift att tillgodose de funktions-
hindrades rétt till samma utbildningsutbud som 6évriga elever. Specialpeda-
gogiska institutet har som uppgift att ge stod till ansvariga inom det offent-
liga skolvésendet, genom att sprida information och kunskap om specialpe-
dagogik, initiera och medverka i utvecklingsarbete samt frdmja utveckling
och anpassning av laromedel for barn, ungdomar och vuxna med funktions-
hinder. Kérnan i institutets verksamhet ar radgivning till skolpersonal i fra-
gor som rér pedagogiska konsekvenser av funktionsnedsattningar. Man ar-
betar ocksa med fortbildning och utveckling av laromedel samt initierar och
sprider forskning i amnet. Institutets verksamhet bidrar pa detta satt till att
Oka delaktigheten och motverka utanférskap for elever med funktionshinder.

Den vastra regionen av Specialpedagogiska institutet omfattar Vastra Gota-
lands, Hallands samt delar av Jonkopings lan. Verksamheten &r inriktad mot
forskolan/skolbarnomsorgen, barn- och ungdomsskolan och vuxenutbild-
ningen. Huvuddelen av insatserna riktas mot barn- och ungdomsskolan. Det
mesta arbetet bestar av radgivning och pedagogiska utredningar samt ut-
bildningsinsatser riktade till skolpersonal. Arbetet sker till stor del pa upp-
drag fran enskilda skolor eller kommuner.
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Ett sérskilt samarbete har inletts med Statens institutionsstyrelse (SiS) och
nagra kommuner i lanet for att 6ka kunskapen om varandras uppgifter och
att framja larandet dem emellan. De ungdomar, som vistas pa SiS:s ung-
domshem har ibland liknande funktionshinder som Specialpedagogiska in-
stitutets malgrupper. Darutéver samverkar institutet bl a med Myndigheten
for skolutveckling, Skolverket, Specialskolemyndigheten och Véstra Gota-
landsregionen for att 6ka kvaliteten pa stodet.

1.1.4 Universitet och hdgskolor

Goteborgs universitet

Goteborgs Universitet &r med sina drygt 50 000 studerande, varav ndrmare
70 procent kvinnor, 2200 forskarstuderande och 5000 anstéllda ett av de
stOrre universiteten i norra Europa. Universitetet har ett 70-tal institutioner
inom ramen for nio fakulteter samt en lang rad centrumbildningar inom oli-
ka damnesomraden. Férutom “traditionella” fakulteter som naturvetenskap,
humaniora, konst och samhéllsvetenskap finns en hélsovetenskaplig fakultet
i form av Sahlgrenska akademin, dar de forutvarande medicinska,
odontologiska och vardvetenskapliga fakulteterna ingar. Handelshdgskolan
utgor darutdver en egen fakultet, liksom utbildningsvetenskap och
lararutbildning. Dessutom finns ett IT-universitet, som &r ett samarbete
mellan Goteborgs Universitet och Chalmers.

Sedan ar 2004 bedriver Goteborgs universitet ett folkhalsovetenskapligt
grundprogram inom Sahlgrenska akademin, med inriktning pa
halsoekonomi, epidemiologi och genusvetenskap. Darutover finns
utbildningar inom Kost och friskvard samt Idrott och halsa.

Chalmers tekniska hdgskola

Sedan ar 1994 ar Chalmers tekniska hogskola en stiftelsehdgskola, vilket
innebdr att den inte lyder under samma regler som statliga hogskolor.
Stiftelsen dger hogskolan, vilken drivs som aktiebolag. Konstruktionen ger
Chalmers storre frihet att organisera sig, att tillsétta tjanster, att foérvarva
objekt etc.

Chalmers bedriver utbildning inom olika ingenjorsvetenskaper och arkitek-
tur och har drygt 10 000 studerande, varav drygt 20 procent &r kvinnor, samt
drygt 2200 anstéllda. Antalet forskarstuderande uppgar till drygt 1000. Man
ar ocksa framstaende inom omradet groddforetagande och har byggt upp ett
system for att omvandla innovationer till foretag.

Hogskolan i Boras

Hogskolan i Boras grundades ar 1977 och har sin grund i den hogre textilut-
bildning, som sedan lange funnits i staden, samt Bibliotekshogskolan som
bildades ar 1971. Dessutom hade Géteborgs universitet sedan bérjan av
1970-talet utlokaliserat vissa kurser till Boras. Hogskolan ger idag
utbildning inom professionsomradena biblioteks- och
informationsvetenskap, textil och design, informatik, ekonomi och handel,
teknik, vard och utbildning. Vid hogskolan studerar drygt 10 000 personer,
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varav 70 procent kvinnor, och man har drygt 500 anstallda. Antalet
forskarstuderande var ar 2005 drygt 100, varav 60 procent var kvinnor. Av
de studerande har 20 procent utlandsk bakgrund, vilket ar nagot hogre &n
riksgenomsnittet.

Forutom hogskolans ordinarie utbildnings- och forskningsverksamhet
arbetar man (liksom 6vriga hégskolor och universitet) med alkohol- och
drogprevention samt med fragor om sexuell halsa. Dessutom har hgskolan
en samordnare for stod till studerande med funktionshinder.

Hogskolan i Skovde

Verksamheten vid Hogskolan i Skovde startade ar 1977, genom att en inte-
rimistisk styrelse bildades for den davarande hogskoleutbildningen, som
utlokaliserats fran Géteborgs universitet. Ar 1983 fick man status som egen
hdgskola. Idag har man ca 8300 studerande, varav drygt 40 procent &r
kvinnor, samt 60 forskarstuderande. Antalet anstallda vid hogskolan uppgar
till ca 440 personer.

Hogskolan har utbildning inom omradena Kommunikation och information
(bl a datavetenskap, sprak och humaniora), Teknik och samhélle (bl a ingen-
jorsvetenskap, samhéllsvetenskap, socialpsykologi och industriell ekonomi
och organisation), Vard och natur (vardvetenskap och naturvetenskap) samt
Lararutbildning.

Hogskolan Vast

Hogskolan Vast bildades ar 1990 (da under namnet Hogskolan i Trollhat-
tan/Uddevalla), med utbildningsinstitutioner i Trollhattan, Uddevalla och
Vénersborg. Fr o m sommaren 2008 skall samtliga institutioner samlas till
ett gemensamt campus i Trollhattan.

Idag har Hogskolan Vast knappt 9000 studerande och ca 470 anstéllda. Man
har utbildningar inom naturvetenskap och teknik, datavetenskap och IT,
vardvetenskap och halsopromotion, ekonomi, samhalls- och
beteendevetenskap samt l&rarutbildning. Drygt 40 personer deltar i
forskarutbildning. Hogskolans profilomrade ar s k arbetsintegrerat larande
(AIL), vilket innebdr att utbildningen innehaller eller varvas med
arbetsplatsforlagda perioder i form av praktik, faltstudier och projekt- och
examinationsarbeten.

Sveriges lantbruksuniversitet, Skara

Ar 1775 bildades Veterinarinrattningen i Skara. Nér Sveriges Lantbruksuni-
versitet (SLU) bildades ar 1977, genom sammanlaggning av Lantbrukshdog-
skolan, Skogshdgskolan och Veterindrhogskolan, inforlivades Veterinarin-
rattningen i Skara med den nybildade hogskolan. Man ingar i fakulteten for
veterindrmedicin och husdjursvetenskap.

SLU i Skara har utbildningar inom livsmedelsvetenskap, djurskydd samt
djursjukvard.



BILAGA Diarienummer
LANSSTYRELSEN 2006-12-29 100-82793-2006 Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 10(35)

1.2 Kulturarv

1.2.1 Landsarkivet i Goteborg

Landsarkivet i Goteborg ar statens arkivmyndighet i VVastsverige med ansvar
for Véastra Gotalands 1an. Man ansvarar for att statliga myndigheter skoter
och bevarar sina arkiv genom att ge rad och stod i arkiv- och dokumenta-
tionsfragor. | tillsynsarbetet ingar att inspektera myndigheters arkivfunktio-
ner sa att de uppfyller arkivlagens krav pa tillforlitlig dokumentation och
andamalsenlig arkivvard. Landsarkivet forvarar handlingar dnda fran forsta
halften av 1600-talet fram till nutid. Férutom kyrkoarkiv, férvarar man lans-
styrelse- och domstolsarkiv, kronofogde- och kronoldnsmansarkiv, arkiv
fran undervisningsanstalter, provinsiallakare, polismyndigheter, kriminal-
vard, tull och lots mm. Nér det géller de arkiv man sjalva har ansvaret for
ingar olika former av dokumentvard, som bokbindning, papperskonserve-
ring, mikrofilmning mm. Man har ocksa sarskilda klimatrum for langtids-
forvaring av mikrofilmer.

Anda sedan starten 1911 har Landsarkivet varit aktivt nar det galler att sam-
la in material fran enskilda personer, féreningar och foretag. Darigenom har
forskningen en mojlighet att kunna belysa historien genom bade det statliga,
officiella och det privata materialet. Samlingarna av enskilda arkiv komplet-
terar den bild av l&net de statliga arkiven ger.

Att tillgangliggora arkiven for nya grupper av medborgare blir allt viktigare
for Landsarkivets verksamhet. Man deltar i utbildningen av historieléarare
samt formedlar det skrivna kulturarvet pa olika satt och ger ut arkivguider.
Under mangkulturaret ges t ex ut "Arbetskraftsinvandringens kéllor i Vastra
Gotalands 1an". Darutéver samarbetar Landsarkivet med andra kulturarvsin-
stitutioner i lanet. Malet for denna utatriktade verksamhet ar att mojliggora
for fler manniskor att forska kring sin egen bakgrund och i myndigheters
hantering av dem.

1.2.2 Dialekt-, ortnamns- och folkminnesarkivet i Géteborg

Dialekt-, ortnamns- och folkminnesarkivet i Géteborg (DAG) har till upp-
gift att samla, bearbeta och formedla kunskap om dialekter, folkminnen,
folkmusik, ortnamn och personnamn. Dialektmaterial fran f d Goteborgs
och Bohus lan samt fran sodra Dalsland har samlats in sedan slutet av 1800-
talet. Samlingarna bestar bl.a. av uppteckningar med dialektord. Materialet i
samlingarna utgors ocksa av grammofonskivor och ljudband med dialektin-
spelningar. | ortnamnssamlingarna finns ett stort antal namn fran f d Gote-
borgs och Bohus lan. | DAG:s folkminnessamling finns 6ver en miljon
handlingar som beskriver manniskors liv fran 1800-talets fiske- och
bondesamhalle fram till dagens mangfaldssamhélle. Uppteckningarna
rymmer olika former av dikter och beréttelser, seder, bruk och
trosforestéallningar. Folkminnessamlingarna kommer framst fran Halland,
Vaésterg0tland, Bohuslan, Dalsland och Varmland.

Under de senaste aren har DAG dokumenterat olika typer av arsfester. Ett
storre sadant projekt avser en dokumentation av julfirandet i Sverige. Man
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har ocksa dokumenterat hur nationaldagen firades. Utifran en universitets-
kurs om manniskors liv och berattelser har man ocksa samlat en minnesbank
med véstsvenska levnadsberéttelser. Inom ramen for dialektforskningen har
man undersokt géteborgsdialektens utveckling under de senaste decennier-
na. Likasa har man fortsatt dokumentationen av ortnamn i f d Goteborgs och
Bohus lan.

1.2.3 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk (SFV) forvaltar de statliga fastigheter som ingar i det
nationella kulturarvet, sasom slott, residens, borgar, fastningar och forsvars-
verk, teatrar, museer m fl, samt byggnader i dvrigt av stort nationellt vérde,
t ex regerings- och ambassadbyggnader. Verkets uppdrag &r att med god
ekonomi forvalta dessa fastigheter sa att det nationella kulturarvet finns till-
gangligt for allméanheten och att kulturvéarden vardas och bevaras. SFV har
ett ndra samarbete med Riksantikvariedmbetet, som utfardar skyddsfore-
skrifter for byggnaderna. Forutom byggnader forvaltar SFV mycket stora
markarealer framst i nordvéstra Sverige. Det ror sig dels om skyddsvérd
skog, dels om produktiv akerbruks- och skogsmark.

SFV har ett fastighetsomradeskontor i Goteborg. | omradet ingar atta lan i
sodra och vastra Sverige, fran Skane lan till Varmlands lan. | Vastra Gota-
lands lan finns, férutom kontoret i Géteborg, ett forvaltningsomradeskontor
i Karlsborg. SFV forvaltar ett 20-tal storre objekt i lanet, med tillsammans
ca 200 enskilda byggnader. Bland dessa kan ndmnas Lacko slott, Karlsborgs
fastning, Goteborgs Universitet, residensen i Goteborg, Mariestad och
Vénersborg m fl. Det storsta objektet ar Karlsborgs féastning.

SFV har startat en process for att successivt tillgangliggéra kulturarvet for
funktionshindrade. Processen handlar dels om att funktionshindrade rent
fysiskt skall kunna ta sig in i kulturarvsbyggnader, dels om att samhéllet
skall genomsyras av en ny méanniskosyn. Det synliga resultatet skall bli att
lanets besoksmal blir tillgangliga for alla.

1.2.4 Vérldskulturmuseet

Statens Museer for Varldskultur bestar av de fyra museerna Etnografiska
museet, Medelhavsmuseet och Ostasiatiska Museet i Stockholm samt
Vaérldskulturmuseet i Géteborg. Som museimyndighet ar man ansvarig for
den kulturhistoria som rér kulturer med ursprung utanfér Sverige. Museerna
skall bidra till en samhéllsutveckling som kannetecknas av jamstélldhet,
respekt och tolerans och dar mangfald tillvaratas som en positiv kraft.

Vérldskulturmuseet i Géteborg vill skapa engagemang kring samhallet och
varlden genom att diskutera aktuella fragor i ett globalt perspektiv. | sina
utstallningar vill man driva en experimenterande och ifrdgasattande linje,
dar ocksa tvetydigt eller konfliktfyllt stoff presenteras. Verksamheten bidrar
till folkhélsan genom att verka for att manniskor med annan etnisk och
kulturell bakgrund far okat inflytande 6ver sin egen situation och ocksa 6ver
samhaéllet i stort.
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Museet har fran slutet av 2004 och fram till mitten av 2006 haft en utstall-
ning om HIV/Aids, som presenterat ett urval av fakta om sjukdomen i ett
globalt perspektiv. En annan utstélining handlar om historien kring
ursprungsbefolkningar i omradet kring Orinocofloden i Venezuela.
Utstallningen riktar sig sérskilt mot barn. Utstallningen "Horisonter — roster
fran ett globalt Afrika” skall visa den mangfald av kulturella uttryck som
existerar pa den afrikanska kontinenten. Ett syfte dr att motverka radande
stereotyper om afrikansk kultur” eller "afrikansk identitet”. En del av ut-
stallningen (Roster fran Afrikas horn) genomfors inom ramen for EU-
programmet Equal och &r ett samarbete mellan L&nsstyrelsen, Géteborgs
Stad, Goteborg&Co, Internationella féretagareforeningen i Sverige, Varlds-
kulturmuseet samt Arbetsformedlingen. Syftet med projektet ar att definiera
och bryta ned hinder pa arbetsmarknaden for géteborgare med bakgrund i
omradet kring Afrikas Horn.

Under hosten 2006 har Varldskulturmuseet fokuserat pa temat trafficking,
dvs handel med manniskor for sexuella andamal. Till utstallningen ar bl a ett
skolprogram kopplat, vilket tar upp de frdgor om manniskosyn som handeln
med manniskor vécker.

1.3 Tillgénglighet i transportsystemet

1.3.1 Banverket

Banverket féljer och driver utvecklingen inom jarnvagssektorn, bistar riks-
dag och regering i jarnvagsfragor, ansvarar for drift och forvaltning av sta-
tens sparanlaggningar, samordnar den lokala, regionala och interregionala
jarnvégstrafiken samt ger stod till forskning och utveckling inom jarnvégs-
omradet. Vastra Gotalands lan ingar i Vastra banregionen, som darutéver
ocksa omfattar storre delen av Hallands lan och Varmlands lan.

Inom Vastra banregionen arbetar man framst med att forandra stationernas
utformning i riktning mot 6kad tillganglighet. Nagra projekt under senare ar,
dar tillganglighetsfrdgorna paverkat utformningen &r ombyggnaden av Ox-
nered central och Goteborgs Central, &ven om man tvingats gora avvagning-
ar mellan de tekniska kraven och tillganglighetskraven. Ett projekt, dar till-
ganglighetsfragorna kan komma med i planeringen fran borjan, ar nybygg-
nationen av pendelstationerna i Ale kommun. Man deltar ocksa, tillsammans
med bl a dvriga trafikmyndigheter i lanet i "Forum 2010 — Tillganglig
kollektivtrafik”, dar syftet ar att arbeta for en tillganglig kollektivtrafik ar
2010 i Vastra Gotalands 1an.

Tillsammans med Véagverket har Banverket ett gemensamt handikapprad for
att utbyta erfarenheter och lamna information om aktuella fragestallningar
kring tillganglighet for funktionshindrade i transportsystemet.
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1.3.2 Luftfartsverket

Luftfartsverket (LFV) har till uppgift att skapa forutsattningar for en saker,
effektiv och miljoéanpassad flygverksamhet, som kan tillgodose manniskors
och ndringslivets behov av person- och godstransporter. Verket driver sta-
tens flygplatser och svarar for flygtrafikledning samt 6vervakar luftfartssa-
kerheten. | Vastra Gotalands 1an driver Luftfartsverket Landvetter flygplats.
Man &r ocksa delagare i Goteborg City Airport — Séve.

LFV arbetar for att nd det handikappolitiska malet om att lufttransportsy-
stemet senast ar 2010 skall vara tillgangligt for personer med funktionshin-
der. Som ett av flera exempel pa detta arbete kan namnas att det sedan lang
tid finns en val utbyggd assistans- och informationsservice pa Luftfartsver-
kets samtliga flygplatser, déribland Landvetter flygplats. Dessutom
tillampas sérskilda riktlinjer vid om- och nybyggnation av terminaler som
bland annat anger hur infrastrukturen ska vara utformad for att pa basta satt
mota funktionshindrades behov.

1.3.3 Sjofartsverket

Sjofartsverket arbetar i enlighet med den nationella planen fér handikappoli-
tiken for att gora fartyg och angéringsplatser tillgangliga &ven for funk-
tionshindrade. Man arbetar med en handbok med rad och riktlinjer till far-
tygsbestallare och —operatorer samt till konstruktdrer och byggare. Nyckel-
personer inom Sjofartsverket och inom sjofartsnéringen i dvrigt skall utbil-
das rorande vikten av att planera for 0kad tillganglighet for funktionshind-
rade.

1.3.4 VVagverket

Véagverkets policy i handikappfragor syftar till att funktionshindrade skall ha
samma mojligheter som andra att resa och ha tillgang till information och
service. Arbetet skall bedrivas som en integrerad del av verksamheten.

Végverket Region Vést samverkar med en rad olika aktorer kring
funktionshinder i trafiken. Ett exempel &r ”Forum 2010 — Tillgénglig
kollektivtrafik, dar syftet ar att i samverkan med berdrda aktorer arbeta for
en tillganglig kollektivtrafik ar 2010 i Vastra Gotalands lan. I gruppen ingar
forutom Vastra Gotalandsregionen och VVagverket &ven Banverket,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Véasttrafik och handikapporganisationer.
Gruppen har bl a tagit fram riktlinjer for hur en tillganglig kollektivtrafik
ska vara utformad i lanet. VVagverket fordelar dessutom statshidrag till
trafikhuvudmannen och kommunerna for tillganglig kollektivtrafik och
gatumiljo.

Vagverket och Banverket har ett gemensamt handikapprad for att utbyta
erfarenheter och lamna information om aktuella fragestallningar kring
tillganglighet for funktionshindrade i transportsystemet. | radet ingar
representanter fran trafikhuvudmannen, ett antal kommunrepresentanter och
handikapporganisationer.
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1.4 Ekonomisk trygghet och forsorjning

1.4.1 Lansarbetsnamnden/Arbetsformedlingen

Det kanske tydligaste exemplet pa utanforskap &r arbetsloshet. Har har
Lansarbetsndmnden och arbetsférmedlingarna i lanet ett 6vergripande
ansvar. Lansarbetsnamnden ansvarar for allmanna arbetsmarknadsfragor i
lanet, ger riktlinjer och uppdrag och férdelar medel till arbetsférmedlingarna
I lanet samt foljer upp verksamheten. Arbetsformedlingarnas grundldggande
uppdrag &r att fa ut manniskor i arbete. Forutom att matcha sokande med
lediga platser pa den ordinarie arbetsmarknaden arbetar formedlingarna med
en rad olika arbetsmarknadspolitiska program. Formedlingarnas arbete
inriktas i hog grad mot utsatta grupper pa arbetsmarknaden, ungdomar,
lagutbildade, personer med utlandsk bakgrund samt funktionshindrade. For
det senare syftet har man en radgivande delegation for arbetslivsinriktad
rehabilitering och andra arbetsmarknadspolitiska program for
funktionshindrade. Delegationen ska bland annat f6lja och stddja
utvecklingen av atgarder som framjar anstallning av funktionshindrade,
verka for en samordning av statliga, kommunala och andra atgarder for att ta
tillvara deras arbetsformaga samt sprida information om funktionshindrade
och deras forhallanden.

Under forsta halvaret 2006 skrevs narmare 53 000 personer in vid arbets-
formedlingarna i lanet. Samtidigt fick narmare 57 000 personer arbete for
kortare eller langre tid, och drygt 32 000 personer paborjade ett arbetsmark-
nadspolitiskt program. Den 6ppna arbetsldsheten har under perioden i stort
legat mellan 3,5 och 4 % i lanet, vilket ar nagot lagre &n motsvarande tid
2005. Mannens arbetsloshet ar i regel nagot hogre an kvinnornas. Ungdomar
har hdgre arbetsloshet jamfort med befolkningen i stort.

Personer med utlandsk bakgrund ar arbetslosa i dubbelt sa hog utstrackning
som genomsnittet. Om dven andelen personer med utldndsk bakgrund som
deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder raknas in, uppgick arbetslosheten
till ndrmare 16 procent i juni 2006. Motsvarande andel for hela
befolkningen uppgick till drygt 6 procent.

For att 6ka mojligheterna for personer med utlandsk bakgrund att komma in
pa arbetsmarknaden deltar Arbetsformedlingen i ett EU-projekt, "Utlandska
tekniker och ingenjorer”, Uti. Projektet vander sig till arbetslosa personer
med teknisk och naturvetenskaplig kompetens. Verksamheten har pagatt
sedan ar 2002, och hittills har ca 150 personer gatt igenom utbildningen. Ca
70 procent av deltagarna har antingen arbete eller studerar efter
utbildningen. Ett liknande projekt, som Arbetsformedlingen ocksa deltar i,
ar Integration-Sprak-Arbete (ISA). Aven detta projekt véander sig till
arbetslosa akademiker med utlandsk bakgrund, och syftar till att genom
personlig véagledning 6ka deras mojligheter att komma ut pa
arbetsmarknaden. Ett hundratal personer deltar i projektet.
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Arbetsformedlingarna informerar ocksa om villkoren for att fa arbetslos-
hetsersattning samt kontrollerar att arbetssokande uppfyller grundvillkoren
for att fa sadan (att de soker arbete aktivt och accepterar erbjudanden om
lampligt arbete eller arbetsmarknadspolitiska program). Arbetsformedlingen
ar skyldig att underratta arbetsloshetskassan om forhallanden som kan tan-
kas paverka ersattningsratten. Ersattningen beslutas och utbetalas av arbets-
|6shetskassorna.

1.4.2 Svenska ESF-radet

Svenska ESF-radet ar forvaltningsmyndighet for Europeiska socialfondens
program Vaxtkraft Mal 3 och Gemenskapsinitiativet Equal for struktur-
fondsperioden 2000 - 2006. Europeiska socialfonden &r EU:s viktigaste fi-
nansiella redskap for att framja sysselséttning och stimulera tillvaxt i med-
lemslanderna genom att starka individens stallning i arbetslivet. Under peri-
oden 2007 — 2013 skall ESF-radet vara forvaltningsmyndighet for program
inom det nya Mal 3 "Europeiskt territoriellt samarbete”.

ESF-radet i Vastra Gotalands lan finns i Goteborg, Boras, Skovde och Ud-
devalla. Arbetet inriktas mot kompetensutveckling av anstéllda och av
manniskor som &r eller riskerar att bli langtidsarbetslosa, for att géra dem
mer konkurrenskraftiga pa arbetsmarknaden. ESF-radet stodjer ocksa
projekt som siktar till att underlatta for personer med utlandsk bakgrund att
fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Tva sadana projekt ar de ovan namnda
"Utlandska tekniker och ingenjorer” och ”Integration-Sprak-Arbete”.

Sammanlagt beslot ESF-radet om projekt for ca 835 Mkr i Vastra Gotalands
l&n under 2005 och fram till september 2006. Av dessa medel gick ca 500
Mkr till olika kompetensutvecklingsprojekt. Projekt, som syftar till att
underlatta for langtidsarbetslosa att komma tillbaka till arbetsmarknaden,
beviljades 225 Mkr under samma period. Integrations- och
jamstélldhetsprojekt fick ca 100 Mkr.

1.4.3 Forsakringskassan

Forsakringskassan ansvarar for utbetalningar fran socialforsakringssyste-
met, och skall bidra till att férebyggande atgérder vidtas for att minska
sjukfranvaro. Man skall verka for att manniskors arbetsformaga tillvaratas
och att atergang i arbete underlattas. | Vastra Gotalands lan finns
Forsakringskassan representerad i samtliga kommuner. Genom sina
utbetalningar paverkar man direkt hushallens ekonomiska villkor och
darmed den ekonomiska tryggheten. Under ar 2005 utbetalade
Forsakringskassan knappt 66 miljarder kr i Vastra Gotalands lan. Den
storsta posten avser alderspension, vilken uppgick till narmare 35 miljarder
kr. Den darnast storsta posten var olika sjukersattningar, framst sjukpenning
samt sjuk- och aktivitetsersattning (tidigare fortidspension). De samlade
utbetalningarna uppgick har till knappt 18 miljarder kr. Stodet till
barnfamiljerna uppgick sammanlagt till drygt 9 miljarder.
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1.4.4 Centrala studiestddsndmnden

For att mojliggora for alla, oavsett ekonomisk situation, att skaffa sig en
hdgre utbildning finns ett studiestddssystem som ger studenterna férsoérjning
under studietiden. Detta bestar av studiehjalp, som ges till
gymnasieungdomar, studiemedel, som ges for studier pa gymnasial eller
eftergymnasial niva samt rekryteringshidrag, som ges till studerande éver 25
ar, med tidigare kort utbildning. Centrala studiestddsnamnden (CSN)
administrerar det svenska studiestodssystemet. | VVastra Gotalands lan finns
CSN representerad med ett kontor i Goteborg.

Under 2005 utbetalades i Vastra Gotalands 1an ca 3,8 miljarder kr, varav ca
3 miljarder kr avsag studiemedel. Ca 550 Mkr gick till studiehjalp till gym-
nasiestuderande, medan ca 170 Mkr avsag rekryteringsbidrag. CSN hade
samtidigt utestaende fordringar pa drygt 28 miljarder kronor i Vastra Gota-
lands lan. Under senare ar har antalet lantagare, som inte kunnat betala till-
baka sina lan, okat. I slutet av ar 2005 uppgick de obetalda skulderna till ca
4 procent av det aterbetalningspliktiga beloppet. Ett skal till de 6kande be-
talningssvarigheterna dr det anstrangda laget pa arbetsmarknaden for efter-
gymnasialt utbildade samt att aterbetalningsplikten bérjar redan sex mana-
der efter avslutade studier.

1.5 Brottshek&mpning

1.5.1 Polismyndigheten i Vastra Goétalands Ian

Polisen har det 6vergripande operativa ansvaret for att uppratthalla allman
ordning och sékerhet. Detta sker genom den s k ingripandeverksamheten,
dvs att rycka ut och ingripa vid inrapporterad brottslighet eller andra ord-
ningsstérande handelser. Under 2005 inkom knappt 200 000 sadana arenden
till polisen i Vastra Gotaland. Malet ar att en polis skall vara pa plats inom
15 minuter efter en inrapporterad handelse, vilket man uppnadde under aret.

Under ar 2005 anmaldes totalt drygt 180 000 brott i lanet. Huvuddelen av
denna brottslighet, ndrmare 70 procent, utgjordes av s k vardagsbrottslighet,
I huvudsak stold och inbrott. Ca 12 procent av de anmalda brotten under
2005 utgjordes av valdsbrott.

Polisens arbete mot narkotika bestar av insatser mot den grova organiserade
narkotikabrottsligheten, insatser mot gatulangning samt insatser i néarpolis-
verksamheten. Den grova brottsligheten bek&mpas vid lanskriminalpolisens
narkotikarotel, medan 6vriga insatser framst sker inom narpolisomradena.

Polisen har ocksa en sarskild granspolis understalld lansordningspolisen.
Verksamheten utgors av granskontroll och inre utlanningskontroll med
syftet att forhindra illegal invandring och gréanséverskridande brottslighet.

1.5.2 Aklagarvasendet
Aklagarvasendet utgors av Riksaklagarens (RA) centrala kansli med fyra
utvecklingscentra, tre riksenheter for sarskilda mal, ett fyrtiotal
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aklagarkammare runt om i landet samt Ekobrottsmyndigheten. Den centrala
nivan svarar for den strategiska ledningen av aklagarverksamheten,
utveckling av verksamheten samt uppfoljning. Darutdver ingar vissa
internationella &renden samt att féra talan i Hogsta Domstolen. Till den
centrala nivan raknas ocksa s k nationella utvecklingscentra, vilka inom
olika rattsliga omraden har ett rikstackande ansvar fér uppfoljning,
utveckling och tillsyn inom respektive rattsomrade. De skall medverka till
en enhetlig syn i rattsfragorna samt skall ge stod till den operativa
verksamheten.

Den lokala nivan utgors av 41 aklagarkamrar. Varje aklagarkammare har ett
helhetsansvar for verksamheten inom sitt omrade och &r resultatansvarig
direkt under RA och tilldelas medel darifran. Aklagarkamrarna har det ad-
ministrativa ansvaret for sitt verksamhetsomrade, men med stod fran den
centrala nivan.

Ett av de fyra nationella utvecklingscentra ar lokaliserat till Géteborg. Detta
utvecklingscentrum ansvarar for brott rérande vald mot person. Detta inklu-
derar, férutom “traditionella” valdsbrott, d&ven sexuella Gvergrepp, samt vis-
sa speciallagar, t ex mot kdnsstympning, beséksforbud mm.

| Véstra Gotalands lan finns lokala aklagarkamrar i Géteborg, Boras, Skov-
de och Uddevalla. Dessutom finns en internationell kammare i Géteborg,
som handhar mal med internationell anknytning samt miljomal.

1.5.3 Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten, EBM, inrattades ar 1998 och ar en aklagarmyndig-
het med uppgift att bekdmpa ekonomisk brottslighet. Framst handl&gger
man konkursbrott, brott mot insiderlagen samt EU-bedréagerier. Myndighe-
ten utreder och lagfor &ven grova bedrégerier, forskingringar och svindleri-
er, dar det kravs sarskilda kunskaper om finansiella fragor och naringslivs-
forhallanden, skatteratt mm.

Vastra avdelningen av EBM handlagger mal fran Vastra Gétalands och
Hallands 1an. Man samverkar framforallt med Polismyndigheterna,
aklagarna, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen.

Under 2005 avgjordes drygt 1200 drenden vid myndigheten i Goteborg.
Under aret inréattades en aktionsgrupp mot den grova ekonomiska
brottsligheten tillsammans med polismyndigheterna i Vastra Gétalands och
Hallands 1an. Inom ramen for den s kK SAMEB-verksamheten (Samverkan
mot ekonomisk brottslighet) inréttades ett regionalt underrattelsecenter mot
sadan brottslighet.

1.5.4 Domstolar

Domstolsvasendet bestar av allméanna domstolar, forvaltningsdomstolar
samt specialdomstolar. De allmdnna domstolarna utgors av tingsratter, hov-
ratter och Hogsta Domstolen. Tingsréttens uppgifter ar framfor allt att hand-
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lagga och avgora brottmal och tvistemal. Handlaggningen av brottmal utgor
en stor del av tingsratternas arbete. Tingsrattens viktigaste uppgift i brottmal
ar att tillgodose medborgarnas intresse av rattssékerhet.

Det finns tio tingrétter i VVastra Gotalands l&n, vilka behandlade ca 10 500
brottmal under 2005. Den storsta ar Géteborgs tingsratt, dar drygt 4000
brottmal inkom. Ovriga tingsrtter finns i Alingsas, Boras, Lidkoping,
Mariestad, MélIndal, Skoévde, Stenungsund, Uddevalla och VVanersborg. For
narvarande pagar en 6versyn av tingsratternas organisation i lanet.

Det finns sex hovrdtter i Sverige, var och en med sin geografiskt bestamda
domkrets. Vastra Gotalands lan sorterar under dels Hovréatten for Vastra
Sverige, med site i Goteborg (f d Goteborgs och Bohus samt f d Alvsborgs
l&n), dels Gota hovratt i Jonkoping (f d Skaraborgs 1an). Hovrétterna ar and-
ra instans i de brottmal, tvistemal och domstolsérenden som dverklagas fran
en tingsratt inom hovrattens domkrets. | vissa fall krévs att provningstill-
stand beviljas for att hovratten skall ta upp ett 6verklagat mal.

Drygt 4 000 mal dverklagas arligen till Vastra hovratten. Malen avgors
antingen efter muntlig forhandling eller efter féredragning. Under 2005
inkom drygt 1600 brottmal till hovréatten.

1.5.5 Kriminalvarden

Kriminalvardens framsta uppgift ar att sakert och humant verkstalla pafélj-
der och minska aterfall i brott och darigenom bidra till att 6ka tryggheten i
samhallet. Till kriminalvarden hor hakte, frivard och anstalter. Den huvud-
sakliga inriktningen ar att rehabilitera och hjalpa de domda till ett béattre liv
efter deras tid inom kriminalvarden.

Kriminalvardens huvudkontor finns i Norrkoping. Region Vast, med
regionkontor i Goteborg, bestar av Vastra Gotalands och Hallands lan. |
Goteborg finns ocksa transporttjanstens operativa ledning. Transporttjansten
utfor arligen i lanet ca 4000 inrikes- och ca 500 utrikestransporter.

| Véstra Gotalands lan finns 12 kriminalvardsanstalter, med sammanlagt ca
1100 intagningsplatser. Den stOrsta anstalten ar Tidaholm med 200 slutna
platser for personer domda till Ianga fangelsestraff. Skogomeanstalten i
Goteborg har drygt 170 platser for personer démda for framst sexual- och
relationsbrott. Ovriga anstalter finns i Boras, Mariestad, Satila, Vanersborg
samt i Goteborgsomradet. Hakten finns i Goteborg, Boras, Uddevalla och
Mariestad, med sammanlagt 365 haktesplatser, samt darutéver fem
frivardskontor. En dversyn om eventuellt ytterligare utbyggnad av anstalts-
och haktesplatser pagar i regionen.

Kriminalvarden har ett intensivt samarbete med 6vriga myndigheter inom
rattsvasendet. Bl a samarbetar man i s.k. HAG-grupper (haktade-anhallna-
gripna), vilka bestar av polis-, aklagar- och domstolsrepresentant samt kri-
minalvarden for att samordna verksamheten inom rattskedjan.
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1.5.6 Rattsmedicinalverket

Rattsmedicinalverket (RMV) &r central forvaltningsmyndighet for réttspsy-
Kiatri, rattsmedicin, rattskemi och rattsgenetik. Verksamheten bedrivs vid tio
avdelningar runt om i landet. Rattsmedicinalverkets verksamhet i Vastra
Gotalands lan utgdrs av rattsmedicinska och rattspsykiatriska avdelningar i
Goteborg.

Réattsmedicin

Den rattsmedicinska avdelningen i Goteborg har ett upptagningsomrade
som omfattar Vastra Gotalands lan samt nagra kommuner i Hallands lan och
Séaffle kommun i V&rmlands I&n. Den mest omfattande verksamheten vid de
rattsmedicinska avdelningarna ar undersokningar av avlidna pa uppdrag av
polis eller dklagare. Syftet ar att faststalla dodsorsaken och ocksa om moj-
ligt fa fram annan information som kan vara viktig i samband med dodsfal-
let. En annan uppgift for de rattsmedicinska avdelningarna ar undersékning-
ar av levande personer for att dokumentera skador vid allvarligare valds-
och sexualbrott. Rattslakarna medverkar aven i brottsplatsundersékningar
och upptréder som sakkunniga i domstolarna.

Avdelningen i Géteborg genomfor ca 2700 forrattningar varje ar, varav ca
1000 utgdrs av obduktioner och resten av brottsofferundersékningar. I prin-
cip undersoks samtliga personer som inte dott av sjukdom, eller dar dodsor-
saken inte kan faststéllas. Vid sidan av den lI6pande verksamheten bedriver
man utbildning i rattsmedicin inom l&kar- och sjukskoterskeutbildningen vid
Goteborgs universitet. Man har ocksa viss forskningsverksamhet.

Rattspsykiatri

De réattspsykiatriska avdelningarnas uppgift ar att pa uppdrag av domstol
understka om en person begatt ett brott under paverkan av en allvarlig psy-
kisk storning. Begreppet "allvarlig psykisk storning” innefattar i forsta hand
psykotiska tillstand, depressioner med sjalvmordsrisk och starkt
tvangsmassiga beteenden. Om personen bedéms ha en sadan storning skall
domstolen inte doma till fangelse, utan bedéma om forutsattningar finns foér
rattspsykiatrisk vard. Undersokningen skall ocksa bedoma om det till f6ljd
av den psykiska storningen finns risk for aterfall i allvarlig brottslighet. |
sadana fall kan den rattspsykiatriska varden forenas med sarskild
utskrivningsprovning.

Den rattspsykiatriska avdelningen i Goteborg ansvarar for undersékningar
fran Varmlands, Vastra Gotalands och Hallands 1an, Smalandslanen samt
Skane och Blekinge lan. Man har darutover ett avtal med Region Skane om
att ett visst antal rattspsykiatriska undersokningar kan utforas i Malma. To-
talt utfors ca 200 undersokningar per ar inom avdelningens omrade. Man
hyr ocksa ut ett tiotal vardplatser till Vastra Gotalandsregionen for patienter,
som ar i behov av akut rattspsykiatrisk vard.

Forutom den l6pande verksamheten bedriver avdelningen i Goteborg ocksa
en omfattande forskning om orsaker till brottsliga beteenden. Forskningen
sker i samarbete med Goteborgs universitet.
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1.6 Gransskydd

1.6.1 FOrsvarsmakten

| forsvarsbeslutet fran 2004 har riksdagen lagt fast uppgifter och mal for

Forsvarsmakten:

e Havda landets territoriella integritet

o Bidra till att hantera och forebygga kriser i omvarlden genom att
medverka med fredsframjande insatser

e Folja omvarldsutvecklingen for att identifiera nya behov av formagor
och kompetenser

e Kompetensutveckling for framtida krav

Forsvarsmakten i Vastra Gotalands lan ar i huvudsak forlagd till Skaraborg,
och utgors av Gota Trangregemente T2, Skaraborgs regemente P4,
Livregementets husarer K3, Skaraborgs flygflottilj F7 samt
Markstridsskolan. Utanfor Skaraborg finns 5. helikoptersvadronen.

GoOta Trangregemente

Gota Trangregemente, T 2, i Skévde har ansvar for att leda, utveckla och
utbilda underhalls-, transport- och sjukvardsférband till Férsvarsmaktens
insatsorganisation. Tyngdpunkten i regementets verksamhet utgors av rekry-
tering av officerare och utbildning av varnpliktiga till insatsorganisationen.
Utbildningen genomfors bade for krigsplacering i det nationella forsvaret
och for deltagande i forsvarets internationella uppdrag.

Skaraborgs regemente

Skaraborgs regemente, P 4, omfattar Skovde - Kvarn (Borensberg) garnison.
Regementet utbildar bl a mekaniserade férband och staber for insatser inom
det svenska forsvaret och for internationella insatser. F r o m 2006 har
regementet dvertagit ansvaret for Forsvarsmaktens gvnings- och skjutfalt
inom Vastra Gotaland, Varmland och Dalarna. Chefen P 4 &r
samordningsansvarig for forsvarsmaktsintressen avseende den fysiska
planeringen inom Véstra Gotaland.

Livregementets husarer

Livregementets husarer (K 3), med placering i Karlsborg, &r ett av Sveriges
aldsta forband, med anor fran 1500-talet. Har utbildas soldater for placering
i antingen luftburen bataljon (fallskarmsjagare) eller underrattelsebataljon. |
K 3 ingar ocksa Forsvarsmaktens 6verlevnadsskola, som utbildar for ver-
levnad under extrema stridsforhallanden.

Skaraborgs flygflottil]

Skaraborgs flygflottilj, F7, i Satenas ansvarar for utbildningen av alla Gri-
penpiloter i Flygvapnet. F7 ar &ven hemmabas for Flygvapnets samtliga atta
Herculesflygplan.
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Markstridsskolan

Markstridsskolan bedriver verksamhet i bade Skovde och Borensberg utan-
for Motala. Skolan &r markstridsférbandens skola for utbildning av blivande
officerare och reservofficerare samt vidareutbildning av dessa.

Femte helikopterskvadronen

5. helikopterskvadronen vid Save ingar i Forsvarsmaktens helikopterflottilj i
Linkoping. Verksamheten &r framst inriktad mot flygraddning for Forsvars-
makten. Man upprétthaller ocksa dygnetruntberedskap for civil flygradd-
ning. Enligt nuvarande forsvarsbeslut skall verksamheten 6verga till enbart
raddningstjanst med helikopter.

1.6.2 Kustbevakningen

Kustbevakningens vastra region omfattar havs- och kustomradena i
Hallands 1&n, Véstra Gotalands I&n och den ekonomiska zonen déarutanfor
samt Vénern och Véttern. I Goteborg finns en ledningscentral, bemannad
dygnet runt. Kuststationer i l&net finns i Goteborg, Skarhamn, Kungshamn,
Stromstad och Vanersborg. For dvervakningsarbetet avseende granskontrol-
len inom vastra regionen disponerar Kustbevakningen ett évervakningsfar-
tyg pa varje station. Sommartid patrullerar dven tva snabbgaende racerbatar
langs Vastkusten och i Véanern.

Kustbevakningen har ocksa polisiara befogenheter och ansvarar bl.a. for
varukontrollen till sjoss, och arbetar tillsammans med tull, polis och aklaga-
re for att bekampa brott och forhindra smuggling. Insatser mot smuggling av
narkotika och storskalig smuggling av alkohol och tobak ar prioriterade.
Kustbevakningen har en viktig roll i det internationella samarbetet mot
organiserad brottslighet och dit rdknas den storskaliga smugglingen.

1.6.3 Tullverket

Tullverkets uppdrag ar att kontrollera varuflodet, sakerstalla konkurrensneu-
tral handel och bidra till ett sakert samhalle. Verksamheten dr uppdelad i tva
s k huvudprocesser, Effektiv handel, som hanterar det legala varuflodet,
samt Brottsbekdmpning, som syftar till att forhindra att narkotika, alkohol,
tobak eller andra inforselreglerade varor olagligt fors in i eller ut ur Sverige.
Den operativa verksamheten inom Tullverket utfors i sex s k
kompetenscentra. Tva sadana centra finns i Goteborg. Ett center arbetar
inom huvudprocessen Brottsbekampning med ett nationellt 6vergripande
ansvar for godsflodet och ett geografiskt operativt ansvar for bl.a. Vastra
Gotaland. Det andra centrat arbetar inom Effektiv handel med nationellt
ansvar for kvalitetssakrade operatdrer. Forutom kompetenscentren i
Goteborg har Tullverket ocksa verksamhet i Boras och Svinesund.
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2 MYNDIGHETER MED UPPGIFT ATT FRAMJA HALSA,
SAKERHET OCH MILJO

Att ansvara for medborgarnas sékerhet till liv och hélsa ar en viktig
angelagenhet for staten. Sakerhetsfragorna har flera olika aspekter, t ex
patienternas sakerhet i varden, skydd mot farliga produkter eller risken att
utsattas for olyckor av olika slag. Ett angelaget sddant omrade &r att
forebygga svara olyckor och att ha beredskap mot de pafrestningar som
uppstar pa samhallet, om en sadan olycka intraffar. Exempel &r
naturkatastrofer av olika slag, stora elavbrott, kemikalieolyckor, utbrott av
smittsamma sjukdomar, mm.

Enligt Folkhalsoinstitutets rapport dor arligen ca 4 500 personer till foljd av
skador, varav ca 60 procent omkommer i olyckor av olika slag. Ca 80
procent av olycksfallen sker i hem- eller fritidsmiljo, medan 6vriga sker i
trafiken eller pa arbetsplatser. Att arbeta skadeforebyggande &r saledes ett
vasentligt bidrag till folkhalsan.

Folkhélsoinstitutet redovisar ocksa att miljofaktorer av olika slag orsakar
mer an 8000 dddsfall arligen i Sverige, dar luftfororeningar star for
merparten. Insatser for att forbattra miljon har saledes direkt betydelse for
folkhalsan, samtidigt som en god miljo ocksa verkar hélsoframjande ur
social synvinkel.

2.1 Halsoskydd

2.1.1 Socialstyrelsen

Halso- och sjukvarden &r ett landstings- och primarkommunalt ansvar i
forsta hand. Ett viktigt fundament i sjukvarden &r patientsikerheten. En
saker sjukvard forutsatter sakra system, sa att manskliga fel och misstag inte
leder till att patienter kommer till skada. Statens uppgift, genom
Socialstyrelsen, &r framst att genom tillsyn vérna patienternas sakerhet.

Syftet med Socialstyrelsens tillsyn Gver hélso- och sjukvarden é&r att fore-
bygga skador och minimera risker i halso- och sjukvérden. Aven
myndighetens normering i form av foreskrifter och allmanna rad skall bidra
till att halso- och sjukvarden bedrivs pa ett sitt som garanterar
patientsakerheten.

Socialstyrelsens operativa tillsyn utférs inom tillsynsavdelningens sex
regionala tillsynsenheter. Tillsynsaktiviteter genomfors bade med anledning
av anmalningar fran sjukvardspersonal och fran patienter eller narstaende,
samt pa tillsynsenheternas egna initiativ. Resultatet av granskningarna
aterfors i form av ett beslut till den som varit féremal for granskningen. Ofta
medfor aterforingen att Socialstyrelsen lamnar forslag till
forbattringsatgarder eller staller krav pa atgarder och aterrapportering till
myndigheten. Vid tematiska tillsynsaktiviteter aterfors vanligen det samlade
resultatet dessutom i form av en rapport.
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Vid den regionala tillsynsenheten i Goéteborg utovas tillsyn éver halso- och
sjukvarden i Vastra Gotalands och Hallands lan. I halso- och sjukvarden
ingar sjukhus och vardcentraler, all kommunal sjuk- och halsovard, skol-
och foretagshalsovard, alla legitimationsyrken inom vardomradet, apoteken
mm. Huvuddelen av arbetet utgors av verksamhetstillsyn. Endast ca 10
procent utgdrs av individarenden, dvs utredningar av personal inom halso-
och sjukvarden, dar sjukdom, missbruk eller riskbeteende kan utgéra en fara
for patientsakerheten. En viktig del av arbetet ar ocksa att ge information
och service till personal och patienter, anhériga, patientorganisationer m fl.

Arbetet vid tillsynsenheten i Géteborg omfattar bade nationellt initierad
tillsyn och tillsyn som initierats regionalt. Bland de nationella projekten
marks granskning av kvaliteten i sjukskrivningsprocessen, omhéndertagande
av aldre patienter pa akutmottagningar samt vardhygien. De regionala pro-
jekten omfattar psykiskt funktionshindrade med samtidigt missbruk,
tillganglighet for stralterapi, blgjanvandning pa aldre, aldreboenden,
skolhalsovard mm. Flera av de regionala tillsynsprojekten bedrivs i
samverkan med Lansstyrelsen. | fraga om skolhalsovarden har man besokt
ett tjugotal skolor inom tillsynsregionen. Konstaterade brister har i
huvudsak atgardats av skolorna. I tillsynen av skolhélsovarden har man en
Overenskommelse med Skolverket att detta ska meddela Socialstyrelsen om
man upptéacker brister inom omradet.

2.1.2 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

Produkter som séljs eller fors in i Sverige maste uppfylla krav pa sakerhet
och milj6. Inom EU géller att tillverkaren sjalv ar ansvarig for att en produkt
uppfyller gallande sékerhets- och miljokrav. | vissa fall d&r produkterna kan
innebdra risk for liv, halsa och miljo fordras kontroll av ett s.k. anmalt
organ. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC, ar
nationellt ackrediteringsorgan samt ansvarar for kontrollfragor enligt lagen
om teknisk kontroll. SWEDAC beddmer huruvida de svenska anmalda
organen har ratt kompetens. Huvudkontoret ligger i Boras, och har till viss
del sina rotter i SP, Sveriges Provnings- och forskningsinstitut. Man har
ocksa kontor i Stockholm, vilket i huvudsak arbetar med SWEDACs
myndighetsverksamhet.

| Sverige ansvarar de sektorsmyndigheter, som har tillsyns- och
foreskriftsansvar for olika produktomraden, for marknadskontrollen inom
sitt produktomrade. Denna ordning forutsatter att ansvariga
tillsynsmyndigheter gor stickprov pa de produkter som férekommer pa
marknaden. SWEDAC har samordningsansvar for marknadskontrollen och
ansvarar sjalvt for kontrollen av fardigforpackade varor och vatskor, icke-
automatiska vagar, matinstrument samt adelmetallarbeten.

SWEDACSs huvudsakliga arbetsomrade &r ackreditering av laboratorier,
certifierings- och kontrollorgan. SWEDAC beddémer kompetens hos foretag
som sedan kan utfora analys, certifiering och kontroll i konkurrens pa en
marknad. Ackrediteringen innebar ocksa att de tekniska kontrollformerna
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inte skall utgdra handelshinder och att foretag inte pa nytt skall behdva
kontrollera produkter eller tjanster vid export till annat land.

SWEDAC:s verksamhet inom marknadskontroll och legal metrologi bidrar
till att konsumenter kan kanna trygghet att de produkter som finns pa mark-
naden uppfyller foreskrivna sékerhets- och miljokrav samt att vikt eller and-
ra matt stammer. Ackrediteringsverksamheten garanterar att de foretag som
utfor analys, certifiering och kontroll har kompetens for att utfora sina
uppgifter pa ett ratt satt.

2.1.3 Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljons utformning, bade den fysiska, psykiska och sociala, har stor
betydelse for manniskors halsa. Férutom skador till foljd av olycksfall, orsa-
kar daliga arbetsmiljoer sjukskrivningar pa grund av belastningsskador,
stress, oro mm. En god arbetsmiljo bidrar saledes verksamt bade till manni-
skors sakerhet och vélbefinnande samt minskar belastningen pa samhalls-
ekonomin.

Arbetsmiljoverket ansvarar for tillsynen av arbetsmiljon. Verkets
overgripande mal ar att minska riskerna for ohalsa och olycksfall i arbetsli-
vet och att forbattra arbetsmiljon, fysiskt, psykiskt, socialt och organisato-
riskt. Arbetsmiljoverket skall se till att lagstiftningen om arbetsmiljo och ar-
betstider efterlevs samt dven vissa andra lagar med koppling till arbetsmil-
jon. Man ger ocksa rad och anvisningar och informerar om arbetsmiljofra-
gor.

Arbetsmiljoverkets tillsynsavdelning i Géteborg ar huvudkontor i den véstra
regionen, vilken omfattar Véstra Gotaland och Hallands Ian. Lokalkontor i
lanet finns i Boras och Skdvde. Inom tillsynsdistriktet finns 60 000
arbetsstallen med anstéllda, 125 000 ensamforetagare, 775 000 anstéllda och
ca 300 000 elever. Arbetsmiljoverket inriktar tillsynen pa de arbetsstallen
dar indikatorer visar att arbetsmiljon kan behéva atgardas.

Systematiskt arbetsmiljoarbete, belastningsergonomi och organisatoriska
och psykosociala forhallanden prioriteras i den operativa tillsynen. En stor
del av tillsynen riktas mot den offentliga sektorn, framst sjukvarden, skolan
och omsorgen. Dar fokuserar man bland annat pa mellanchefers och skolle-
dares psykiska arbetsbelastning. Hot och vald inom psykiatrin ar en av prio-
riteringarna inom sjukvarden. Tunga lyft inom vard och omsorg ar ett annat
tillsynsomrade. Socialsekreterarnas organisatoriska och sociala arbetsmiljo-
risker skall man ocksa undersoka. Inom skolan koncentreras insatserna mot
riskomraden som hot, vald och mobbning och ergonomi vid datorarbetsplat-
ser.

Sedan 2003 géller Arbetsmiljolagen och arbetsmiljoférordningen &ven for
fartygsarbete. Sjofartsverket ger ut foreskrifter om arbetsmiljon i fartyg.
Enligt Fartygssakerhetslagen ska tillsynen av arbetsmiljon utdvas av
Sjofartsverket i samverkan med Arbetsmiljoverket. Ett avtal om samverkan
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har darfor upprattats mellan de tva verken. Avtalet reglerar framst tillsyn
men dven annan samverkan dar verken har gemensamma intressen.

2.1.4 Arbetslivsinstitutet

Arbetslivsinstitutet har till uppgift att bedriva forskning, utveckling och
kunskapsformedling i arbetslivsfragor. Malet for verksamheten ar att genom
Okad kunskap bidra till goda arbetsvillkor och effektiva organisationer.
Arbetslivsinstitutets forskning sker inom sex kunskapsomraden:

e Arbetshélsa

Arbetsmarknad

Arbetets organisering

Ergonomi och belastning

Fysikaliska och kemiska halsorisker

Integrations- och utvecklingsprocesser

Arbetslivsinstitutets enhet i Goteborg arbetar med samspelet mellan
manniska, teknik och organisation och de effekter detta far for utveckling av
organisationen samt medarbetarnas hélsa, sakerhet, valbefinnande och
utveckling. Arbetet inriktas bl a mot foljande omraden av betydelse for
folkhalsan:

e Ergonomi, dar man studerar hur produktionsmodeller och
rationaliseringar paverkar belastning pa rérelseorganen.

e Riskhantering och sékerhet i arbetet handlar om hur individens sakerhet
och sakerhetsbeteende paverkas av psykologiska och sociala faktorer i
samverkan med teknik, organisation och ledarskap.

e Arbetsorganisation, dar man studerar hur aktérer samverkar inom och
mellan foretag i produktutvecklingsarbete.

Huvuddelen av forskningen &r inriktad mot industrin, och den industrirelate-
rade tjanstesektorn. Empirin hamtas i huvudsak fran véstra Sverige genom
nara samarbete med foretag och andra organisationer.

Enligt riksdagens beslut laggs Arbetslivsinstitutet ned den 1 juli 2007.

2.1.5 Statens institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelse (SiS) har i uppdrag att varda ungdomar i aldern
12-21 ar samt vuxna missbrukare. Varden sker oftast utan den enskildes
samtycke med stod av LVU (lagen om vard av unga), LVM (lagen om vard
av missbrukare) samt SoL (socialtjanstlagen). SiS ansvarar aven for
verkstéllighet av straff fér ungdomar i aldern 15-17 ar som démts for brott
enligt LSU (lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard). Verksamheten
bedrivs i ndra samarbete med den kommunala socialtjansten. SiS har ett 50-
tal olika institutioner runt om i landet med tillsammans drygt 1000 platser. 1
Vaéstra Gotalands lan har Statens institutionsstyrelse ett 10-tal
behandlingshen. Antalet platser &r drygt 200.
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| SiS uppdrag ingar att utdva tillsyn dver verksamheten vid de institutioner
som drivs av SiS. SiS bedriver &ven en omfattande forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Huvudkontoret ar placerat i Stockholm.

2.1.6 Tullverket

Tullverket skall forhindra smuggling av varor, som kan orsaka smitta.
Verket skall vidare verkstalla beslut om importférbud vid utbrott av
smittsamma sjukdomar bland djur. Nagra exempel pa detta under senare ar
ar utbrotten av mul- och klévsjuka, BSE (galna kosjukan) samt nu senast
fagelinfluensa.

2.2 Skydd mot naturolyckor och extraordindra handelser

2.2.1 Raddningsverket

Raddningsverkets uppgift ar att verka for att minska antalet olyckor och
skapa ett sdkrare samhélle. Man arbetar for att forbattra beredskapen vid
storningar i viktiga samhallsfunktioner. Verket har ocksa beredskap for hu-
manitéra insatser vid internationella katastrofer. R&ddningsverkets centrala
forvaltning finns i Karlstad.

Raddningsverkets verksamhet kan indelas i fyra ansvarsomraden:

e Ra&ddningstjanst, teknik- och metodutveckling

e Uthildning och information, bl a utbildning fér kommunernas personal
inom réddningstjansten

e Tillsyn dver raddningstjansten, farligt gods, kemikaliehantering och
brandfarliga och explosiva varor

e Internationell katastrofhjalp, och hjélp till ateruppbyggnad

En viktig del i arbetet for ett sdkrare samhélle ar att erbjuda utbildningar,
dar teori blandas med realistiska 6vningar pa verkets 6vningsfalt. Utbild-
ningsverksamheten &r organiserad i ett Centrum for risk- och sakerhetsut-
bildning. Den praktiska utbildningsverksamheten dager rum vid Raddnings-
verkets skolor, varav en &r belédgen i Skdvde. Dar genomfors utbildningar
inom brandkunskap, raddningskunskap, farliga &mnen, forebyggande, om-
handertagande samt ledning. Uthildningarna vander sig bade till personer
utan tidigare erfarenhet av raddningstjanst och till professionella yrkesut-
Ovare inom polis, tull, ambulanstjanst, kustbevakning, transportforetag etc.
Raddningsverket har ocksa ett ansvar nar det galler samhallsinriktat saker-
hetsarbete (SSA). Dér arbetar verket med att informera och ta fram utbild-
ningar inom omraden som aldresékerhet, barnsékerhet osv.

2.2.2 Statens Geotekniska institut

Statens geotekniska institut, SGI har ansvar for kunskapsuppbyggnad och
formedling av geoteknisk kunskap i Sverige. Institutet skall ge geoteknisk
radgivning till statliga myndigheter med koppling till miljo, infrastruktur,
fysisk planering och byggande samt till branschens évriga aktorer. Verk-
samheten bygger pa ett nara samspel mellan forskning, radgivning och in-
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formation inom markanvéndning, markbyggande, naturresursplanering och
miljovard.

Vid SGI:s kontor i Goteborg arbetar man inom myndighetens samtliga
kompetensomraden, med inriktning pa Véastsverige, men den regionala in-
delningen &r inte strikt avgransad till detta omrade. Beroende pa den expert-
kompetens som finns vid kontoret kan man ta/fa uppgifter a&ven inom andra
delar av Sverige.

Som ett sarskilt mal skall SGI verka for att minska risken for skred, ras och
stranderosion. SGI ar bland annat remissinstans for kommunernas detaljpla-
ner i Vastra Gotalands lan. Institutet bistar dven Statens raddningsverk vid
oversiktlig stabilitetskartering och vid behandling av ansékningar for fore-
byggande atgarder mot ras, skred och 6versvamningar. SGI har ocksa an-
svar for dvervakning av stabiliteten i Gota alvdalen och att bista ansvariga
instanser vid risk for eller intraffade ras och skred. Darutver har SGI ett
sérskilt samordningsansvar for stranderosion med uppgift att verka for att
minska skadorna av sadan.

2.3 Trafiksakerhet

2.3.1 Banverket

Banverket bedriver ett brett sékerhetsarbete inom olika delar av jarnvagssy-
stemet. Ett projekt, som bedrivs ihop med Vagverket och som syftar till att
Oka sakerheten vid jarnvagskorsningar ar kampanjen ”Chansa inte”. Den
riktar sig till fordonsforare och gar ut pa att fa fordonsforare att inte forsoka
ta sig 6ver jarnvagskorsningar nar bommarna ar pa vag ner. Under senare ar
har antalet olyckor och tillbud vid korsningar dkat. Ett annat sékerhetspro-
blem &r personer som obehdrigt befinner sig pa sparomradet. Varje ar dodas
80 — 90 personer pa detta satt.

Banverket skall tillsammans med Branschféreningen Tagoperatorerna och
Foreningen Sveriges Jarnvagsentreprendrer inrétta ett oberoende certifie-
ringsorgan for personcertifiering, som skall ansvara for att kunna genomfora
certifiering och utfarda korkort. For att fa korkortet maste de anstéllda inom
branschen klara de faststéllda kraven, oavsett vilket jarnvagsforetag eller
sparentreprendr man ar anstalld av.

Vid sidan av dessa sakerhetssatsningar arbetar Banverket med att forebygga
olyckor till foljd av hjulskador, att 6ka sakerheten kring verkets elanlagg-
ningar, farligt gods mm. Man har ocksa bildat ett sektorsrad for sakerhets-
fragor.

2.3.2 Luftfartsverket

Flygsakerhet har hogsta prioritet i Luftfartsverkets verksamhet. Landvetter
flygplats arbetar efter ett flygsékerhetsledningssystem, Safety Management
System, som omfattar internationella krav och riktlinjer faststéllda av den
internationella luftfartsorganisationens hogsta samarbetsorgan ICAO. Inom
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ramen for det aktiva flygsékerhetsarbetet deltar personalen genom att
rapportera handelser som paverkat flygsakerheten negativt. Sadana
handelser utreds sarskilt med syfte att finna bakomliggande orsaker for att
med denna kunskap som grund vidta atgarder for att férhindra upprepningar.

2.3.3 Sjofartsverket

Inom trafiksakerhetsomradet skall Sjofartsverket ansvara for den svenska

sjoraddningen samt verka for sékerheten ombord pa svenska fartyg obero-

ende av farvatten. En central del av sjosakerhetsarbetet utfors av Sjofartsin-

spektionen. Inspektionen ska i sitt sjosékerhetsarbete

e utarbeta normer och tillhandahalla kunskap avseende fartygs- och
miljosakerhet

o utfora sékerhetskontroller

e analysera olyckor och tillvarata erfarenheter inom inspektionsarbetet.

Fartyg som trafikerar internationellt vatten skall uppfylla kraven i de inter-
nationella konventionerna om sjosakerhet och miljoskydd (Safety of Life at
Sea, SOLAS) samt de nationella arbetsmiljobestammelser som géller for
fartygsarbete. For de nationella fartygen galler svenska forfattningsbestam-
melser och for vissa fartyg aven EU- regler.

Sjofartsinspektion

Goteborgs sjofartsinspektionsomrade finns med kontor i Goteborg. Inspek-
tionsomradet omfattar Vastra Gétalands lan, Varmlands Ian samt Hallands
l&n norr om Halmstad. Inspektionsarbetet innefattar sakerhet och sjofarts-
skydd ombord samt atgarder mot féroreningar fran fartyg. Man utfor ocksa
inspektioner av svenska fartygsbyggen pa utlandska varv for att kontrollera
att sakerhetsnormer, bade for sjosakerhet och for miljo, tillgodoses. Efter
attacken i New York den 11 september 2001 har terroristskydd tillkommit
som ett nytt moment i sakerhetsarbetet. Hamnar och fartyg skall skyddas
fran terroristattacker, vilket innebar att allt gods kontrolleras samt att
fartygen skall ha terroristskyddsplaner ombord. Sjéfartsinspektionens
tillsynsansvar omfattar dven sadant sjofartsskydd i hamnarna.

Inspektionen samverkar mycket med Kustbevakningen nér det galler kon-
trollverksamheten. Man har ett samarbetsavtal som stadgar vars och ens
befogenheter. Man har ocksa samverkan med Miljoskyddsforvaltningen i
Goteborg, t ex betréffande tillsyn av restauranger ombord samt samarbets-
avtal med Arbetsmiljoverket rorande arbetsmiljobestammelser.

Sjotrafikbvervakning

Vastkustens sjotrafikomrade omfattar vastkusten upp till norska gransen
samt langs Gota Alv upp till Goteborgs norra hamngrans, medan Vanerns
sjotrafikomrade omfattar landomradena runt Vanern. Overvakning och sjo-
trafikinformation utgar fran en VTS-central (VTS = Vessel Traffic Service),
som ansvarar for att rapporteringssystemen foljs och som har en aktuell bild
av sjotrafiken inom sitt omrade. Sjotrafikdvervakningen bidrar till att
forhindra kollisioner och grundstét-ningar och 6kar darigenom sékerheten
inom VTS-omradet. En uppgift ar att formedla information som ror
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trafiksakerheten, t ex forvantade maoten, korsande fartyg, fel pa
sakerhetsanordningar, is- och vaderleksforhallanden mm. Man ger ocksa
befalhavare ombord rad vid beslut om fartygets navigering i farleden.

En annan viktig faktor for sjosakerheten ar lotshjélpen. Inom de inre far-
vattnen, och i Gota Alv, rader lotsplikt, dvs fartygsbefalhavaren &r skyldig
att anlita lotshjalp. Syftet med lotshjélpen &r att personer med god
kannedom om och erfarenhet fran de lokala sjéforhallandena bistar och pla-
nerar navigeringen den sista biten fram till hamnen, for att darigenom und-
vika olyckor som beror pa bristande lokalkannedom.

2.3.4 Kustbevakningen

Kustbevakningen ansvarar for 6vervakning av sjotrafiken langs kusterna
och i skargardarna. | takt med en intensivare trafik med fartyg och fritidsba-
tar krdvs insatser for att bl a motverka sjofylleri och se till att sjotrafikbe-
stammelserna foljs, sarskilt under sommarmanaderna. Uppgifterna sker i
nara samverkan med Sj6fartsinspektionen, Polisen, Tullverket,
Jarnvégsinspektionen och Raddningsverket.

2.3.5 Vagverket

Véagverkets trafiksakerhetsarbete utgar fran den s k nollvisionen, dvs malet
att ingen manniska omkommer eller skadas allvarligt i trafiken. De tva
framsta trafiksakerhetsatgarderna géller hastighet och nykterhet i trafiken.
For att nedbringa hastigheten har VVagverket under det senaste decenniet
monterat automatiska hastighetsovervakningskameror langs ett antal
drabbade vagstrackor i landet. | Vastra Gotalands lan har ca 70 sadana ka-
meraplatser upprittats. Atgarden har lett till sankta hastigheter, varfor man
under 2006 har satt upp nya kameror i lanet. En del av dessa har ersatt
gamla, men efter utbyggnaden finns ca 140 kameraplatser i Vastra
Gotalands 1an. Huvuddelen av kamerorna sitter l1angs Rv 45 och E20.

For att minska antalet dédsolyckor, orsakade av alkohol i samband med bil-
korning, driver Vagverket sedan nagra ar projektet "Don’t Drink & Drive”
(DDD). Projektet vander sig till ungdomar i aldern 15-24 ar, framforallt
unga méan. Inom ramen for projektet har VVagverket finansierat en film
”L&nge Leve Livet”, vilken visats i gymnasieskolor runt om i Sverige. |
Vaéstra Gotalands lan har filmen setts av ca 25 000 gymnasieungdomar.

Ett annat projekt, som drivs i samarbete med Polisen, kommunernas social-
tjanst och beroendevarden, erbjuder rattfyllerister hjalp med sina alkohol-
eller drogproblem i samband med att man ertappas i en poliskontroll. Inom
24 timmar efter gripandet erbjuds man ett forsta samtal med socialtjansten
eller vardgivare. Har man alkoholproblem erbjuds man behandling och re-
habilitering. | Vastra Gotalands lan ingar for narvarande 21 kommuner i
projektet.

Vid sidan av hastighet och nykterhet riktar sig en vasentlig del av trafikséa-
kerhetsarbetet mot sjalva vagmiljon. Huvuddelen av alla vagbyggnadspro-
jekt innebar ocksa att trafiksdkerheten forbattras, genom att flertalet ny-
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byggnader inriktas mot motesfria landsvagar. Under senare ar har en del av
vaginvesteringarna avsett byggande av s k 2+1-végar, dvs landsvégar med
flexibla mittracken, och déar vagen omvéaxlande har en eller tva filer i
korriktningen. Andra trafiksakerhetshojande atgarder &r ombyggnad av
korsningar, atgarder vid véanstersvang och métande trafik, trafikseparations-
atgarder etc. FOr narvarande pagar eller planeras ett 50-tal vagbyggnadspro-
jekt i Vastra Gotalands lan.

Ovrigt trafiksakerhetsarbete omfattar bl a atgarder for att 6ka anvandningen
av reflexer, cykelhjalm, bilbé&lte etc.

2.3.6 Polismyndigheten

Polisen ar en viktig aktor i arbetet for nollvisionen, dvs 0 doda eller svart
skadade i trafiken. Rikspolisstyrelsen har under 2006 tagit fram en nationell
trafikstrategi for polisvasendet. En viktig fokusforskjutning i strategin ar
overgangen fran trafikovervakning till trafiksékerhetsarbete. For att fa
effektivitet i trafiksédkerhetsarbetet och hantera den omfattning av kontroller
och rapportméngder som kravs, ska alla poliser i yttre uniformerad tjanst
delta.

| Polisens trafiksékerhetsarbete ingar kontroller av fordonens skick,
forarnykterhet, hastighet, korkortsinnehav mm. Det operativa ansvaret for
trafikovervakningen handhas av Trafikpolisen, vilken ingar i
lansordningspolisen. Prioriterade verksamhetsomraden ar
hastighetsdvervakning, nykterhetskontroller och bilbaltesanvandning.
Trafikpolisen 6vervakar framst trafiken pa det statliga vagnatet och storre
genomfartsleder, medan dvervakningen i stadsmiljé och bostadsomraden
skots av ndrpolisen. Under 2005 anmaéldes drygt 86 000 trafikbrott i lanet,
varav ca 33 000 hastighetsovertradelser. Polisen genomférde ca 300 000
alkoholutandningsprov.

2.4 Miljoskydd

2.4.1 Luftfartsverket

Luftfartsverket skall bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen och
luftfartspolitikens etappmal for en god miljo nas. Verket har
koncernévergripande miljomal for buller, utslapp av koldioxid, utslapp till
mark och vatten, resurseffektivitet och miljomedvetenhet. Landvetter
flygplats bryter ner dessa mal till egna detaljerade miljomal.

Regeringen gav i slutet av 1990-talet Luftfartsverket i uppdrag att infora
miljoledningssystem. For att sakerstélla ett systematiskt arbetssatt i miljo-
fragor ska darfor varje koncernenhet inféra och underhalla ett sadant. Han-
syn till miljon ska genomsyra varje del av verksamheten och végas in i alla
beslut. Goteborg Landvetter Airport ar miljocertifierat.

Verket genomfor ett program for att minimera utslappen fran fossila brans-
len i den egna verksamheten och att transporter till och fran flygplatsen blir
miljomassigt acceptabla. Man har darfor bl a tagit fram en strategi for hur
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andelen kollektivresendrer till och fran de statliga flygplatserna kan cka.
Genom avgas- och bulleravgifter uppmuntras flygbolagen att anvanda mer
miljovanliga flygplan. Pa Landvetter flygplats arbetar man med att effektivi-
sera energiutnyttjandet pa flygplatsen. Forbrukningen av fossila branslen for
uppvarmning och markfordonstrafik blev under ar 2005 ca 40 procent lagre
an 2003 ars forbrukning. Strategin har varit att minska den totala
energiforbrukningen och ersétta fossil olja med gron el och biobranslen.

LFV har ocksa forbattrat kontrollen avseende milj6farliga @amnen i verk-
samheten, effektiviserat avfallshantering samt 6kat miljomedvetenheten
bland annat genom miljéutbildning for all personal. Atgarder har vidtagits
for att bl a hantera spillvatten och slackningsrester vid brandévningsplatsen.

Luftfartsverket har ocksa genomfort isoleringsatgarder i bullerexponerade
fastigheter i flygplatsens omedelbara nérhet.

2.4.2 SjoOfartsverket

Sjofartsverket har ett sektorsansvar for sjofartens miljofragor och for en
ekologiskt hallbar utveckling inom det maritima omradet. Miljohansyn och
resurshushallning ska genomsyra Sjofartsverkets verksamhet och végas in i
samtliga beslut. Man skall framja utvecklingen av en effektiv och miljoan-
passad sjofart genom regelutveckling, tillsyn och opinionsbildning. Regler
utvecklas i ett internationellt samarbete for att undvika att nationella sarreg-
ler snedvrider konkurrensforutsattningarna.

2.4.3 Vagverket

Véagverket har det 6vergripande ansvaret for vagtransportsystemets miljopa-
verkan. De svaraste problemen ar koldioxidutslappen, luftféroreningar och
buller samt véagars intrang i natur- och kulturmiljo. Verket arbetar bl a med
att framja branslesnalare bilar, alternativa branslen, bullerskyddsatgarder
och miljostyrning av byggnation, drift och underhall. Man arbetar ocksa
aktivt med att framja alternativa transportsatt till bilen, sdsom kollektivtra-
fik, cykling eller gang.

Végverket Region Vast bedriver ett samarbetsprojekt med ett antal kommu-
ner i Vastra Gotalands, Hallands och Varmlands Ian. Inom ramen for pro-
jektet anstéller kommunerna informatdrer med uppgift att informera om
trafiksékerhet och miljo. Arbetet sker via mediakontakter, arrangemang,
informationsaktiviteter pa foretag och i foreningar, underlag for reseanalyser
mm.

2.4.4 Banverket

Jarnvagen ar ett transportslag med forhallandevis lag miljopaverkan. Den
huvudsakliga miljopaverkan utgors av buller och paverkan pa landskapet
samt uttag och anvandning av material. VVarje utbyggnad medfor risk for
konflikt med andra ansprak i naturen. Det kan galla omraden av intresse for
t.ex. naturvard, kulturminnesvard, friluftsliv eller tatortsbebyggelse. Ett
intrang kan ge barriareffekter som paverkar bade manniskor och djur.
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Banverkets sektorsansvar innebar bland annat att Banverket ska initiera,
planera och stodja tillampad samhallsmotiverad forskning inom
jarnvagsomradet.

2.4.5 Sveriges Geologiska Undersokning

Sveriges Geologiska Undersokning, SGU, ar central forvaltningsmyndighet
for fragor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering. Vid
SGU:s kontor i Goteborg finns kompetens inom jordartsgeologi,
berggrundsgeologi, hydrogeologi samt marin geologi. Man har inget
egentligt regionalt ansvarsomrade, men arbetar huvudsakligen inom Véstra
Gotalands, Hallands och Varmlands 1an. Férutom SGU:s ordinarie
uppgifter arbetar man vid géteborgskontoret ocksa med att avveckla statens
oljelagringsanlaggningar.

| SGUs arbetsuppgifter ingdr att ansvara for samordning, uppfoljning och
rapportering av miljokvalitetsmalet "Grundvatten av god kvalitet”. | det
syftet arbetar SGU med att bygga upp en nationell databas for grundvatten-
forekomster och vattentdkter (DGV). Databasen utgor ett centralt verktyg
for arbetet med Sveriges grundvatten. Férutom att samla sadan information
som behdvs for uppféljning av det nationella miljokvalitetsmalet om
grundvatten, anvéands informationen for arbetet med EGs ramdirektiv for
vatten samt for miljéovervakning och internationell rapportering. Dessutom
ska uppgifterna i DGV kunna utnyttjas som ett underlag i kommunernas
mark- och vattenresursplanering.

Pa uppdrag av Naturvardsverket deltar SGU i arbetet med 6vervakning av
grundvatten. For att kontrollera grundvattennivaer genomfor SGU
regelbundna matningar inom det s k grundvattennétet. Grundvattnets
kvalitet undersdks genom provtagning i olika stationsnat inom Vastra
Gotalands lan. Foérutom de vanligaste férekommande &mnena mats halter av
tungmetaller och kvicksilver i vissa stationer, medan organiska féreningar
analyseras pa utvalda platser vid enstaka tillfallen. Vid sidan av sadana
aterkommande matningar genomfor SGU ocksa kartlaggning av
grundvattenmagasin, framforallt i befolkningstata omraden. |
gGteborgsomradet kartlaggs grundvattnet i tio kommuner dster och séder om
Goteborg. Motsvarande undersokningar pagar i delar av Skaraborg och
Dalsland.

2.4.6 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen arbetar for att landets skogar ska vardas och brukas sa att de
ger en uthalligt god avkastning samtidigt som biologisk mangfald bevaras.
Man arbetar ocksa med att lyfta fram skogens varden for rekreation och fri-
luftsliv, samt att 6ka medvetandet om skogens betydelse ur hdlsosynpunkt. |
produktionsmalet ingar att skogsmarkens naturgivna produktionsformaga
skall bevaras. Skogen skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s att den ger
en uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge
handlingsfrihet i fraga om anvandningen av vad skogen producerar.
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Vastra Gotalands lan ingar i Skogsstyrelsens vastra region, tillsammans med
Hallands och Jonkopings lan. De viktigaste uppgifterna ar radgivning i
skogsfragor, tillsyn av skogsvardslagen, tjanster inom skoglig verksamhet,
stod inom naturvardsomradet och inventeringsverksamhet.

Det nationella miljokvalitetsmalet ”"Levande skogar” innebér att en
biologisk mangfald och genetisk variation i skogen skall sakras. Skogen
skall brukas sa att véaxt- och djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges
forutsattningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga
bestand. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens
kulturmiljovarden samt dess estetiska och sociala vérden skall varnas. En
uthallig ekologisk utveckling innebér att skogen bevaras och vardas, dels
som biotop i sig sjalv, men ocksa som livsmiljo for manga andra arter.
Skogen ar ocksa viktig som koldioxidregulator.

2.4.7 Kustbevakningen

Utsléapp av fororeningar i havet, framférallt olja, &r ett svart miljoproblem.
Kustbevakningen ansvarar for miljoraddningen till sjoss och arbetar for att
skadorna vid utslapp av farliga &mnen ska minimeras och for att naturen ska
skyddas sa langt det ar mojligt. Man disponerar for detta &ndamal
specialutrustade miljoskyddsfartyg, varav fyra ar stationerade i Véastra
Gotalands lan. Kustbevakningen dvervakar ocksa haven via satellit och fran
flygplan, vilket ger méjlighet att upptacka oljeutslapp i ett tidigt skede sa att
dessa kan bekampas innan de nar land.

From 1 juli 2006 har Kustbevakningen tillsynsansvar i hamnar, och har
befogenhet att stoppa alla transportmedel i hamn for att kontrollera
eventuellt farligt gods samt att hindra fortsatt transport fran hamnar.

3 MYNDIGHETER MED UPPGIFT ATT FRAMJA HALSOSAMMA
LEVNADSVANOR OCH LIVSSTILAR

De dominerande dodsorsakerna i Sverige ar sjukdomar till foljd av rokning,
oOvervikt och alkoholkonsumtion, vilka alla ar relaterade till manniskors
levnadsvanor och livsstilar. Att paverka manniskors tobaks- och
alkoholvanor, liksom deras kost- och motionsvanor har darfor synnerligen
stor betydelse for folkhalsan.

3.1 Fysisk aktivitet

3.1.1 Myndigheten for skolutveckling

Okad fysisk aktivitet bland elever ingdr i laroplanerna for bade det
obligatoriska och det frivilliga skolvasendet. Myndigheten for
skolutveckling ser detta som en del i arbetet med att utveckla goda
larmiljéer. Man har pa regeringens uppdrag sammanstallt en rapport som
beskriver hur skolor pa olika hall i landet arbetar for att framja elevernas
fysiska aktivitet. De framsta medlen for detta ar raster, skolgardens
utformning, lek, promenader, lektioner utomhus och dans. I det senare fallet
genomfors for narvarande en kartlaggning om hur skolorna anvander sig av



BILAGA Diarienummer
LANSSTYRELSEN 2006-12-29 100-82793-2006 Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 34(35)

dans for att stimulera fysisk aktivitet. Myndigheten for skolutveckling
arbetar ocksa med kostfragor inom ramen for ett nationellt uppdrag om mat
i forskolan.

3.1.2 Skolverket

Skolverket har granskat skolornas arbete kring fysisk aktivitet och funnit att
en hog andel av grundskoleeleverna (> 90 procent) fatt minst betyget
Godkant i amnet Idrott och hélsa. Detta dmne &r for dvrigt det enda &mnet
dar pojkarna har hogre betygsgenomsnitt an flickorna. Malen for
héalsoundervisningen, daribland fragor om fysisk aktivitet, ingar i den
inspektionsverksamhet som for narvarande pagar i lanet.

3.1.3 Véagverket

Viégverket arbetar inom projektet "Hallbart resande” for att forandra ménni-
skors resvanor. Det 6kande bilakandet ar, forutom ett miljoproblem, ocksa
ett véxande folkhalsoproblem. Darfor arbetar VVagverket for att fler skall
antingen g4, cykla eller &ka kollektivt till arbetet. Aven de som aker kollek-
tivt ror sig genomsnittligt mer under farden till arbete eller skola &n de som
aker bil. Ca 30 procent av resorna till fran arbete/skola &r kortare an fem
kilometer, och har ser VVagverket en stor potential for &ndrade resvanor.

| Vastra Gotalands 1&n bedriver VVagverket projektet ”Cykelutmaningen”, en
friskvards- och miljosatsning for anstallda i lanet. Projektet utarbetades och
genomfordes for forsta gangen ar 2000 i samarbete med Végverket och
Trafikkontoret i Géteborg och har idag cirka 5000 deltagare.
Cykelutmaningen har som syfte att sdtta cykeln i fokus som transportmedel i
Vaéstra Gotaland. Ett delsyfte med projektet ar att skapa en beteende- och
attitydforandring vid valet av transportmedel, genom att motivera anstéllda
att valja cykeln till, fran eller i jobbet, vilket far bade halso- och
miljoeffekter. Cykelutmaningen gynnar framfoérallt de individer som cyklar
frekvent framfér de som cyklar snabbast eller langst. Endast cykelresor till
och fran arbetet samt i tjansten ger poang.

Ett annat projekt som ocksa har koppling till halsa ar "Barn pa vag till sko-
lan". Projektet ar ett samarbete mellan Vagverket och Hallbar utveckling
Vaést och syftar till att stotta kommuner och trafikinformatorer i deras arbete
med att fa barn (och foraldrar) att ta sig till skolan pa ett miljoanpassat och
halsosamt satt, ofta via "vandrande skolbussar”. Dessa utgors av elever som
promenerar till skolan tillsammans i stérre grupper. Genom projektet
grundlaggs tidigt aktiva rorelsemonster hos skolbarnen, vilket minskar
risken for dvervikt.

3.2 Tobak, alkohol och narkotika

3.2.1 Myndigheten for skolutveckling

Myndigheten for skolutveckling har, tillsammans med Folkhalsoinstitutet,
pa regeringens uppdrag utarbetat en rapport om alkohol- och
narkotikaférebyggande arbete i skolan. Rapporten utgar fran de tydliga
samband som existerar mellan ungdomars sociala situation i stort och
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alkohol- och narkotikavanor. Skolans arbete med att férebygga missbruk
maste darfor bygga pa en dialog med det omgivande samhallet och med
foraldrarna. En meningsfull fritid, goda larmiljéer i skolan och ett aktivt
elevhélsoarbete ar viktiga faktorer for att forebygga alkohol- och
narkotikamissbruk, enligt rapporten.

3.2.2 Skolverket

Liksom ifraga om andra halso- och livsstilsfragor har skolan ett ansvar att
undervisa eleverna om alkohol, narkotika och tobak (ANT). Skolverket har i
undersokningar konstaterat att skolornas undervisning i detta avseende i
alltfér hog grad var fakta- och riskorienterad och tog alltfor liten hénsyn till
elevernas egna forestallningar och forhallningssatt till tobak, alkohol och
narkotika. Skolorna saknade i stor utstrackning mal for undervisningen, och
fa rektorer utévade nagon styrning. Pa grundval av de konstaterade bristerna
utarbetade Skolverket ett stodmaterial till skolorna. Aven malen betraffande
ANT-undervisningen ingar i den inspektionsverksamhet som for narvarande
pagar.



