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Konsekvenser av raset pa vag E6 vid Smardd, Munkedals
kommun, Vastra Gotalands lan. Slutrapport frdn Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan.

1. Uppdraget

Regeringen gav 2007-01-18 Lé&nsstyrelsen i Véastra Gotalands lan i uppdrag
att rapportera om laget gallande raset pa E6 vid Smarod i Munkedals
kommun. | uppdraget ingar att rapportera om fragor som berér kommuner,
naringsliv och andra intressenter i omradet. Uppdraget skall utforas i
samverkan med Vastra Gotalandsregionen.

Lansstyrelsen har identifierat foljande huvudsakliga omraden, som &r av
intresse i samband med raset:

Effekter for enskilda

Effekter for naringslivet

Effekter pa trafiken

Ateruppbyggnaden av vég, jarnvig och vattendrag

Rapporteringen koncentreras pa ovanstaende faktorer.

Vid sidan av foreliggande rapport genomfor Statens haverikommission en
utredning av orsakerna till raset. Kommissionen studerar sérskilt de
geologiska forutsattningarna i omradet och eventuella orsakssamband
mellan dessa, den pagaende byggnationen av den nya E6:an och raset.
Haverikommissionens rapport bedoms kunna bli klar under november-
december 2007.

2. Handelseforlopp i samband med raset.

Den 20 december 2006, vid 19-tiden, rasar Europavag 6 pa en stracka av ca
400-500 m vid Smardd i Munkedals kommun i Vastra Gotalands lan.
Vigraset forstor ocksa ett par hundra meter av Bohusbanan. Ett tiotal bilar
dras med i raset, men samtliga berérda personer undkommer med endast
lattare fysiska skador. Tva fastigheter inom rasomradet utryms samma kvall.

Polisen, VVagverket och Banverket sparrar omedelbart av E6 respektive
Bohusbanan, och startar omledning av trafiken. Raddningsinsatser sker fran
Munkedals kommun pa norra sidan och fran Uddevalla kommun pa sodra
sidan av skredomradet. Raddningsstab uppréattas pa brandstationen i
Uddevalla. Stab upprattas ocksa pa polishuset i Géteborg. Polisen registrerar
drabbade.
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Lansstyrelsen orienterar under kvallen den 20 december regeringskansliet
om situationen. Dagen efter lamnar Lansstyrelsen handelserapport till KBM.
Den 22 december avslutas raddningstjanstarbetet och samtidigt beslutar
Lansstyrelsen om tilltradesforbud till rasomradet, pa grund av den fortsatta
rasrisken.

3. Ateruppbyggnadsprocessen

| borjan av januari 2007 halls ett mote med representanter for Vagverket,
Banverket och Lansstyrelsen. Vid motet avhandlas fragor om upplaggning
av arbetet med ateruppbyggnaden av E6, nytt spar pa Bohusbanan samt
aterstallning av Taske &, som kraftigt paverkats av raset. Ateruppbyggnaden
av vagen och jarnvagen ges hogsta prioritet, medan arbetet med att aterstélla
an bedoms kunna ta langre tid. Det konstateras att nddvandiga formella
beslutsprocesser maste lopa parallellt med byggnationen for att klara
tidskraven.

Under resten av januari 2007 halls flera moten mellan VVagverket, Banverket
och Léansstyrelsen. Tidiga synpunkter lamnas av Lansstyrelsen om 6nskvérd
framtida utformning av Taske a. Lansstyrelsen kontaktar ocksa
Miljodomstolen for att forsakra sig om en sa snabb hantering som mojligt av
vattenmalet. Lansstyrelsen lamnar underhand till Banverket ett flertal
samradssynpunkter enligt miljobalken angaende schaktningar och
avverkningar, masshantering och andra arbeten.

Lansstyrelsen for diskussioner med trafikverken for att dessa tidigt skall
arbeta in miljofragorna i det praktiska arbetet. Avsikten &r att i storsta
mojliga utstrackning nyttja tidigare gjorda planer och att ”slimma
processerna” genom att styra dem noga i tid. Ateruppbyggnaden av végen,
jarnvagen och vattendraget ar sammankopplade med varandra och maste sa
langt majligt ske parallellt, &ven om byggandet av vattendraget kommer sist.

3.1 Vég E6

Samtliga fordon i rasomradet hade transporterats bort i mitten av januari.
Samtidigt anlades en provisorisk transportvag genom omradet, vilket
underlattade arbetet med aterstallningen av vagen. Raddningstjanst och polis
fick tillstand att vid utryckning kéra genom omradet.

| slutet av januari kunde taget vid Smardds jarnvagsmuseum bérgas, varefter
man kunde skredsakra dven den norddstra delen av rasomradet. | och med
detta kunde Lansstyrelsen fran och med den 3 februari hava
tilltradesforbudet till rasomradet. Skredstabiliserande atgérder vidtogs 200-
300 m norr om skredomradet for att ge dven detta omrade samma sakerhet
som den nybyggda strackan.

Végen var ateruppbyggd och trafiken slapptes pa den 15 februari 2007. Det-
ta var ca fyra manader tidigare an vad man preliminart bedémde, och drygt
en manad tidigare an den slutliga berakningen. Den ateruppbyggda vagen
ligger i stort i samma strackning som den gamla. En formell arbetsplan
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kommer att tas fram i efterhand, for att reglera fragor om markanvéandning
mm. Planarbetet avvaktar utformningen av Taske a. Den miljokonsekvens-
beskrivning, som skall tas fram gemensamt for végen och jarnvéagen, avvak-
tar ocksa ans slutliga utformning.

3.2 Bohusbanan

Taske & bildade vid raset en mindre sj6 utmed den gamla banvallen och undermine-
rade denna till stora delar. Banverket beslutade darfor, efter att ha studerat
olika alternativ, att bygga en helt ny jarnvagsstracka ca 10 m éster om den
rasade jarnvagen. Den nya strackningen ar cirka 500 meter, varav halva strackan
beréknas ligga pa fast berg.

Forhandlingar om att fa ta mark i ansprak for ateruppbyggnaden genomfordes med
tva berdrda markagare, vilka gick med pa frivilliga 6verenskommelser. Utan dessa
overenskommelser hade det sannolikt inte gatt att sa snabbt starta jarnvagsbygget.

Arbetena skedde fran savél norr som soder och pagick i tvaskift. En del sprang-
ningsarbeten under de tva forsta byggveckorna utfordes under dygnets ljusa tim-
mar. Inom omradets norra del — i anslutning till en yta dar man planerade att
lagga schaktmassor — fanns en stenaldersboplats. Bohusldns museum
genomforde en forundersokning som visade att det ur fornlamningssynpunkt
inte fanns nagra hinder for planerade atgarder.

Bohusbanan aterinvigdes den 24 februari 2007. Aven jarnvagen 6ppnades
ca fyra manader tidigare dn vad man preliminart berdknade och en manad
tidigare &n den slutliga prognosen. Banverket lamnade déarefter in en forstu-
die 6ver arbetet, vilken i praktiken blev ett kvitto pa att arbetena skett enligt
gallande regelverk. I nasta steg skall en jarnvagsplan utformas, som mer far
formen av en teknisk beskrivning éver byggnadsarbetet. | vantan pa att de
geotekniska undersdkningarna skall bli klara avvaktar Banverket med pla-
nen.

3.3 Taske &

Genom raset blev Taske & delvis forstord. Ans lopp forskots 20 — 30 meter
och nivan hojdes ett par meter. Fram till slutet av januari 2007 bedrevs arbe-
tet med an for att lagga den i ett provisoriskt lage dar den inte hindrade vég-

bygget.

Lansstyrelsen for diskussioner med Vagverket och Banverket angaende ar-
betet med aterstallningen av Taske & Ambitionen ar att sa langt mojligt
aterskapa an, men bedémningen &r att det dr svart att aterskapa ett likvardigt
vattendrag. Vagverket har ansvaret for byggnadsarbetena. Verket skall 1am-
na in en ansokan till Miljodomstolen om tillstand till vattenverksamhet. Till
denna skall fogas en miljokonsekvensbeskrivning, som Lansstyrelsen skall
godkanna. Det &r i dagslaget oklart nar en ansdkan kan l&mnas in, eftersom
en rad fragor om de geotekniska forhallandena maste klarlaggas innan man
kan utforma ett forslag till tillvagagangssatt. Enligt Lansstyrelsens fiskeribi-
ologiska expertis bor arbeten i an inte utforas under hosten och vintern. Det
innebar att aterstallningsarbetena sannolikt inte kan pabdrjas forran under
varen 2008, och att vattendraget kan vara klart sommaren-hdsten 2008. Det
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ar saledes de geotekniska undersokningarna kring an, som ar avgorande for
hur arbetet fortskrider.

4. Konsekvenser av raset

4.1 Enskilda

Sammanlagt berdrdes minst sexton personer direkt av raset. Fjorton perso-
ner drogs med nar de fardades pa vagen vid rastillfallet. Darutdver drabba-
des tva fastighetsagare genom att deras fastigheter forstordes. Samtliga per-
soner som drogs med i raset undkom med lattare fysiska skador, men utsat-
tes sjalvfallet for en svar psykisk pafrestning. Framforallt vittnar nagra per-
soner om den rédsla de upplevde alldeles efter raset, nar man satt fast i sina
bilar och inte kunde ta sig upp ur rasomradet. Vagverket skickade i slutet av
februari ut en uppmaning till de enskilda trafikanter som bertrdes av raset
att inkomma med eventuella ersattningsansprak. De drabbade har begart
ersattning med sammanlagt knappt 700 000 kr.

Végverket har av regeringen fatt i uppdrag att efter utredning utbetala er-
séttning till de personer som drabbades av ekonomiska férluster i samband
med raset.

4.2 Naringslivet

Sammanlagt har 13 foretag begart ersattning for de kostnader man drabba-
des av i samband med raset. Ersattningsanspraken galler dels merkostnader
till féljd av langre transportstréckor, dels intaktsbortfall och utebliven vinst.
Det totala begérda beloppet uppgar till drygt 7 Mkr.

4.2.1 Anlaggningar i direkt anslutning till rasomradet

Simons vardshus i Hogstorp och Haby Motell & Restaurang tillhor de fore-
tag som i forsta hand drabbades av raset. En analys, som genomfordes av
Almi Foretagspartner Vast AB, visade att de ekonomiska pafrestningarna
var omfattande, framforallt for Simons Vardshus. For att i ndgon man stodja
de bada foretagen skrev Lansstyrelsen till Skatteverket och anhéll att verket
skulle gora en generds beddmning av ansokningar om anstand med inbetal-
ning av skatter och arbetsgivaravgifter i den uppkomna situationen. Skatte-
verket meddelade att man skulle préva sadana ansékningar med malet att
underlatta foretagens ekonomiska situation. De bada foretagen ansokte om,
och beviljades, anstand med skatter och avgifter.

Efter det att vagen ater Oppnades atergick kundtillstromningen snabbt till
den niva som radde fore raset. Darigenom har foretagens ekonomiska situa-
tion forbattrats. Foretagen har ansokt hos sina respektive forsékringsbolag
om avbrottsersattning. Bada foretagen har ansokt om ersattning for intakts-
bortfall pa sammanlagt knappt 600 000 kr.
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4.2.2 Transportforetag

Lysekils Hamn och Lysekils Stuveri hamnade i en svar situation omedelbart
efter raset. Genom att Bohusbanan skadades stoppades de papperstranspor-
ter som gar via hamnen. Detta lostes tillfalligt genom att transporterna styr-
des om via Halmstads Hamn, vilket innebar att Lysekils Hamn och stuveriet
forlorade sin framsta inkomstkalla. Lysekils Stuveri traffade da ett avtal
med Uddevalla Hamn, vilket innebar att Lysekils Stuveri under tiden som
Bohusbanan reparerades hyrde in sig i Uddevalla Hamn med personal och
maskiner. Pa detta satt kunde Lysekils Stuveri aterta hanteringen av pap-
perstransporterna och darigenom behdlla sina intakter. Aven 6vrigt jarn-
vagsburet gods kunde darigenom atertas av stuveriet. Det lastbilsburna god-
set kunde hela tiden nyttja Lysekils hamn.

Efter aterdppnandet av Bohusbanan den 24 februari avvecklades kvarvaran-
de gods i Uddevalla fram till den 5 mars. Fr o m den 6 mars var verksamhe-
ten tillbaka i Lysekil i full skala.

Lysekils Hamn och stuveriet har inkommit med krav pa ersattning pa ca 1,5
Mkr kr.

Vasttrafik har begért erséttning for extrakostnader med ca 3,3 Mkr. Kostna-
derna avser framst de ersattningsbussar, som fick sattas in pa grund av in-
stallda tdg mellan Uddevalla och Stromstad. Pa grund av att bussarna inte
kunde utrustas med tillrackligt antal biljettmaskiner uppstod ocksa vissa
intaktsforluster avseende kontant- och vardekort. Raset medforde ocksa att
ett antal 6vriga busslinjer behdvde forstarkas. Slutligen innebar raset 6kade
informations- och marknadsforingsinsatser.

En méangd transportforetag drabbades av dkade kostnader pa grund av lang-
re korstrackor. Enligt Vagverket &r vagen 6ver Gullmaren ca fyra mil langre
an att kora pa E6, medan motsvarande langre korstracka dver Dalsland &r ca
55 km. I de flesta fall tycks transportforetagen ha debiterat sina kunder de
extrakostnader man drabbats av, vilket kunderna i stor utstrackning accepte-
rat. Nagra foretag har dock inkommit med ersattningsansprak gallande mer-
kostnader. Totalt begar dessa foretag ersattning med ca 180 000 kr.

4.2.3 Ovriga foretag

Forutom de ovan ndmnda har fem foretag inkommit till Lansstyrelsen med
begédran om ekonomisk ersattning. Kraven galler ersattning fér de merkost-
nader man drabbats av eller erséttning for intdktsbortfall. Den begérda er-
sattningen uppgar till sammanlagt ca 1,7 Mkr.

4.3 Trafiken

4.3.1E6

Vid raset stangdes E6 av for genomfartstrafik mellan Torpmotet och Gléa-
borgsmotet. Trafik mot Oslo leddes av vid Lerbomotet séder om Uddevalla-
bron, mot Uddevalla och vidare till vdg 172 mot Féargelanda-Béackefors-Ed
och tillbaka till E6 vid Skee i Stromstads kommun. Den sddergaende trafi-
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ken mot Goteborg leddes av fran E6 i Tanum och vidare pa vagarna 163,
165, 164, 166 och 172 mot Uddevalla. Trafik med lokala destinationer led-
des fran Torpmotet mot vag 161, via farja 6ver Gullmaren till vag 162 mot
Glaborgsmotet och vice versa.

Fran och med den 16 januari 2007 inférdes forbud mot trafik med tunga
lastbilar (> 3,5 ton) mellan Torpmotet och Hogstorpsmotet. Férbudet upp-
havdes fr o m den 19 februari.

Eftersom trafiken pa E6 var avstangd upphavde Lansstyrelsen den 8 januari
2007 stopplikten fran vag 787 in pa E6. Den 19 februari aterinfordes denna
efter det att vagen fardigstallts.

4.3.2 V&g 161 och 162

Pa grund av omledningen av trafiken fran E6 6kade belastningen pa véag 161
och 162 kraftigt. Pa grund av den starka trafikokningen beslutade Léanssty-
relsen att sanka hogsta tillatna hastighet pa vag 161 till 50 km/tim pa en
vagstracka vaster om farjelaget vid Finnsbo. Pa vag 162 sanktes hogsta till-
latna hastighet till 70 km/tim pa en stracka mellan vag 834 och vég 161.

En stor del av den tunga trafiken soderut pa E6 sokte sig efter raset mot vag
162 och farjan éver Gullmaren. Antalet langtradare (fordon mellan 15 — 24
m) pa farjan okade fran 355 den 20 december till 1182 den 21 december.
Foljden blev koer pa ibland flera kilometers langd. For att mota denna tra-
fikokning omdirigerade Vagverket en farja fran Honoleden, sa att det fr o m
den 21 december var tre farjor som gick i skytteltrafik 6ver Gullmaren. For
att underlatta ilastningen pa farjan forandrade Véagverket ocksa indelningen
av korfélten.

En konsekvens av 6kningen av den tunga trafiken éver Gullmaren var att
antalet transporter med farligt gods 6kade. Detta 6kade riskerna bade for
beséttningen och for 6vriga trafikanter. Lansstyrelsen, VVagverket och Férje-
rederiet enades darfér om att inratta en sarskild ko for dessa transporter, och
reglera ombordlastningen av bilar med farligt gods.

Nar trafiken pa E6 slapptes pa den 15 februari atergick trafiken pa vagarna
161 och 162, inklusive féarjan éver Gullmaren, snabbt till det normala. Un-
der januari 2007, da E6 var avstangd under hela manaden, fraktades narmare
42 000 tunga lastbilar éver Gullmaren, jamfort med drygt 3000 under no-
vember 2006. | mars 2007, da E6 ater var 6ppen hela manaden, var antalet
tunga fordon nere pa drygt 3000 igen. Totalt sett fraktades drygt 72 500
langtradare pa farjan under tiden 20 december — 15 februari. Den extraférja,
som fordes 6ver fran Honoleden, i samband med raset, blev kvar en tid, ef-
tersom de ordinarie farjorna behévde tas in for underhall.

4.3.3 Ovriga vagar
| Tanums och Strémstads kommuner beslutade Lansstyrelsen om sankt
hogsta tillaten hastighet pa vag 164 till 70 km/tim pa tre olika delstrackor.
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For att forhindra att tung trafik korde runt rasomradet pa vagarna 787 och
807 (Skredsviksvagen), som inte tal den sortens trafik, beslutade Vagverket
om ett tillfalligt férbud mot tung trafik. For att forbattra trafiksakerheten for
ovrig trafik byggde Vagverket ocksa ett antal métesplatser, breddade vagen
bitvis samt 6kade antalet varningsskyltar.

Efter 6ppnandet av E6 den 15 februari atergick laget pa de berorda vagarna
snabbt till det normala.

4.4 Infrastrukturen

Raset orsakade stora skador pa E6:an, Bohusbanan och Taske a. Genom att
Véagverket vid rastillfallet bedrev arbete pa den nya strackningen av E6 i
Munkedal, besléts att VVagverket, via sin entreprenor, skulle svara for den
fysiska ateruppbyggnaden av bade vagen och jarnvagen samt an. Enligt
Véagverkets preliminara bedémning har ateruppbyggnaden av vagen kostat
ca 55 Mkr. Darutover har reparation av skador och slitage pa omlednings-
vagar kostat 50 Mkr. Slutligen har Véagverkets ocksa haft kostnader for om-
ledning av trafiken pa 18 Mkr, varav den 6kade farjedriften svarar for 4
Mkr. Aterstéliningen av banvallen pa Bohusbanan har kostat ca 19 MKkr.
Darutover har Banverket lagt ca 5 Mkr pa projektering mm. Totalt har sale-
des aterstallningen av skadorna pa infrastrukturen hittills kostat knappt 150
Mkr. Till detta kommer kostnaderna for aterstallningen av Taske 4, vilka
annu inte kan bedomas.

5. Lansstyrelsens samlade bedémning och slutsatser

Raset pa E6 var en allvarlig olycka med potentiellt omfattande konsekven-
ser. En av landets mest trafikerade leder skars plotsligt av. Enskilda och
naringsidkare, dven i Norge, stalldes plotsligt och oforskyllt i en mycket
svér situation. Ateruppbyggnadsarbetet férvantades ta lang tid.

Lansstyrelsens samlade bild i efterhand &r att konsekvenserna av raset dock
i stort har varit begransade. Pa grund av lyckliga omstandigheter blev per-
sonskadorna forhallandevis lindriga, liksom egendomsskadorna. Detta fortar
sjalvfallet inte det faktum att medborgare och foretag har drabbats hart i det
enskilda fallet, och att konsekvenserna for dessa kan vara stora.

Foljderna for naringslivet synes ocksa ha blivit lindrigare an befarat. Inte
minst genom det snabba aterstallandet av vagen och jarnvagen kunde ska-
dorna begransas.

Ateruppbyggnadsarbetet I6pte enligt uppgjorda planer i nara samarbete mel-
lan Lansstyrelsen, Vagverket och Banverket. Formella regler har inte utgjort
nagot hinder i arbetet. Detta var ett avgorande skal till att bade vagen och
jarnvéagen snabbt kunde aterstallas.

Trafiken 6kade mycket kraftigt pa de mindre vagarna runt rasomradet. Ge-
nom anpassningar av hastighetsbestdammelser och 6vriga trafikreglerande
atgarder kunde trafiken dock i huvudsak flyta utan storre stérningar. Det
framsta problemet géllde farjetrafiken 6ver Gullmaren, dar det stundtals
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blev langa koer. Genom reglerad ombordlastning kunde dven problemet
med farligt gods hanteras. Nar vagen och jarnvagen aterinvigdes i februari
atergick trafiklaget snabbt till det normala.

Lansstyrelsen vill framhalla att den uppkomna situationen efter raset till stor
del har kunnat bemadstras genom det goda samarbetet mellan myndigheter
och kommuner, men ocksa genom att kunder och leverantorer till drabbade
foretag visat stor forstaelse for de problem som raset skapat. Enligt Lanssty-
relsens uppfattning visar detta pa en hog grad av sammanhallning i samhél-
let, vilket &r en viktig faktor nar det géller att hantera kriser.

Lansstyrelsen vill ocksa framhalla vikten av en skyndsam och generds han-
tering av ersattningsfragorna efter raset. Lansstyrelsen &r beredd att med-
verka till en snabb handlaggning.

I samband med naturkatastrofer och andra extraordinédra handelser drabbas
enskilda medborgare och foretag av forluster och extrakostnader. | den man
ingen kan stéllas till ansvar for uppkomna skador riskerar de drabbade att fa
bara kostnaderna sjalva. For foretagens del kan sadana kostnader ibland bli
sa stora att foretagens fortbestand kommer i fara. For enskilda personer kan
merkostnaderna paverka familjeekonomin for lang tid framover.

Raset pa E6, stormarna Gudrun och Per, och aven éversvamningarna under
senare ar, visar aterigen pa behovet av en nationell fond for ersattningar till
enskilda och foretag i samband med naturolyckor och andra extraordindra
handelser. Lansstyrelsen aktualiserade fragan om en fond redan i samband
med de stora Gversvamningarna runt VVanern hosten 2000, och foreslar dar-
for att regeringen tar initiativ till att utreda formerna fér och finansieringen
av en sadan fond.



