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Sammanfattning

Kommunala éversiktsplaner for 28 kommuner inom Véstra Gétalands lan har studerats med
syfte att undersdka hur kommunernas intentioner och ambitioner gallande vattenrelaterade
miljomal har presenterats. Arbetet har utforts av SWECO VIAK pa uppdrag av Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan och ar en del av miljomalsuppfoljningen inom Vastra Gotalands lan.

Denna rapport ger en sammanstélining av hur kommunerna inom l&net har presenterat dess
arbete mot vattenrelaterade miljomal i 6versiktsplanen. Rapporten presenterar dven goda
exempel pa miljomalsarbete i 6versiktsplaner, samt forslag till forbattrat inforlivande av
vattenfragor och vattenrelaterade miljomal i den fysiska planeringen inom en kommun.

Ett urval av 6versiktsplaner gjordes vid Lansstyrelsen. Miljomalen Levande sjoar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Ingen évergddning, Bara naturlig forsurning samt
Hav i balans samt levande kust och skargard innefattades av undersokningen.

Oversiktsplanerna undersoktes for att besvara om de omnamnt och beskrivit nationella
respektive regionala miljomal. Oversiktsplanerna studerades dven for att besvara om
kommunen presenterat lokala miljomal och om dessa varit relaterade till de nationella
respektive de regionala miljomalen.

Majoriteten av de undersokta dversiktsplanerna bedomdes omnamna de nationella miljomalen
medan enbart en fjardedel innehdll en vidare beskrivning av de nationella miljémalen i
forhallande till kommunens egen verksamhet. Av de 28 undersokta kommunerna befanns 13
kommuner ha tagit fram lokala miljémal, men enbart halften av dessa redovisade de lokala
miljomalen i dversiktsplanen.

De atgardsforslag som anges i Lansstyrelsens rapport Miljomalen i Véastra Gotaland beaktades i
forhallande till atgarder presenterade i dversiktsplanerna. De studerade dversiktsplanerna
inneholl i regel atgarder som kunde aterkopplas till atgardsforslag gallande skyddsvarda
omraden for sjoar och vattendrag, upprattande av vattenforsorjningsplaner, 6kade kvalitetskrav
for grundvatten, utslapp av fosfor- och kvéaveféreningar, minskade utslapp av kvaveoxider och
minskade utslapp av svaveldioxid.

Oversiktsplanerna saknade generellt beskrivning av atgarder som behandlar atgardsprogram for
restaurering av vattendrag, utséttning av djur och vaxter i vatten, atgardsprogram for hotade
arter och fiskstammar, negativa forandringar av grundvattennivaer samt skydd av geologiska
formationer.

For de tio kustkommuner som ingick i undersékningen omfattade 6versiktsplanerna i regel
atgarder for skydd av kust och skargardsomraden men saknade i regel atgarder for skydd av
marina arter, atgarder for minskade storningar fran battrafik samt minskade utslapp fran fartyg.

Goda exempel ansags dversiktsplaner utgéra som omfattat tydliga riktlinjer for kommunens
stéllningstagande och fortsatta arbete samt en tidsram for detta arbete. Andra goda exempel
utgjordes av oversiktsplaner dar ett miljomal omfattats av flera olika atgarder och arbetssétt
inom kommunen samt dversiktsplaner som presenterat ett tydligt mellankommunalt samarbete.
Awven de 6versiktsplaner som omfattat en beskrivning av ansvarig namnd 6ver ett visst
miljomal inom kommun anségs utgora goda exempel.



1 Inledning och syfte

1.1 Inledning

Kommunala dversiktsplaner &r ett viktigt planeringsinstrument foér mark- och
vattenanvandningen inom en kommun. Oversiktsplanens innehdll regleras av plan- och
bygglagen samt miljobalken. Miljobalken har som syfte att strava mot en hallbar utveckling
vilken ska konkretiseras av miljokvalitetsmalen. Nationella miljomal antogs 1999, regionala
miljomal antogs for Vastra Gétaland under 2003.

Genom EG:s ramdirektiv for vatten sker arbete for att forstarka vattnets dignitet i kommunal
planering. Tidigare undersokningar har visat att vattenfragor ofta forbisetts i den fysiska
planeringen inom en kommun. | en undersokning fran ar 2000 utford av Livsmedelsverket
uppgav 13 kommuner utav 26 att de inte inkluderat vattenfragor i sin éversiktsplanering
(Wikstrom & Jonsson, 2002).

Som en del av miljomalsuppfoljningen i Vastra Gotaland har SWECO VIAK pé uppdrag av
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1&n undersokt presentation och integration av
vattenrelaterade miljomal i kommunala 6versiktsplaner inom lanet.

1.2 Syfte

Projektets syfte har varit att undersoka i vilken man vattenrelaterade miljomal beaktas i
oversiktsplaner for ett urval av kommuner i Véstra Gotalands lan.

Foljande miljomal innefattades av undersokningen:

Levande sj0ar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande kust och skargard
Ingen Gvergddning

Bara naturlig forsurning

For att kunna sammanstalla huruvida kommunerna arbetat med ovanstdende miljomal soktes
svar pa foljande fragestallningar i 6versiktsplanerna:

Omnamns nationella miljomal?

Omnamns regionala miljomal?

Beskrivs nationella miljomal i férhallande till kommunen?

Beskrivs regionala miljomal i forhallande till kommunen?

Har kommunen lokala miljémal?

Ar de lokala miljomalen relaterade till de nationella respektive de regionala
miljomalen?

Presenterar kommunen lokala miljomal i 6versiktsplanen?



Under 2004 implementerades EG-direktivet om beddmning av vissa planers och programs
miljopaverkan 2001/42/EG. Detta direktiv anger att varje 6versiktsplan ska innehalla en
miljobedémning. Direktivet har ocksa medfort att miljokonsekvensbedémningen till en
oversiktsplan ska innehalla en redogdrelse om huruvida relevanta miljomal beaktats i planen
(Boverket, 2006). For planer som pabarjats fore 21 juli 2004 och som antogs fore den 21 juli
2006 tillampades 6vergangshestammelser vilket gjorde att de saknade krav pa tillhérande
miljobeddmning.

For att underséka om detta krav paverkat utformningen av 6versiktsplaner gjordes en
jamforelse mellan dversiktsplaner antagna under ar 2006 och 6versiktsplaner antagna fore ar
2006. En jamforelse utfordes dven i syfte att undersoka om planerna som antogs 2006 visat pa
en skillnad mot tidigare dversiktsplaner i dess omfattning av nationella, regionala och lokala
miljomal.

Vid beddmningen av omfattningen av kommunens miljomalsarbete jamfordes atgarder
kopplade till de vattenrelaterade miljomalen som presenterats i 6versiktsplanerna med
Lansstyrelsens atgardsforslag publicerade i Miljémalen i Vastra Gotaland. Projektet syftade
aven till att undersoka och presentera eventuella goda exempel pa arbetsformer for
vattenrelaterade miljomal och implementering av dessa i dversiktsplaner.

2 Lasanvisning

Kapitel 3 i denna rapport beskriver projektets begransningar. Kapitel 4 omfattar resultat fran
sammanstallningar 6ver de vattenrelaterade miljomalens omfattning i de undersokta
kommunernas dversiktsplaner. | kapitel 5 sammanfattas goda exempel dver hur
vattenrelaterade miljomal inforlivats i 6versiktsplaner. Kapitel 6 innehaller forslag till
konkretisering av inforlivande av miljomal i kommunal planering. Kapitel 7 innehaller
slutsatser och kapitel 8 forslag till fortsatt arbete.



3 Begransningar

3.1 Aktuella 6versiktsplaner

Eftersom de nationella miljomalen fastslogs 1999 har inga dversiktsplaner antagna fore ar
2001 studerats. Aktuella 6versiktsplaner som ingatt i studien valdes ut av Lansstyrelsen.

De kommuner vars oversiktsplaner studerats anges i tabell 1, i vissa fall har
utstallningsexemplar studerats. Fér Goteborgs kommun har en fordjupad dversiktsplan
studerats tillsammans med den kommundvergripande 6versiktsplanen.

Tabell 1. Férteckning éver studerade dversiktsplaner.

Kommun Oversiktsplan Studerad plan annan an
oversiktsplanen

Bollebygd antagen 2002

Boras antagen 2006 Utstallningsexemplar 2006

Dals-Ed antagen 2003

Fargelanda utstalld 2006

Goteborg antagen 2001 FOP, Vatten — sa klart, antagen 2003

Herrljunga antagen 2006

Hérryda antagen 2002

Kungalv antagen 2001

Lidkoping antagen 2003

Lysekil antagen 2006

Mariestad antagen 2003

MélIndal antagen 2006

Partille antagen 2006

Skara antagen 2005

Skoévde antagen 2005,2006  Oversiktsplanen &r uppdelad i tvé avsnitt.

Sotenas antagen 2004

Stenungsund Utstallningsexemplar 2006

Stromstad antagen 2002

Svenljunga antagen 2004

Tanum antagen 2002

Tibro antagen 2003

Tjorn antagen 2003

Trollhattan antagen 2004

Uddevalla antagen 2005

Ulricehamn  antagen 2002

Vargarda antagen 2006 Utstallningsexemplar 2006

Vanersborg antagen 2006

Ocker6 antagen 2006




3.2 Fordjupade oversiktsplaner och detaljplaner

En fordjupad Gversiktsplan har studerats for Goteborgs kommun da kommunen valt att skapa
en tematiskt fordjupad oversiktsplan for vatten. Fordjupade Gversiktsplaner har i ovrigt inte
studerats da de riktlinjer som kommunen har i form av miljomal eller vattenfragor bor finnas
redovisade i den kommundévergripande oversiktsplanen.

| vissa fall har kommunen valt att ta fram en dversiktsplan fér kommunen som helhet, samt en
eller flera separata Oversiktsplaner for dess tatorter. Aven i dessa fall valdes att enbart beakta
den kommundgvergripande oversiktsplanen for att begransa projektets omfattning.

Detaljplaner har inte omfattats av detta projekt da syftet var att undersoka de vattenrelaterade
miljomalens omfattning i kommunala dversiktsplaner.

Nagon sammanstallning av oversiktsplanernas kartmaterial har inte utforts da de ansags alltfor
varierande i utférande for att kunna analyseras utifran fragestallningarna i denna utredning.

3.3 Andra miljédokument

Ofta har en kommun uppréttat ett flertal olika miljodokument, exempelvis en vattendversikt,
ett Agenda 21 dokument eller en energiplan. I vissa fall anges dessa dokument ha utgjort
grunden till 6versiktsplanen. Flertalet av de vattendversikter som finns framtagna av
kommuner inom lanet ar aldre och omfattar inte miljomal med anknytning till vatten. Det ar
dock vanligt att kommunens vattenfragor hanvisas till detta dokument.

Manga kommuner har miljomal framtagna genom Agenda 21 arbete. | vissa fall hanvisas det i
oversiktsplanen till dessa mal och till det dokument som de presenteras i. | andra fall finns
dessa miljomal redovisade i 6versiktsplanen. Detta kan leda till att bade de nationella
miljomalen samt miljomalen fran Agenda 21 arbetet redovisas i planen vilket i sin tur kan
gora att det ar svart att sarskilja miljomalen fran varandra.

Syftet med denna undersokning har dock varit att beskriva omfattningen av vattenrelaterade
miljomal i kommunala 6versiktsplaner och av denna anledning har inte Gvriga miljodokument
studerats.

3.4 Sammanstallning av miljomalsarbetet i kommunen

I sammanstallningarna for kommunerna, se separat kommunoversikt, har en tabell skapats for
att redovisa respektive dversiktsplans presentation av miljomalsarbetet. En bedémning har
gjorts fran fall till fall angaende hur resultatet ska presenteras i tabellen.



3.5 Atgarder som presenteras i dversiktsplanen

Atgarder eller mal beskrivna i 6versiktsplanen har i denna undersokning delats in efter vilket
miljomal och delmal de bedémts omfattas av. For att kunna gora denna indelning har de
atgardsforslag som beskrivs i Lansstyrelsens rapport Miljomalen i Vastra Gotaland studerats.
Det bor dock noteras att atgardsforslag for att uppna de regionala miljomalen for tillfallet
uppdateras vilket gor att de kan komma att forandras.

Vissa av atgardsforslagen som presenteras i Miljomalen i Vastra Gétaland anges inte galla
kommuner utan for myndigheter eller annat statligt verk. Vid bedémning om ett delmal
omfattats i kommunens Gversiktsplan ar det darfor framst atgardsforslag riktade till
kommuner som beaktats.

Delmal 7.1, 8.6 eller 10.8, som alla har bendmningen Atgardsprogram enligt EG:s
ramdirektiv for vatten, har inte beaktats i denna studie da dessa delmal for narvarande inte
anses omfatta kommunala 6versiktsplaner. Ovanstaende delmal foreslas dessutom utga som
regionala delmal for Vastra Gotalands lan enligt den miljomalsremiss som ska vara besvarad
till den 19 september 2007.

En atgard kan beskrivas i de kommunala 6versiktsplanerna av manga olika anledningar. Den
kan baseras pa miljomalen, gallande lagstiftning eller Agenda 21-arbete. Manga av de
atgarder som beskrivs i dversiktsplanerna passar ocksa in under flera olika delmal. Den
indelning som gjorts utefter delmal under detta projekt kan darfor vara skild fran kommunens
syfte med att redovisa den aktuella atgarden i en 6versiktsplan. Som exempel kan namnas att
flera dversiktsplaner inkluderar beskrivningar av hur sékra cykelvdgar kan skapas. Syftet kan
vara att gynna folkhalsan men eftersom atgarden dven gynnar miljomalen Ingen évergédning
och Bara naturlig forsurning kan denna atgard ocksa omfattas av redovisningen.

| vissa fall har syftet med en atgard kunnat urskiljas beroende pa var den beskrivits i
oversiktsplanen, i andra fall har kommunens ursprungliga syfte med atgarden varit svart att
urskilja och atgarden har darfor redovisats under flera olika delmal.

Det bor dven klargoras att ssmmanstallningen inte innehaller alla de atgarder som utfors inom
en kommun som kan kopplas till ett miljomal. Under arbetets gang har inte ndgon kommun
kontaktats eftersom sammanstéllningen enbart ska omfatta atgarder som presenteras i
oversiktsplanen. En fullstandig beskrivning av de atgarder som verkligen utfors skulle krava
en vidare kdnnedom av respektive kommuns miljéarbete. Sammanstéliningen kan daremot
visa om nagot delmal helt forbisetts i sjalva dversiktsplanen.

3.6 Lansstyrelsens granskningsyttrande

| syfte att undersoka om Lansstyrelsen i yttrande meddelat asikter angaende en kommuns
miljomalsarbete eller dess vattenplanering har Lansstyrelsens granskningsyttrande tillnérande
respektive dversiktsplan studerats.



4 Resultat

4.1 Resultat fran en samlad bedémning av kommunernas
miljomalsarbete utgdende fran dess o6versiktsplan

| nedanstaende avsnitt ges en sammanstallning av de bedémningar som gjorts da
oversiktsplaner studerats med utgangspunkt fran de sju fragor som beskrivits i avsnitt 1.2
angaende kommunerna och deras miljomalsarbete. | inledningen till varje avsnitt ges en
beskrivning av de kriterier som styrt tolkningen av resultatet. Darefter foljer ett sammanstéllt
resultat fran kommunernas miljomalsarbete enligt de 28 6versiktsplanerna som behandlats i
projektet. Resultatet presenteras i ett diagram per fragestéllning som visar antalet
oversiktsplaner och hur de behandlat specifik fragestallning samt det artal som
oversiktsplanen antogs.

4.1.1 Omnamns nationella miljomal i 6versiktsplanen?

Kriterier for tolkning:

For att beddma om en kommun arbetar med vattenrelaterade miljomal undersoktes om
miljomalen 6verhuvudtaget omnamnts i dess 6versiktsplan. Kommunen ansags omnamna
miljomalen om det beskrivits att de nationella miljomalen existerar.

Resultat:

Totalt befanns 25 kommuner inkludera en kort beskrivning av miljomalen, se figur 1. De
flesta 6versiktsplanerna inneholl en kort kommentar om att nationella miljomal existerar och
en eventuell lista for dessa. Vissa av Oversiktsplanerna inneh6ll en utforlig beskrivning av
kommunens intentioner att uppna miljomalen samt ett urval av de miljomal som ansags vara
relevanta for kommunens fysiska planering. | de tre kommuner for vilka dversiktsplanen inte
inneholl nagon omnamning av de nationella miljomalen arbetade kommunerna dnda med att
ta fram lokala miljomal.

Omnamns nationella miljomal i 6versiktsplanen?
12 4

10 +

mJa
0 Delvis

| | Nej
4 A
27 I

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ar

Antal oversiktsplaner
(o))

Figur 1. Diagram over fordelningen av éversiktsplaner som omndmner alternativt inte omndmner de nationella
miljomalen i sin 6versiktsplan och de ar da respektive dversiktsplan antogs.



4.1.2 Omnamns regionala miljomal i 6versiktsplanen?

Kriterier for tolkning:

Kommunen bedémdes omnamna regionala miljomal om en kort beskrivning fanns med om att
de regionala miljomalen existerar. Kommunen ansags inte omnamna miljémalen om de
regionala miljémalen inte namndes dverhuvudtaget. Kommunen ansags delvis omnamna
regionala miljomal da det enbart angavs i 6versiktsplanen att det &r Lansstyrelsens arbete att
ta fram regionala miljémal.

Resultat:

Av 28 kommunala 6versiktsplaner omnamnde nio stycken de regionala miljomalen medan
fyra stycken delvis omnamnde de regionala miljomalen, se figur 2. I de flesta fall har det i
oversiktsplanen enbart kort konstaterats att Lansstyrelsen tar fram de regionala miljémalen
och beskrivits var mer information kan aterfinnas. Det ar dock viktigt att observera att 12 av
de undersokta Gversiktsplanerna antogs fore eller under ar 2003 vilket var det ar da
Lansstyrelsen publicerade information om de regionala miljomalen.

Omnamns regionala miljomal i 6versiktsplanen?
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Figur 2. Diagram Gver antalet kommuner som omnamnt alternativt inte omnamnt de regionala miljémalen i
oversiktsplanen och de ar da respektive dversiktsplan antogs.



4.1.3 Beskrivs nationella miljomal i 6versiktsplanen?

Kriterier for tolkning:

Miljomalen bedémdes som delvis beskrivna om kommunen listat de miljomal som kommunen
framst ber6rs av, men inte vidare utvecklat dessa. Denna bedémning gjordes &ven om
miljomalen enbart behandlats i konsekvensbeskrivningen eller om det i dversiktsplanen
hanvisas till ett separat dokument for beskrivning av miljomalen.

Resultat:

| en fjardedel av dversiktsplanerna aterfanns en beskrivning av hur kommunen forhaller sig till
de nationella miljémalen genom dess fysiska planering, se figur 3. Av de undersokta
oversiktsplanerna saknade tio dversiktsplaner en beskrivning av miljomalen i forhallande till
kommunen. Elva stycken éversiktsplaner ansags delvis visa hur kommunen forhallit sig till de
nationella miljomalen.

Beskrivs nationella miljomal i 6versiktsplanen?
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Figur 3. Diagram 6ver antalet kommuner som beskriver, alternativt saknar beskrivning av de nationella
miljomalen i forhallande till kommunen och de &r da respektive Gversiktsplan antogs.

10



4.1.4 Beskrivs regionala miljomal i oversiktsplanen?

Kriterier for tolkning:

Regionala miljomal bedomdes vara beskrivna i forhallande till kommunen om miljomalen
konkretiserats genom delmal eller atgardsforslag. Om relevanta delmal for kommunen enbart
listats bedomdes kommunen delvis beskriva de regionala miljomalen i forhallande till
kommunen.

Resultat:

En beskrivning av de regionala miljomalen bedémdes finnas i fem Gversiktsplaner. 1 ett fall
ansags oversiktsplanen delvis beskriva de regionala miljomalen i forhallande till kommunen.
En beskrivning av de regionala miljomalen saknades i 22 dversiktsplaner, se figur 4.

Beskrivs regionala miljomal i 6versiktsplanen?
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Figur 4. Diagram over antal kommuner som beskriver alternativt inte beskriver de regionala miljomalen i
forhallande till kommunen och de ar da respektive dversiktsplan antogs.
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4.1.5 Har kommunen lokala miljomal?

Kriterier for tolkning:

Kommunen bedomdes ha lokala miljomal oavsett om angivna lokala miljomal var antagna eller
inte. Kommunen beddmdes dven ha lokala miljomal om de baserats pa Agenda 21-arbete. Om
kommunen arbetar med att ta fram lokala miljomal eller har tydliga riktlinjer som kan
efterliknas miljomal har det bedomts att kommunen delvis har lokala miljomal.

Resultat:
Enligt denna bedémning har tretton kommuner lokala miljomal, medan nio stycken arbetar med
att ta fram lokala miljémal eller i sin 6versiktsplan anger tydliga riktlinjer eller strategier som

kan efterliknas miljomal. Dessa nio bedémdes delvis ha lokala miljomal. Lokala miljomal
saknades i sex kommuner, se figur 5.

Har kommunen lokala miljomal?
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Figur 5. Diagram 6ver antalet kommuner med lokala miljomal och de &r da respektive 6versiktsplan antogs.
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4.1.6 Ar de lokala miljomalen relaterade till de nationella respektive de regionala
miljomalen?

Kriterier for tolkning:

De lokala miljomalen anséags vara delvis relaterade till de nationella eller regionala miljomalen
om de kunde efterliknas de nationella miljomalen men inte uttalat var relaterade till dessa. Om
kommunen angivit att de arbetar med att omforma miljomalen efter de nationella respektive de
regionala miljomalen bedomdes de vara delvis relaterade till de nationella respektive de
regionala miljomalen.

Resultat:

Lokala miljomal relaterade till de nationella respektive de regionala miljomalen ansags finnas
hos atta kommuner, medan sex kommuner ansags ha lokala miljomal delvis relaterade till de
nationella respektive de regionala miljémalen. Halften av kommunerna saknade lokala
miljomal eller ansags ha lokala miljomal utan forankring till de nationella miljémalen, se figur
6.

Ar de lokala miljdmalen relaterade till de
nationella/regionala miljomalen?
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Figur 6. Diagram Gver antalet kommuner dar de lokala miljomalen ar relaterade till de nationella eller regionala
miljomalen och de &r da respektive 6versiktsplan antogs.
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4.1.7 Presenterar kommunen lokala miljomal i éversiktsplanen?

Kriterier for tolkning:

| det fall Gversiktsplanen presenterat miljomal, som enligt tidigare bedémning enbart bedomts
delvis utgora lokala miljomal, har en bedomning gjorts att versiktsplanen enbart delvis
presenterar lokala miljomal.

Resultat:

Av de 28 undersokta dversiktsplanerna ansags tre versiktsplaner innefatta en presentation av
de lokala miljomalen. Majoriteten av dversiktsplanerna saknade en sadan redovisning, se figur
7. I manga fall ndmns i 6versiktsplanen att lokala miljomal aterfinns i annat dokument.

Presenterar kommunen lokala miljomal i
Owersiktsplanen?
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Figur 7. Diagram Over antalet dversiktsplaner som redovisar alternativt saknar redovisning av de lokala
miljomalen och de ar da respektive 6versiktsplan antogs.
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4.1.8 Sammanstallning

Majoriteten av 6versiktsplanerna innehdll en omnamning av de nationella miljomalen och i en
fjardedel av 6versiktsplanerna aterfanns en beskrivning av de nationella miljomalen. | elva
utav de undersokta dversiktsplanerna aterfanns en mycket kort beskrivning av de nationella
miljomalen eller s beskrevs de nationella miljomalen enbart i dversiktsplanens
konsekvensbeskrivning. De senare bedomdes darfér enbart delvis innehalla en beskrivning av
miljomalen.

De regionala miljomalen omnamndes i drygt en tredjedel av 6versiktsplanerna och bedomdes
vara beskrivna i fem av Oversiktsplanerna.

Drygt hélften av de kommuner som omfattats av denna undersdékning bedémdes ha lokala
miljomal och nio utav kommunerna bedomdes delvis ha lokala miljomal. Av de kommuner
som bedémdes ha lokala miljomal hade ca tva tredjedelar mal med anknytning till de
nationella respektive de regionala miljémalen. Enbart tre kommuner beskrev de lokala
miljomalen i dversiktsplanen och enbart en bedémdes ha lokala miljomal relaterade till de
nationella miljomalen samt redovisade i dversiktsplanen.

Av de undersokta kommunala 6versiktsplanerna bedémdes sex kommuner enbart delvis ha
lokala miljomal relaterade till de nationella miljomalen och sju kommuner delvis presentera
de nationella miljomalen i dess dversiktsplan.

Tabell 2. Sammanstallning av resultat fran avsnitt 4.1.1 till 4.1.7. Totalt 28 kommuner ingick i
undersokningen.

Fragor Ja Delvis Nej
Omnamns nationella miljomal? 25 3

Omnamns regionala miljomal? 9 4 15
Beskrivs nationella miljomal? 7 11 10
Beskrivs regionala miljomal? 5 1 22
Har kommunen lokala miljomal? 13 9 6

Ar de lokala miljémalen relaterade 8 6 14

till de nationella respektive de

regionala miljomalen?

Presenteras lokala miljomal i 3 7 18
Oversiktsplanen?

Av ovanstaende tabell kan utlasas att enbart en fjardedel av Gversiktsplanerna tydligt
beskriver de nationella miljomalen. An farre av 6versiktsplanerna beskriver de regionala
miljomalen och enbart tre kommuner presenterar de lokala miljomalen i dversiktsplanen.

Om presentationen av nationella, regionala eller lokala miljomal i dversiktsplanen kan
likstdllas med hur langt kommunen har kommit i arbetet att inkludera miljémalen i
kommunens fysiska planering visar ovanstaende tabell att fa av kommunerna inom Véstra
Gataland har en tydlig koppling mellan dess miljomalsarbete och dess fysiska planering vad
galler de vattenrelaterade miljomalen.
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4.2 Oversiktsplaner antagna under 2006

Under ar 2006 har elva av lanets 49 kommuner fatt 6versiktsplaner antagna. Detta utgor drygt
en femtedel av kommunerna i Véstra Gotalands l1an. Av dessa 6versiktsplaner har nio stycken
antagits under dvergangsbestammelser, se avsnitt 1.2, for miljobedémning av planer. Skévde
kommuns éversiktsplan ar uppdelad i tva delar varav den ena delen ar antagen under
overgangsbestammelserna och den andra delen ar antagen under de nya bestammelserna.
Enbart en kommun har saledes en 6versiktsplan som har antagits under de nya kraven pa
tillhérande miljobedémning.

4.2.1 Sammanstallning

For att undersoka om tydliga skillnader existerar mellan de elva 6versiktsplaner som antogs
under ar 2006 och de sjutton Gversiktsplaner som antagits fore ar 2006 har procentandelen
oversiktsplaner som bedomts besvara undersékningens fragor beraknats, se tabell 3.

Tabell 3. Sammanstallning av procentandelen Gversiktsplaner som bedémdes ha ett positivt svar pa stalld fraga.

Fragestallning Oversiktsplaner  Oversiktsplaner Procentuell
antagna fére ar  antagna under skillnad
2006 ar 2006

Omnéamns nationella 88 91 3
miljomal?

Omnamns regionala 18 55 37
miljomal?

Beskrivs nationella 24 27 3
miljomal?

Beskrivs regionala miljomal? 6 36 30
Har kommunen lokala 35 64 29
miljomal?

Ar de lokala miljomalen 18 45 27

relaterade till de nationella

respektive de regionala

miljomalen?

Beskrivs de lokala 12 9 -3
miljomalen i

Oversiktsplanen?

Nationella miljomal har i regel omnamnts i dversiktsplaner antagna bade fore och under ar
2006 och ingen tydlig forbattring kan utlésas for dversiktsplaner antagna under 2006. En
tydlig forbattring av att omnamna och beskriva regionala miljomal i 6versiktsplanerna
uppvisades for dem som antogs under 2006.

Av sammanstallningen framgar dven att en forbattring har skett med att ta fram lokala
miljomal och att knyta an de lokala miljomalen till de nationella respektive de regionala
miljomalen. Ingen tydlig forbattring kunde emellertid utlasas nar det gallde att presentera
lokala miljomal i 6versiktsplaner.

De regionala miljomalen for Vastra Gétaland antogs ar 2003, samma ar publicerades rapporten
Miljémalen i Vastra Gotaland. En tydlig forbattring av att omnamna och beskriva de regionala
miljomalen kan utlasas fran dversiktsplaner antagna under senare ar vilket visar pa att de
regionala miljomalens presentation fran Lansstyrelsen fatt ett genomslag i de kommunala
oversiktsplanerna.
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En tydlig 6kning av antalet kommuner som har lokala miljomal liksom antalet kommuner som
har lokala miljomal relaterade till de nationella miljomalen kan ocksa uttydas vilket troligen
beror av att presentationen av de regionala miljomalen lett till att fler kommuner startat ett
konkret miljomalsarbete.

Arbetet med att aterkoppla kommunens miljomalsarbete med dess fysiska planering har dock

inte natt s langt att lokala miljomal presenteras i en hogre grad i dversiktsplaner antagna under
2006. Det ar éverhuvudtaget fa 6versiktsplaner som presenterar lokala miljomal.
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4.3 Resultat fran en samlad bedémning av kommuners miljéarbete
utgdende fran dess dversiktsplan

Sedan de nationella miljomalen faststalldes ar 1999 har 28 éversiktsplaner antagits bland
Vastra Gotalands lans 49 kommuner. For att undersoka om miljomalen beaktats i
oversiktsplanerna enligt intentionen med denna undersokning har atgarder med anknytning till
de vattenrelaterade miljomalen undersokts.

Atgarder alternativt mal som beskrivs i de kommunala 6versiktsplanerna har studerats i
forhallande till de atgardsforslag som anges till de regionala miljomalen fran Lansstyrelsen i
rapport Miljomalen i Vastra Gotaland.

For en del av atgardsforslagen relaterade till de miljomal som studerats i detta projekt anges
specifikt att atgarden bor omfattas av kommunala Gversiktsplaner. Dessa atgéardsforslag
presenteras nedan:

8. Levande sjdar och vattendrag

Delmal 8.1

- Peka ut kdnda, kulturhistoriskt sérskilt vardefulla miljéer och objekt i anslutning till
sjoar och vattendrag i 6versiktsplaner och skydda dem genom detaljplaner.
Genomfor kompletterande inventeringar och biotopkartering av avrinningsomraden
med forekomst av lax och flodpérimussla eller andra indikatorarter. Inventeringen bor
ske utifran ett helhetsperspektiv med avseende pa skyddsvarda natur- och
kulturmiljoer och ska ge ett konkret underlag for sakerstéallande arbete och
oversiktsplanering.
Kartlagg vardefulla kulturmiljéer med anknytning till sjofart och hotade och
skyddsvarda biotoper i Vattern och Vénern narmare. Ange omradena i dversiktsplanen
och ge viktiga omraden ett langsiktigt skydd som reservat.

Delmal 8.2
Redovisa i 6versiktsplanerna vattendrag med vardefulla reproduktionsomraden for
vandrande fisk och hur man tanker skydda dessa.

9. Grundvatten av god kvalitet
Delmal 9.2
Redovisa omraden som paverkas negativt av sankt grundvattenniva i dversiktsplanen
som ekologiskt kénsliga sa att utredningar och atgarder genomfors infor
exploateringar.

10. Hav i balans samt levande kust och skargard
Delmal 10.2
Arbeta fram bevarandeinriktade 6versikts- och detaljplaner.

Foljande avsnitt omfattar resultat fran en beddmning 6ver huruvida de undersokta
oversiktsplanernas angivna atgarder relaterade till Lansstyrelsens atgardsforslag som
presenterats ovan.
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4.3.1 Miljomal 8: Levande sjoar och vattendrag

Delmél 8.1 - Atgérdsprogram fér natur- och kulturmiljder.

Till detta delmal finns tre specifika atgardsforslag angivna av Lansstyrelsen som omfattar
kommunala 6versiktsplaner, se avsnitt 4.3. Vid en bedémning av atgarder som behandlar
kulturhistoriskt sérskilt vardefulla miljéer med anslutning till vatten krévs god lokal
kannedom for att veta om specifika utpekade omraden omfattar vatten.

Resultat:
Utav 28 kommuner bedémdes 26 stycken redovisa skyddsvarda omraden i sina
oversiktsplaner.

Delmél 8.2 - Atgérdsprogram for restaurering av vattendrag.
Till delmalet finns ett specifikt atgardsforslag med aterkoppling till kommunala
oversiktsplaner, se avsnitt 4.3.

Resultat:

| undersokningen befanns atta kommuner innefatta atgardsprogram for restaurering av
vattendrag i dversiktsplanen. Majoriteten av kommunerna bedéms saledes sakna atgarder som
omfattas av detta delmal. Den vanligaste atgarden som beskrivs ar att kommunen efterstravar
att forbattra vandringsvégen for fisk i ett eller flera vattendrag.

Delmal 8.3 — Upprattande av vattenforsorjningsplaner.
Till detta delmal hor atgardsforslag om att inventera vattenbehov, att peka ut brister i
vattenforsorjning och att inventera vattenskyddsomraden.

Resultat:

Med undantag for Goteborgsregionens kommunalférbund, som uppréttade en
vattenforsorjningsplan for Goteborgsregionen 2003, finns dnnu inga vattenforsorjningsplaner
faststallda. Enligt denna undersokning bedémdes dock enbart tre kommuner sakna atgarder
som kan kopplas till delmalet. Bland de atgarder som kan kopplas till Lansstyrelsens
atgardsforslag omfattar merparten av dversiktsplanerna atgéarder rérande dagvattenhantering,
VA-forbattringar samt vattenskyddsomraden. Flertalet kommuner beskriver t.ex. att
dagvattenhanteringen i kommunen maste ses dver samt beskriver kommunens kapacitet for
vattenforsorjning samt vilka omraden som saknar skyddsomrade.

Delmal 8.4 - Utsattning av djur och véxter i vatten.

Delmalet omfattar atgarder som att kartlagga bestandet av fraimmande arter samt information
om regler for utsattning av fisk. Bland Lansstyrelsens atgardsforslag aterfinns inte nagon
atgard kopplad till kommunala 6versiktsplaner eller enskilda kommuner.

Resultat:

Endast en kommun har i dess dversiktsplan beskrivit att miljokontoret i kommunen tagit fram
en utredning av hur fisk och kraftor planterats ut historiskt, detta for att kunna bedéma
nuvarande arbete.
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Delmél 8.5 - Atgardsprogram for hotade arter och fiskstammar
Atgardsprogram for hotade arter och fiskstammar handlar om att uppméarksamma hotade
vattenanknutna arter och skydda vardefulla naturomraden eller miljoer.

Resultat:
En fjardedel av dversiktsplanerna bedémdes innefatta atgardsprogram for hotade arter och
fiskstammar.

4.3.2 Miljomal 9: Grundvatten av god kvalitet

Delmal 9.1 - Skydd av geologiska formationer
Delmal 9.1 om skydd av geologiska formationer omfattar att beskriva och skydda geologiska
formationer av vikt for vattenforsorjningen.

Resultat:

Atgarder eller mal som kan kopplas till detta delmél aterfanns i ca en fjardedel av
oversiktsplanerna. Vanligt &r att kommunen har beskrivit att det ar av vikt att beakta
kommunens grustillgangar for framtida vattenforsorjning, alternativt namnt att ett specifikt
omrade bor skyddas.

Delmal 9.2 - Inga negativa forandringar i grundvattennivan
Delmalet som behandlar forandringar i grundvattennivan omfattar ett atgardsforslag fran
Lansstyrelsen riktat till kommunala 6versiktsplaner, se avsnitt 4.3.

Resultat:
Majoriteten, 26 av 28 kommuner, saknar en presentation i dess dversiktplan av att detta
delmal beaktas.

I?elmél 9.3 - Okade kvalitetskrav for grundvatten
Okade kvalitetskrav for grundvatten handlar om att inventera grundvattentakter samt att
faststalla lampliga skyddsomraden.

Resultat:

Detta delmal anses majoriteten av kommunerna, 18 av 28, ha omfattat i sina dversiktsplaner. |
vissa fall har det i 6versiktsplanen enbart beskrivits att kommunen avser att ta fram en
dagvattenstrategi. Detta innebar att &ven om kommunen inte har faststallda
vattenskyddsomraden har man beskrivit hur langt kommunen har kommit i sitt arbete att oka
kvalitetskraven for grundvattentillgangar inom kommunen.
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4.3.3 Miljomal 7: Ingen 6vergddning

Delmal 7.2 — Minskade utslapp av fosforféreningar

Detta delmal omfattar egentligen enbart ett atgardsforslag som riktas till avioppsreningsverk
med fler &n 20 000 pe. Delmalet handlar dock om att minska utslappen av fosforféreningar
genom mansklig verksamhet och kan darfor omfattas av atgarder i 6versiktsplanerna.

Resultat:
Majoriteten av kommunerna ansags ha omfattat atgarder till detta delmal i 6versiktsplanen.
Endast fem kommuner ansags ha forbisett delmalet.

Delmal 7.3 — Minskade utslapp av kvaveféreningar till havet

Delmalet om minskade utslapp av kvaveforeningar till havet omfattar atgarder om att utoka
det kommunala VA-nétet och ansluta enskilda avlopp. Att arbeta mot lokalt omhandertagande
av dagvatten ar likasa ett atgardsforslag som omfattas av detta delmal.

Resultat:

Majoriteten av 6versiktsplanerna beddmdes ha behandlat detta delmal da de omfattat en
beskrivning av hur kommunen avser att hantera enskilda respektive kommunala avlopp
alternativt dagvatten. Endast fem kommuner ansags ha forbisett delmalet i sin
oversiktsplanering.

Delmal 7.4 - Minskade utslapp av ammoniak
Delmalet om minskade utslapp av ammoniak omfattar enbart ett atgardsforslag som riktas till
kommuner. Denna atgard handlar om att ga 6ver fran fast godsel till flytgodsel.

Resultat: Detta delmal fanns inte representerat via atgarder i nagon kommunal éversiktsplan.

Delmal 7.5 - Minskade utslapp av kvaveoxider

Delmalet om minskade utslapp av kvaveoxider innehaller bland annat foreslagna atgarder som
att stimulera att kollektivtrafik utnyttjas i hogre grad samt att effektivisera transporter.
Delmalet har samma formulering som delmal 3.4 till miljomalet Bara naturlig forsurning.

Resultat:

Majoriteten av kommunerna, 19 av 28, ansags ha namnt atgarder som kan kopplas till detta
delmal i sina Gversiktsplaner. Vanligt ar att man i 6versiktsplaner ger beskrivningar av
omraden med goda forutsattningar till kollektivtrafik ska fortatas och/eller att gang- och
cykelbanorna inom kommunen ska forbattras eller utokas.
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4.3.4 Miljomal 3: Bara naturlig forsurning

Delmal 3.1 - Farre forsurade vatten
Delmal 3.1 om farre forsurade vatten omfattar atgarder som kalkning av sjoar, vattendrag
samt vatmarker.

Resultat:
Majoriteten av kommunerna, 16 av 28, ansags ha forbisett delmalet i Gversiktsplanen.

Delmal 3.2 - Trendbrott fér markforsurningen

Inget atgardsforslag fran Lansstyrelsen tillnérande detta delmal riktas direkt till kommuner.
De atgarder som foreslas handlar om att aterfora aska vid uttag av biobréansle samt att anpassa
skogsbruk till véxtplatsens forutsattningar.

Resultat:
Enbart en kommun ansags ha beskrivit atgarder for delmalet i sin 6versiktsplan.

Delmal 3.3 — Minskade utslapp av svaveldioxid
Det enda atgardsforslag som anges gélla kommuner handlar om att fortsatta vergangen fran
fossilbransle till biobransle i varmeanlaggningar.

Resultat:
Majoriteten av kommunerna, 16 av 28, ansags ha forbisett delmalet i sina 6versiktsplaner.

Delmaél 3.4 - Minskade utslapp av kvaveoxider
Se avsnitt 4.3.3.

4.3.5 Miljomal 10: Hav i balans samt levande kust och skargard

Miljomalet Hav i balans samt levande kust och skargard berdr 10 kustkommuner.

Delmal 10.1 — Skydd for kust och skargardsomraden

Delmalet om skydd for kust och skargardsomraden innefattar bland annat atgardsforslag om
upprattande av forvaltningsplaner for Natura 2000-omraden liksom andra omraden dar
verksamheter ska anpassas till de biologiska vérdena. Atgéardsforslag for detta delmal
behandlar dven skydd av grunda havsvikar och vardefulla kulturmiljéer genom framsynt
fysisk planering.

Resultat:
Detta delmal ansags nio utav tio kommuner ha omfattat i sina 6versiktsplaner.

Delmal 10.2 — Strategi for hur kustens och skérgardens kulturarv och odlingslandskap kan
bevaras och brukas

Detta delmal bor enligt Lansstyrelsens atgardsforslag ha tyngd i kommunala 6versiktsplaner,
se avsnitt 4.3.

Resultat:
Detta delmal ansags sex kommuner utav tio ha omfattat i sina 6versiktsplaner.
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Delmal 10.3 - atgarder for hotade marina arter
Detta delmal har enbart ett atgardsforslag riktat till kommuner som omfattar att tillgodose
tillrackligt skydd av hotade arter.

Resultat:
Enbart en kommun ansags ha omfattat atgarder for hotade marina arter i sin dversiktsplan.

Delmal 10.4 - Minskning av bifangster

Delmalet om minskning av bifangster omfattar inte nagot atgardsforslag riktat till kommuner.
Atgardsforslagen riktas istallet till Lansstyrelsen, Fiskeriverket samt fiskenaringen och
handlar om att anvénda lampliga fiskemetoder samt forbattrade former for tillsyn.

Resultat:
Inte nagon av de undersokta oversiktsplanerna ansags ha omfattat detta delmal.

Delmal 10.5 - Anpassning av uttaget av fisk

Detta delmal innefattar inte nagot atgardsforslag riktat till kommuner, men de atgarder som
finns beskrivna i 6versiktsplanerna handlar om att skydda fisk inom vissa omraden vilket
anses utgora ett av atgardsforlagen till detta delmal.

Resultat:
Delmal om anpassning av uttaget av fisk ansags tre kommuner behandla i sina
oversiktsplaner.

Delmal 10.6 - Minskade stdrningar fran battrafiken

Delmal 10.6 handlar framst om att skargardens biologiska mangfald och det rorliga
friluftslivet ska skyddas fran stérande buller. Atgardsférslagen handlar om att kartlagga
bullret och att begransa storningar, fyra av fem atgardsforslag fran Lansstyrelsen omfattar
kommuner.

Resultat:
Inte ndgon kommun ansags ha omfattat delmalet om minskade stérningar fran battrafiken i sin
oversiktsplan.

Delmal 10.7 - Minskade utslépp fran fartyg

Delmal 10.7 handlar om att minska utslapp av olja och kemikalier fran fartyg och fritidsbatar.
De flesta av atgardsforslagen omfattar kommuner och handlar om att exempelvis skapa
lampliga lokaliseringar i hamnar for branslepafylining eller for omhandertagande av
oljeavfall.

Resultat:
Inte ndgon kommun ansags ha omfattat delmalet om minskade utslapp fran fartyg i sin
oversiktsplan.
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4.4 Sammanstallt resultat

Antalet 6versiktsplaner som innefattat atgarder med anknytning till de atgardsforslag som
presenterats i Lansstyrelsens rapport Miljomalen i Vastra Gétaland har sammanstallts for
varje delmal. Resultatet fran de delmal som omfattar sotvatten presenteras i avsnitt 4.4.1.
Resultatet for miljomalen Hav i balans samt levande kust och skérgard presenteras i avsnitt
4.4.2.

4.4.1 Atgarder med anknytning till respektive miljomal

Andelen 6versiktsplaner som omfattat atgarder till ett specifikt delmal for miljomalen
Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Ingen 6vergddning samt Bara
naturlig férsurning presenteras i figur 8.

Atgard med anknytning till respektive miljomal

%
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Levande sjoar och vattendrag 8.1 ]
8.2 ]
8.3 I
8.4 O
85 mM—
Grundvatten av god kvalitet 9.1
9.2
9.3
Ingen 6vergddning 7.2
7.3
7.4
7.5
Bara naturlig forsurning 3.1
3.2
3.3
3.4

Figur 8. Procentuell andel av éversiktsplaner som behandlat delmal till miljomal 8, 9, 7 och 3.

| mer &n 90 % av Gversiktsplanerna presenterades atgarder eller mal for att tillgodose delmal

8.1 som omfattar atgardsprogram for natur- och kulturmiljéer i anslutning till sjoar eller
vattendrag. Oversiktsplanerna inneholl beskrivningar av skyddsvarda sjéar och vattendrag
inom kommunen. | mer &n 80 % av dversiktsplanerna presenterades atgarder som kunde
aterknytas till delmal 8.3 om uppréattande av vattenforsorjningsplaner. Aven om ingen
kommun i dagens lage har en faststélld vattenforsorjningsplan omfattade flertalet
oversiktsplaner atgarder med aterkoppling till delmalet genom inventering eller beskrivning
av arbetet med att uppratta vattenskyddsomraden samt atgarder for att forbattra
dagvattenhanteringen och eller VA-situationen inom kommunen.
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| drygt 60 % av Gversiktsplanerna presenteras atgarder med aterkoppling till delmal 9.3 om
okade kvalitetskrav for grundvatten. Atgardsférslag kopplade till detta delmal behandlar
upprattande av vattenskyddsomraden samt att forbattra kommunens dagvattenhantering
och/eller kommunens VA-anliggningar. Aven atgarder till delmal 7.5 samt 3.4 om minskade
utslépp av kvaveoxider omfattades i ca 60 % av Gversiktsplanerna vilka vanligen innehéll
atgarder kopplade till delmalet genom atgérder for att minska trafikmangden i kommunen
samt att utbka kommunens gang- eller cykelbanor.

Atgarder med anknytning till delméal 3.3 som behandlar minskade utslépp av svaveldioxid
omfattades i mer dn 50 % av oversiktsplanerna. Framst omfattades atgarder som behandlade
kommunens vilja att 6verga till biobranslen i varmeanlaggningar.

| mer &n 40 % av Gversiktsplanerna presenterades atgarder forknippade med delmal 3.1 om
farre forsurade vatten genom att kalkningsinsatser beskrivits. Atgarder till delmal 8.2 om
atgardsprogram for restaurering av vattendrag beskrevs i drygt 40 % av oversiktsplanerna
genom forteckningar av framtida skydd av vardefulla vattendrag inom kommunen.

Atgarder till delmal 8.5 om atgardsprogram for hotade arter och fiskstammar liksom delmal
9.1 om skydd av geologiska formationer beskrevs i ca 25 % av dversiktsplanerna.

Farre an 20 % av Oversiktsplanerna namnde atgarder som kunde aterkopplas till delmal 7.2
och 7.3 om minskade utslapp av fosforforeningar respektive kvaveforeningar. Dessa delmal
omfattades genom atgarder om forbattrad rening vid kommunala avloppsreningsverk samt
béattre anslutning av enskilda avlopp till det kommunala natet.

Atgarder till delmal 8.4 om utsattning av djur och véxter i vatten, delmal 9.2 om forandringar
i grundvattennivan liksom delmal 3.2 om trendbrott for markforsurningen presenterades
enbart i ett fatal av oversiktsplanerna. Delmal 7.4 om minskade utslapp av ammoniak
forbisags helt i 6versiktsplanerna.

Ovanstdende sammanstéllning visar att de delmal som behandlar omradesskydd till en hog
grad redovisades i 6versiktsplanen. Atgarder som géllde 6vergripande mél fér minskade
utslapp av svaveldioxider liksom kvéveoxider omfattades vanligtvis genom presentation av en
forbattrad infrastruktur i planen. Kommunens intention att dverga till biobransle inkluderades
likasa vanligtvis i oversiktsplanerna.

Delmal med atgarder pa en mer detaljerad niva t.ex. for skydd av geologiska formationer eller
skydd av hotade arter eller fiskstammar omfattades av farre 6versiktsplaner. Omraden som
enligt Lansstyrelsens atgardsforslag ska pekas ut i dversiktsplanen som ekologiskt kansliga da
de paverkas negativt av en sankt grundvattenniva, enligt delmal 9.2, har ocksa forbisetts i de
flesta 6versiktsplanerna.
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4.4.2 Atgarder med anknytning till miljomal 10

Miljomalet Hav i balans samt levande kust och skéargard beror enbart de tio kustkommuner
som omfattats av undersokningen. Ett sammanfattande resultat 6ver den procentuella andelen
av oversiktsplaner som presenterat atgarder till detta miljomal presenteras i figur 9.

Atgard med anknytning till miljomalet

Havibalans 10.1
10.2
10.3
104
105
10.6

10.7

Figur 9. Procentuell andel av éversiktsplaner som behandlat delmal till miljomal 10, Hav i balans samt levande
kust och skargard.

| 90 % av kustkommunernas éversiktsplaner omfattades atgarder kopplade till delmal 10.1 om
skydd for kust och skargardsomraden. Atgarder aterkopplade till delmal 10.2 om strategi for
kustens och skargardens kulturarv omfattades i 60 % av Oversiktsplanerna.

Atgarder med aterkoppling till deImél 10.5 om anpassning av uttaget av fisk omfattades i
30 % av Oversiktsplanerna trots att det inte finns atgardsforslag riktade till kommuner for
detta delmél. Atgdrder som omfattades var bland annat att peka ut vissa omréden som
skyddsvérda for att sékerstélla skyddet av fisk.

| 10 % av 6versiktsplanerna omfattades atgarder med anknytning till delmal 10.3 om atgéarder
for hotade marina arter.

Delmal 10.4 om minskning av bifangster liksom delmal 10.6 om minskade stérningar fran
battrafiken och 10.7 om utslapp fran fartyg omfattades inte av dversiktsplanerna.

Liksom for de 6vriga vattenrelaterade miljomalen har atgarder pa en detaljerad niva inte

presenterats i de kommunala dversiktsplanerna vad galler miljomalet Hav i balans samt
levande kust och skargard.
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5 Goda exempel

Arbetsformer for att inkludera miljomal i kommunens fysiska planering varierar. Féljande
avsnitt innehaller goda exempel for hur vattenrelaterade miljomal behandlats i kommunala
oversiktsplaner.

5.1 Goteborgs kommun

Det rader delade meningar om anvandningen av tematiskt fordjupade éversiktsplaner.
Gateborgs kommuns fordjupade vattenplan, Vatten — sa klart, ansags dock omfatta de flesta
vattenrelaterade miljomal pa ett positivt satt da miljomalen presenteras tillsammans med
forslag till hur de kan atgardas. Det anses dven vara positivt att forslagen atfoljs av att
ansvarig kommunal forvaltning anges.

Det bor dock noteras att Vatten — sa klart inte omfattar hav och kustfragor vilket gor att
miljomalet Hav i balans samt levande kust och skargard inte omfattats av dokumentet.

5.2 Stenungsunds kommun

Det anses vara positivt att Stenungsunds kommun vid en beskrivning av de nationella
miljomalen i dversiktsplanen forklarar att det finns delmal varav manga siktar mot ar 2010.
Det visar pa att kommunen ar medveten om att miljomalen bor uppnas inom en given tidsram
som faststallts i de regionala miljomalen.

| 6versiktsplanen har kommunen tydligt visat sina stéllningstaganden i en ruta vid varje
avsnitt vilket ger en tydlig bild av kommunens framtida arbete.

5.3 Lidkdpings kommun

| Lidk6pings kommuns 6versiktsplan anges for varje intresseomrade en sammanfattning dver
vilka nationella miljomal som berdrs av de atgarder som beskrivs under kommunens
viljeinriktning. Detta ar ett bra exempel pa hur de nationella miljomalen pa ett tydligt sétt kan
arbetas in i en 6versiktsplan.

5.4 Lysekils kommun

Lysekils kommuns atgéardsarbete mot det nationella miljomalet Ingen évergddning ar mycket
omfattande. Flertalet atgarder syftar till att begransa overgddningen, vilket genomsyrar en stor
del av dversiktsplanen. Som ett bra exempel pa hur detta miljéarbete gar till bor namnas det
pilotprojekt som nyligen pabdrjats dar stora musselodlingar utanfor reningsverket i Langevik
ska fungera som kvéveupptagningsstationer som komplement till traditionell kvaverening i
reningsverket. Ytterligare ett exempel pa kommunens arbete mot évergodningsproblematiken
ar det mellankommunala arbete som pagar i enlighet med Gullmarnplanens riktlinjer och
atgarder. Gullmarnplanen ar en dversiktsplan fran 1985 som togs fram gemensamt av
kommunerna i Gullmarsfjordens avrinningsomrade i syfte att forbattra vattenforhallandena i
fjorden.
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5.5 Uddevalla kommun

Ytterligare ett bra exempel pa hur man i en kommunal 6versiktsplan arbetar konkret med
miljomal utgérs av Uddevallas arbete med kustzonen. | 6versiktsplanen anges bland annat
bestammelser for hur VA-fragor ska beaktas vid nyetablering av boende, samt utbyggnad till
aretruntboende, i det aktuella omradet. Bestammelserna ar exempel pa atgarder som bidrar till
miljomalsuppfyllelsen for miljomalen Grundvatten av god kvalitet och Ingen évergddning.

Vidare bor det mellankommunala samarbetet mellan Uddevalla och omkringliggande
kommuner i form av ett projekt for att komma till ratta med 6vergddningsproblemen i
vattendrag, sjoar och Gullmarn lyftas fram. | programmet arbetar man med konkreta atgarder
for att minska transporten av kvéve och fosfor till vattendrag och hav.

28



6 Forankring av vattenrelaterade miljomal i 6versiktsplaner

Vattenfragor liksom vattenrelaterade miljomal behdver fa en utokad tyngd i den fysiska
planeringen inom kommuner. Av denna anledning &r det viktigt att arbeta med utformningen av
samt innehall i kommunala dversiktsplaner for att sakerstalla att vattenrelaterade miljomal samt
vattenfragor ges ett stérre utrymme i dessa. Foljande avsnitt innehaller forslag till hur man
inom kommunen kan arbeta med vattenrelaterade miljomal for att konkretisera dessa i
kommunala 6versiktsplaner.

6.1 Konkretisering av miljomalen

Enligt Miljomalsradets anvisningar ska de regionala miljomalen félja de nationella
miljomalen. Ett skl till detta ar att underlatta uppfoljning av malen. Att efterfolja de
nationella miljomalen aven vid utformande av kommunala miljomal kan underlatta deras
uppfoljning och uppfyllande. | det fall man inom kommunen anser att ett specifikt delmal
saknas till de nationella miljomalen for att uppna ett lokalt miljomal kan detta adderas till
kommunens ovriga delmal.

Manga kommuner arbetar med lokala miljomal som inte grundas pa de nationella eller de
regionala miljomalen. For att underlatta uppfyllande av malen kan det darfor vara av intresse
att omforma kommunens miljémal sa att de nationella miljomalen innefattas. Pa detta satt kan
foreslagna atgarder samt indikatorer foreslagna pa nationell respektive regional niva anvandas
for att driva miljomalsarbetet framat.

| Miljomalsradets sammanfattade rapport om uppfoljning av Sveriges miljomal, Miljomalen —
i ett internationellt perspektiv, betonas att miljomalsarbetet maste integreras i alla sektorer i
samhéllet. Genom att integrera vattenrelaterade miljomal i en kommunal 6versiktsplan kan de
fa en storre tyngd vid beslut om kommunens framtida utveckling.

En god utgangspunkt for att sakerstéalla att vattenrelaterade miljomal beaktas i kommunala
dversiktsplaner dr att vélja ut nationella vattenrelaterade miljomal med delmal relevanta for
kommunen. Utifran utvalda miljomal kan kommunen arbeta vidare med atgardsforslag.

For att kunna arbeta vidare med atgarder kan det vara till hjalp att inleda arbetet med att
faststalla var man ligger i miljomalsarbetet. Miljomalsindikatorer kan ge en uppfattning om
hur Iangt man har kvar for att uppna malet. Fran detta utgangslage kan man sedan soka
uppskatta vad en atgard kan bidra med och om denna kommer att racka for att na malet.

Miljomalsarbetet bor dven fortlopande avstammas mot nyckeltal alternativt indikatorer.
Tanken med miljomalsindikatorer ar att gora arbetet med miljomal mer 6verskadligt genom
att uppféljning samt jamforelser underlattas. Miljomalsindikatorerna ska spegla hur arbetet
mot att uppfylla miljomalen utvecklas éver tiden. Det finns indikatorer framtagna for nationell
och regional niva och om de lokala miljomalen foljer samma struktur kan de nationella
alternativt regionala indikatorerna omvandlas och anvéndas vid det kommunala
miljomalsarbetet.

Lansstyrelsens rapporter, Resultat fran miljovervakning och miljomalsuppf6ljning i Vastra
Gotalands lan och Hur gar det, nar vi malen?, kan vara till hjalp for att ta fram nyckeltal eller
indikatorer. Sveriges Kommuner och Landsting har dven med stdd fran Miljomalsradet, och i
samarbete med femton kommuner, tagit fram en rapport om miljoindikatorer,
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Miljoindikatorer — ett stdd i miljéarbetet som publicerades i januari 2007. Rapporten
innehaller forslag till ca 70 indikatorer. | rapporten har man framst inriktat dessa sa att de ska
kunna vara jamforbara kommuner emellan. Man menar &ven att dessa ska kunna vara
jamforbara med indikatorer till nationella samt regionala miljomal och att de ger stod for
kommunerna att anta och folja upp egna miljomal och ta sig an det nationella och det
regionala miljomalsarbetet. Malet &r att fokusera pa de lokala indikatorerna men knyta an till
de nationella samt de regionala indikatorerna. Tanken &r dven att indikatorerna ska vara direkt
anknutna till styrsystem, verksamhetsplanering och budgetprocess. Exempelvis i Goteborgs
kommuns fordjupade 6versiktsplan for vatten har kommunen valt att beskriva nyckeltal eller
indikatorer for miljomalen.

Vid arbetet med miljomal &r faststédllande av ett mal, atgard for att na detta samt uppfoljning
lika viktiga steg. Oversiktsplanen bor saledes om majligt inte bara presentera kommunens mal
utan dven vilka atgarder man avser att utfora for att uppna dessa och hur man avser att folja
upp malen.

6.2 Oversiktsplanens utformning

Oversiktsplanens disposition kan ha betydelse for hur de riktlinjer och mal som anges i denna
tillampas i praktiken. Onskvart ar att miljémalen utlases som en réd trdd genom
oversiktsplanen. Miljomalen bor darfor vara latta att urskilja redan i innehallsforteckningen
till 6versiktsplanen.

6.2.1 Mal och visioner

For att kunna aterkoppla till miljomalen genomgaende i dversiktsplanen bor miljomalen
beskrivas i de avsnitt i Gversiktsplanen som behandlar dvergripande mal. Beskrivningen av
relevanta miljomal bor vidare atféljas av en redogorelse for hur kommunen arbetar idag och
forslagsvis innehalla de indikatorer man arbetar efter for att uppna malen.

6.2.2 Allmanna intressen

De vattenrelaterade miljomalen bér dven behandlas i relevanta avsnitt i dversiktsplanen sa att
kommunens intentioner med att arbeta for att uppna dessa tydliggors. Exempelvis bor
vattenrelaterade miljomal finnas presenterade i de avsnitt i oversiktsplanen som behandlar
vattentillgangen inom kommunen samt den tekniska forsérjningen.

6.2.3 Omradesbeskrivningar

| flera av de studerade Gversiktsplanerna har vattenfragor inte behandlats i de avsnitt i
oversiktsplanen som behandlar kommunens avsikter for olika geografiska omraden. Ofta sags
endast att anslutning till kommunalt VA-nat maste utredas innan tillbyggnad far ske inom
omradet. Mojligheten att beakta vattenrelaterade miljomal forloras darmed da
vattenanvandningen inte integreras tillsammans med markanvandningen i omradet. Det ar
viktigt att markanvandning och vattenfragor inte behandlas separat i Gversiktsplanen och
darmed i kommunens fysiska planering.

6.2.4 Konsekvensbeskrivning

Om mojligheten att na miljomalen paverkas av 6versiktsplanen ska detta omnamnas i planens
konsekvensbeskrivning. | vissa fall har miljomalen dock behandlats enbart i
konsekvensbeskrivningen. Aven om kommunens miljéomalsarbete redovisas i ett annat
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dokument kan det vara svart att gora den nodvandiga kopplingen mellan vattenrelaterade
miljomal och kommunens framtida samhallsbyggnad fran en 6versiktsplan som enbart
behandlar miljomalen i konsekvensbeskrivningen. Hur man avser att ta hansyn till
vattenrelaterade miljomal och vilka atgarder man avser att utfora kan i dessa fall saknas.

6.2.5 Kartmaterial

Det kan tyckas svart att presentera kommunens miljomalsarbete i 6versiktsplanens
kartmaterial. Det finns dock vissa indikatorer som skulle kunna presenteras med kartor,
exempelvis redovisning av nuvarande och framtida vattenskyddsomraden alternativt
kommunala verksamhetsomraden.

6.3 Ansvar och fortsatt arbete

Att faststalla ansvarig enhet dvs. kommunal namnd alternativt kontor for ett visst miljomal
kan vara positivt eftersom denna enhet da har ett hogre tryck pa sig utifran samt ett tydligare
mandat for att genomfora atgarder for att nd miljomalet.

Att tydligt visa kommunens stallningstagande i en ruta vid de avsnitt som handlar om mark-
eller vattenanvandning i éversiktsplanen, samt vilken paverkan man forvantar att framtida
beslut kommer att fa for vattenrelatererade miljomal, ger en tydlig bild av kommunens
framtida arbete och intentioner.

Det anses dven vara positivt om kommunen informerar och kommunicerar miljémalen med
kommunens invanare. | SKLs rapport Miljéindikatorer — ett stod i miljoarbetet om
miljoindikatorer ndmns vikten av att integrera indikatorer med organisationens styrsystem och
att valja en lamplig malgrupp, skapa delaktighet samt att kommunicera resultatet.

6.4 Tillsyn och stod

| en utredning fran Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, anger vissa kommuner att de
endast har tid att arbeta med miljofragor i tillsynsarenden (Sveriges Kommuner och
Landsting, 2006). Tillsyn anges av Naturvardsverket vara ett av de verktyg som kan anvéandas
for att uppna miljomalen. Eftersom tillsynen ska tillgodose att miljomalen kan nas maste dven
denna vara utformad efter miljomalen (Naturvardsverket, 2003).

Som ett gott exempel pa en miljomalsinriktad tillsyn kan miljomalsarbetet i Skdvde kommun
namnas. | kommunen tas arbetsblad fram for olika verksamhets- respektive arbetsomraden,
t.ex. inomhusmiljo i skolor. Arbetsbladet innehaller en miljomalsmatris dér nationella
miljomal, visioner beslutade av namnden samt de arbetsomraden som har barighet mot malen
och visionerna beskrivs (Naturvardsverket, 2003).

Det finns manga sétt att arbeta med miljomal. Utéver exemplet med malstyrd tillsyn utifran
miljomalen kan man som i Jonkopings lan arbeta med temaar. Lansstyrelsen har da valt att
varije ar inrikta dess miljomalsarbete mot vissa atgarder och lokala mal. Genom att arbeta med
temaar anser man att en bred medverkan uppnas.
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7 Slutsatser

Det sammanstallda resultatet 6ver hur de 28 undersokta dversiktsplanerna presenterat
kommunens miljomalsarbete visade att fa 6versiktsplaner innehdll en detaljerad beskrivning
av hur kommunen forhaller sig till de vattenrelaterade miljomalen. Enbart tre av
dversiktsplanerna presenterade de lokala miljomal som man arbetar efter inom kommunen.

En tydlig forbattring av att presentera de regionala miljomalen i 6versiktsplanerna kunde dock
noteras for dversiktsplaner antagna under 2006 vilket troligen beror pa inférandet av de
regionala miljomalen ar 2003.

Ett fortsatt arbete for att implementera de vattenrelaterade miljomalen i den fysiska
planeringen for en kommun och i de kommunala 6versiktsplanerna bor efterstrévas.

Det finns manga olika arbetsformer for att arbeta med miljomal inom en kommun. Foljande
punkter ger forslag till ett strukturerat miljomalsarbete inom en kommun.

Vélj ut de miljomal och delmal som &r relevanta for kommunen. Att basera de
kommnala miljémalen pa de nationella respektive de regionala miljomalen kan
underlatta for uppféljning av malen. De regionala atgardsforslagen kan exempelvis
vara till hjalp.

Faststall var man star idag.

Skapa en tidplan for fortsatt arbete.

Faststall ansvarig enhet for respektive miljomal pa kommunen.

Arbeta utifran specifik problematik med inriktning pa specifika atgarder alternativt
utvalda geografiska omraden inom kommunen.

Anvand indikatorer for att fa en dverblick dver hur arbetet gar.

Samarbeta med nérliggande kommuner.

Skapa en kontinuerlig uppféljning av miljomalsarbetet inom kommunen.

Det sammanstallda resultatet 6ver vilka atgarder som presenterats i dversiktsplanerna visade
att en stor variation finns mellan vilka delmal som far genomslagskraft i den kommunala
planeringen. Overgripande atgarder och mal for skydd av omraden samt frdgor om
infrastruktur var de som framst redovisades i oversiktsplanerna. Detaljerade atgarder var det
farre Oversiktsplaner som presenterade.

Féljande punkter utgor forslag till en utékad presentation av det vattenrelaterade
miljomalsarbetet i en dversiktsplan.

Visa var information om miljéomalen kan aterfinnas redan i 6versiktsplanens
innehallsforteckning.

Beskriv kommunens intentioner for det vattenrelaterade miljomalsarbetet i
oversiktsplanens inledande avsnitt om mal och visioner.

Arbeta in eventuella riktlinjer for kommunens miljomalsarbete fran andra
miljodokument i 6versiktsplanen.

Se till att 6versiktsplanen innehaller for kommunen relevanta atgéardsforslag .
Ange ansvarig namnd eller kontor vid ett visst delmal.

Beskriv kommunens grundvattentillgangar, sjoar, vattendrag liksom kustomraden,
samt den problematik och miljomal som rér dessa.

Beskriv kommunens vattenforsorjning, fran grund- och ytvatten samt konstgjort
grundvatten, och den problematik som ror denna tillsammans med de miljomal som
berdrs. Observera att sekretess bor gélla for viss presentation.
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Beskriv kommunens avlopps- och dagvattenhantering och miljémal som berérs av
denna.

Beskriv kommunens framtida varme- och energihantering med aterkoppling till
berorda vattenrelaterade miljomal.

Beskriv kommunens infrastruktur tillsammans med de miljémal som berors.

| det fall Gversiktsplanen anses ha konsekvenser for miljomalen, alternativt
vattenmiljoer, ska de omfattas i konsekvensheskrivningen. | omraden dar utbyggnad
planeras bor effekter pa vattnet i omradet omfattas av konsekvensbeskrivningen.

Undersdkningen har visat att ett fortsatt arbete bor ske for att inforliva kommunens
vattenrelaterade miljomalsarbete i dess fysiska planering. Detta tillsammans med en
miljomalsstyrd tillsyn och en kontinuerlig uppféljning av malen kan leda till en 6kad hansyn
till de vattenrelaterade miljomalen i forhallande till kommunens fysiska planering.
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8 Forslag till fortsatt arbete

Forslag till fortsatt arbete ar att undersoka om de kommuner som behandlat miljomal i dess
oversiktsplan ocksa behandlat miljomal i upprattade detaljplaner. Eftersom 6versiktsplanen
inte ar bindande &r det av intresse att se om de mal och visioner som foreslas i denna far ett
genomslag i de bindande detaljplanerna.

Ytterligare forslag till fortsatt arbete ar att skapa en detaljerad checklista for handléaggare vid
Lansstyrelsen med konkreta forslag till hur miljomalsarbete och vattenfragor inom kommunen

kan uppmarksammas och stéttas idémassigt. En sadan checklista skulle kunna vara anvéandbar
vid en miljomalsinriktad tillsyn.
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