
 
 
 
 
 

Krisberedskap och  
skydd mot olyckor  
 

– Läget i länet

Rapport: 2009:52 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Rapportnr: 2009:52 
Rapportansvarig/text: Anders Frelek och Hans Terling 
Foto: Jan-Erik Gustavsson och Anders Frelek  
Utgivare: Länsstyrelsen i Västra Götalands län, Enheten för skydd och säkerhet 
 
Rapporten finns som pdf på www.lansstyrelsen.se/vastragotaland under Publikationer/Rapporter. 



 

  
 
2009-06-22 

 
 
456-118083-2008 
456-118197-2008 

Sida
1(16)

Postadress: 
403 40 GÖTEBORG 

Besöksadress: 
Södra Hamngatan 3 

Telefon: 
031-60 50 00 

Webbadress: 
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland 

E-post: 
ess.vastragotaland@lansstyrelsen.se 

 

 

ll-

                                                

Enheten för skydd och säkerhet 
Lennart Olofsson 
Säkerhetsdirektör 

 Samtliga kommuner och Räddningstjänstför-
bund i Västra Götalands län 

Krisberedskap och skydd mot olyckor – läget i länet 
Länsstyrelsen ska utöva tillsyn över kommunernas tillämpning av lag 
(2003:778) om skydd mot olyckor.1 Länsstyrelsen ska också följa upp 
kommunernas tillämpning av lag (2006:544) om kommuners och landstings 
åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd bered-
skap.2 Som ett led i denna tillsyns- respektive uppföljningsverksamhet sam-
lar Länsstyrelsen årligen in underlag från kommunerna. 
 
Länsstyrelsen vill i följande dokument redovisa och kommentera en del av 
de uppgifter som kommunerna lämnat. 
 
Allmänt 
Länsstyrelsen anser som helhet att kommunernas förmåga att förebygga och 
hantera olyckor och kriser utvecklats positivt liksom formerna för samver-
kan mellan kommuner. Därmed har också länets samlade förmåga att hante-
ra olyckor och kriser ökat. Av materialet framgår att det finns lokala skill-
nader och att det inom vissa områden råder en viss eftersläpning och vissa 
brister som begränsar förmågan. 
 
Inom följande områden bedömer Länsstyrelsen att verksamheten kan ut-
vecklas ytterligare. 
 
Handlingsprogram 
Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor ska antas av kom-
munfullmäktige för varje ny mandatperiod. 15 av länets kommuner har ännu 
inte antagit handlingsprogram för räddningstjänst och förebyggande verk-
samhet för innevarande mandatperiod. 
 
Enligt länsstyrelsens uppfattning är det otillfredsställande att flera kommu-
ner ännu inte antagit handlingsprogram. 
 
Brandskyddskontroll 
Kommunen ansvarar för att sotning och brandskyddskontroll genomförs. 
Enligt övergångsbestämmelserna ska brandskyddskontroll ha skett första 
gången senast före utgången av 2006, om kontrollfristen för objektet är två 
år.3 För objekt med fyra års frist ska det på motsvarande sätt ha skett en 
första kontroll före utgången av 2008. Ett fåtal kommuner har ännu inte fu
gjort denna första brandskyddskontroll av objekt med två års frist. 
 

 
1 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 5 kap. 1§ 
2 Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion, 54§ 
3 Statens Räddningsverks Författningssamling, 2005:9  
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Syftet med sotning och brandskyddskontroll är att förebygga eldstadsrelate-
rade bränder där människor kan komma till skada. Samtidigt kan konstateras 
att antalet eldstäder med fastbränsle ökar i snabb takt. Myndighetens för 
samhällsskydd och beredskaps (MSB) statistik visar att antalet räddningsin-
satser till villor och småhus i cirka hälften av fallen kan relateras till eldsta-
den. Det är därför särskilt angeläget att brandskyddskontrollen, som en del 
av det förebyggande arbetet, kan upprätthållas, i synnerhet för objekt med 
korta kontrollfrister (två och fyra år). 
 
Plan för extraordinära händelser  
Enligt lagen om extraordinära händelser ska kommuner för varje ny man-
datperiod fastställa en plan för hur de ska hantera extraordinära händelser. 
Planen ska fastställas med beaktande av kommunens risk- och sårbarhets-
analys.  
 
Enligt länsstyrelsens uppfattning är det otillfredsställande att inte samtliga 
kommuner fastställt en sådan plan för innevarande mandatperiod. 
 
Utbildning och övning 
Kommunerna ansvarar för att förtroendevalda och anställd personal får den 
utbildning och övning som behövs för att de ska kunna lösa sina uppgifter 
vid extraordinära händelser. Ett fåtal kommuner uppger att deras krisled-
ningsnämnd inte är utbildad för sin uppgift. 
 
Länsstyrelsen anser att sådan utbildning bör prioriteras för de berörda kris-
ledningsnämnderna. 
  
Stöd från Länsstyrelsen 
Länsstyrelsen är beredd att, i de delar kommunen bedömer att ett behov fö-
religger, genom rådgivning och information stödja kommunerna i deras 
verksamhet. Framförallt gällande de utvecklingsområden som nämns ovan. 
 
 
 
 
 
Lennart Olofsson 
Säkerhetsdirektör  
 
Frågor om uppgifterna i detta dokument besvaras av: 
 
Hans Terling   Anders Frelek 
031-605201    031-605387 
hans.terling@lansstyrelsen.se  anders.frelek@lansstyrelsen.se 
 
Kopia 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap  
Samtliga räddningschefer i Västra Götalands län 
Samtliga kommunala säkerhetssamordnare i Västra Götalands län 
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1. Kommunernas organisation 
I Västra Götalands län finns 49 kommuner. Hur kommunerna har organise-
rat sitt arbete med skydd mot olyckor och krisberedskap varierar. När det 
gäller uppgifter enligt lagen om skydd mot olyckor finns följande organisa-
tionsformer. 
  

• 23 kommuner har valt att överlåta huvuddelen av sina uppgif-
ter enligt Lagen om skydd mot olyckor till kommunalförbund 
(fem kommunalförbund) 

• Åtta kommuner ingår i organisationsformen med ”gemensam 
nämnd” (tre gemensamma nämnder) 

• Flera andra kommuner har i civilrättsliga avtal ett utvecklat 
samarbete såväl inom den förebyggande verksamheten som 
inom räddningstjänstverksamheten 

 
Enligt lagen om skydd mot olyckor ska det för varje kommun finnas en or-
ganisation för räddningstjänst i vilken personalen ska vara anställd i egen 
eller annan kommun eller i ett kommunalförbund. Det ska också finnas en 
räddningschef, som ansvarar för att räddningstjänsten är ändamålsenligt 
ordnad. En kommun ska också svara för förebyggande verksamhet enligt 
lagen om skydd mot olyckor. Uppgifterna i lagen ska fullgöras av en eller 
flera nämnder4. 
 
Kommunernas uppgifter enligt lagen om extraordinära händelser samordnas 
genom en eller flera personer i kommunen. Befattningen säkerhetssamordna-
re finns i någon form i samtliga länets kommuner. Uppgifter och ansvar skiljer 
sig en del åt och även omfattningen på tjänsten varierar.  
 
I varje kommun ska det också finnas en nämnd för att fullgöra uppgifter 
under extraordinära händelser i fredstid (krisledningsnämnd)5.  

1.1 Samordning och samverkan 
I lagen om skydd mot olyckor och lagen om extraordinära händelser finns 
det bestämmelser vad gäller samordning och samverkan. 
 
I lagen om skydd mot olyckor anges att kommunerna ska samordna verk-
samheten samt samarbeta med varandra och dessutom ta till vara möjlighe-
terna att utnyttja varandras resurser i såväl den förebyggande verksamheten 
som i räddningstjänstverksamheten. Kommunerna kan välja att lösa uppgif-
terna själva eller samarbeta helt eller delvis genom civilrättsliga avtal, över-
enskommelser, kommunalförbund eller i gemensam nämnd. 
 
I lagen om extraordinära händelser anges att kommunerna har ett geogra-
fiskt områdesansvar som innebär att kommunerna ska verka för att olika 
aktörer i kommunen samverkar och uppnår samordning såväl i det förbere-

 
4 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 11§ 
5 Lag (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära hän-
delser i fredstid och höjd beredskap, 2 kap. 2§ 
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dande arbetet som under en extraordinär händelse.6 Denna uppgift kan 
bland annat lösas genom att kommunen är sammankallande i ett krishanter-
ingsråd med representanter för de olika krisaktörerna. I Västra Götalands län 
uppger 32 kommuner att de har ett sådant krishanteringsråd (eller motsva
rande former för samver
 
I den årliga uppföljningen har 46 av länets 49 kommuner angett att det finns 
en riskhanteringsgrupp med representanter för olika förvaltningar och 
kommunala bolag som arbetar med risk- och krishanteringsfrågor. I drygt 
hälften av dessa grupper hanteras både risk- och sårbarhetsanalyser enligt 
lagen om extraordinära händelser och riskanalyser enligt lagen om skydd 
mot olyckor.  
 
Årsuppföljningen visar också att 21 av de 30 kommuner som ansvarar för 
uppgifter enligt lagen om skydd mot olyckor under 2008 har tagit initiativ 
till samordning av olycksförebyggande och skadebegränsande verksamheter 
inom kommunen med avseende på olyckor som kan föranleda räddningsin-
sats (utöver bränder). Samordningen gäller främst olyckstyperna trafik (18 
kommuner), fall (12), naturolyckor (9) och drunkningsolyckor (6).   
  
Länsstyrelsens synpunkter 
Under 2008 har det varit en positiv utveckling när det gäller kommunernas 
geografiska områdesansvar. 32 kommuner uppger att de har samverkans-
former med de krisaktörer som finns inom kommunen. Motsvarande antal i 
2007 års redovisning var 19 stycken. Länsstyrelsens anser att övriga kom-
muner bör fortsätta detta arbete och försöka finna former för samverkan 
med de lokala krishanteringsaktörerna. 
 
Uppföljning i länet och i hela landet har visat att kommunerna har svårt att 
hitta arbetsformer för att utveckla sitt geografiska områdesansvar. I en del 
fall handlar det om att uppgiften anses otydlig och teoretisk men det har 
också visat sig vara svårt att få berörda aktörer att delta i den omfattning 
som efterfrågas. Den nationella uppföljningen har visat att ”krishanterings-
råden” tenderar att bli ett mål istället för ett medel. Länsstyrelsen vill poäng-
tera vikten av ändamålsenliga samverkansformer med lokala krishanterings-
aktörer. Detta kan dock uppnås på olika sätt.  
 
I viss utsträckning kan svårigheterna också handla om att en större del av 
samverkan bör ske på den regionala nivån eller genom att flera kommuner 
går samman och bildar gemensamma råd. Kommunerna i Sjuhärad har un-
der 2008 genomfört ett framgångsrikt arbete med ett gemensamt ”delregi-
onalt” krishanteringsråd som kompletterar den samverkan som sker lokalt.  
 
Kommunerna som ansvarar för uppgifter enligt lagen om skydd mot olyckor 
har utvecklat en positiv och omfattande samverkan med andra kommuner, 
statliga aktörer med flera. 

 
6 Lag (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära hän-
delser i fredstid och höjd beredskap, 2 kap. 7§ 
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1.2 Handlingsprogram och planer  
I lagen om skydd mot olyckor och lagen om extraordinära händelser anges 
att kommunerna ska ha olika typer av handlingsprogram och planer. Enligt 
lagstiftningen ska följande finnas i en kommun. 
 

• Handlingsprogram för den förebyggande verksamheten enligt 
lagen om skydd mot olyckor 

• Handlingsprogram för räddningstjänstverksamheten enligt la-
gen om skydd mot olyckor 

• Plan för hantering av extraordinära händelser enligt lagen om 
extraordinära händelser 

 
Enligt lagstiftningarna ska handlingsprogrammen och planen antas av kom-
munfullmäktige för varje ny mandatperiod.7  
 
Ett handlingsprogram ska, förutom att vara ett styrande grunddokument för 
kommunen, vara kommunens redovisning för staten hur verksamheten är 
organiserad och hur den planeras. Det ska också tjäna som information till 
kommuninvånarna. Planen för extraordinära händelser ska fastställas med 
beaktande av den risk- och sårbarhetsanalys som kommunen ska samman-
ställa. 
 
Följande kommuner har antagit handlingsprogram för räddningstjänst och 
förebyggande verksamhet för innevarande mandatperiod (läget 2009-06-
01): Ale, Alingsås Vårgårda Räddningstjänstförbund, Bengtsfors, Dals Ed, 
Färgelanda (sotning), Kungälv, Mark, Mellerud (sotning), Orust, Rädd-
ningstjänsten Storgöteborg, Räddningstjänsten Östra Skaraborg, Skara, 
Strömstad, Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund, Tanum, Tjörn, Troll-
hättan (sotning), Uddevalla, Öckerö. 
 
Samtliga kommuner utom tre uppger att de har fastställt en plan för extraor-
dinära händelser (2009-06-01). 
 
Länsstyrelsens synpunkter 
Länsstyrelsen tolkar uttrycket ”för varje ny mandatperiod” i lagstiftningarna 
som att den efter val tillträdda majoriteten ska utforma och ta ansvar för 
mandatperiodens handlingsprogram och plan för extraordinära händelser. 
Handlingsprogrammen och planen bör således antas så snart detta kan ske i 
den nya mandatperioden. Enligt Länsstyrelsens uppfattning ska det åtmin-
stone ha antagits under första året i varje mandatperiod.  
 
Enligt Länsstyrelsens uppfattning är det otillfredsställande att flera kommu-
ner ännu inte antagit handlingsprogram och planer för innevarande mandat-
period. 
 

 
7 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 3 och 8 §§ och Lag (2006:544) om kom-
muners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 
beredskap, 2 kap. 1§ 
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2. Förebyggande verksamhet enligt lagen  
om skydd mot olyckor 
För att skydda människors liv och hälsa samt egendom och miljön skall 
kommunen se till att åtgärder vidtas för att förebygga bränder och skador till 
följd av bränder samt, utan att andras ansvar inskränks, verka för att åstad-
komma skydd mot andra olyckor än bränder.8  
 
En kommun skall genom rådgivning, information och på annat sätt underlät-
ta för den enskilde att fullgöra sina skyldigheter enligt lagen om skydd mot 
olyckor.9  
 
Kommunen skall också ansvara för rengöring (sotning) och brandskydds-
kontroll av fasta förbränningsanordningar.10  

2.1 Tillsyn, genomförande 
En kommuns tillsynsverksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor kan - 
förenklat beskrivet - omfatta tre områden a) tillsyn över brandskyddet, b) 
tillsyn, livräddningsutrustning för annan olycka än brand samt c) tillsyn, 
farlig verksamhet. 
 
I 14 av de 30 kommuner som har ansvar för uppgifter enligt lagen om skydd 
mot olyckor har inte den tillsynsverksamhet som kommunen har planerat 
genomförts under 2008. Den huvudsakliga orsaken anges vara resursbrist. 
 
Länsstyrelsens synpunkter 
Varje kommun bör ha en plan för tillsynsverksamheten. 

2.2 Skriftlig redogörelse 
Ägare av byggnader eller andra anläggningar, där det med hänsyn till risken 
för brand eller konsekvenserna av brand bör ställas särskilda krav på en 
kontroll av brandskyddet, ska i skriftlig form lämna en redogörelse för 
brandskyddet.11 
 
Elva kommuner har inte någon rutin för att kartlägga och fånga upp nya 
verksamheter som omfattas av denna uppgift eller verksamheter som hittills 
inte har omfattats men som på grund av förändringar i verksamheten borde 
göra det. 
 
Hälften av kommunerna bedömer att de objekt som omfattas av bestämmel-
sen lever upp till skyldigheterna att hålla ett skäligt brandskydd enligt la-
gen.12 
 

 
8 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 1 § 
9 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 2 § 
10 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 4 § 
11 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 2 kap. 3§ 
12 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 2 kap. 3§ 
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Länsstyrelsens synpunkter 
Som en del i en kommuns tillsynsverksamhet ingår att bevaka (bl.a. identifi-
era vilka objekt som omfattas av kravet) att föreskrivna skriftliga redogörel-
ser lämnas in, ha en lämplig rutin för att tillse att de redogörelser som läm-
nats in till kommunen fortfarande är aktuella, samt på lämpligt sätt hante-
ra/granska och ge återkoppling till den som lämnar in redogörelsen. 
 
Enligt Länsstyrelsens uppfattning bör kommunen säkerställa sina rutiner för 
hur "skriftlig redogörelse för brandskyddet" ska kunna utvecklas som ett 
verktyg i den förebyggande verksamheten. 

2.3 Livräddningsutrustning vid badplatser 
Ägare eller nyttjanderättshavare till byggnader eller andra anläggningar ska 
i skälig omfattning hålla utrustning för släckning av brand och för livrädd-
ning vid brand eller annan olycka och i övrigt vidta de åtgärder som behövs 
för att förebygga brand och för att hindra eller begränsa skador till följd av 
brand.13 
 
Endast åtta kommuner har genomfört tillsynsbesök av livräddningsutrust-
ning vid badplatser under 2008 (År 2007 var det åtta kommuner). 
 
Länsstyrelsens synpunkter 
Denna tillsyn bedrivs främst vid fritidsanläggningar t.ex. bad samt vid ham-
nar, kajer och liknande vattennära anläggningar. (Obs! att tillsyn som ingår 
som del av utrustningens underhåll inte avses här) 
 
Räddningsverkets allmänna råd i SRVFS 2007:5 utgör en bra vägledning 
vid planering och genomförande av denna tillsyn. 
 
Länsstyrelsen anser att behovet av denna typ av tillsynsverksamhet ska be-
dömas, planeras och genomföras. Denna del av kommunens tillsynsverk-
samhet bör planeras in i kommunens tillsynsplan. 

2.4 Rengöring (sotning) och brandskyddskontroll 
Kommunen ansvarar för att rengöring, sotning och brandskyddskontroll 
görs för fasta förbränningsanordningar. Kommunen skall också i brandföre-
byggande syfte ansvara för att det som skall rengöras samt skorstenar, tak 
och anslutande byggnadsdelar kontrolleras från brandskyddssynpunkt 
(brandskyddskontroll). 
 
Enligt Räddningsverkets föreskrift SRVFS 2005:9 ska brandskyddskontroll 
ha skett första gången senast före utgången av 2006, om kontrollfristen för 
objekten är två år.14  
 
Ett fåtal kommuner har ännu inte fullgjort denna första brandskyddskontroll 
av objekt med två års frist. 

 
13 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 2 kap. 2§  
14 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 4§ 
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Enligt Räddningsverkets föreskrift SRVFS 2005:9 ska brandskyddskontroll 
ha skett första gången senast före utgången av 2008, om kontrollfristen för 
objekten är fyra år.  
 
14 kommuner uppger att de inte har fullgjort denna första brandskyddskon-
troll av objekt med fyra års frist. 
 
Länsstyrelsens synpunkter 
Enligt Länsstyrelsens uppfattning är det oacceptabelt att den första brand-
skyddskontrollen av vissa så kallade tvåårs- och fyraårsobjekt försenas till 
efter föreskriven tidpunkt. Särskilt anmärkningsvärt är det att fem kommu-
ner inte genomfört den första brandskyddskontrollen av objekt med två års 
frist, en eftersläpning med två år. 
 
Berörda kommuner bör vidta skyndsamma åtgärder för att sådana första 
kontroller genomförs. Det kan vara lämpligt att också fastställa en bestämd 
snar tidpunkt då kontrollerna ska vara slutförda. 

2.5 Farlig verksamhet 
Vid en anläggning där verksamheten innebär fara för att en olycka ska orsa-
ka allvarliga skador på människor eller miljön, är anläggningens ägare eller 
den som utövar verksamheten på anläggningen skyldig att i skälig 
omfattning hålla eller bekosta beredskap med personal och egendom och 
i övrigt vidta nödvändiga åtgärder för att hindra eller begränsa sådana ska-
dor. 
 
Den som utövar verksamheten är skyldig att analysera riskerna för sådana 
olyckor som anges i första stycket 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor. 
 
Länsstyrelsen ska enligt förordningen om skydd mot olyckor15, efter samråd 
med kommunen, fatta beslut om vilka anläggningar som omfattas av be-
stämmelserna om farlig verksamhet i lagen om skydd mot olyckor16. 
 
Länsstyrelsen i Västra Götalands län har hittills (t.o.m. 31 dec. -08) fattat 
beslut om att 101 anläggningar i länet ska omfattas av bestämmelserna. Av 
dessa omfattas 58 verksamheter även av bestämmelserna i den så kallad 
Sevesolagen17, varav 27 i lagens lägre kravnivå och 31 i den högre kravni-
vån. För verksamheter som omfattas av den högre kravnivån ska kommunen 
upprätta en plan för räddningsinsatser18 och även se till att personer som 
löper risk att påverkas av en allvarlig kemikalieolycka informeras om vilka 
säkerhetsåtgärder som ska vidtas och hur man ska förfara vid en olycka19. 

 
15 Förordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 2 kap. 3§ 
16 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 2 kap. 4§  
17 Lagen (1999:381) om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga 
kemikalieolyckor 
18 Förordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 3 kap. 6§ 
19 Lagen (1999:381) om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga 
kemikalieolyckor, 14§ 
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Planen för räddningsinsatser ska förnyas vart tredje år eller när det annars 
till följd av ändrade förhållanden finns anledning till det, dessutom ska pla-
nens funktion och ändamålsenlighet säkerställas genom övning minst vart 
tredje år. Närmare bestämmelser om kommunens plan för räddningsinsatser 
finns i SRVFS 2005:2. Ytterligare råd om lämplig disposition av planen och 
dess innehåll finns i Räddningsverkets folder med beställningsnummer I99-
162/07. 
 
Kommunen ska utöva tillsyn över att anläggningsägaren och/eller den som 
utövar verksamheten på anläggningen lever upp till de skyldigheter som 
anges i lagen.20 
 
Av årsuppföljningen för 2008 framgår att kommunerna hade planerat att 
genomföra tillsyn över 39 verksamheter. Av dessa genomfördes 22. Några 
kommuner har angett tidsbrist och svårigheter att samordna tillsynen med 
andra myndigheter som skäl för att planerad tillsyn ej har genomförts.  
Vidare framgår att kommunerna bedömer att 69 av anläggningarna har ana-
lyserat de risker för olyckor med allvarliga skador på människor och miljön 
som föreligger. Av redovisningen framgår också att kommunernas bedöm-
ning är att 68 verksamheter lever upp till skyldigheterna i lagen21. 
 
Länsstyrelsens synpunkter 
Enligt Länsstyrelsens uppfattning är det angeläget att samtliga berörda 
kommuner analyserar behovet av tillsyn över sådana farliga verksamheter 
som avses i 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor samt planerar, genomför 
och dokumenterar tillsynsverksamheten. Den tillsyn som, hos Sevesoverk-
samheter, ska utövas i enlighet med lagen om skydd mot olyckor, bör kom-
munen på lämpligt sätt samordna med den tillsyn som Länsstyrelsen genom-
för enligt Sevesolagstiftningen. Av lämnade uppgifter framgår att det är 
angeläget att kommunerna i sin tillsynsverksamhet påverkar verksamhetsut-
övarna till att genomföra föreskrivna riskanalyser och i övrigt vidta åtgärder 
för att kunna leva upp till bestämmelserna.  
 
Samtliga kommuner som har Sevesoverksamheter i den högre kravnivån 
uppger i årsuppföljningen för 2008 att de har upprättat sådana planer för 
räddningsinsatser som föreskrivs i 3 kap. 6 § förordning om skydd mot 
olyckor. Tre kommuner hade inte förnyat planerna under de senaste tre åren 
och lika många kommuner uppger att de inte övat sina planer under de tre 
senaste åren. 
 

 
20 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 2 kap. 4§ 
21 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 2 kap. 4§ 



 

  
 
2009-06-22 

 
456-118083-2008 
456-118197-2008 

Sida
12(16)

 

 

                                                

3. Förberedande verksamhet enligt lagen  
om extraordinära händelser 
I lag (2006:544) om åtgärder inför och vid extraordinära händelser inför och 
vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap regleras vad 
kommunen ska utföra för uppgifter för att förbereda sig för extraordinära 
händelser.  

3.1 Risk- och sårbarhetsanalyser och Riskanalyser 
Enligt lagen om extraordinära händelser ska kommunen göra en risk- och 
sårbarhetsanalys. Enligt lagen om skydd mot olyckor ska kommunerna göra 
en riskanalys. Uppgifterna preciseras nedan.   
 
Risk- och sårbarhetsanalys enligt lagen om extraordinära händelser innebär 
att kommunen ska:22 

 Analysera vilka extraordinära händelser i fredstid som kan inträffa i 
kommunen 

 Analysera hur dessa händelser påverkar den egna verksamheten 
 Värdera och sammanställa i en Risk- och Sårbarhetsanalys 

 
Riskanalys enligt lagen om skydd mot olyckor innebär att kommunen ska:23 

 Ange de risker för olyckor som finns i kommunen och som kan leda 
till räddningsinsats 

 Genomföra en riskinventering och en riskanalys med åtföljande 
riskbedömning 

 
Av länets 49 kommuner uppger 31 att de har en sammanställd verksamhet-
sövergripande risk- och sårbarhetsanalys och 44 kommuner uppger att de 
har analyserat vilka verksamheter som alltid måste upprätthållas. 
 
Av länets 30 kommuner med ansvar för uppgifter enligt lagen om skydd 
mot olyckor uppger 22 att kommunens riskanalys med avseende på olyckor 
som kan föranleda räddningsinsats är aktuell och uppdaterad.  
 
I drygt hälften av kommunerna samordnas arbetet med de båda uppgifterna. 
 
Länsstyrelsens synpunkter 
Arbetet med risk- och sårbarhetsanalyser är en viktig utgångspunkt för kom-
munens riskreducerande arbete och för arbetet med att skapa rätt hanterings-
förmåga.  
 
Arbetet med risk- och sårbarhetsanalyser bör samordnas med övrigt före-
byggande arbete i kommunen i allmänhet och med det arbete som bedrivs 
enligt lagen om skydd mot olyckor i synnerhet. Det är viktigt att arbetet med 
kommunens krisberedskap sker i hela hotskalan, från vardagsolyckan till 
den extraordinära händelsen. Arbetet bör ha sin utgångspunkt i förmågan att 

 
22 Lag (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära hän-
delser i fredstid och höjd beredskap, 2 kap. 1§ 
23 Prop. 2002/03:119, Reformerad räddningstjänstlagstiftning, s. 48 
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motstå allvarliga störningar i den verksamhet som alltid måste kunna upp-
rätthållas. 
 
Arbetet med att ta fram risk- och sårbarhetsanalyser kräver samarbete och 
samordning mellan olika aktörer i kommunen och får på så sätt också en 
koppling till kommunens geografiska områdesansvar. 
 
Risk- och sårbarhetsanalysen ska bland annat ligga till grund för kommunens 
plan för extraordinära händelser men utgör också ett viktigt underlag för kom-
munens utbildnings- och övningsverksamhet. Risk- och sårbarhetsanalysen bör 
också användas i kommunens arbete med samhällsplanering.  
 
Länsstyrelsen kommer under 2009 att utförligare följa upp kommunernas 
arbete med risk- och sårbarhetsanalyser enligt lagen om extraordinära hän-
delser. Uppgiften är formulerad i ett särskilt regleringsbrevsuppdrag och 
kommer att redovisas till kommunerna i slutet av november.24  

3.2 Utbildning och övning 
Kommunerna ansvarar för att förtroendevalda och anställd personal får den 
utbildning och övning som behövs för att de ska kunna lösa sina uppgifter 
vid extraordinära händelser i fredstid.25  
 
I länet uppger tre kommuner att krisledningsnämnden inte är utbildad för sin 
uppgift.  
 
Övningsverksamheten har ökat under 2008 och 90 procent av kommunerna 
har övat sin ”tjänstemannastab” under det gångna året. Många av kommu-
nernas informationsorganisationer och krisledningsnämnder har också övat 
under 2008.  
 
Länsstyrelsens synpunkter 
Enligt Länsstyrelsens uppfattning är det anmärkningsvärt att tre krisled-
ningsnämnder ännu inte är utbildade för sin uppgift. Särskilt med tanke på 
att sådan utbildning inte är särskilt resurs- eller tidskrävande. 
 
Övningsverksamheten för kommunernas ”tjänstamannastaber”, informa-
tionsorganisationer och krisledningsnämnder har varit mycket positiv. Den 
gemensamma larm- och startövning som Länsstyrelsen och kommunerna 
genomförde hösten 2008 visade sig vara värdefull för att öka övningsverk-
samheten och stärka förmågan.26  

 
24 Finansdepartementet, Regleringsbrev för budgetåret 2009 avseende Länsstyrelserna, 
uppdrag 40 
25 Lag (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära hän-
delser i fredstid och höjd beredskap, 2 kap. 8§ 
26 Övning ”Leif” genomfördes den 16 september 2008. Övningen initierades av Länsstyrel-
sen och genomfördes av kommunerna och Länsstyrelsen i samverkan. 
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3.3 Rapportering 
Kommunerna ska hålla Länsstyrelsen informerad om vilka åtgärder som 
kommunen vidtagit för att förebereda sig för extraordinära händelser i freds-
tid.27  
 
Vid en extraordinär händelse ska kommunen ge Länsstyrelsen lägesrappor-
ter och information om händelseutvecklingen, tillståndet, och den förvänta-
de utvecklingen. Även vidtagna och planerades åtgärder ska rapporteras.28  
 
Länsstyrelsens synpunkter 
Det är väldigt betydelsefullt att kommunerna rapporterar sina risk- och sårbar-
hetsanalyser till Länsstyrelsen. Analyserna är ett viktigt underlag i arbetet med 
den regionala risk- och sårbarhetsanalysen och även för länsstyrelsens arbete 
med att bevaka att risk- och beredskapshänsyn i samhällsplaneringen.  
 
Även kommunernas planer för hanteringen av extraordinära händelser är ett 
viktigt underlag för uppföljningen av kommunernas krisberedskap och bör rap-
porteras till Länsstyrelsen. 
 
Vid en extraordinär händelse ska kommunerna lämna lägesrapporter och infor-
mation till Länsstyrelsen. Länsstyrelsen sammanställer sedan de inkomna läges-
rapporterna för länet. Länsstyrelsen rapporterar vidare till regeringen och Myn-
digheten för samhällsskydd och beredskap.  
 
Rapporteringen under en händelse kan ske i det skyddade webbaserade infor-
mationssystemet, WIS. 39 av länets 49 kommuner samt fyra av fem räddnings-
tjänstförbund i länet är anslutna till WIS. Länsstyrelsen ser positivt på att alla 
berörda aktörer på sikt blir användare i WIS. 
 
 

 
27 Lag (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära hän-
delser i fredstid och höjd beredskap, 2 kap. 9§ 
28 Lag (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära hän-
delser i fredstid och höjd beredskap, 2 kap. 9§ 
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4. Räddningstjänst 
Med räddningstjänst avses de räddningsinsatser som kommunen ska ansvara 
för vid olyckor och överhängande fara för olyckor för att hindra och begrän-
sa skador på människor, egendom eller miljön. Kommunen ska ansvara för 
en räddningsinsats endast om detta är motiverat med hänsyn till behovet av 
ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna för insatsen 
och omständigheterna i övrigt.29 
 
Staten ansvarar för räddningsinsatser vid fjällräddningstjänst, flygräddnings-
tjänst, sjöräddningstjänst, miljöräddningstjänst till sjöss, efterforskning av 
försvunna personer i andra fall och räddningstjänst vid utsläpp av radioakti-
va ämnen.30 

4.1 Rekrytering av personal i beredskap 
Tolv kommuner har sådana svårigheter att rekrytera personal i beredskap 
(deltidsanställd brandpersonal) att det under 2008 inneburit problem att upp-
rätthålla beredskapen. Den största orsaken till problemet uppges vara få ar-
betstillfällen på orten. 
 
Länsstyrelsens synpunkter 
Kommunen bör ha frågan ständigt aktuell och eventuellt ha en handlings-
plan för det läge då beredskapen att genomföra effektiva insatser inom god-
tagbar tid äventyras. Det kan vara lämpligt med en långsiktig personalplan. 

4.2 Egenkontroll 
Lagen om skydd mot olyckor är i stora delar "målstyrande" för en kom-
muns/räddningstjänstförbunds verksamhet såväl inom räddningstjänstverk-
samheten som inom den förebyggande verksamheten. Kommunerna ska 
därför genom egenkontroll följa upp och utvärdera hela den egna verksam-
heten; länsstyrelserna har därefter att granska denna uppföljning och se till 
att en utvärdering.31 
 
Kommunerna har i de flesta fall ännu inte genom egenkontroll följt upp och 
utvärderat hela den egna verksamheten enligt lagen om skydd mot olyckor. 
Kommunerna har inlett denna process. 
 
Länsstyrelsens synpunkter 
Enligt Länsstyrelsens uppfattning är det lämpligt att det finns ett utvecklat 
system eller rutiner för kommunens egenkontroll det vill säga en systematik 
som samlat följer upp och utvärderar kommunens uppgifter inom hela om-
rådet som regleras av lagen om skydd mot olyckor, inklusive "köpta tjäns-
ter" - rengöring och brandskyddskontroll samt alarmeringsverksamheten. 
 

 
29 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 1 kap. 2§  
30 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 6 kap. 1-6§§ 
31 Prop. 2002/03:119, Reformerad räddningstjänstlagstiftning, s. 73 
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5. Extraordinära händelser 
En extraordinär händelse är enligt lagstiftningen en händelse som32: 
 

• Avviker från det normala 
• Innebär en allvarlig störning eller överhängande risk för en allvarlig 

störning i viktiga samhällsfunktioner  
• Kräver skyndsamma insatser av en kommun 

 
Det är ordföranden i krisledningsnämnden som avgör när en extraordinär 
händelse medför att krisledningsnämnden ska träda i funktion.33  
 
Krisledningsnämnden får fatta beslut om att överta hela eller delar av verk-
samhetsområden från övriga nämnder med hänsyn till den extraordinära 
händelsens art och omfattning. När förhållandena medger det ska krisled-
ningsnämnden besluta att de uppgifter som nämnden har övertagit ska åter-
gå till ordinarie nämnd.34  
 
Under 2008 har ingen av länets kommuner blivit drabbad av en extraordinär 
händelse som har medfört att krisledningsnämnden har trätt i funktion. 
 
Länsstyrelsen synpunkter  
Observera att begreppet ”extraordinär händelse” inte styrs av huruvida kris-
ledningsnämnden är i funktion eller inte, utan av om ovanstående tre kriteri-
er är uppfyllda. Krisledningsnämndens ordförande beslutar om den extraor-
dinära händelsen medför att nämnden behöver träda i funktion, det vill säga 
om kommunen behöver det speciella beslutsmandat om att överta verksam-
heter från andra nämnder som lagen tillåter. 
 
Krishanteringssystemet bygger i grunden på principerna om ansvar, likhet 
och närhet vilket innebär att kriser så långt som möjligt ska hanteras inom 
ordinarie organisation. Erfarenheter visar också att flera kommuner har han-
terat extraordinära händelser utan att krisledningsnämnden har trätt i funk-
tion. 
 

 
32 Lag (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära hän-
delser i fredstid och höjd beredskap, 1 kap. 4§ 
33 Lag (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära hän-
delser i fredstid och höjd beredskap, 2 kap. 3§ 
34 Lag (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära hän-
delser i fredstid och höjd beredskap, 2 kap. 4§ 
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