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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
Enheten fér skydd och sakerhet Samtliga kommuner och Raddningstjanstfor-
Lennart Olofsson bund i Vistra Gétalands lan

Sakerhetsdirektor

Krisberedskap och skydd mot olyckor — l&get i lanet

Lansstyrelsen ska utova tillsyn 6ver kommunernas tillampning av lag
(2003:778) om skydd mot olyckor.! Lansstyrelsen ska ocks& félja upp
kommunernas tillampning av lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd bered-
skap.? Som ett led i denna tillsyns- respektive uppféljningsverksamhet sam-
lar Lansstyrelsen arligen in underlag fran kommunerna.

Lansstyrelsen vill i foljande dokument redovisa och kommentera en del av
de uppgifter som kommunerna lamnat.

Allméant

Lansstyrelsen anser som helhet att kommunernas férmaga att forebygga och
hantera olyckor och kriser utvecklats positivt liksom formerna for samver-
kan mellan kommuner. Darmed har ocksa lanets samlade férmaga att hante-
ra olyckor och kriser 6kat. Av materialet framgar att det finns lokala skill-
nader och att det inom vissa omraden rader en viss efterslapning och vissa
brister som begransar férmagan.

Inom foljande omraden bedomer Léansstyrelsen att verksamheten kan ut-
vecklas ytterligare.

Handlingsprogram

Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor ska antas av kom-
munfullmaktige for varje ny mandatperiod. 15 av lanets kommuner har &nnu
inte antagit handlingsprogram for raddningstjanst och forebyggande verk-
samhet for innevarande mandatperiod.

Enligt lansstyrelsens uppfattning &r det otillfredsstéllande att flera kommu-
ner &nnu inte antagit handlingsprogram.

Brandskyddskontroll

Kommunen ansvarar for att sotning och brandskyddskontroll genomfors.
Enligt 6vergangshestammelserna ska brandskyddskontroll ha skett forsta
gangen senast fore utgangen av 2006, om kontrollfristen for objektet ar tva
ar.® For objekt med fyra rs frist ska det pA motsvarande sétt ha skett en
forsta kontroll fore utgangen av 2008. Ett fatal kommuner har annu inte full-
gjort denna forsta brandskyddskontroll av objekt med tva ars frist.

! Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 5 kap. 1§
2 Férordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, 54§
% Statens Raddningsverks Forfattningssamling, 2005:9
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Syftet med sotning och brandskyddskontroll &r att forebygga eldstadsrelate-
rade brénder dar ménniskor kan komma till skada. Samtidigt kan konstateras
att antalet eldstdder med fastbransle 6kar i snabb takt. Myndighetens for
samhéllsskydd och beredskaps (MSB) statistik visar att antalet raddningsin-
satser till villor och smahus i cirka halften av fallen kan relateras till eldsta-
den. Det ar darfor sarskilt angeléget att brandskyddskontrollen, som en del
av det forebyggande arbetet, kan uppratthallas, i synnerhet for objekt med
korta kontrollfrister (tva och fyra ar).

Plan for extraordinara handelser

Enligt lagen om extraordindra handelser ska kommuner for varje ny man-
datperiod faststélla en plan for hur de ska hantera extraordindra handelser.
Planen ska faststéallas med beaktande av kommunens risk- och sarbarhets-
analys.

Enligt lansstyrelsens uppfattning &r det otillfredsstéllande att inte samtliga
kommuner faststéllt en sadan plan for innevarande mandatperiod.

Utbildning och 6vning

Kommunerna ansvarar for att fortroendevalda och anstalld personal far den
utbildning och évning som behévs for att de ska kunna l6sa sina uppgifter
vid extraordinéra handelser. Ett fatal kommuner uppger att deras krisled-
ningsnamnd inte ar utbildad for sin uppgift.

Léansstyrelsen anser att sadan utbildning bor prioriteras for de berorda kris-
ledningsndmnderna.

Stdd fran Lansstyrelsen

Lansstyrelsen &r beredd att, i de delar kommunen beddmer att ett behov fo-
religger, genom radgivning och information stodja kommunerna i deras
verksamhet. Framfarallt gallande de utvecklingsomraden som namns ovan.

(A

Lennart Olofsson
Sakerhetsdirektor

Fragor om uppgifterna i detta dokument besvaras av:

Hans Terling Anders Frelek

031-605201 031-605387
hans.terling@lansstyrelsen.se anders.frelek@lansstyrelsen.se
Kopia

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Samtliga raddningschefer i Vastra Gotalands lan
Samtliga kommunala sékerhetssamordnare i Vastra Gotalands 1an
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1. Kommunernas organisation

| Véstra Gotalands lan finns 49 kommuner. Hur kommunerna har organise-
rat sitt arbete med skydd mot olyckor och krisberedskap varierar. Nér det
géller uppgifter enligt lagen om skydd mot olyckor finns féljande organisa-
tionsformer.

e 23 kommuner har valt att 6verlata huvuddelen av sina uppgif-
ter enligt Lagen om skydd mot olyckor till kommunalférbund
(fem kommunalférbund)

o Atta kommuner ingdr i organisationsformen med “gemensam
namnd” (tre gemensamma namnder)

e Flera andra kommuner har i civilrattsliga avtal ett utvecklat
samarbete saval inom den forebyggande verksamheten som
inom réddningstjanstverksamheten

Enligt lagen om skydd mot olyckor ska det for varje kommun finnas en or-
ganisation for raddningstjénst i vilken personalen ska vara anstélld i egen
eller annan kommun eller i ett kommunalférbund. Det ska ocksa finnas en
raddningschef, som ansvarar for att raddningstjansten ar andamalsenligt
ordnad. En kommun ska ocksa svara for forebyggande verksamhet enligt
lagen om skydd mot olyckor. Uppgifterna i lagen ska fullgdras av en eller
flera namnder”.

Kommunernas uppgifter enligt lagen om extraordindra héndelser samordnas
genom en eller flera personer i kommunen. Befattningen sékerhetssamordna-
re finns i nagon form i samtliga lanets kommuner. Uppgifter och ansvar skiljer
sig en del at och aven omfattningen pa tjansten varierar.

| varje kommun ska det ocksa finnas en namnd for att fullgora uppgifter
under extraordinara handelser i fredstid (krisledningsnamnd)®.

1.1 Samordning och samverkan

I lagen om skydd mot olyckor och lagen om extraordinéra handelser finns
det bestammelser vad galler samordning och samverkan.

I lagen om skydd mot olyckor anges att kommunerna ska samordna verk-
samheten samt samarbeta med varandra och dessutom ta till vara mojlighe-
terna att utnyttja varandras resurser i saval den forebyggande verksamheten
som i raddningstjanstverksamheten. Kommunerna kan valja att 16sa uppgif-
terna sjalva eller samarbeta helt eller delvis genom civilréttsliga avtal, Over-
enskommelser, kommunalforbund eller i gemensam namnd.

I lagen om extraordindra handelser anges att kommunerna har ett geogra-
fiskt omradesansvar som innebér att kommunerna ska verka for att olika
aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning saval i det forbere-

* Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 118§
® Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra han-
delser i fredstid och hojd beredskap, 2 kap. 28
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dande arbetet som under en extraordinar handelse.® Denna uppgift kan
bland annat I6sas genom att kommunen &r sammankallande i ett krishanter-
ingsrad med representanter for de olika krisaktorerna. | Véstra Gotalands lan
uppger 32 kommuner att de har ett sddant krishanteringsrad (eller motsva-
rande former for samverkan).

| den arliga uppfoljningen har 46 av lanets 49 kommuner angett att det finns
en riskhanteringsgrupp med representanter for olika férvaltningar och
kommunala bolag som arbetar med risk- och krishanteringsfragor. I drygt
hélften av dessa grupper hanteras bade risk- och sarbarhetsanalyser enligt
lagen om extraordindra handelser och riskanalyser enligt lagen om skydd
mot olyckor.

Arsuppfodljningen visar ocksé att 21 av de 30 kommuner som ansvarar for
uppgifter enligt lagen om skydd mot olyckor under 2008 har tagit initiativ
till samordning av olycksférebyggande och skadebegréansande verksamheter
inom kommunen med avseende pa olyckor som kan foranleda raddningsin-
sats (utdver bréander). Samordningen galler framst olyckstyperna trafik (18
kommuner), fall (12), naturolyckor (9) och drunkningsolyckor (6).

Lansstyrelsens synpunkter

Under 2008 har det varit en positiv utveckling nér det galler kommunernas
geografiska omradesansvar. 32 kommuner uppger att de har samverkans-
former med de krisaktorer som finns inom kommunen. Motsvarande antal i
2007 ars redovisning var 19 stycken. Lansstyrelsens anser att 6vriga kom-
muner bor fortsétta detta arbete och forsdka finna former for samverkan
med de lokala krishanteringsaktorerna.

Uppfdljning i lanet och i hela landet har visat att kommunerna har svart att
hitta arbetsformer for att utveckla sitt geografiska omradesansvar. | en del
fall handlar det om att uppgiften anses otydlig och teoretisk men det har
ocksa visat sig vara svart att fa berorda aktorer att delta i den omfattning
som efterfragas. Den nationella uppfoljningen har visat att "krishanterings-
raden” tenderar att bli ett mal istallet for ett medel. Lansstyrelsen vill poang-
tera vikten av andamalsenliga samverkansformer med lokala krishanterings-
aktorer. Detta kan dock uppnas pa olika sétt.

| viss utstrackning kan svarigheterna ocksa handla om att en storre del av

samverkan bor ske pa den regionala nivan eller genom att flera kommuner
gar samman och bildar gemensamma rad. Kommunerna i Sjuharad har un-
der 2008 genomfort ett framgangsrikt arbete med ett gemensamt “delregi-
onalt” krishanteringsrad som kompletterar den samverkan som sker lokalt.

Kommunerna som ansvarar for uppgifter enligt lagen om skydd mot olyckor
har utvecklat en positiv och omfattande samverkan med andra kommuner,
statliga aktérer med flera.

® Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra han-
delser i fredstid och hojd beredskap, 2 kap. 78
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1.2 Handlingsprogram och planer

I lagen om skydd mot olyckor och lagen om extraordinédra handelser anges
att kommunerna ska ha olika typer av handlingsprogram och planer. Enligt
lagstiftningen ska féljande finnas i en kommun.

e Handlingsprogram for den férebyggande verksamheten enligt
lagen om skydd mot olyckor

e Handlingsprogram for raddningstjanstverksamheten enligt la-
gen om skydd mot olyckor

e Plan for hantering av extraordindra handelser enligt lagen om
extraordinara handelser

Enligt lagstiftningarna ska handlingsprogrammen och planen antas av kom-
munfullmaktige for varje ny mandatperiod.’

Ett handlingsprogram ska, forutom att vara ett styrande grunddokument for
kommunen, vara kommunens redovisning for staten hur verksamheten &r
organiserad och hur den planeras. Det ska ocksa tjana som information till
kommuninvanarna. Planen for extraordindra handelser ska faststallas med
beaktande av den risk- och sarbarhetsanalys som kommunen ska samman-
stalla.

Foljande kommuner har antagit handlingsprogram for raddningstjanst och
forebyggande verksamhet for innevarande mandatperiod (laget 2009-06-
01): Ale, Alingsas Vargarda Raddningstjanstférbund, Bengtsfors, Dals Ed,
Fargelanda (sotning), Kungalv, Mark, Mellerud (sotning), Orust, Radd-
ningstjansten Storgéteborg, Raddningstjansten Ostra Skaraborg, Skara,
Stromstad, Sodra Alvsborgs Raddningstjanstforbund, Tanum, Tjorn, Troll-
hattan (sotning), Uddevalla, Ockerd.

Samtliga kommuner utom tre uppger att de har faststéllt en plan for extraor-
dinéra handelser (2009-06-01).

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen tolkar uttrycket ”for varje ny mandatperiod” i lagstiftningarna
som att den efter val tilltradda majoriteten ska utforma och ta ansvar for
mandatperiodens handlingsprogram och plan for extraordinéra handelser.
Handlingsprogrammen och planen bor saledes antas sa snart detta kan ske i
den nya mandatperioden. Enligt Lansstyrelsens uppfattning ska det atmin-
stone ha antagits under forsta aret i varje mandatperiod.

Enligt Lansstyrelsens uppfattning ar det otillfredsstallande att flera kommu-
ner &nnu inte antagit handlingsprogram och planer for innevarande mandat-
period.

" Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 3 och 8 §§ och Lag (2006:544) om kom-
muners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap, 2 kap. 1§
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2. Forebyggande verksamhet enligt lagen
om skydd mot olyckor

For att skydda méanniskors liv och hélsa samt egendom och miljén skall
kommunen se till att atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till
foljd av brander samt, utan att andras ansvar inskranks, verka for att astad-
komma skydd mot andra olyckor &n brander.®

En kommun skall genom radgivning, information och pa annat satt underlat-
ta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen om skydd mot
olyckor.®

Kommunen skall ocksa ansvara for rengoring (sotning) och brandskydds-
kontroll av fasta forbranningsanordningar.*

2.1 Tillsyn, genomforande

En kommuns tillsynsverksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor kan -
forenklat beskrivet - omfatta tre omraden a) tillsyn 6ver brandskyddet, b)
tillsyn, livraddningsutrustning for annan olycka &n brand samt c) tillsyn,
farlig verksamhet.

| 14 av de 30 kommuner som har ansvar for uppgifter enligt lagen om skydd
mot olyckor har inte den tillsynsverksamhet som kommunen har planerat
genomforts under 2008. Den huvudsakliga orsaken anges vara resursbrist.

Lansstyrelsens synpunkter
Varje kommun bor ha en plan for tillsynsverksamheten.

2.2 Skriftlig redogorelse

Agare av byggnader eller andra anlaggningar, dér det med hénsyn till risken
for brand eller konsekvenserna av brand bor stallas sarskilda krav pa en
kontroll av brandskyddet, ska i skriftlig form lamna en redogdrelse for
brandskyddet.**

Elva kommuner har inte nagon rutin for att kartlagga och fanga upp nya
verksamheter som omfattas av denna uppgift eller verksamheter som hittills
inte har omfattats men som pa grund av forandringar i verksamheten borde
gora det.

Hélften av kommunerna beddmer att de objekt som omfattas av bestimmel-
sen lever upp till skyldigheterna att halla ett skéligt brandskydd enligt la-

12
gen.

8 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 1 §
® Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 2 §
10| ag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 4 §
1 |_ag (2003:778) om skydd mot olyckor, 2 kap. 3§
12 |_ag (2003:778) om skydd mot olyckor, 2 kap. 3§
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Lansstyrelsens synpunkter

Som en del i en kommuns tillsynsverksamhet ingar att bevaka (bl.a. identifi-
era vilka objekt som omfattas av kravet) att foreskrivna skriftliga redogorel-
ser lamnas in, ha en lamplig rutin for att tillse att de redogérelser som lam-
nats in till kommunen fortfarande ar aktuella, samt pa lampligt satt hante-
ra/granska och ge aterkoppling till den som lamnar in redogdrelsen.

Enligt Lansstyrelsens uppfattning bor kommunen sékerstélla sina rutiner for
hur "skriftlig redogorelse for brandskyddet” ska kunna utvecklas som ett
verktyg i den férebyggande verksamheten.

2.3 Livraddningsutrustning vid badplatser

Agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anlaggningar ska
i skdlig omfattning halla utrustning for slackning av brand och for livradd-
ning vid brand eller annan olycka och i évrigt vidta de atgarder som behovs
for att 1f§jrebygga brand och for att hindra eller begransa skador till fljd av
brand.

Endast atta kommuner har genomfort tillsynsbesdk av livraddningsutrust-
ning vid badplatser under 2008 (Ar 2007 var det atta kommuner).

Lansstyrelsens synpunkter

Denna tillsyn bedrivs framst vid fritidsanlaggningar t.ex. bad samt vid ham-
nar, kajer och liknande vattennara anlaggningar. (Obs! att tillsyn som ingar
som del av utrustningens underhall inte avses har)

Raddningsverkets allmanna rad i SRVFS 2007:5 utgdr en bra vagledning
vid planering och genomférande av denna tillsyn.

Lansstyrelsen anser att behovet av denna typ av tillsynsverksamhet ska be-
domas, planeras och genomféras. Denna del av kommunens tillsynsverk-
samhet bor planeras in i kommunens tillsynsplan.

2.4 Rengdring (sotning) och brandskyddskontroll

Kommunen ansvarar for att rengéring, sotning och brandskyddskontroll
gors for fasta forbranningsanordningar. Kommunen skall ocksa i brandfére-
byggande syfte ansvara for att det som skall rengdras samt skorstenar, tak
och anslutande byggnadsdelar kontrolleras fran brandskyddssynpunkt
(brandskyddskontroll).

Enligt R&ddningsverkets foreskrift SRVFS 2005:9 ska brandskyddskontroll
ha skett forsta gangen senast fore utgangen av 2006, om kontrollfristen for
objekten &r tva &r.**

Ett fatal kommuner har annu inte fullgjort denna forsta brandskyddskontroll
av objekt med tva ars frist.

13 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 2 kap. 2§
¥ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 4§
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Enligt R&ddningsverkets foreskrift SRVFS 2005:9 ska brandskyddskontroll
ha skett forsta gangen senast fore utgangen av 2008, om kontrollfristen for
objekten &r fyra ar.

14 kommuner uppger att de inte har fullgjort denna forsta brandskyddskon-
troll av objekt med fyra ars frist.

Lansstyrelsens synpunkter

Enligt Lansstyrelsens uppfattning ar det oacceptabelt att den forsta brand-

skyddskontrollen av vissa sa kallade tvaars- och fyraarsobjekt forsenas till

efter foreskriven tidpunkt. Sarskilt anmarkningsvart ar det att fem kommu-
ner inte genomfort den forsta brandskyddskontrollen av objekt med tva ars
frist, en efterslapning med tva ar.

Berdrda kommuner bor vidta skyndsamma atgarder for att sadana forsta
kontroller genomfors. Det kan vara lampligt att ocksa faststélla en bestamd
snar tidpunkt da kontrollerna ska vara slutforda.

2.5 Farlig verksamhet

Vid en anlaggning dar verksamheten innebar fara for att en olycka ska orsa-
ka allvarliga skador pa manniskor eller miljon, ar anlaggningens agare eller
den som ut6var verksamheten pa anlaggningen skyldig att i skalig
omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och

i Ovrigt vidta nodvandiga atgarder for att hindra eller begransa sadana ska-
dor.

Den som utovar verksamheten ar skyldig att analysera riskerna for sadana
olyckor som anges i forsta stycket 2 kap. 4 8 lagen om skydd mot olyckor.

Lansstyrelsen ska enligt forordningen om skydd mot olyckor®®, efter samrad
med kommunen, fatta beslut om vilka anldggningar som omfattas av be-
stammelserna om farlig verksamhet i lagen om skydd mot olyckor®®.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an har hittills (t.o.m. 31 dec. -08) fattat
beslut om att 101 anl&dggningar i lanet ska omfattas av bestdmmelserna. Av
dessa omfattas 58 verksamheter dven av bestammelserna i den sa kallad
Sevesolagen'’, varav 27 i lagens lagre kravniva och 31 i den hogre kravni-
van. For verksamheter som omfattas av den hogre kravnivan ska kommunen
upprétta en plan for raddningsinsatser® och &ven se till att personer som
I6per risk att paverkas av en allvarlig kemikalieolycka informeras om vilka
sakerhetsétgérder som ska vidtas och hur man ska forfara vid en olycka®®.

> Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 2 kap. 3§

16 _ag (2003:778) om skydd mot olyckor, 2 kap. 4§

7 Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

'8 Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 3 kap. 6§

19| _agen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begrénsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, 148
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Planen for raddningsinsatser ska fornyas vart tredje ar eller nar det annars
till f6ljd av andrade forhallanden finns anledning till det, dessutom ska pla-
nens funktion och andamalsenlighet sakerstallas genom 6vning minst vart
tredje ar. Narmare bestammelser om kommunens plan for raddningsinsatser
finns i SRVFS 2005:2. Ytterligare rad om lamplig disposition av planen och
dess innehall finns i Raddningsverkets folder med bestallningsnummer 199-
162/07.

Kommunen ska utdva tillsyn dver att anldggningségaren och/eller den som
utdvar verksamheten pa anlaggningen lever upp till de skyldigheter som
anges i lagen.?

Av arsuppfoljningen for 2008 framgar att kommunerna hade planerat att
genomfora tillsyn 6ver 39 verksamheter. Av dessa genomférdes 22. Nagra
kommuner har angett tidsbrist och svarigheter att samordna tillsynen med
andra myndigheter som skél for att planerad tillsyn ej har genomforts.
Vidare framgar att kommunerna bedémer att 69 av anlaggningarna har ana-
lyserat de risker for olyckor med allvarliga skador pa méanniskor och miljon
som foreligger. Av redovisningen framgar ocksa att kommunernas bedom-
ning &r att 68 verksamheter lever upp till skyldigheterna i lagen®.

Lansstyrelsens synpunkter

Enligt Lansstyrelsens uppfattning ar det angeldget att samtliga berérda
kommuner analyserar behovet av tillsyn 6ver sadana farliga verksamheter
som avses i 2 kap. 4 8§ lagen om skydd mot olyckor samt planerar, genomfor
och dokumenterar tillsynsverksamheten. Den tillsyn som, hos Sevesoverk-
samheter, ska utdvas i enlighet med lagen om skydd mot olyckor, bor kom-
munen pa lampligt satt samordna med den tillsyn som Lansstyrelsen genom-
for enligt Sevesolagstiftningen. Av lamnade uppgifter framgar att det ar
angelaget att kommunerna i sin tillsynsverksamhet paverkar verksamhetsut-
évarna till att genomfora foreskrivna riskanalyser och i 6vrigt vidta atgarder
for att kunna leva upp till bestimmelserna.

Samtliga kommuner som har Sevesoverksamheter i den hogre kravnivan
uppger i arsuppfoljningen for 2008 att de har uppréttat sadana planer for
réddningsinsatser som foreskrivs i 3 kap. 6 8 forordning om skydd mot
olyckor. Tre kommuner hade inte fornyat planerna under de senaste tre aren
och lika manga kommuner uppger att de inte dvat sina planer under de tre
senaste aren.

20 |_ag (2003:778) om skydd mot olyckor, 2 kap. 4§
2! LLag (2003:778) om skydd mot olyckor, 2 kap. 4§
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3. Forberedande verksamhet enligt lagen
om extraordinara handelser

I lag (2006:544) om atgarder infor och vid extraordinara handelser infér och
vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap regleras vad
kommunen ska utfora for uppgifter for att forbereda sig for extraordinara
handelser.

3.1 Risk- och sarbarhetsanalyser och Riskanalyser

Enligt lagen om extraordinara handelser ska kommunen géra en risk- och
sarbarhetsanalys. Enligt lagen om skydd mot olyckor ska kommunerna géra
en riskanalys. Uppgifterna preciseras nedan.

Risk- och sarbarhetsanalys enligt lagen om extraordinara handelser innebar
att kommunen ska:?
= Analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intréffa i
kommunen
= Analysera hur dessa handelser paverkar den egna verksamheten
= Vérdera och sammanstélla i en Risk- och Sarbarhetsanalys

Riskanalys enligt lagen om skydd mot olyckor innebér att kommunen ska:*
= Ange de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda
till rd&ddningsinsats
= Genomfora en riskinventering och en riskanalys med atféljande
riskbedémning

Av l&nets 49 kommuner uppger 31 att de har en sammanstalld verksamhet-
sovergripande risk- och sarbarhetsanalys och 44 kommuner uppger att de
har analyserat vilka verksamheter som alltid maste uppratthallas.

Av lanets 30 kommuner med ansvar for uppgifter enligt lagen om skydd
mot olyckor uppger 22 att kommunens riskanalys med avseende pa olyckor
som kan foranleda raddningsinsats ar aktuell och uppdaterad.

| drygt halften av kommunerna samordnas arbetet med de bada uppgifterna.

Lansstyrelsens synpunkter

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser ar en viktig utgangspunkt for kom-
munens riskreducerande arbete och for arbetet med att skapa réatt hanterings-
formaga.

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser bor samordnas med 6vrigt fore-
byggande arbete i kommunen i allménhet och med det arbete som bedrivs
enligt lagen om skydd mot olyckor i synnerhet. Det &r viktigt att arbetet med
kommunens krisberedskap sker i hela hotskalan, fran vardagsolyckan till
den extraordindra handelsen. Arbetet bor ha sin utgangspunkt i formagan att

*2 LLag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara han-
delser i fredstid och hojd beredskap, 2 kap. 18
% Prop. 2002/03:119, Reformerad raddningstjanstlagstiftning, s. 48
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motstd allvarliga storningar i den verksamhet som alltid maste kunna upp-
ratthallas.

Arbetet med att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser kraver samarbete och
samordning mellan olika aktdrer i kommunen och far pa sa satt ocksa en
koppling till kommunens geografiska omradesansvar.

Risk- och sarbarhetsanalysen ska bland annat ligga till grund for kommunens
plan for extraordinara handelser men utgor ocksa ett viktigt underlag for kom-
munens utbildnings- och dvningsverksamhet. Risk- och sarbarhetsanalysen bor
ocksa anvandas i kommunens arbete med samhallsplanering.

Lansstyrelsen kommer under 2009 att utforligare folja upp kommunernas
arbete med risk- och sarbarhetsanalyser enligt lagen om extraordinara héan-
delser. Uppgiften ar formulerad i ett sérskilt regleringsbrevsuppdrag och
kommer att redovisas till kommunerna i slutet av november.

3.2 Utbildning och 6vning

Kommunerna ansvarar for att fortroendevalda och anstélld personal far den
utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna ldsa sina uppgifter
vid extraordinara handelser i fredstid.

I lanet uppger tre kommuner att krisledningsndmnden inte &r utbildad for sin
uppgift.

Ovningsverksamheten har ¢kat under 2008 och 90 procent av kommunerna
har dvat sin "tjanstemannastab” under det gangna aret. Manga av kommu-
nernas informationsorganisationer och krisledningsnamnder har ocksa évat
under 2008.

Lansstyrelsens synpunkter

Enligt Lansstyrelsens uppfattning ar det anmarkningsvart att tre krisled-
ningsnamnder annu inte ar utbildade for sin uppgift. Séarskilt med tanke pa
att sadan utbildning inte ar sarskilt resurs- eller tidskravande.

Ovningsverksamheten for kommunernas “tjanstamannastaber”, informa-
tionsorganisationer och krisledningsnamnder har varit mycket positiv. Den
gemensamma larm- och startévning som L&nsstyrelsen och kommunerna
genomforde hosten 2008 visade sig vara vardefull for att 6ka 6évningsverk-
samheten och starka formégan.”®

%4 Finansdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Lansstyrelserna,
uppdrag 40

%% Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara han-
delser i fredstid och hojd beredskap, 2 kap. 88

26 Ovning ”Leif” genomférdes den 16 september 2008. Ovningen initierades av Lansstyrel-
sen och genomférdes av kommunerna och Lansstyrelsen i samverkan.
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3.3 Rapportering

Kommunerna ska halla Lansstyrelsen informerad om vilka atgarder som
kommunen vidtagit for att forebereda sig for extraordindra handelser i freds-
tid.”’

Vid en extraordindr handelse ska kommunen ge L&nsstyrelsen lagesrappor-
ter och information om handelseutvecklingen, tillstandet, och den forvanta-
de utvecklingen. Aven vidtagna och planerades &tgarder ska rapporteras.®

Lansstyrelsens synpunkter

Det &r valdigt betydelsefullt att kommunerna rapporterar sina risk- och sarbar-
hetsanalyser till Lansstyrelsen. Analyserna &r ett viktigt underlag i arbetet med
den regionala risk- och sarbarhetsanalysen och aven for lansstyrelsens arbete
med att bevaka att risk- och beredskapshansyn i samhallsplaneringen.

Aven kommunernas planer for hanteringen av extraordinira handelser ar ett
viktigt underlag for uppféljningen av kommunernas krisberedskap och bor rap-
porteras till Lansstyrelsen.

Vid en extraordindr hadndelse ska kommunerna lamna lagesrapporter och infor-

mation till Lansstyrelsen. Lansstyrelsen sammanstéller sedan de inkomna lages-
rapporterna for lanet. Lansstyrelsen rapporterar vidare till regeringen och Myn-

digheten for samhéllsskydd och beredskap.

Rapporteringen under en héndelse kan ske i det skyddade webbaserade infor-
mationssystemet, WIS. 39 av lanets 49 kommuner samt fyra av fem raddnings-
tjanstforbund i lanet ar anslutna till WIS. Lansstyrelsen ser positivt pa att alla
berdrda aktorer pa sikt blir anvandare i WIS.

°" LLag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara han-
delser i fredstid och hojd beredskap, 2 kap. 98
%% |Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra han-
delser i fredstid och hojd beredskap, 2 kap. 98



LANSSTYRELSEN 456-118083-2008 Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2009-06-22 456-118197-2008 15(16)

4. Raddningstjanst

Med raddningstjanst avses de raddningsinsatser som kommunen ska ansvara
for vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for att hindra och begran-
sa skador pa manniskor, egendom eller miljon. Kommunen ska ansvara for
en raddningsinsats endast om detta ar motiverat med hénsyn till behovet av
ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen
och omstandigheterna i dvrigt.”

Staten ansvarar for raddningsinsatser vid fjallraddningstjanst, flygraddnings-
tjanst, sjoraddningstjanst, miljéraddningstjéanst till sjoss, efterforskning av
forsvunna personer i andra fall och raddningstjanst vid utslapp av radioakti-
va amnen.*

4.1 Rekrytering av personal i beredskap

Tolv kommuner har sadana svarigheter att rekrytera personal i beredskap
(deltidsanstalld brandpersonal) att det under 2008 inneburit problem att upp-
ratthalla beredskapen. Den storsta orsaken till problemet uppges vara fa ar-
betstillfallen pa orten.

Lansstyrelsens synpunkter

Kommunen bér ha fragan standigt aktuell och eventuellt ha en handlings-
plan for det lage da beredskapen att genomfora effektiva insatser inom god-
tagbar tid dventyras. Det kan vara lampligt med en langsiktig personalplan.

4.2 Egenkontroll

Lagen om skydd mot olyckor &r i stora delar "malstyrande™ for en kom-
muns/raddningstjanstforbunds verksamhet saval inom raddningstjanstverk-
samheten som inom den foérebyggande verksamheten. Kommunerna ska
darfor genom egenkontroll folja upp och utvardera hela den egna verksam-
heten; lansstyrelserna har darefter att granska denna uppf6ljning och se till
att en utvardering.*

Kommunerna har i de flesta fall &nu inte genom egenkontroll f6ljt upp och
utvérderat hela den egna verksamheten enligt lagen om skydd mot olyckor.
Kommunerna har inlett denna process.

Lansstyrelsens synpunkter

Enligt Lansstyrelsens uppfattning &r det lampligt att det finns ett utvecklat
system eller rutiner fér kommunens egenkontroll det vill sdga en systematik
som samlat féljer upp och utvarderar kommunens uppgifter inom hela om-
radet som regleras av lagen om skydd mot olyckor, inklusive "kopta tjans-
ter" - rengoring och brandskyddskontroll samt alarmeringsverksamheten.

2% |ag (2003:778) om skydd mot olyckor, 1 kap. 2§
% _ag (2003:778) om skydd mot olyckor, 6 kap. 1-6§8§
3 Prop. 2002/03:119, Reformerad raddningstjanstlagstiftning, s. 73
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5. Extraordinara handelser
En extraordinar handelse &r enligt lagstiftningen en handelse som®:

e Avviker fran det normala

e Innebar en allvarlig stérning eller 6verhangande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhéllsfunktioner

o Kréver skyndsamma insatser av en kommun

Det ar ordféranden i krisledningsndmnden som avgor ndr en extraordinar
handelse medfor att krisledningsnamnden ska trada i funktion.*

Krisledningsnamnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av verk-
samhetsomraden fran dvriga namnder med hansyn till den extraordinara
handelsens art och omfattning. Nar forhallandena medger det ska krisled-
ningsnamnden besluta att de uppgifter som namnden har Gvertagit ska ater-
g till ordinarie namnd.**

Under 2008 har ingen av lanets kommuner blivit drabbad av en extraordinér
handelse som har medfort att krisledningsndmnden har trétt i funktion.

Lansstyrelsen synpunkter

Observera att begreppet “extraordindr handelse” inte styrs av huruvida kris-
ledningsnamnden ar i funktion eller inte, utan av om ovanstaende tre kriteri-
er &r uppfyllda. Krisledningsnamndens ordférande beslutar om den extraor-
dinéra handelsen medfér att ndmnden behdver trada i funktion, det vill séga
om kommunen behodver det speciella beslutsmandat om att dverta verksam-
heter fran andra namnder som lagen tillater.

Krishanteringssystemet bygger i grunden pa principerna om ansvar, likhet
och narhet vilket innebar att kriser sa langt som méjligt ska hanteras inom
ordinarie organisation. Erfarenheter visar ocksa att flera kommuner har han-
terat extraordinara handelser utan att krisledningsndmnden har trétt i funk-
tion.

%2 Lag (2006:544) om kommuners och landstings &tgérder infor och vid extraordinara han-
delser i fredstid och hojd beredskap, 1 kap. 48
%% Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara han-
delser i fredstid och hojd beredskap, 2 kap. 38
% Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infér och vid extraordinara han-
delser i fredstid och hojd beredskap, 2 kap. 48
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