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Sammanfattning

Syftet med foreliggande utvérdering har varit att kartlagga lansstyrelsen Vastra Goétalands
arbetsmetod i omradesskyddsérendet i Ramdalen med utgangspunkt fran de olika intressen-
ternas uppfattningar. Utvérderingen har fokuserat pa lokal forankring, delaktighet och dialog
och kommunikation. Syftet har ocksa varit att komma med forslag pa framtida atgarder be-
traffande arbetsmetod, dér det har varit mojligt.

Omradet Ramdalen ligger i Bengtsfors kommun i norra Dalsland. | omradet har pagatt/
pagar en omradesskyddsprocess avseende skydd och bevarandet av rika natur- och kulturvér-
den. Arendet startade hosten 2006 och &r i dags dato inte avslutat. Under processens gang
valde lansstyrelsen att andra arbetsmetod efter att omfattande protester uppstod fran markaga-
re. Efter den 3 juni 2008 beslot lansstyrelsen sig for att arbeta med lokal férankring och ut-
okad dialog och kommunikation. Trots att utvarderingens fokus framst ligger pa lokal forank-
ring sa har hela processen utvérderats fran hosten 2006 till hosten 2009 for att fa ett fore och
efter perspektiv.

Utvarderingen ar en intressentutvardering sa tillvida att det ar intressenternas uppfattningar
som undersoks. Med utgangspunkt fran Naturvardsverkets rapport Lokal férankring av natur-
vard — genom deltagande och dialog (2003) har en programteori konstruerats som har till syf-
te att askadliggora processens syfte och logik. Det metodologiska tillvagagangssattet har in-
neburit att intervjuer har genomforts med identifierade intressenter utifran centralitetsprinci-
pen. De intressenter som har intervjuats ar foretradare for intresseorganisationer (LRF och
Sodra Skogsagarna) och for lansstyrelsen och skogsstyrelsen, samt markagare/brukare.

Resultatet av utvérderingen visar att processen i Ramdalen, efter att arbetssattet med lokal
forankring och utokad dialog och kommunikation inleddes, till stor del éverensstimmer med
utvarderingens programteori. Utifran intressenternas uppfattningar har foljande slutsatser och
forslag pa atgarder kunnat konstateras. Nedanstaende ska ses som forslag till mojligheter i
lansstyrelsens fortsatta arbete med omradesskydd oavsett arbetsmetod.

e Metoder for att pedagogiskt kunna forklara varfor lansstyrelsen vill skydda naturvar-
den, samt forklara inventeringar, behdver utarbetas.

e Oavsett vilken arbetsmetod lansstyrelsen valjer att inleda ett drende avseende omra-
desskydd pa, kan det vara bra att forankra arendet genom sa tidig information som
mojligt. Ett led i detta kan vara att inledningsvis forsoka kontakta markéagare/brukare
genom personliga moten och/eller eventuellt storméten. Att enbart sdnda ut brev kan
vara vanskligt eftersom innehallet latt kan misstolkas eller betraktas vara otillrackligt.



Lokal forankring med fokus pa dialog och kommunikation, vilket inkluderar manga
personliga moten, kraver mer tid- och resurser fran lansstyrelsen och skogsstyrelsen.
Samtidigt kan fordelen vara att l&nsstyrelsen och skogsstyrelsen undviker uppslitande
fortroendekriser som ocksa kan vara synnerligen tids — och resurskravande.
Lansstyrelsens representanter bor undvika att ha méten hemma hos enskilda markéga-
re, eftersom det kan finnas en risk med att en alltfor familjar ton kan verka avskréack-
ande pa utomstaende aktérer som vill engagera sig.

Ur ett demokratiskt och representativt perspektiv bor fler aktorer &n bara markagare
delta i en process avseende omradesskydd. Det &r viktigt att fler aktorer far komma till
tals &n bara de som har de framsta mojligheterna att sdtta agendan. Att enbart ha ett
markéagareperspektiv kan vara otillrackligt. Det &r processledarens uppgift att kunna
sammanjamka alla enskilda intressen. Likval far en bedémning goras fran fall till fall.
Arbetsmetoden med lokal forankring ar diffus, eftersom aktérerna gemensamt ska ut-
forma malen. For att lansstyrelsens representanter ska kunna vara sa tydliga som moj-
ligt bor man tydligt presentera arbetsmetoden och forklara dess innebérd. Det kan ock-
sa vara klokt att lagga fram en overgripande malbild sa tidigt som majligt. En viss
styrning av processen ar nédvandig.

Samsynsdokumentet som ska undertecknas av lansstyrelsen och markdgarna ar att be-
trakta som ett fortroendedokument som inte ar juridiskt bindande. Darmed gar det att
konstatera att skyddet av naturvardena inte blir langsiktigt. En framtida utvardering av
processen i Ramdalen &r nddvandig att gora for att se hur skyddet langsiktigt utveck-
las.

Aven om samsynsdokumentet undertecknas s blir inte omradet i Ramdalen formellt
skyddat med utgangspunkt fran miljobalken. Om arbetsmetoden med lokal férankring
och frivillighet anvandas mer frekvent av lansstyrelserna maste former utarbetas be-
traffande det formella skyddet. Ett tillvdgagangssatt kan vara att anvanda sig av de
former som anvands av skogsstyrelsen sa som frivilliga avsattningar, eller, sa kravs
det att lagandringar genomfars.

Arbetsmetoden med lokal forankring léser inte den inneboende konflikten som finns
inbyggd i processer med omradesskydd. Fa markagare staller sig inledningsvis positi-
va till att staten ar intresserad av de naturvarden som finns pa deras mark. Likval ar
metoden &r ett utméarkt medel for att kunna bygga upp ett positivt samtalsklimat kring

bevarandet av natur — och kulturvarden. Metoden kan ocksa ge “good will” for lans-



styrelsernas framtida arbete med omradeskydd och bor ses som ett utméarkt komple-

ment att arbeta med oavsett hur formerna for omradesskydd sedan utarbetas.






Forord
Som en del av magisterprogrammet i statsvetenskap vid Hogskolan i Halmstad har jag ge-

nomfort en utvéarderingstermin/praktiktermin hos naturvardsenheten i Vanersborg, Lansstyrel-
sen Véstra Gotaland. Férutom att delta i forvaltningens/enhetens I6pande arbetsuppgifter in-
gick ocksa att producera en rapport/utvardering vilken ligger till grund for examinationen.
Foreliggande utvérdering ar min examensrapport som beror lokal férankring, dialog, kommu-
nikation och deltagande i den omradesskyddsprocess som har pagatt/pagar i omradet Ramda-
len, i Bengtsfors kommun, norra Dalsland. Forhoppningen &r ocksa att utvarderingen ska
komma till anvandning hos naturvardsenheten, lansstyrelsen Vastra Gotaland i det fortsatta
arbetet med att forbattra dialogen och kommunikationen i omradesskyddsarenden.

Att processen i Ramdalen blev foremal for min utvardering ar beroende av att arendet har
betraktats som ett pilotprojekt hos naturvardsenheten, lansstyrelsen Vastra Gotaland nar det
galler arbetsmetoden lokal forankring. Dartill &r jag sjalv mycket intresserad av hur man pa
basta satt kommunicerar och implementerar demokratiskt fattade miljo- och naturvardspoli-
tiska beslut med personer som berdors direkt eller indirekt av besluten.

Sa har inledningsvis vill jag ocksa passa pa tacka alla de personer som har stéllt upp pa
timslanga intervjuer och diskuterat och delgett mig av sina erfarenheter avseende omrades-
skyddsarendet i Ramdalen. Utan er ovérderliga hjalp hade det inte blivit nagon utvardering,
ingen namnd och ingen glémd.

Jag vill ocksa tacka alla de som jobbar med rovdjursfragor pa naturvardsenheten, Véners-
borg, Léansstyrelsen Vastra Gotaland, Anita, Maria, Nelly, Robert, Lisbeth, Pernilla och Mag-
nus, for ett gott samarbete och for att ni har delgett mig av era kunskaper. Tack vare er har jag
fatt en utokad forstaelse for rovdjursforvaltningen och for den svenska rovdjurspolitiken, vil-
ket gor att jag fortsattningsvis, an mer, vill arbeta med dessa fragor framforallt med fokus pa

delaktighet, dialog och kommunikation.

Ulrika Dagard
Halmstad, december 2009
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1. Inledning

1.1 Problemformulering
Ett tillvagagangssatt for att skydda vardefull natur ar att bilda naturreservat. Att bilda reservat

ar ingen ny foreteelse i svensk miljopolitik och lagstiftning. I naturskyddslagen fran 1909
gavs mojligheten att bilda nationalparker. Senare och modernare former avseende omrades-
skydd finns i 1964 ars naturvardslag. | och med denna lag blev bildandet av naturreservat den
dominerande skyddsformen for naturomraden i Sverige. Miljé- och naturvardspolitiken har
blivit allt mer offensiv och antalet reservat och skyddade omraden har 6kat under de senare
decennierna.! Likval &r inte bildandet av naturreservat den enda bevarandeformen som &r
mojlig nar det galler omradesskydd. Andra bevarandeformer &r ”nationalpark, biotopskydds-
omraden, naturvardsavtal och frivilliga avsattningar”.

| den svenska naturvardspolitiken har man under det senaste decenniet allt mer fokuserat pa
lokal forankring och dialog inom naturvarden. Som en del i detta lamnade regeringen en pro-
position till riksdagen En samlad naturvardspolitik 2001/2002:173 dar man betonade behovet
av ”lokal forankring och dialog”. Samtidigt understrok man att lokal forankring inte skulle sta
i motsattning till de uppsatta miljomalen. De skulle ocksa fortsattningsvis vara framst priorite-
rade. >

Anledningen till 6kad medvetenhet om vikten av lokal férankring och dialog har sin upp-
rinnelse i de problem och konflikter som stundtals uppstar nar naturvarden ska skyddas och
eventuellt naturreservat bildas. Manga markéagare ar negativa till att staten “tar Gver” deras
mark och markanvéandning. De onskar fortsattningsvis att sjalva fa bruka mark och skog.
Samtidigt vill jagare, fiskare eller skoterakare kunna fa fortsatta med sina fritidssysselsatt-
ningar, utan att deras verksamheter begransas. | detta gar ocksa att urskilja en konflikt mellan
det beslutsfattande centrum och periferin. *

| Bengtsfors kommun i norra Dalsland ligger omradet/byn Ramdalen. Omradet &r rikt pa
natur - och kulturvarden. Det beror pa den kalkrika bergrunden och omradets brukningshisto-
ria.” Redan i mitten av 1970-talet var lansstyrelsen, davarande Alvsborgs ln, intresserad av

att bilda ett naturreservat for att kunna skydda de unika natur- och kulturvardena. Dock gav

! Naturvardsverket 2003 Bildande och férvaltning av naturreservat s 17

2 Lansstyrelsen Véstra Goétaland & Skogsstyrelsen Lansstyrelsens rapportserie 2006 Strategi for formellt skydd
av skogsmark i Vastra Gotalands lan s 19.

% Rapport 5264-0 ifran Naturvardsverket 2003 Lokal férankring av naturvard — genom deltagande och dialog s 5
* Rapport 5264-0 ifr&n naturvérdsverket 2003 Lokal férankring av naturvard — genom deltagande och dialog s 5
% Karlsson, M 2009 Utkast till samsynsdokument s 1



lansstyrelsen upp planerna da motstandet mot reservatsbildning var kompakt fran markagar-
na.’

Emellertid vécktes fragan aterigen till liv hosten 2006 da naturvardsenheten vid lansstyrel-
sen Vistra Gotalands lan bestéllde en naturinventering av omrédet. Anyo uppstod ett intensivt
motstand hos flertalet av markagarna vilka absolut inte 6nskade att naturreservat skulle bildas
pa deras marker. Darefter har turerna kring arendet varit manga. Nagra markagare har valt att
avyttra mark till Naturvardsverket/staten, pa dessa marker ligger forslag om att ett mindre
naturreservat ska bildas. Ovriga markéagare har i samrad med lansstyrelsen kommit 6verens
om att underteckna ett samsynsdokument, vilket innebér att markagarna atar sig att skota sin
mark sa att de naturvarden som har identifierats bevaras. Samsynsdokumentet &r inte juridiskt
bindande utan &r att betrakta som ett dmsesidigt fértroendedokument mellan myndigheten och
markagarna. Naturreservatsplanerna for omradet har hittills inte realiserats och arendet &r fort-
farande pagaende.

Det som ar intressant betraffande omradet Ramdalen é&r att lansstyrelsen beslét sig for att
andra arbetsmetod efter att de omfattande protesterna fran markagarna uppstod och efter att
representanter fran lansstyrelsen deltagit i en gemensam exkursion i Ramdalen den 3 juni
2008 som arrangerades av Sodra Skogsagarna och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)’ till-
sammans med markagarna. Istallet for att fortsdtta med det vanliga arbetssattet 6vergick lans-
styrelsen till att arbeta med lokal forankring och utékad dialog och kommunikation.

Med utgangspunkt fran ovanstaende genomgang infinner sig frdgan som ocksa ska utvarde-
ras: Hur har intressenterna, det vill s&ga markagare/brukare, representanter for intresseorgani-
sationer och foretradare for lansstyrelsen och skogsstyrelsen upplevt processen i Ramdalen?
For att fa ett fore - och efterperspektiv kommer hela processen att utvarderas fran hosten 2006
till hosten 2009, aven om fokus framforallt kommer att ligga pa lokal férankring som arbets-
metod. Processen kommer att utvarderas med utgangspunkt fran Naturvardverkets rapport
Lokal forankring av naturvard — genom deltagande och dialog? | denna rapport presenterar
Naturvardsverket ett antal framgangsfaktorer och fallgropar och beskriver vad som kravs for
att lansstyrelsen och skogsstyrelsen ska kunna lyckas med lokala forankringsprocesser nar
naturvarden ska skyddas. Naturvardsverkets rapport ar en del i den svenska naturvardspoliti-

® Intervju med Hans Alexandersson, naturvérdshandlaggare lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-09-17

" LRF, Lantbrukarnas Riksférbund, &r en opolitisk intresse- och féretagsorganisation som engagerar méanniskor
och foretag i de grona ndringarna. LRF har cirka 169 000 medlemmar. LRF:s hemsida, 2009 <
http://www.Irf.se/Om-LRF/> 2009-12-02; S6dra Skogsdgarna ar en ekonomiskféreningen vars medlemmar be-
star av 50 000 sydsvenska skogsagare. Sodra Skogsagarnas hemsida, 2009< http://www.sodra.com/sv/Om-
Sodra/> 2009-12-02



ken som sedan 2000-talets borjan har fokuserat pa dialog, kommunikation och forankrings-

processer.

1.2 Syfte och fragestallningar
Syftet med undersékningen ar att utvardera intressenternas uppfattning om processen i Ram-

dalen. Tidsspannet som utvérderas stracker sig fran hosten 2006 till hosten 2009. Trots att
syftet framforallt &r att undersdka forankringsprocessen véljer jag att utvardera hela processen
for att fa ett fore - och ett efterperspektiv. Likasa kommer intressenternas uppfattningar om
vad de anser om framtiden for lokal férankring som arbetsmetod att undersokas, liksom vad
intressenterna har for asikt om vad som hander med manniskors forstaelse for statens arbete
med omradesskydd nar de involveras i lokala forankringsproceser. Syftet med utvérderingen
ar ocksa att komma med konkreta forslag till framtida atgarder och forbattringar, dar det ar
mojligt.

Utvarderingen kommer att utféras i relation till en programteori som har konstruerats ut-
ifran Naturvardsverkets rapport Lokal forankring av naturvard — genom deltagande och dia-
log och rapportens slutsatser betraffande framgangsfaktorer och fallgropar.

Utifran ovanstaende syfte ar det foljande fragestéallningar som kommer att undersokas och

besvaras:

I. Hur forhaller sig processen i Ramdalen till utvarderingens programteori?

I1. Vilka &r intressenternas uppfattningar om hur dialogen och kommunikationen har funge-
rat?

I11. Anser intressenterna att arbetssattet med lokal férankring och utékad dialog och kommu-
nikation ar att rekommendera vid fortsatt arbete med omradeskydd?

IV. Far markagare/brukare en storre forstaelse for statens arbetsséatt med omradesskydd ge-
nom att delta i lokala férankringsprocesser?

V. Vilka konkreta atgarder och forslag till forbattringar finns det att presentera med utgangs-

punkt fran utvarderingen?



2. Ramdalen — En bakgrundsbeskrivning.
Omradet Ramdalen har varit foremal for reservatsplaner/omradesskydd sedan mitten av 1970-

talet efter att inventeringar av omradets biotoper gjordes. Vid den tidpunkten blev inte planer-
na nagon realitet. Anledningen till det var brist pa resurser och ett massivt motstand fran
markéagarna.®

Arendet vacktes ater till liv hosten 2006 nar naturvardsenheten, lansstyrelsen, Vastra Gota-
land anyo bestallde en inventering av omradets biotoper. Inventeringen, som gjordes av kon-
sultforetaget Naturcentrum under vintern 2006-2007, visade att omradet hade mycket hdga
naturvarden. Darfor foreslog inventerarna att den skyddsform som var mest lampad for omra-
det var naturreservat.” Nelly Gronberg som vid tillfallet var handlaggare i drendet, hade innan
inventeringen skickat ut ett brev till markagare och andra berérda och varskott dem om att en
inventering skulle géras och att ett drende avseende omradesskydd hade inletts.® Med anled-
ning av det paborjade arendet skickade markagarna en namnlista till lansstyrelsen dar man
forklarade att man satte sig emot planerna avseende omradesskydd/reservatsbildning.** Mark-
agarna konsulterade dven Lantmannens Riksforbund (LRF) och Sédra Skogsagarna.

I december 2006 inkom en avverkningsanmalan till skogsstyrelsen betraffande en fastighet
inom omradet. Lansstyrelsen forbjéd avverkning av skog pé& den aktuella egendomen.12 Dérefter
foljde en korrespondens mellan markégaren och Nelly Grénberg. Féljden blev att markéaga-
ren, efter att en vardering av omradet utforts, valde att sélja delar av sin mark till Naturvards-
verket. Ytterligare en markagare med angransande skog valde ocksa att sélja en del av sitt
skogsinnehav till Naturvardsverket.® Nar inventeringen var klar i slutet av december 20086,
skickade Nelly Gronberg ett brev med resultatet av inventeringen till de berérda markagar-

na.'* Nagon manad senare kallade hon &ven till méte och foreslog att hon och markégarna

® Intervju med Hans Alexandersson. Naturvardshandlaggare, naturvardsenheten, Vanershorg Lansstyrelsen Vst-
ra Gotaland 2009-09-20

° Ahlén, J & Hultengren, S & Weibull, H, 2007 Inventering av naturvarden vid Dackehdgen, Anasebacken och
Ramdalen i Bengtsforskommun i Dalsland — Samt forslag till angransningar av skyddade omraden
Gronberg,N.2006-10-02 Brev till berérda om att inventering av omradet ska dga rum. Naturvardsenheten,
Lansstyrelsen Véstra Gotaland, diarienummer 511-70728-2006

1 Brev och namnlista ifr&n markagarna till naturvardsenheten Lansstyrelsen Vastra Gétaland 2006-10-19,
diarienummer 511-70728-2006

2Gronberg, N. 2006-12-13 Léansstyrelsens yttrande till skogsstyrelsen. Naturvérdsenheten, Lansstyrelsen Vastra
Gotaland, diarienummer 511-70728-2006

3 Naturvardsverket, PM Fastighetsaffar 2008-06-10

YGronberg, N. 2007-01-05 Brev till markagare om inventeringsresultatet. Naturvardsenheten, Lansstyrelsen
Vaéstra Gotaland, diarienummer 511-70728-2006



skulle traffas i mindre grupper.® Vissa markagare stallde sig kritiska till det och i en skrivelse
till lansstyrelsen forklarade markégarna att de ville ha ett storméte dér alla inblandade hade
méjlighet att narvara.'® Darfor sande Nelly Gronberg ut en ny inbjudan, men denna géng till
ett stormdte med samtliga berdrda.’

Stormotet holls i april 2007 i forsamlingshemmet i Dals Langed. Férutom markagarna
fanns representanter med for LRF, Svefa'®, skogsstyrelsen och Bengtsfors kommun. Nagra
veckor innan motet hade det dven inkommit tva skrivelser till lansstyrelsen. en fran LRF och
en fran Bengtfors kommun. | skrivelserna stodde man markéagarna och tog avstand fran idén
om naturreservat.'® Resultatet av stormétet blev att markagarna bestamt motsatte sig alla typer
av omradesskydd. De var dven upprorda dver hur lansstyrelsen hittills hade hanterat drendet.
Markéagarna reagerade ocksa starkt pa det civilrattsliga avtalet som handlaggaren presenterade
under métet.?° P4 grund av det massiva motstandet valde lansstyrelsen att avvakta med &ren-
det. Lansstyrelsens representanter ansag att det inte fanns nagon anledning att skynda pa pro-
cessen.?!

| slutet av augusti 2007 skickade Nelly Gronberg ett brev till markdgarna och andra berér-
da. Nelly meddelade att hon skulle sluta som handléaggare for drendet eftersom hon skulle
vara foraldraledig.”” Senare under hdsten skrev ocksé Maria Karlsson till markégarna/de be-
rérda och forklarade att hon var ny handlaggare for arendet.?

Under hdsten 2007 kom det ytterligare en avverkningsanmalan till skogsstyrelsen, avseen-
de en fastighet i omradet. Maria Karlsson och en representant for skogsstyrelsen besokte fas-
tigheten for att diskutera avverkningsanmalan och titta pa de naturvéarden som fanns pa fastig-

>Gronberg, N. 2007-02-28 Brev till markdgarna med forslag om méten i mindre grupper. Naturvardenheten,
Lansstyrelsen Véstra Gotaland. diarienummer 511-70728-2006

16 Skrivelse ifrdn markagarna dar man motséatter sig gruppméten och énskar ett gemensamt méte. 2007-03-10,
diarienummer 511-70728-2006

YGronberg, N. 2007-03-21 Brev till markdgarna/de berérda om inbjudan till stormdte. Naturvardsenheten,
Lansstyrelsen Vastra Goétaland, diarienummer 511-70728-2006

18 Fastighetskonsultbolag som anlitas av lansstyrelsen for att vardera mark.

19 Brev/skrivelse ifr&n LRF till lansstyrelsen dar man stottar markagarna och motsatter sig naturreservat i om-
radet. 2007- 04-10. diarienummer 511-70728-2006; Brev/skrivelse ifran Bengtsforskommun dar man stéttar
markégarna och motsatter sig naturreservat 2007-03-23. diarienummer 511-70728-2006

20 Det civilrattsliga avtalet togs fram av Tord Wennerblom efter samr&d med Naturvardsverket. Tanken med
avtalet var att markéagarna sjalva skulle ta ett frivilligt ansvar for naturvarden pa sina marker. Ingen ersattning
skulle betalas ut till markdgarna, och det fanns fortfarande begransningar i markanvéandningen. Avtalet kunde
sdgas upp av markagaren/markagarna. Intervju med Tord Wennerblom davarande sakomradesansvarig pa natur-
vardsenheten Lénsstyrelsen, Vastra Gotaland 2009-10-14

2! Intervju med Tord Wennerblom dévarande sakomrédesansvarig pa naturvérdsenheten Lénsstyrelsen, Vastra
Gotaland 2009-10-14

2Gronberg, N.2007-08-30 Brev ifr&n Nelly Gronberg till markagarna/de berérda. naturvardsenheten, Lénssty-
relsen Vastra Gotaland, diarienummer 511-70728-2006

ZKarlsson, M. 2007-10-26 Brev ifrdn Maria Karlsson till markagarna/de berérda. naturvrdsenheten, Lanssty-
relsen Vastra Gotaland. Diarienummer 511-70728-2006
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heten.?* Man gjorde bedémningen att i den skog som berérdes var naturvardena inte hogre an
att bifall till avverkning kunde ges.”®

Under vintern 2007-2008 hade Maria Karlsson flera personliga traffar med markagarna dar
hon diskuterade olika fragor som berérde omradesskyddet i Ramdalen. Hon talade ocksa med
enskilda markagare i telefon.?® | borjan av april 2008, sdnde Maria Karlsson ut ett informa-
tionsbrev till markégarna/berérda. | brevet lamnade Maria en lagesrapport 6ver drendet och
forklarade var arendet befann sig i dagslaget. Hon forklarade ocksa att LRF och Sodra Skogs-
4garna hade tagit initiativ till att inleda ett samarbete med lansstyrelsen.?’

Initiativet ledde till att LRF, S6dra Skogsdgarna och marké&garna bjod in representanter for
lansstyrelsen, bade fran naturvardsenheten och fran landsbygdsenheten, till en storre exkur-
sion i Ramdalen i borjan av juni 2008. P4 métet presenterade bland annat S6dra Skogsagarnas
ekolog Gustaf Aulen sin inventering av omradet i Ramdalen. Inventeringen hade Aulen gjort
tidigare under &ret i samrad med markagarna.?® Aulens inventering stamde inte till fullo 6ver-
ens med den inventering som Naturcentrum tidigare hade gjort pa uppdrag av lansstyrelsen
Exkursionen ledde till att lansstyrelsen besl6t sig for att &ndra arbetsmetod for drendet. Myn-
digheten slappte planerna pa tidigare reservatsgranser och bestamde sig for att arbeta mer for-
utsattningsldst med lokal férankring och utékad dialog och kommunikation.?

Under varen 2008 avled en av markagarna som agde ett betydande markomrade som beror-
des av planerna avseende omradesskydd. Fastigheten tillfoll Allméanna arvsfonden. Det foran-
ledde lansstyrelsen att ansoka om arvsavstaende hos Allméanna arvsfonden for omradesskydd
enligt 7 kap. i miljobalken. Lansstyrelsen 6nskade att fonden 6verlat marken till Naturvards-
verket. Arendet ar annu inte avgjort, troligen kommer detta att ske under 2010. Beslutet ska

fattas av regeringen.

#Karlsson, M. 2007-11-13 Tjansteanteckningar forda vid faltstudier. naturvardsenheten Lansstyrelsen Vastra
Gotaland, diarienummer 511-70728-2006

2> Karlsson, M 2007 Tillstyrker avverkning pa fastigheten Ramdalen 1:63 2007-11-16, diarienummer 529-
93553-2007

%Karlsson, M 2007-12-21 Tjansteanteckningar forda vid telefonsamtal. naturvardsenheten, Lénsstyrelsen Vast-
ra Gotaland diarienummer 511-70728-2006 ; Karlsson, M 2008-01-24 Tjansteanteckningar vid faltbesok. Na-
turvardsenheten Lansstyrelsen Véastra Gotaland, diarienummer 511-70728-2006; Karlsson, M 2007-07-21
Tjansteanteckningar forda vid telefonsamtal naturvardsenheten Lansstyrelsen Vastra Gotaland diarienummer
511-70728-2006;Karlsson, M 2007-11-13 Tjansteanteckningar vid faltbesok. naturvardsenheten Lénsstyrelsen
Vastra Gotaland diarienummer 511-70728-2006;Karlsson, M, 2007-12-12 Tjansteanteckningar forda vid faltbe-
sok. Naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gétaland diarienummer 511-70728-2006;Karlsson, M 2007-12-04
Tjansteanteckningar forda vid telefonsamtal Naturvardsenheten Lansstyrelsen Vastra Gotaland diarienummer
511-70728-2006.

’Karlsson, M 2008-04-22 Informationsbrev till de berérda. Naturvrdsenheten Lénsstyrelsen Véstra Gétaland
diarienummer 511-70728-2006

%8 Aulen, G 2008 Hantering av naturvérden och produktionsvérden i ett landskapsperspektiv

% Intervju med Tord Wennerblom, sakomrédesansvarig for omradeskydd p& naturvardsenheten, Lénsstyrelsen
Vastra Gétaland fram till 31 januari 2008 2009-10-14



Efter att aktdrerna hade erbjudits tillfalle att fundera dver situationen och férslagen som fram-
kom vid exkursionen i juni, skickade Maria Karlsson ett brev till markdgarna/berérda hosten
2008. Maria menade att det var lampligt att g& vidare med processen.®I mitten av december
2008 sammankallade darfor Maria till ett dialogmote. Under motet skulle de framtida planer-
na for omradet diskuteras. Syftet var ocksa att arbeta vidare med den information och de rikt-
linjer som framkommit vid exkursionen den 3 juni 2008.3* Métet hélls pA Norebyns camping
den 30 januari 2009. Under motet forklarade bade lansstyrelsens och skogsstyrelsens repre-
sentanter att man var 6ppna for fler I6sningar &n naturreservat. En forutséttning var att omra-
dets natur- och kulturvérden skyddades. Resultatet blev att en markdagarekommitté bildades
som hade till uppgift att ta fram och presentera en plan for det fortsatta arbetet. I planen skulle
det framga vilka natur- och kulturvarden som markagarna respektive lansstyrelsen och skogs-
styrelsen gemensamt ville skydda, samt pa vilket satt man onskade att gora det. Maria Karls-
son informerade ocksa om, att av den mark som hade kopts in av Naturvardsverket skulle ett
mindre naturreservat bildas.*

| slutet av maj 2009 bjéd Ramdalens markégarekommitté in lansstyrelsen och skogsstyrel-
sen till ett mote. Under motet presenterade Maria Karlsson ett utkast till ett samsynsdoku-
ment. | dokumentet hade Maria sammanstallt de diskussioner som man gemensamt hade haft
hittills. Tanken med samsynsdokumentet var och &r fortfarande att dokumentet ska ses som ett
fortroendeavtal mellan lansstyrelsen och markégarna dér man ar éverens om vilka natur- och
kulturvérdena som ska bevaras. Samsynsdokumentet innebéar att markagarna fortfarande har
restriktioner betraffande markanvandningen.*®

I mitten av september 2009 holls ytterligare en exkursion i Ramdalen, dar markégare,
sommarstugedgare samt representanter for lansstyrelsen, skogsstyrelsen, LRF och Sddra
Skogsédgarna medverkade. Under exkursionen vandrade deltagarna runt i markerna och stude-
rade olika naturtyper. Vidare informerade Maria Karlsson om samsynsdokumentet och mena-
de att eftersom inga synpunkter hade kommit in pa dokumentets innehall, antog hon att de
markagare som var berdrda var beredda att skriva under. Lars Johansson pa lansstyrelsens
landsbygdsenhet, presenterade ett forslag 6ver hur man kan skota naturvdrdena framover, ge-
nom att hagna in ett stérre omrade och lata amkor beta. Efter motet beslot sig de narvarande

% Karlsson, M 2008-11-27 Brev till markagarna/ berérda om en fortsatt diskussion kring Ramdalens framtid,
Naturvardsenheten Lansstyrelsen Vastra Gotaland, diarienummer 511-70728-2006

'Karlsson, M 2008-12-16 Kallelse till dialogméte om Ramdalens framtid. Naturvardsenheten, Lansstyrelsen
Vastra Gotaland, diarienummer 511-70728-2006

%2 Karlsson, M.2009-02-18 Métesanteckningar ifran dialogmétet i Ramdalen. Naturvérdsenheten Lénsstyrelsen
Vaéstra Gotaland, diarienummer 511-70728-2006

% Karlsson, M 2009-06-11 L&gesrapport och information om samsynsdokumentet till de berdrda i arendet,
Naturvardsenheten, lansstyrelsen Vastra Gétaland, diarienummer 511-70728-2006
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for att de nya idéerna skulle fa lov att sjunka in och att man skulle aterférenas nagon gang i
november 2009.%*

Motet i november har skjutits upp till januari 2010. Vidare har ytterligare ett handlaggarby-
te skett i slutet av november 2009, eftersom Maria Karlssons tjanst har avslutats. Tord Wen-
nerblom &r den nya handlaggaren och det &r han som framéver ska arbeta vidare med arendet

och med lokal férankring och utékad dialog och kommunikation.

%Karlsson, M. 2009-09-30 Mbtesanteckningar ifrdn exkursionen i Ramdalen den 13 september Naturvérdsen-
heten, Lansstyrelsen Véastra Gétaland, diarienummer 511,70728-2006
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3. Teori och begrepp

3.1 Programteori
Syftet med att anvénda sig av en programteori i en utvardering ar att forsoka sammanfoga det

undersokta projektets/processens "medel och mal”. Konkret forsoker utvarderaren forsta och
identifiera ett programs/process teori och logik. Detta &r av central betydelse eftersom syftet
med olika samhallsinterventioner oftast utgar fran en plan om hur sjalva program-
met/processen ar tankt att fungera. Planen &r oftast inte konkretiserad och nedskriven i alla led
men finns dar 4nda som en ledstjarna. *®

Vanligtvis konstrueras en programteori fran ett projekts/programs dokument och fran inter-
vjuer med berorda aktorer.*® Betraffande processen i Ramdalen kommer jag istallet att utgé
fran Naturvardsverkets rapport Lokal férankring av naturvard — genom deltagande och dialog
och rapportens slutsatser betraffande framgangsfaktorer och fallgropar som har identifieras
vid lokala forankringsprocesser med utokad dialog och kommunikation. Eftersom forfattarna
till rapporten har utgatt fran tidigare forskning och ett antal empiriska undersokningar betraf-
fande lokal forankring, gor jag bedémningen att rapportens slutsatser kan ligga till grund for
en fungerande programteori betraffande forankringsprocessen i Ramdalen. Det bor papekas
att Naturvardsverkets rapports syfte nar den publicerades 2003 var att den skulle "bidra till att
vacka intresse kring forankringsfragorna i vid mening och till att utveckla formerna for lokal
samverkan och dialog inom naturvarden”.®” Detta innebar att rapporten inte &r ett styrdoku-
ment som reglerar verksamheten.

Istallet styrs lansstyrelsernas verksamhet betraffande omradesskydd, liksom ovriga verk-
samheter pa myndigheten, av regeringens regleringsbrev. Regleringsbreven ligger till grund
for de verksamhetsplaner som styr varje enhet pa lansstyrelserna. | den svenska naturvardspo-
litiken har man under 2000-talet fokuserat pa lokal forankring och dialog vilket dven fram-
kommer i regleringsbreven.® Darmed gér det att konstatera att lansstyrelsernas arbete med

omradesskydd/bevarande av naturvarden har som mal att delvis fokusera pa och implementera lo-

% Sandberg, B & Faugert, S 2007 Perspektiv pa utvardering s 88-89

% Ibid s 88-89

3" Rapport 5264-0 ifrdn naturvérdsverket 2003 Lokal férankring av naturvard — genom deltagande och dialog s 2
38Regeringen - Finansdepartementet 2008 Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende Lansstyrelserna s 10;
Regeringen — Finansdepartementet 2007 Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Léansstyrelserna s 10;
Regeringen — Finansdepartementet 2006 Regleringsbrev for budgetaret 2006 avseende Lansstyrelserna S 10;
Regeringen — Finansdepartementet 2005 Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Lansstyrelserna s 10



kal forankring, dialog och kommunikation. Rapport 5264-0 fran Naturvardsverket ar en del av

detta.

Nedanstaende figur illustrerar utvarderingens programteori:

Fig 1. Programteori

Omrades- Lokal forankrings- Kunskaper. Framgings- Framgings —
skyddbevarande [™®] process, dialog och Tidig information. P ik forank- Pl ikt bevaran-
av naturvarden, kommunikation Personliga moten. tings- de av natur
Ramdalen. Demo.krau och representativitet. process. och kultut-

Konflikter. varden?

Situationsanpassning.

Inlevelseformiga.

Férankringsprocesser/ Tid och

former.

Tydliga besked.

Kontinuitet

Nedan féljer en forklaring och utveckling av innehallet i ruta tre vilka ar de kriterier i pro-

gramteorin som de empiriska resultaten ska stimmas av mot:

Kunskaper: Utgangspunkten &r att de som har “kunskaper om naturen och dess bevarandevar-
den ocksa har lattare att acceptera inskrankningar i markanvandningen.” Ofta finns det i lo-
kalsamhallet kunskaper om de existerande naturvdrdena, men inte i lika hog utstrackning en
forstaelse for att vardena behover bevaras till eftervarlden. Darfor ar det viktigt att pa ett pe-
dagogiskt satt dverfora den kunskap som kommer fram i och genom inventeringarna till
markéagare/brukare och andra berorda sa att en okad insikt och forstaelse uppstar for natur-
och kulturvérdena.

Samtidigt ar det viktigt att naturvardshandlaggarna lyssnar pa markagarnas/brukarnas kun-
skaper om de vérden som de anser ar vardefulla pa sina egna marker. Markagarna/brukarna
kan ha ovérderliga kunskaper nar det galler att identifiera "historisk markanvandning, bruk-

ningsséatt och kulturminnen.” En sammanvégning av olika kunskapssyner &r efterstravansvard.
Tidig information: Det ar mest fordelaktigt om forankringsprocessen startar innan en omra-

desinventering gors. Annars finns det en risk for att inventerarna uppfattas som inkraktare

som “snokar” runt i markerna. Det &r &ven viktigt att de som &r involverade i processen, det
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vill saga markagare/brukare, foretradare for intresseorganisationer etc. halls uppdaterade om

det aktuella laget, speciellt om forloppet drar ut pa tiden.

Personliga moéten: Kontakta marké&gare och berdrda personligen. Brev kan upplevas som
opersonliga, liksom storméten, dven om dessa kan spara tid. Ha tidsaspekten i beaktande. Lo-

kala forankringsprocesser tar tid.

Demokrati och representativitet: Det galler att 1ansstyrelsens representanter inte bara lyssnar
pa de “inflytelserika och roststarka™ personerna i lokalsamhéllet. Den lokala opinionen &r of-
tast inte homogen, aven "kvinnors, ungdomars och inflyttades asikter ska beaktas”. Genom att
vara lyhord for alla berérda kan man balansera traditionella intressen mot fornyelse vilket kan

innebdra att man uppmarksammar ny potential i natur — och kulturvardena.

Konflikter: Det ar viktigt att representanter for lansstyrelsen beaktar konflikter i lokalsamhél-
let. Alla har inte samma asikter och lokalsamhéllet &r ingen homogen enhet. Det finns en risk
for att konflikter kan uppsta i och med att en process paborjas avseende omradesskydd. Sada-

na konflikter kan forsvara processen.

Situationsanpassning: De som &r ansvariga for att leda en forankringsprocess (foretrddarna
for lansstyrelsen) ska kunna anpassa sig till de situationer som uppkommer. | det ingar att de
ska kunna anamma ett flexibelt arbetssatt. Det &r 6nskvért att de ar anpassningsbara och har

framforhallning for att snabbt kunna ingripa om nagot fallerar under processen.

Inlevelseférmaga: Det ar viktigt att lansstyrelsens representanter har formaga att satta sig in
markagarnas/brukarnas situation och att man som representant kan visa pa inlevelseférmaga.
Bland annat géller det att tanka pa hur beskedet om omradesskydd uppfattas av markagar-

na/brukarna.

Forankringsprocesser tid och former: Néar det galler att utforma en lokal forankringsprocess
ar det viktigt att "lata processen ta tid”. Det tar tid att utforma en dialog med lokalsamhallet

och det finns inga fardiga I6sningar pa hur och nar forankringsprocessen ska genomforas.

Tydliga besked: Lamna besked sa tidigt som mdjligt om myndigheternas syften och beslut.

Informera om processen och lamna prelimindra tidsramar.
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Kontinuitet: Kontinuitet betonas. Innebdrden av begreppet beskriver vikten av att samma per-
son handlagger ett drende, eftersom den ar bekant med tidigare bakgrundsfakta och problema-
tik, samt har vetskap om eventuella ingangna éverenskommelser som inte alltid dokumenteras
skriftligen, &ven om detta bor goras. Att samma person finns med &r betydelsefullt for att kun-

na uppna “fértroende och goda relationer.”®

Det bor dven tillaggas att ruta 5 i programteorin, framgangsrikt bevarande av naturvarden, inte
utvarderas. Detta for att den lokala forankringsprocessen i Ramdalen inte &r fullstandigt slut-
ford och darfor har inte arbetet med skotsel av omradet kommit igang i full skala. Ett rimligt
scenario ar att processen formodligen kommer att fortsétta med ytterligare diskussioner kring
olika skotselalternativ. Troligen kommer det vidare att krdvas en fortldpande och kontinuerlig
utvardering av hur natur - och kulturvardena bevaras i omradet. Hur detta utvarderingsarbete

ska ga till fortsattningsvis finns det idag inga fardiga forslag kring.

3.2 Begrepp
Eftersom studiens syfte ar att utvardera arendet i Ramdalen med fokus pa den lokala forank-

ringsprocessen, ar det viktigt att arbeta med en gangbar definition av lokal forankring. Jag
kommer darfor att utga fran den definition som finns i Naturvardsverkets rapport Lokal for-

ankring av naturvard — genom deltagande och dialog.

3.2.1 Lokal forankring
Né&r 0kad medvetenhet, insikt och acceptans upptrader hos “markégare, narboende och olika

intressegrupper” for att skyddsvarda naturomraden bevaras antingen genom naturreservat eller
andra bevarandeformer, kan man tala om lokal férankring.

Begreppet lokal forankring innefattar ocksa deltagande/delaktighet i den process som leder
fram till att omradesskyddet blir en realitet. Det vill sdga olika aktorer deltar i dialog/samrad
om bevarandet, erhaller tidig information och blir involverade i skétselplaner och i det reella

praktiska skotselarbetet. Fokus ligger p& dialog och kommunikation.*

% Rapport 5264-0 ifran Naturvardsverket 2003 Lokal férankring av naturvard — genom deltagande och dialog s
7-8
“* Ibid s 5-6
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4. Metod, material och tillvagagangssatt

4.1 Intressentutvardering
Utvarderingen ar en intressentutvardering. En intressentutvardering anammar ett bredare per-

spektiv &n en traditionell brukarutvardering. Det vill sdga, i det idealiska fallet identifieras och
involveras samtliga av dem som kan ha ett intresse i eller har varit engagerade i den pro-
cess/projekt som ska utvarderas. Det &r inte bara de som &r utsatta for till exempel en myn-
dighetsatgard s& som vardtagare inom hemtjansten, som involveras. Aven tjansteméan inom
forvaltningen, foretradare for intresseorganisationer, anhdriga, etc. innefattas. Signifikativt for
intressentutvarderingar &r att de inrymmer ett pluralistiskt och dppet forhallningssatt dar stor
hansyn tas till intressenternas uppfattning om vad som &r problemet. Det géller for utvérdera-
ren att vara lyhérd.**

Mitt tillvagagangssatt har inneburit att jag har identifierat alla de intressenter som har haft
ett intresse eller varit direkt involverade i processen i Ramdalen. Dérefter har jag gjort ett ur-
val och genomfort intervjuer med ett antal av intressenterna. Att alla intressenter inte har in-
volverats och darmed intervjuats ar beroende av utvarderingens omfang och tidsram. Jag gor
anda bedémningen att forfarandet ar rimligt och att jag pa ett relevant och noggrant sétt har
utvarderat processen med utgangspunkt fran syftet och fragestéllningarna.

Det bor &ven tilldggas att undersokningen/utvérderingen &r en fallstudie och darfor kan det
vara svart att dra alltfor langtgaende och generella slutsatser. Likval ar min uppfattning, att
vissa konstateranden kommer att kunna géras som kan ha en allméangiltig betydelse betréffan-

de omradesskydd och lokal forankring.

4.2 Intervjuer
For att kunna utvardera den lokala forankringsprocessen och 6vriga fragestallningar har jag

genomfort intervjuer med ett urval av identifierade intressenter. Jag har intervjuat 8 markaga-
re/brukare, 6 representanter for lansstyrelsen, 1 representant for skogsstyrelsen, 2 representan-
ter for LRF och 1 representant for Sodra Skogsagarna. Pa grund av geografiska avstand och
kostnadsmassiga skal, har intervjuerna genomforts pa telefon. Jag har bandat varje intervju
och fort egna anteckningar som har legat till grund for analysen. Jag har &ven valt att anony-
misera markagarna/brukarna for att fa sa relevanta och sanningsenliga svar som majligt. Dér-
for har jag namngett markagarna/brukarna som markagare/brukare 1, markagare/brukare 2,
osv. Detta forfarande har jag inte tillampat vid intervjuerna med representanterna for lanssty-

relsen, skogstyrelsen och for intresseorganisationerna eftersom de &anda, med utgangspunkt

* Sandberg, B & Faugert, S 2007 s 97-98
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fran deras roll i processen, ar latta att identifiera. Alla tillfragade intressenter har stallt sig po-
sitiva till att medverka i intervjun. Det bor aven tilldggas att jag har valt att bendamna gruppen
markagare som markagare/brukare eftersom alla intressenterna i gruppen inte ager mark eller
skog, utan ar till exempel sommarstugeéagare eller boende i omradet.

Karaktaren pa utvarderingen ar en respondentundersokning. Detta beroende av att jag &r
intresserad av att veta hur intressenterna uppfattar den process som har pagatt i Ramdalen,
med utgangspunkt fran programteorin. Jag ar alltsa inte intresserad av att kartlagga det reella
forloppet utan det &r intressenternas uppfattningar som &r i fokus. Forhoppningen ar att det
genom svaren dar mojligt att dra slutsatser kring de olika gruppernas upplevelse av processen.
Jag kommer ocksa att undersoka hur intressenterna ser pa liknande processers framtidsmaj-
ligheter.*?

Som intervjuform har jag anvant mig av den Oppet riktade intervjun. Intervjuformen inne-
bar att jag till en borjan stallde vida och 6ppna fragor till informanterna som relaterade till
programteorin och ovriga fragestallningar. Runt fragorna fick intressenterna utveckla sina
svar och belysa sin syn/uppfattning pa processens forlopp. Detta tillvagagangssatt ar signifi-
kativt for den Gppet riktade intervjun dar intervjuaren forutsatter att begreppet/fenomenet som

frdgorna berdr ar meningsfullt for intressenten. Anda styr intervjuaren till viss del kontexten +3

4.3 Avgransningar och urval
Som tidigare konstaterats har tids - och utrymmesmassiga skél gjort att antalet intressenter har

begransats. Betraffande urvalet av intervjupersoner har jag utgatt fran centralitetsprincipen.
Det vill séga jag har forsokt na “centralt placerade kallor.” Med hjalp av lansstyrelsens hand-
laggare och de dokumenterade handlingar som finns 6ver arendet har jag lyckats identifiera de
personer i respektive intressentgrupp som har varit mest involverade och aktiva under proces-
sens gang. Dessa personer bor darmed inneha erforderlig och central information for att pa ett
relevant satt kunna svara pa fragestallningarna Dartill har jag valt ett fatal personer fran re-
spektive grupp, som har haft ett mera perifert engagemang, for att ocksa kunna askadliggéra
deras uppfattning om processen. Med utgangspunkt fran de genomférda intervjuerna gor jag
bedémningen att jag har fatt tillracklig information av intressenterna inom respektive grupp

och har darmed erhallit teoretisk mattnad.**

*2 Essiasson, P & Gilljam, M & Oscarsson, H & Wangnerud, L 2007 Metodpraktikan — Konsten att studera sam-
halle, individ och marknad s 258

* Lantz, A 2007 Intervjumetodik s 53, 62

* Essiasson, P & Gilljam, M & Oscarsson, H & Wangnerud, L 2007 s 291
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4.4 Kallkritik
Né&r det galler ”samtalsintevjuundersokningar av respondentkaraktar” ar inte kallkritik rele-

vant, eftersom det &r de intervjuades, intressenternas uppfattningar och upplevelser kring ett
begrepp, projekt eller process som ar det betydelsefulla. | detta fall handlar det om omrades-

skyddsprocessen i Ramdalen med fokus p& lokal férankring.*

4.5 Material
Det material jag har anvént har framforallt utgjorts av de resultat som har framkommit genom

intervjuerna som har genomforts med intressenterna. Materialet till bakgrundsbeskrivningen
har hamtats fran den dokumentation som finns i arendet hos lansstyrelsen, Vastra Gotaland,
samt fran intervjuerna. Ovrigt material ar hamtat frdn Naturvardsverkets Rapport 5264-0
2003 Lokal forankring av naturvard — genom deltagande och dialog och fran samhéllsveten-

skaplig metod — och utvarderingslitteratur.

* Ibid
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5. Processen i Ramdalen
Arendet i Ramdalen inleddes under hésten 2006, pa sedvanligt vis av lansstyrelsen. Det var

inte forran i juni manad 2008, som lansstyrelsen beslét sig for att andra arbetsmetod. Det var
vid den tidpunkten som myndigheten borjade arbeta mer forutsattningslost med &rendet, vilket
innebar att man bestamde sig for att inte ha nagra forhandsdefinierade granser over vilket om-
rade som skulle skyddas. Detta medférde i sin tur att man paborjade en lokal férankringspro-
cess med fokus pé utdkad dialog och kommunikation.

Trots att utvarderingens syfte, med utgangspunkt fran programteorin, framforallt ar att un-
dersoka den lokala férankringsprocessen, kommer jag aven att fokusera pa processen fore juni
2008, for att fa ett fore- och efterperspektiv. Det gor jag genomgaende i hela undersokningen i

samband med att jag besvarar utvarderingens fragestallningar.

5.1 Kunskaper
Som en del av programteorin ingar kunskaper. Innebdrden i detta sammanhang &r "att de som

har kunskaper om naturen och dess bevarandevarden har lattare att acceptera inskrdnkningar i
markanvéndningen pa sina egna marker.”*°Ofta har manniskorna i lokalsamhallet kunskaper
om de existerande naturvardena, men inte i lika hog utstrackning en forstaelse for varfor dessa
bor bevaras. FOr lansstyrelsens representanter blir det darfor en pedagogisk uppgift att 6verfo-
ra de kunskaper om naturvardena som har framkommit i de genomférda inventeringarna. Lik-
val ar det viktigt att lyssna pa brukarnas/markéagarnas uppfattningar om de varden som de
anser ar viktiga pa sina marker. Markagarna/brukarna har ofta ovérderliga kunskaper betraf-
fande ”historisk markanvéandning, brukningssatt och kulturminnen.”*’

Fragan som infinner sig ar: Hur uppfattar intressenterna processen i Ramdalen betraffande

kunskaper?

5.1.1 Slutsatser
e Representanterna for lansstyrelsen och skogsstyrelsen har haft en ambition och forsokt

att informera om de naturvarden som finns i omréadet, samt férklara inventeringen.*®

;‘j Rapport 5264-0 ifran Naturvardsverket Lokalférankring av naturvard — genom deltagande och dialog s 7

Ibid
*® Intervju med Johan Jannert nuvarande sakomradesansvarig, omrédesskydd, naturvérdsenheten, Lansstyrelsen
Vaéstra Gotaland 2009-10-08; Intervju med Lars Johansson landsbygdsenheten, Lansstyrelsen Véastra Gotaland
2009-10-13; Intervju med Bengt Skalstad skogskonsulent, Skogsstyrelsen 2009-10-12; Intervju med Nelly
Gronberg, naturvardshandléggare, naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vistra Gotaland 2009-10-14; Intervju med
Maria Karlsson naturvardshandlaggare, naturvardsenheten Léansstyrelsen Vastra Gotaland. 2009-10-19; Intervju
med Tord Wennerblom, sakomradesansvarig for omradeskydd pa naturvardsenheten, Léansstyrelsen Vastra Gota-
land fram till 31 januari 2008 2009-10-14
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e Foretradarna for lansstyrelsen och skogsstyrelsen har inte fullt ut lyckats informera om
och formedla kunskapen kring naturvardena och inventeringen till alla markéga-
re/brukare. Det spelade ingen roll att lansstyrelsen beslutade sig for att byta arbetsme-
tod och jobba med utékad dialog och kommunikation. Fyra av de atta intervjuade
markagarna/brukarna anser fortfarande att inventeringen &r svarforstaelig och de for-
star inte fullt ut varfor natur- och kulturvéardena behover skyddas. De anser att de na-
tur- och kulturvardena som finns i Ramdalen hanger ihop med deras eget brukande av
marken. Utan markdgarnas/brukarnas insatser hade inte natur- och kulturvardena exi-
sterat.*® Ovriga fyra markagare/brukare ar visserligen néjda bade med inventeringen
och kunskapsférmedlingen fran lansstyrelsen och skogsstyrelsen avseende naturvar-
dena, men det var de redan innan lansstyrelsen bytte arbetsmetod.>

e Efter att den lokala forankringsprocessen pabdrjades den 3 juni 2008, anser fyra av de
atta intervjuade markéagarna/brukarna, och samtliga representanter for intresseorgani-
sationerna att foretradarna for lansstyrelsen och skogsstyrelsen har beaktat markégar-
nas/brukarnas egna kunskaper om de natur — och kulturvarden som finns i omradet.™
Av 6vriga markagare/brukare ar tva néjda med hur lansstyrelsen har tagit till vara de-
ras kunskaper om natur- och kulturvéardena pa deras marker/i omradet under hela pro-
cessen. 2

e Min beddmning &r att den splittrade bild som framkommer i markégarnas/brukarnas
syn pa hur informationen fran lansstyrelsen avseende natur- och kulturvardena har va-
rit, samt i vilken utstrackning lansstyrelsen har tagit tillvara markagarnas/brukarnas
egna kunskaper, beror pa vilken roll markagarna/brukarna har haft/har i arendet. Det
vill sdga, 1 vilken grad de har wvarit berérda av reservatsplaner-
na/omradesskyddsplanerna, om de har salt mark till det kommande reservatet eller om

de enbart har hus i omradet.

5.2 Tidig information
Utvarderingens programteori beror att det ar viktigt med tidig information. Det ar fordelakti-

gast om forankringsprocessen startar innan en omradesinventering gors. Annars finns det en

* Intervju med markagare/brukare 1-4 2009-09-29, 2009-09-30, 2009-09-30, 2009-10-08

*% Intervju med markégare/brukare 5-8, 2009-10-06, 2009-09-30, 2009-10-05, 2009-10-08

*!Intervju med markagare/brukare 1-4 2009-09-29, 2009-09-30, 2009-09-30, 2009-10-08 ; Intervju med Jonas
Emanuelsson fortroendevald Bengtsfors Sodra, Dalsland, LRF 2009-10-12; Intervju med Mats Blomberg nér-
ingspolitisk samordnare Sddra Skogsagarna 2009-10-15; Intervju med Eleonore Marcusson foretagsutvecklare,
LRF 2009-10-12

52 Intervju men markégare/brukare 7,8, 2009-10-05, 2009-10-08
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risk for att inventerarna uppfattas som inkraktare som ”snokar” runt i markerna. Det &r &ven
viktigt att de som &r involverade i processen, det vill sdga markagare/brukare, foretradare for
intresseorganisationer, etc. halls uppdaterade om det aktuella laget, speciellt om forloppet drar
ut pa tiden.”®

Fragan som infinner sig ar: Hur har man gatt tillvdga under processen i Ramdalen betraf-

fande tidig information?

5.2.1 Slutsatser
e Efter att lansstyrelsen/skogsstyrelsen bytte arbetsmetod efter den 3 juni 2008 och in-

ledde den lokala férankringsprocessen har samtliga markagare/brukare och represen-
tanter fran intresseorganisationerna varit néjda med informationen som har produce-
rats. Ingen anser att det har varit svart att folja processen.>

e Tre av marké&garna/brukarna &r kritiska till den inledande informationen, som man an-
ser var undermalig. De anser att den information de fick per brev inte var tillracklig.
Markéagarna/brukarna menar ocksa att tillvagagangssattet med inventeringen har véckt
manga funderingar, eftersom de upplevde att de forbjods att tala med inventerarna nar
de arbetade i omradet. Likval bor det tillaggas att 6vriga fem markagare/brukare inte
har nagra negativa kommentarer alls pa den inledande informationen. >

e Visserligen stipulerar programteorin att den lokala férankringsprocessen ska inledas
tidigt for att undvika missnéje med till exempel inventeringen. Men, med utgangs-
punkt fran processen i Ramdalen, ar det svart att ha nagon bestamd uppfattning om
hur arendets hade utvecklats om lansstyrelsen inledningsvis hade startat arendet med
lokal forankring och utdkad dialog och kommunikation? Det & mojligt att protesterna
anda hade blivit hogljudda eftersom det finns en inbyggd konflikt i &renden som beror
omradeskydd.

e Ett satt for lansstyrelsen att inleda sina drenden med omradesskydd pa, oavsett ar-
betsmetod, skulle kunna vara att kontakta markégare/brukare genom personliga mé-
ten/stormoten. Pa detta satt skulle man kunna informera om formerna for omrades-

skydd och den kommande inventeringen. Méten tillsammans med inventerarna kan

>3 Rapport 5624-0 ifrén Naturvardsverket Lokalforankring av naturvard — genom deltagande och dialog s 7

>* Intervju med markagare/brukare 1-8 2009-09-29, 2009-09-30, 2009-09-30, 2009-10-08, 2009-10-06, 2009-09-
30, 2009-10-05, 2009-10-08; Intervju med Jonas Emanuelsson fértroendevald Bengtsfors Sédra, Dalsland, LRF
2009-10-12; Intervju med Mats Blomberg néringspolitisk samordnare Sodra Skogségarna 2009-10-15; Intervju
med Eleonore Marcusson foretagsutvecklare, LRF 2009-10-12

> Intervju med markégare/brukare 4-8, 2009-10-08, 2009-10-06, 2009-09-30, 2009-10-05, 2009-10-08; Intervju
med markagare/brukare 5, 2009-10-06
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ocksa vara lampligt, sa att inte misstankar uppstar om att lansstyrelsen undanhaller in-
formation. Genom ett sadant forfarande kan man undvika att enbart lamna informatio-
nen via brev inledningsvis. Brev kan latt misstolkas eller uppfattas som otillrackligt.
En bedémning far naturligtvis goras fran fall till fall.

5.3 Personliga moten
Programteorin bero¢r att det ar en fordel om markagare/brukare kontaktas genom personliga

kontakter/moten &ven om det tar langre tid. Det &r viktigt att beakta tidsaspekten eftersom
lokala férankringsprocesser tar tid. Stormdten och brev kan uppfattas som opersonliga. *°
Fragan som infinner sig ar: Hur har kontakterna och de olika motesformer-

na/informationskanaler sett ut avseende processen i Ramdalen?

5.3.1 Slutsatser
e Avseende processen som helhet i Ramdalen géar det att konstatera att lansstyrel-

sen/skogsstyrelsen har arbetat med en kombination av informationskanaler som har

bestatt av brev, stormoten, exkursioner och personliga moéten. Den samlade bilden &r

att dessa komplement har fungerat forhallandevis val.>’

e Det gar att faststélla att tre markagare/brukare och tva av intressenterna for intresseor-
ganisationerna anser att informationskanalerna inte har fungerat bra inledningsvis i
processen. (Se dven under féregéende punkt i programteorin tidiga méten)® Ovriga
markégare/brukare inte har ndgra negativa kommentarer.*®

e Det kan vara en risk med att ansla en alltfor familjar ton genom att ha méten hemma
hos enskilda markagare/brukare. Det kan méjligen avskracka utomstéende aktorer.®

e En utékad dialog och kommunikation, med manga personliga méten &r troligen mer
tids - och resurskrdvande. Men genom arbetsmetoden undviker troligen lansstyrelsen
uppslitande fortroendekriser som ocksa ar tids och — resurskravande. Inledningsvis

kan det vara en fordel att starta med en 6ppen dialog, med fokus pa fler informations-

% Rapport 5624-0 ifran Naturvardsverket Lokalforankring av naturvard — genom deltagande och dialog s 7

5" Intervju med Nelly Gronberg naturvardshandlaggare, naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-
10-14; Intervju med Tord Wennerblom sakomradesansvarig for omradeskydd pa naturvardsenheten, Léansstyrel-
sen Vastra Gotaland fram till 31 januari 2008 2009-10-14; Intervju med Maria Karlsson naturvardshandlaggare,
naturvardsenheten Lansstyrelsen Véastra Gotaland. 2009-10-19; Intervju med Bengt Skalstad skogskonsulent,
Skogsstyrelsen 2009-10-12; Intervju med Johan Jannert nuvarande sakomradesansvarig, omradesskydd, natur-
vardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-08; Intervju med Lars Johansson landsbygdsenheten,
Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-13

% Intervju med markégare1-3, 2009-10-08, 2009-09-30, 2009-09-30; Intervju med Jonas Emanuelsson, Bengts-
fors Sodra, Dalsland, LRF 2009-10-12; Intervju med Eleonore Marcusson foretagsutvecklare, LRF 2009-10-12
% Intervju med markégare/brukare 4-8, 2009-10-08, 2009-10-06, 2009-09-30, 2009-10-05, 2009-10-08

% Intervju med markéagare/brukare 5, 2009-10-06
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kanaler och framférallt pa personliga moten.(Vilket dven konstaterades i foregaende
punkt i programteorin tidig information)

e Likval ar det omojligt att dra nagra generella slutsatser enbart med utgangspunkt ifran
processen i Ramdalen. Troligen kan inte enbart lokal férankring och dialog 6verbygga
den intressekonflikt som redan finns inbyggd i sammanhanget. Metoden ska snarare
ses som ett medel for att kunna bygga upp ett positivt samtalsklimat kring bevarandet

av natur- och kulturvarden.

5.4 Demokrati och representativitet
Som en del av programteorin ingar demokrati och representativitet. Innebdrden av begreppen

i sammanhanget betyder att representanterna for lansstyrelsen och skogsstyrelsen inte enbart
ska lyssna pa "inflytelserika och roststarka personer”. Det galler dven att vara uppmarksam pa
att det finns olika intressen i lokal samhaéllet, &ven kvinnors, ungdomars och inflyttade roster
bor beaktas. Det galler att balansera traditionella intressen mot fornyelse och pa sa satt upp-
marksamma ny potential i natur - och kulturvardena.®

Fragan som infinner sig ar: Hur har man arbetat under processen i Ramdalen med tanke pa

demokrati och representativitet.

5.4.1 Slutsatser
e Lansstyrelsen/skogsstyrelsen har framst arbetat med ett markagareperspektiv under

hela processen.

e Det framkommer inte att lansstyrelsen specifikt har utarbetat en strategi for att i hogre
utstrackning involvera kvinnor och ungdomar. Daremot har boende i omradet varit
med pa sandlistan och de har genom det forfarandet fatt information om processen. De
har aven kunnat delta i moten och exkursioner om de har 6nskat. Inga aktorer fran den
ideella naturvarden har varit involverade. LRF och Sodra Skogséagarna har engagerats,

men det har varit pA markégarnas initiativ. ®

8! Rapport 5624-0 ifran Naturvardsverket Lokalforankring av naturvard — genom deltagande och dialog s 7

%2 Intervju med Maria Karlsson naturvardshandlaggare, naturvardsenheten Lansstyrelsen Vastra Gétaland. 2009-
10-19; Intervju med Bengt Skalstad skogskonsulent, Skogsstyrelsen 2009-10-12; Intervju med Nelly Grénberg
naturvardshandlaggare, naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-14; Intervju med Tord Wen-
nerblom sakomradesansvarig for omradeskydd pa naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gétaland fram till 31
januari 2008 2009-10-14; Intervju med Johan Jannert nuvarande sakomradesansvarig, omradesskydd, natur-
vardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-08; Intervju med Lars Johansson landsbygdsenheten,
Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-13

% Intervju med Maria Karlsson naturvérdshandlaggare, naturvardsenheten Lansstyrelsen Vastra Gétaland. 2009-
10-19; Intervju med Bengt Skalstad skogskonsulent, Skogsstyrelsen 2009-10-12; Intervju med Nelly Gronberg
naturvardshandlaggare, naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-14; Intervju med Tord Wen-
nerblom sakomréadesansvarig for omradeskydd pa naturvardsenheten, Léansstyrelsen Vastra Gétaland fram till 31
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Det finns en uppfattning hos tva av intressenter for lansstyrelsen att man bor involvera
fler aktorer an bara markégare i processer som berér omradesskydd. Samma uppfatt-
ning har Sodra Skogségarnas representant och en markagare/brukare. *

Ur ett demokratiskt och representativt perspektiv bor flera aktorers perspektiv beaktas
eftersom processer avseende omradeskydd &r ett allmanintresse. Det galler att hela ti-
den gora en avvéagning mellan sérintressenas inflytande kontra allméanintresset for att
processerna ska uppfattas som legitima. Likval maste lansstyrelsernas representanter
gora en avvagning fran fall till fall. Min uppfattning &r, att pa det satt som lansstyrel-
sen har gatt tillvaga i Ramdalen, ar rimligt. Boende i omradet har fatt information om
processen och de har haft méjlighet att vara med pa méten och engagera sig om de har
Onskat.

Det gar att ha synpunkter pa om den arbetsmetod som lansstyrelsen valde att arbeta
med efter den 3 juni 2008, har inneburit att markagarnas perspektiv i for stor utstrack-
ning har fatt dominera arendet. Likval & min uppfattning att oavsett arbetsmetod, har
lansstyrelsen framforallt haft skyddet av natur- och kulturvérdena som framsta priori-
tet.

5.5 Konflikter
Programteorin beror att det &r viktigt for representanter for lansstyrelsen att beakta konflikter i

lokalsamhallet. Alla har inte samma asikter och lokalsamhéllet &r ingen homogen enhet. Det
finns en risk for att konflikter kan uppsta i och med att en process paborjas avseende omra-
desskydd. S&dana konflikter kan férsvara processen.®

Fragan som infinner sig ar: Har det forekommit konflikter i lokalsamhallet under processen

i Ramdalen. Och vilka &r de i s&dana fall?

5.5.1 Slutsatser

Processen i Ramdalen inte har lett till nagra uppslitande konflikter i lokalsamhallet

som har forsvarat processen.

januari 2008 2009-10-14; Intervju med Johan Jannert nuvarande sakomradesansvarig, omradesskydd, natur-
vardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-08; Intervju med Lars Johansson landsbygdsenheten,
Lansstyrelsen Véstra Gotaland 2009-10-13; Intervju med markégare/brukare 1-8, 2009-09-29, 2009-09-30,
2009-09-30, 2009-10-08, 2009-10-06, 2009-09-30, 2009-10-05, 2009-10-08

% Intervju med markégare/brukare 5, 2009-10-06; Intervju med Mats Blomberg néringspolitisk samordnare
Sddra Skogsagarna 2009-10-15; Intervju med Maria Karlsson naturvérdshandlaggare, naturvardsenheten Lans-
styrelsen Véstra Gotaland. 2009-10-19; Intervju med Bengt Skalstad skogskonsulent, Skogsstyrelsen 2009-10-12
% Rapport 5624-0 ifran Naturvardsverket Lokalforankring av naturvard — genom deltagande och dialog s 7
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e En viss meningsskiljaktighet mellan de mark&agare/brukare som valde att sélja mark
till Naturvardsverket/staten och mellan en del markéagare/brukare som menade att de
inte borde ha gjort detta, har kunnat identifieras. Men denna konflikt tycks inte ha va-
rit 1angvarig eller av allvarlig karaktar.®®

e Eventuella konflikter mellan oliktdnkande ar viktigt att ha i medvetande nar man som
handlaggare/representant for lansstyrelsen handhar ett drende som berér omrades-
skydd.

5.6 Situationsanpassning
Som en del av programteorin ingar att de som ar ansvariga for (representanterna for lanssty-

relsen) att leda en lokal forankringsprocess ska kunna anpassa sig till de situationer som upp-
kommer. | detta ingdr att de ska kunna anamma ett flexibelt arbetssatt. Det vill saga det &r
onskvart att representanterna ar flexibla och har framférhallning for att snabbt kunna ingripa
om négot fallerar under processen. ®’

Fragan som infinner sig ar: Hur man gjort under processen i Ramdalen betraffande situa-

tionsanpassning?

5.6.1 Slutsatser
e Under processen i Ramdalen har lansstyrelsen och deras representanter visat pa en

mycket hog grad av situationsanpassning och flexibilitet. Det som framférallt lyfts
fram dr att lansstyrelsen andrade arbetsmetod efter exkursionen i Ramdalen den 3 juni
2008.%

e Visserligen anser representanterna for intresseorganisationerna att lansstyrelsen inled-
ningsvis inte anpassade sig efter situationen. Likval ar min uppfattning att myndighe-
ten forsokte att gora det. Den enskilda handlaggaren, Nelly Gronberg gick till exempel
markagarna/brukarna till moétes och andrade motesform fran mindre gruppmaten till

ett storméte. Nelly papekad ocksa for markagarna/brukarna att hon alltfor ensidigt i de

%Intervju med Nelly Gronberg naturvardshandlaggare, naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gétaland 2009-
10-14; Intervju med markégare/brukare 3,4,7 2009-10-03, 2009-09-29, 2009-10-05

%7 Rapport 5624-0 ifran Naturvardsverket Lokalforankring av naturvard — genom deltagande och dialog s 7
%8Intervju med Nelly Grénberg naturvardshandlaggare, naturvardsenheten, Lénsstyrelsen Vastra Gétaland 2009-
10-14; Intervju med Tord Wennerblom, sakomradesansvarig for omradeskydd pa naturvardsenheten, Lansstyrel-
sen Vastra Gotaland fram till 31 januari 2008 2009-10-14; Intervju med Maria Karlsson naturvardshandlaggare,
naturvardsenheten Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2009-10-19; Intervju med Bengt Skalstad skogskonsulent,
Skogsstyrelsen 2009-10-12; Intervju med Johan Jannert nuvarande sakomradesansvarig, omradesskydd, natur-
vardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-08; Intervju med Lars Johansson landsbygdsenheten,
Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-13; Intervju med Jonas Emanuelsson, Bengtsfors Sddra, Dalsland, LRF
2009-10-12; Intervju med Mats Blomberg néringspolitisk samordnare Sodra Skogsagarna 2009-10-15; Intervju
med Eleonore Marcusson foretagsutvecklare, LRF 2009-10-12; Intervju med markagare/brukare1-7 2009-09-29,
2009-09-30, 2009-09-30, 2009-10-08, 2009-09-30, 2009-10-05,2009-10-05
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inledande breven fokuserade pa reservat som den enda formen av omradesskydd. Hon
medger att hon tydligare borde ha presenterat andra former av skydd.®®

Det finns en gréans for hur anpassningsbara och flexibla handlaggarna for lansstyrelsen
och skogsstyrelsen kan vara. De miljopolitiska malen ska uppfyllas. Anda finns det
langgaende mojligheter for myndigheterna att arbeta med olika former av omrades-
skydd och att involvera andra aktérer/markagare/brukare i en 6ppen dialog.

5.7 Inlevelseformaga
Programteorin beror att det ar viktigt att lansstyrelsens representanter har formaga att sétta sig

in markagarnas/brukarnas situation och att man som representant kan visa pa inlevelseforma-

ga. Ett exempel som ndmns ar hur beskedet om naturskydd kan uppfattas av markagar-

na/brukarna”.

» 70

Fragan som infinner sig ar: Pa vilket sétt har representanterna for lansstyrelsen visat pa

inlevelseformaga under processen i Ramdalen?

5.7.1 Slutsatser

Det finns en uttalad vilja och ambition hos féretradarna for lansstyrelsen och skogssty-
relsen att forstd markagarna/brukarna och satta sig in i deras situation.”* Representan-
terna for l&ansstyrelsen och skogsstyrelsen har lyckats med detta.

Det framkommer att tva av representanter for intresseorganisationerna och tva mark-
agare/brukare anser att handlaggaren visade prov pa bristande forstaelse inledningsvis
i processen. Min beddémning ar dock att det inte beror pa bristfallig inlevelseformagan
hos den enskilda handlaggaren, utan har snarare att géra med den arbetsmetod, de ru-
tiner som lansstyrelsen valde att inleda &rendet med.

Det kan sakert vara sa som Eleonore Marcusson, LRF, papekar att foretradarna for
lansstyrelsen och skogsstyrelsen under den lokala forankringsprocessen, i sin vilja att
gora ratt och att vara tillmétesgaende mot markagarna/brukarna, missar poangen med

att vara tydliga med vad myndigheterna egentligen 6nskar att uppna betraffande om-

% Intervju med Jonas Emanuelsson, Bengtsfors Sédra, Dalsland, LRF 2009-10-12; Intervju med Mats Blomberg
néringspolitisk samordnare Sédra Skogsdgarna 2009-10-15; Intervju med Eleonore Marcusson foretagsutveckla-
re, LRF 2009-10-12

" Rapport 5624-0 ifrén Naturvardsverket Lokalforankring av naturvard — genom deltagande och dialog s 7

™ Intervju med Tord Wennerblom, sakomrédesansvarig for omrédeskydd pé naturvardsenheten, Lansstyrelsen
Véstra Gotaland fram till 31 januari 2008 2009-10-14; Intervju med Maria Karlsson naturvardshandlaggare,
naturvardsenheten Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2009-10-19; Intervju med Bengt Skalstad skogskonsulent,
Skogsstyrelsen 2009-10-12; Intervju med Johan Jannert nuvarande sakomradesansvarig, omradesskydd, natur-
vardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-08; Intervju med Lars Johansson landsbygdsenheten,
Lansstyrelsen Vastra Gétaland 2009-10-13; Intervju med Nelly Gronberg naturvardshandlaggare, naturvardsen-
heten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-14
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radesskyddet i Ramdalen.”” Men det resonemanget &terkommer jag till under program-

teorins punkt som berdr tydlighet.

5.8 Forankringsprocesser/ tid och former
Né&r det galler att utforma en lokal forankringsprocess ar det enligt programteorin viktigt att
”|ata processen ta tid”. Det tar tid att utforma en dialog med lokalsamhéllet och det finns inga
fardiga losningar p& “hur och nar férankringsprocessen ska genomféras”.”

Fragan som infinner sig ar: Hur har man gatt tillvdga i Ramdalen med tanke pa forank-

ringsprocessens tidsaspekt och former?

5.8.1 Slutsatser
e Nar det géller formerna for forankringsprocessen i Ramdalen, efter den 3 juni 2008,

gar det att konstatera att det inte har funnits nagra fardiga ramar eller mallar for lans-
styrelsen och skogsstyrelsen att arbeta efter.

e Flertalet av intressenterna anser att tidsaspekten &r rimlig och man &r 6verens om att
sadana har arenden maste fa lov att ta tid. Det tar tid att komma fram till en nagorlun-
da gemensam standpunkt som man sedan kan arbeta vidare fran.™

e Det finns fog for de farhdgor som framkommer, det vill sidga att om lansstyrelsen kon-
sekvent hade arbetat med lokala férankringsprocesser och en utékad dialog och kom-
munikation sa hade myndigheten haft &n svarare att uppfylla de miljépolitiska malen.
N&got man inte gor idag med de sedvanliga arbetsmetoderna.”

e Samsynsdokumentet som ska undertecknas av parterna innebar inte nagot formellt ju-
ridiskt skydd for omradet i Ramdalen. Skyddet blir inte heller langsiktigt. Dock borde
det vara mojligt, om arbetsséttet med lokala forankringsprocesser kommer att tillam-
pas mer frekvent, att till exempel i storre utstrackning anvanda sig av de former som

skogsstyrelsen idag administrerar, sa som frivilliga avsattningar. Eller, sa bér nya la-

72 Intervju med Eleonore Marcusson féretagsutvecklare, LRF 2009-10-12

73 Rapport 5624-0 ifran Naturvardsverket Lokalférankring av naturvard — genom deltagande och dialog s 8

" Intervju med Tord Wennerblom, sakomrédesansvarig for omrédeskydd pé naturvardsenheten, Lansstyrelsen
Vastra Gotaland fram till 31 januari 2008 2009-10-14; Intervju med Maria Karlsson naturvardshandlaggare,
naturvardsenheten Lansstyrelsen Véastra Gotaland, 2009-10-19; Intervju med Bengt Skalstad skogskonsulent,
Skogsstyrelsen 2009-10-12; Intervju med Johan Jannert nuvarande sakomradesansvarig, omradesskydd, natur-
vardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-08; Intervju med Lars Johansson landsbygdsenheten,
Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-13; Intervju med Nelly Gronberg naturvardshandlaggare, naturvardsen-
heten, Lansstyrelsen Véastra Gotaland 2009-10-14; Intervju med Eleonore Marcusson foretagsutvecklare, LRF
2009-10-12; Intervju med Mats Blomberg néringspolitisk samordnare Sédra Skogségarna 2009-10-15; Intervju
med marké&gare/brukare 1,3,5,6,7,8,2009-10-08, 2009-09-30, 2009-10-06, 2009-09-30, 2009-10-05, 2009-10-08
" Intervju med Tord Wennerblom, sakomrédesansvarig for omrédeskydd pé naturvérdsenheten, Lansstyrelsen
Vastra Gotaland fram till 31 januari 2008 2009-10-14; Intervju med Johan Jannert nuvarande sakomradesansva-
rig, omradesskydd, naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-08
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gar kunna utarbetas som beror frivillighet sa att dylika omraden dven kan redovisas
som skyddade enligt miljobalken. Likval aterstar problemet med det langsiktiga skyd-
det.

Trots ovanstaende beskrivna problematik, ar det anda troligt att arbetsmetoden med
lokal forankring och utokad dialog och kommunikation kan medféra positiva effekter
nar lansstyrelsen framover arbetar med omradesskydd. Om processen i Ramdalen fort-
séttningsvis kommer att upplevas som positiv av de inblandande kan det medfdra att
ryktet om arbetsmetoden sprider sig och underlattar lansstyrelsens kommande arbete

med omradesskydd.

5.9 Tydliga besked
| programteorin ingar att det &r viktigt att representanterna for lansstyrelsen lamnar tydliga

besked om myndigheternas syften och beslut. Det géller att informera om processen gang och

kunna lamna preliminara tidsramar.”

Fragan som infinner sig ar: Hur har man gatt tillvaga i Ramdalen betraffande tydliga be-

sked?

5.9.1 Slutsatser

Ingen av intressenterna har nagra synpunkter nar det galler sjalva informationsflodet
och mojligheten att halla sig uppdaterad. Flertalet av markégarna/brukarna och éven
foretradarna fran LRF, framhaller att informationen har varit féredomlig och att det
har varit latt att félja med i hela processen dven om man inte sjalv har varit en aktiv
métesdeltagare.”’

Det har uppstatt svarigheter med att tydligt kommunicera lansstyrelsens syfte med om-
radet, speciellt efter att den lokala forankringsprocessen inleddes. Framforallt har de
markagare/brukare som hittills har varit mest berérda, det vill sdga de som har mark
dar vardekarnor har identifierats, upplevt att det har varit svart att forsta vad lanssty-
relsen har for dvergripande malsattning med omradet? Vad ar det som myndigheterna
egentligen vill skydda? Och hur ska omrédet framéver skotas? Aven representanter for

76 Rapport 5624-0 ifran Naturvardsverket Lokalférankring av naturvard — genom deltagande och dialog s 7
" Intervju med markégare/brukare 2,3,4,5, 6,7, 8, 2009-09-30,2009-09-30,2009-09-29, 2009-09-30, 2009-10-
05,2009-10-06, 2009-10-08; Intervju med Eleonore Marcusson foretagsutvecklare, LRF 2009-10-12; Intervju
med Jonas Emanuelsson, Bengtsfors Sédra, Dalsland, LRF 2009-10-12
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lansstyrelsen pekar pa att det finns en otydlighet inbyggd i arbetssattet med lokal for-
ankring.”

e Min uppfattning &r att nar lansstyrelsen arbetar med lokala férankringsprocesser och
utokad dialog och kommunikation bor man inte ga in med en fardig plan och styra
arendet. Da forfelas hela syftet. Men, for att kunna vara sa tydlig som mojligt, bor
myndigheten informera om arbetsmetoden, det vill saga, forklara att det inte finns nag-
ra fardiga ramar och att man tillsammans ska komma fram till det slutliga resultatet.
Likval kan det vara klokt att presentera en évergripande malbild 6ver vad som ar moj-

ligt redan pa ett tidigt stadium. En viss styrning torde vara nddvandigt.

5.10 Kontinuitet

| programteorin betonas kontinuitet. Innebdrden av begreppet beskriver vikten av att samma
person handl&gger ett drende eftersom den &r bekant med tidigare bakgrundsfakta och pro-
blematik, samt har vetskap om eventuella ingangna éverenskommelser som inte alltid doku-
menteras skriftligen. Att samma person/handlaggare finns med ar betydelsefullt for att kunna
uppna “fértroende och goda relationer.”"

Fragan som infinner sig ar: Hur har processen i Ramdalen utformats med utgangspunkt

ifran kontinuiteten?

5.10.1 Slutsatser
e Generellt anser flertalet av intressenterna att det &r att foredra att en och samma person

handlagger ett arende. Det ar viktigt eftersom samma person darmed skoter alla kon-
takterna och far en helhetsbild dver situationen. Pa sa satt skapas ocksa forutsattningar

for att ett dmsesidigt fortroende ska kunna byggas upp.®

"8 Intervju med markagare/brukare 1,2,3 4, 2009-10-08, 2009-09-30, 2009-09-30, 2009-09-29; Intervju med
Tord Wennerblom, sakomrédesansvarig for omradeskydd pa naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland
fram till 31 januari 2008 2009-10-14; Intervju med Lars Johansson landsbygdsenheten, L&nsstyrelsen Vastra
Gotaland 2009-10-13

7 Rapport 5624-0 ifran Naturvardsverket Lokalforankring av naturvard — genom deltagande och dialog s 8
®ntervju med Tord Wennerblom, sakomrddesansvarig for omradeskydd pé naturvérdsenheten, Lansstyrelsen
Vastra Gétaland fram till 31 januari 2008 2009-10-14; Intervju med Maria Karlsson naturvardshandlaggare,
naturvardsenheten Lansstyrelsen Véastra Gotaland, 2009-10-19; Intervju med Bengt Skalstad skogskonsulent,
Skogsstyrelsen 2009-10-12; Intervju med Johan Jannert nuvarande sakomradesansvarig, omradesskydd, natur-
vardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-08; Intervju med Lars Johansson landsbygdsenheten,
Lénsstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-13; Intervju med Nelly Gronberg naturvardshandlaggare, naturvardsen-
heten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-14 ; Intervju med Eleonore Marcusson foretagsutvecklare, LRF
2009-10-12; Intervju med Jonas Emanuelsson, Bengtsfors Sddra, Dalsland, LRF 2009-10-12; Intervju med Mats
Blomberg néringspolitisk samordnare Sodra Skogsagarna 2009-10-15; Intervju med markagare/brukare 1 2009-
10-08
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o Flertalet anser ocksa att det ar lampligt att byta handlaggare om personkemin inte
stammer eller om man vill f4 en nystart och tillféra nya idéer i ett drende.*

e | Ramdalen skede ett handlaggarbyte aret efter att drendet pabdrjades. Min uppfattning
ar att handlaggarbytet inte paverkade processen.

e Tva av de atta intervjuade markéagarna/brukarna menar att dialogen och kommunika-
tionen forbattrades vasentligt genom att en ny handldggare kom in i processen. Medan
fyra anser att de handlaggare som har arbetat med arendet har varit mycket kompeten-
ta och duktiga.®?

e Det kan vara sa att den mindre lyckade inledningen av drendet kan forknippas med
den enskilda handl&ggaren av vissa markégare/brukare. Men min uppfattning &r att di-
alogen och kommunikationen framforallt forbattrades genom att lansstyrelsen inledde

den lokala forankringsprocessen och &ndrade arbetsmetod.

5.11 Sammanfattning
Det gar att konstatera att den lokala forankringsprocessen i Ramdalen pa det stora hela stam-

mer val 6verens med utvarderingens programteori och att processen hittills efter den 3 juni,
2008 &r att betrakta som valfungerande och framgangsrik. Hur fortsattningen sedan blir, det
vill sdga i vilken utstrackning natur — och kulturvéardena bevaras, aterstar att utvardera fram-
over.

De problem som har iakttagits beskrivs nedan. Det bor papekas att problembeskrivningen
inte enbart berdr den lokala forankringsprocessen, dven en allmén problematik diskuteras
kring hela processen i Ramdalen.

e Trots ambitidsa forsok har lansstyrelsen och skogsstyrelsens representanter haft pro-
blem med att férmedla kunskapen om natur — och kulturvardena och inventeringen till
vissa av markagarna/ brukarna. Det spelade inte nagon roll att man inledde en lokal
forankringsprocess med utbkad dialog och kommunikation. De markdagare/brukare

som inledningsvis ansag att inventeringen var svarforstaelig, och var av den uppfatt-

ntervju med Tord Wennerblom, sakomradesansvarig for omradeskydd pé naturvérdsenheten, Lansstyrelsen
Vastra Gotaland fram till 31 januari 2008 2009-10-14; Intervju med Maria Karlsson naturvardshandlaggare,
naturvardsenheten Lansstyrelsen Véastra Gotaland, 2009-10-19; Intervju med Bengt Skalstad skogskonsulent,
Skogsstyrelsen 2009-10-12; Intervju med Johan Jannert nuvarande sakomradesansvarig, omradesskydd, natur-
vardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-08; Intervju med Lars Johansson landsbygdsenheten,
Lénsstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-13; Intervju med Nelly Gronberg naturvardshandlaggare, naturvardsen-
heten, Lansstyrelsen Véastra Gotaland 2009-10-14 ; Intervju med Eleonore Marcusson foretagsutvecklare, LRF
2009-10-12; Intervju med Jonas Emanuelsson, Bengtsfors Sédra, Dalsland, LRF 2009-10-12; Intervju med Mats
Blomberg néringspolitisk samordnare Sodra Skogsagarna 2009-10-15; Intervju med markagare/brukare 1 2009-
10-08

8 Intervju med markégare/brukare 2,3 2009-09-30, 2009-09-30; Intervju med markéagare/brukare 4,6,7,8 2009-
09-29, 2009-09-30, 2009-10-05, 2009-10-08
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ningen att man inte fullstandigt forstod varfor lansstyrelsen vill skydda natur — och
kulturvardena i omradet, har fortfarande samma instéllning trots den utdkade dialogen
och kommunikationen.

Nagra markégare/brukare kande sig éverkorda genom att lansstyrelsen inledningsvis,
per brev, informerade om att ett drende avseende omradesskydd hade pabérjats i
Ramdalen och att en inventering skulle ske. Enbart ett brev ansags som otillrackligt.
Samma markéagare/brukare uppfattade &ven innehallet i brevet, som om de var for-
bjudna att kontakta och prata med inventerarna. De ansag att forfarandet var egendom-
ligt. En mojlighet for lansstyrelsen att undvika liknande situationer kan vara att inleda
ett &rende med en 6ppen dialog och att vara tidig med informationen, detta oavsett ar-
betsmetod. | detta ingar att fokusera pa personliga méten, alternativt stormaéten istallet
for att enbart sanda ut ett brev som latt kan misstolkas. Ett komplement av informa-
tionskanaler inledningsvis, kan vara en vag att g, liksom att arrangera moten med in-
venterarna. Undvik moten hemma hos enskilda markagare eftersom de kan bli alltfor
familjara och avskracka utomstaende deltagare. Likvél kan det vara sa, att oavsett hur
lansstyrelsen dn hade valt att inleda é&rendet, sa hade det &nda bli
vit omfattande protester eftersom det finns en inbyggd intressekonflikt i fragan avse-
ende omradesskydd.

Lansstyrelsen och skogsstyrelsen har framforallt haft ett marké&garperspektiv betraf-
fande hela processen i Ramdalen. Ur ett demokratiskt och representativt perspektiv
bor flera aktorers perspektiv beaktas eftersom processer avseende omradeskydd ar ett
allménintresse. Det galler att gora en avvagning mellan sérintressenas inflytande kont-
ra allmanintresset for att processerna ska uppfattas som legitima. Likval maste lanssty-
relsernas representanter gora en bedémning fran fall till fall. Min uppfattning &r att
tillvagagangssattet i Ramdalen ar rimligt. Boende i omradet har fatt information om
processen och de har haft mojlighet att vara med pd méten om de har 6nskat.

Problem har iakttagits med att tydligt kommunicera lansstyrelsens syfte med omradet i
Ramdalen. Vissa markéagare/brukare har haft svarigheter med att forstd vad lansstyrel-
sen vill, samt forsta hur omradet ska skotas framéver? Det hade varit 6nskvart att lans-
styrelsen/skogsstyrelsen hade kunnat lamna tydligare besked i detta hdanseende genom
att presentera en tydligare malbild.

Det finns fog for de farhagor som framkommer, det vill siga att om lansstyrelsen kon-

sekvent hade arbetat med lokala férankringsprocesser och en utékad dialog och kom-
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munikation sa hade myndigheten haft an svarare att uppfylla de miljopolitiska malen.
Négot man inte gor idag med de sedvanliga arbetsmetoderna.

Samsynsdokumentet som ska undertecknas av parterna innebar inte nagot formellt ju-
ridiskt skydd for omradet. Skyddet blir inte heller Iangsiktigt. Dock borde det vara
mojligt, om arbetssattet med lokala férankringsprocesser kommer att tilldmpas mer
frekvent, att till exempel, i storre utstrackning, anvanda sig av de former som skogs-
styrelsen idag administrerar sa som frivilliga avsattningar. Eller, sa bor nya lagar kun-
na utarbetas som beror frivillighet sa att dylika omraden dven kan redovisas som

skyddade enligt miljobalken. Likval aterstar problemet med det langsiktiga skyddet.
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6. Dialog och kommunikation i Ramdalen

6.1 Fragestallning
En av fragestallningarna 16d: Vilka ar intressenternas uppfattningar om hur dialogen och kom-

munikationen har fungerat? Nedanstdende berdr intressenternas syn pa dialog och kommuni-

kation i Ramdalen.

6.1.1 Slutsatser

e Overlag har dialogen och kommunikationen fungerat val under hela processen. Delta-
garna har lyssnat pa varandras synpunkter och argument. Det har funnits ett givande
och tagande. Det framkommer att nagra markégare/brukare inte var ndjda med kom-
munikationen inledningsvis.®

e Problemet med tydlighet aterkommer eftersom tva av markéagarna/brukarna ar oklara
over vissa fragestallningar nar det géller samsyndokumentet. En av markagar-
na/brukarna vill vanta med att utvardera dialogen och kommunikationen till denne kan

se resultatet av samsynsdokumentet.®*

8 Intervju med markégare/brukare 1,2, 3,4, 7, 8, 2009-10-08, 2009-09-30, 2009-09-30, 2009-09-29, 2009-10-05,
209-10-08; Intervju med Tord Wennerblom, sakomradesansvarig for omradeskydd pa naturvardsenheten, Lans-
styrelsen Vastra Gotaland fram till 31 januari 2008 2009-10-14; Intervju med Maria Karlsson naturvardshand-
laggare, naturvardsenheten Lansstyrelsen Vistra Gétaland, 2009-10-19; Intervju med Bengt Skalstad skogskon-
sulent, Skogsstyrelsen 2009-10-12; Intervju med Johan Jannert nuvarande sakomradesansvarig, omradesskydd,
naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-08; Intervju med Lars Johansson landsbygdsenheten,
Lansstyrelsen Vastra Gétaland 2009-10-13; Intervju med Nelly Gronberg naturvardshandlaggare, naturvardsen-
heten, Lansstyrelsen Véastra Gotaland 2009-10-14 ; Intervju med Eleonore Marcusson foretagsutvecklare, LRF
2009-10-12; Intervju med Jonas Emanuelsson, Bengtsfors Sédra, Dalsland, LRF 2009-10-12; Intervju med Mats
Blomberg néringspolitisk samordnare Sodra Skogsdgarna 2009-10-15; Intervju med markagare/brukare 4, 2009-
09-29; Intervju med markégare/brukare 1, 2009-10-08; Intervju med markdgare/brukare 3 2009-09-30

8 Intervju med markégare/brukare 4, 2009-09-29; Intervju med markagare/brukare 1, 2009-10-08; Intervju med
markagare/brukare 3 2009-09-30
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7. Lokalférankring och utbkad dialog och kommunikation
som arbetsmetod

7.1 Fragestallning
En av fragestallningarna 16d: Anser intressenterna att arbetsséttet med lokal forankring och

utdkad dialog och kommunikation &r att rekommendera vid fortsatt arbete med omrades-

skydd? Nedanstaende berdr intressenternas syn pa fragestallningen.

7.1.1 Slutsatser
e Flertalet av intressenterna anser att arbetssattet med lokal férankring och utdkad dia-

log och kommunikation ar att rekommendera framdver betraffande arbete med omra-
deskydd.®

e De fordelar som framkommer &r att manniskor/markagare/brukare far mojlighet, att i
dialog med myndigheter, utforma bevarandet av natur- och kulturvardena. Fortroende
skapas mellan enskilda och lansstyrelsen och skogsstyrelsen sa att man tillsammans
kan utveckla ett gemensamt mal.

e De nackdelar som gar att iaktta ar att metoden ar resurs — och arbetskravande for lans-
styrelsen och skogsstyrelsen. Det finns en viss otydlighet inbyggd i arbetssattet som
gor att det kan vara svart att skapa sig en tydlig malbild.®

e Det ar dven viktigt att tdnka pa att fa med sig alla markagare/brukare sa att det inte en-
bart ar ett fatal och tongivande som satter agendan. Det ar dven viktigt att representan-
terna for lansstyrelsen och skogstyrelsen ar tydliga med att markdgarna/brukarna
framover foljer de direktiv som man har kommit 6verens om, for att frivilligheten fort-

farande ska vara aktuell.®’

8 Intervju med Tord Wennerblom, sakomrédesansvarig for omrédeskydd pé naturvardsenheten, Lansstyrelsen
Vastra Gotaland fram till 31 januari 2008 2009-10-14; Intervju med Maria Karlsson naturvardshandlaggare,
naturvardsenheten Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2009-10-19; Intervju med Bengt Skalstad skogskonsulent,
Skogsstyrelsen 2009-10-12; Intervju med Lars Johansson landsbygdsenheten, Lansstyrelsen Véstra Gotaland
2009-10-13; Intervju med Nelly Gronberg naturvardshandlaggare, naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Go-
taland 2009-10-14; Intervju med Eleonore Marcusson foretagsutvecklare, LRF 2009-10-12; Intervju med Jonas
Emanuelsson, Bengtsfors Sodra, Dalsland, LRF 2009-10-12; Intervju med Mats Blomberg naringspolitisk sam-
ordnare S6dra Skogsagarna 2009-10-15; Intervju med markégare/brukare 1,2,3,5,6,8 2009-10-08, 2009-09-
30,2009-09-30, 2009-10-06, 2009-09-30, 2009-10-08

8 Intervju med Tord Wennerblom, sakomrédesansvarig for omrédeskydd pé naturvardsenheten, Lansstyrelsen
Vastra Gétaland fram till 31 januari 2008 2009-10-14; Intervju med Johan Jannert nuvarande sakomradesansva-
rig, omradesskydd, naturvardsenheten, Lansstyrelsen Véastra Gétaland 2009-10-08

8 Intervju med Maria Karlsson naturvérdshandlaggare, naturvardsenheten Lansstyrelsen Vastra Gétaland, 2009-
10-19; Intervju med Nelly Grénberg naturvardshandlaggare, naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gétaland
2009-10-14; Intervju med Bengt Skalstad skogskonsulent, Skogsstyrelsen 2009-10-12; Intervju med Lars Jo-
hansson landsbygdsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2009-10-13; Intervju med Tord Wennerblom, sak-
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8. Forstaelse for omradesskydd genom lokalforankring och
utbkad dialog och kommunikation?

8.1 Fragestallning
En av fragestallningarna 16d: Far markagare/brukare en stérre forstaelse for statens arbetssatt

med omradesskydd genom att delta i lokala férankringsprocesser? Nedanstaende beror intres-

senternas syn pa fragestallningen.

8.1.1 Slutsatser
e Det gar inte att ge ett entydigt svar pA om markagare/brukare far en storre forstaelse

och insikt for statens arbete med omradesskydd genom att delta i lokala forankrings-
processer med utdkad dialog och kommunikation.

e Nagra av representanterna for lansstyrelsen gér bedomningen att markagare/brukare
bor fa en storre forstaelse for omradesskydd genom att involveras, i ett arende. Ar-
betsmetoden som sadan spelar mindre roll. Det hanger snarare ihop med vilken infor-
mation markagarna/brukarna far. Samtidigt menar andra foretradare att markaga-
re/brukare bor fa en storre forstaelse for arbetet med omradesskydd genom att delta-
gandet &r frivilligt eller genom att man upplever den utfkade dialogen och delaktighe-
ten som positiv.%

e Tva av intressenterna for intresseorganisationerna menar att markagare/brukare gene-
rellt bor fa en storre forstaelse for omradesskydd genom att delta i lokala forankrings-
processer. Aven om det inte ar sakert att de uppfattar nédvandigheten av omrades-
skydd pa sina egna marker.® En intressent papekar att i allmanhet bor lansstyrelsen i
omraden som Ramdalen i storre utstrackning fokusera pa varden i kulturlandskapet for
att fA en storre acceptans for omradeskydd.®

e Det framtrader en splittrad bild av markagarnas/brukarnas uppfattningar om de har fatt storre
forstaelse for statens arbetssatt med omradeskydd. Ett antal har fatt en 6kad forstaelse medan

andra &r mer tveksamma eller till och med 6ppet negativa. Skillnaden i installningen torde

omradesansvarig for omradeskydd pa naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland fram till 31 januari
2008 2009-10-14

%|ntervju med Lars Johansson landsbygdsenheten, Lénsstyrelsen Véstra Gétaland 2009-10-13; Intervju med
Johan Jannert nuvarande sakomradesansvarig, omradesskydd, naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gétaland
2009-10-08; Intervju med Nelly Gronberg naturvardshandlaggare, naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Go-
taland 2009-10-14 ; Intervju med Bengt Skalstad skogskonsulent, Skogsstyrelsen 2009-10-12; Intervju med Tord
Wennerblom, sakomradesansvarig for omradeskydd pa naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gétaland fram
till 31 januari 2008 2009-10-14

% Intervju med Eleonore Marcusson féretagsutvecklare, LRF 2009-10-12; Intervju med Mats Blomberg nérings-
politisk samordnare Sédra Skogségarna 2009-10-15

% Intervju med Jonas Emanuelsson, Bengtsfors Sodra, Dalsland, LRF 2009-10-12
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bero pa markéagarnas/brukarnas skiftande engagemang i arendet, hur delaktig man varit i pro-
cessen och/ eller om man har salt mark till det kommande naturreservatet och har i dagslaget

inget att gora med vilken arbetsmetod lansstyrelsen har anvant sig av.
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9. Slutsatser och forslag till atgarder och forbattringar

9.1 Fragestallning
En av fragestallningarna 16d: Vilka konkreta atgarder och forslag till forbattringar finns det att

presentera med utgangspunkt fran utvarderingen?

En del atgarder har redan framkommit under sammanfattningen av programteorin. Nedan
presenteras alla de forslag till atgarder och forbattringar som har kunnat askadliggoras. For-
slagen och étgarderna ska betraktas som mojligheter som kan vara till en hjélp for lansstyrel-
sen i det fortsatta arbetet med omradesskydd oavsett val av arbetsmetod. Det ska dven tillag-
gas att de slutsatser som &r dragna bygger pa ett enda fall. Fordelaktigas hade varit att kunna
utvardera flera fall for att ytterligare kunna generalisera resultatet. Likvél anser jag att vissa

standpunkter ager en allmangiltighet.

9.1.1 Slutsatser och forslag till atgarder
e Metoder for att pa ett pedagogiskt vis kunna forklara varfor lansstyrelsen vill skydda

naturvarden i de omraden som &r aktuella for omradesskydd, samt for att forklara in-
venteringar, behéver majligen utarbetas. Likval kan det vara sa att en okad forstaelse
for och 6kad kunskap om naturvdrden och inventeringar inte per automatik leder till
en Okad insikt om varfor naturvardena behover skyddas pa “mina marker” hos enskil-
da markagare/brukare. Hur forfinad an pedagogiken blir kan det vara svart att 6ver-
brygga den inneboende konflikten som finns mellan enskildas mark&gande och statens
arbete med omradesskydd.

e Oavsett vilken arbetsmetod lansstyrelsen valjer att inleda ett drende avseende omra-
desskydd pa, kan det vara bra att forankra arendet genom sa tidig information som
mojligt. Ett led i detta kan vara att redan inledningsvis forsoka att kontakta markagar-
na/brukarna genom personliga méten och/eller eventuellt storméten. Att enbart sanda
ut brev kan vara vanskligt eftersom innehallet latt kan misstolkas eller betraktas vara
otillrackligt, sa som i Ramdalen.

e Vilket framkommer av intervjuerna, ar det troligen sa att en utokad forankring med
fokus pa dialog och kommunikation, vilket inkluderar manga personliga méten, kraver
mer tid- och resurser fran lansstyrelsen/skogsstyrelsen. Men samtidigt kan fordelen
vara att lansstyrelsen/skogsstyrelsen undviker uppslitande fortroende kriser som ocksa

kan vara synnerligen tids — och resurskrévande.
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o Mojligen ska l&nsstyrelsens representanter undvika att ha méten hemma hos enskilda
mark&gare, eftersom det kan finnas en risk med att en alltfor familjar ton kan verka
avskrackande pa utomstaende aktorer som vill engagera sig.

e Ur ett demokratiskt och representativt perspektiv bér fler aktorer an bara markagare
delta i en process avseende omradesskydd. Det &r viktigt att fler personer far komma
till tals &n bara de som har mojlighet att satta agendan. Att enbart ha ett markéagareper-
spektiv kan vara otillrackligt. Det ar processledarens uppgift att kunna sammanjamka
alla enskilda intressen. Likval far en bedémning goras fran fall till fall. | Ramdalen an-
ser jag att tillvagagangssattet ur ett demokratiskt och representativt perspektiv ar rim-
ligt eftersom boende i omradet fanns med pa en séndlista. Darmed fick de frekvent in-
formation om &rendet och hade mojlighet att delta pa moten och exkursioner om de
Onskade.

e Efter att den lokala forankringsprocessen inleddes har lansstyrelsen haft svarigheter
med att kommunicera sitt syfte med omradet. Framférallt har de markagare/brukare
som hittills har varit mest berorda upplevt att det har varit svart att forsta vad lanssty-
relsen har for dvergripande malséttning med omradet? Vad ar det som myndigheterna
egentligen vill skydda? Och hur ska omradet framéver skétas? Aven representanter
fran lansstyrelsen pekar pa att det finns en otydlighet inbyggd i arbetssattet med lokal
forankring.™

e Det gar att konstatera att arbetsmetoden med lokal forankring ar en aning diffus efter-
som aktorerna gemensamt ska utforma malen. Men for att lansstyrelsens representan-
ter ska kunna vara sa tydliga som majligt bér man tydligt presentera arbetsmetoden
och forklara dess innebord. Det kan ocksa vara klokt att lagga fram en Gvergripande
malbild sa tidigt som maéjligt. Min uppfattning ar ocksa att en viss styrning av proces-
sen &r noédvandig.

e Samsynsdokumentet som ska undertecknas av lansstyrelsen och markagarna ar att be-
trakta som ett fortroendedokument som inte ar juridiskt bindande. Darmed gar det att
konstatera att skyddet av naturvéardena inte blir langsiktigt. Huruvida detta ar ett stort
problem &r svart att ha nagon uppfattning om? En framtida utvérdering av processen

ar nodvandig att gora.

%% Intervju med markéagare/brukare 1,2,3 4, 2009-10-08, 2009-09-30, 2009-09-30, 2009-09-29; Intervju med
Tord Wennerblom, sakomrédesansvarig for omradeskydd pa naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland
fram till 31 januari 2008 2009-10-14; Intervju med Lars Johansson landsbygdsenheten, L&nsstyrelsen Vastra
Gotaland 2009-10-13
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Aven om samsynsdokumentet undertecknas sa blir inte omradet i Ramdalen formellt
skyddat med utgangspunkt fran miljobalken. Om arbetsmetoden med lokal férankring
och frivillighet anvandas mer frekvent av lansstyrelserna maste former utarbetas be-
traffande det formella skyddet. Ett tillvagagangssatt kan vara att anvanda sig av de
former som anvénds av skogsstyrelsen sa som frivilliga avsattningar. Eller, sa kravs
det att en lagandring genomfors.

Arbetsmetoden med lokal forankring léser inte den inneboende konflikten som finns
inbyggd i processer med omradesskydd. Fa markégare staller sig inledningsvis positi-
va till att staten ar intresserad av de naturvarden som finns pa deras mark. Likval &r
min uppfattning att metoden ar ett utmarkt medel for att kunna bygga upp ett positivt
samtalsklimat kring bevarandet av natur — och kulturvarden. Metoden kan ocksa ge
"goodwill” for lansstyrelsernas framtida arbete med omradeskydd. Metoden bor ses
som ett utmarkt komplement att arbeta med oavsett hur formerna fér omradesskydd

sedan utarbetas.
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Intervjuade intressenter

Markagare/brukare 1

Markagare/brukare 2

Markagare/brukare 3

Markéagare/brukare 4

Markéagare/brukare 5

Markéagare/brukare 6

Markagare/brukare 7

Markagare/brukare 8

Alexandersson Hans, naturvardshandlaggare, naturvardsenheten, Léansstyrelsen Vastra Gota-
land

Blomberg Mats, naringspolitisk samordnare, S6dra Skogsagarna

Emanuelsson Jonas fortroendevald Bengtsfors Sodra, LRF

Gronberg Nelly, naturvardshandlaggare, naturvardsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Jahnert Johan, sakomradesansvarig fran och med 1 januari 2009, naturvardsenheten, Léanssty-
relsen Vastra Gotaland

Johansson Lars landsbygdsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Karlsson Maria, naturvardshandlaggare, naturvardsenheten, Lansstyrelsen Véastra Gotaland
Marcusson Eleonore, foretagsutvecklare, LRF

Skalstad Bengt, skogkonsulent och naturvardsansvarig Fyrbodalsdistrikt, Skogsstyrelsen
Wennerblom Tord, sakomradesansvarig till och med 31 december 2008, naturvardenheten,

Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Intervjuguide, markagarna/brukarna

1. Har du fatt erforderlig information om naturvéardena pa din mark? Varfor dessa har ansetts
som skyddsvarda? Samt varfor man beddmer att dessa bor bevaras till eftervarlden?

2. Har du fatt erforderlig information om inventeringsresultaten?

3. Har man fran lansstyrelsens sida beaktat din egen kunskap om de naturvarden som finns i
dina/era marker? Det vill s&ga de naturvarden som du anser &r viktiga?

4 Hur har informationen fungerat fran lansstyrelsens sida avseende planerna pa reservatsbild-
ning? Har informationen varierat 6ver tid? Anser du att du har hallits uppdaterad om proces-
sen?

5. Hur har informationskanalerna sett ut? Brev, stormoten, personliga moten? Vilken av in-

formationskanalerna anser du har fungerat bést?
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6. Anser du att processen har varit demokratisk och representativ? Har alla intressen fatt lov
att komma till tals? Har allas synpunkter beaktats, det vill sdga inte bara markégarnas?

7. Har naturreservatsprocessen lett till att konflikter har skapats mellan er markégare eller
andra intressenter? Om sa ar fallet, vilka konflikter ror det sig om?

8. Hur anser du att lansstyrelsen har hanterat processen, med tanke pa flexibilitet och formaga
till att andra inriktning om det har behévts? Har man varit anpassningsbara?

9. Tycker du att representanterna for lansstyrelsen har haft formaga att satta sig in din situa-
tion? Har man visat pa att man besitter inlevelseformaga?

10. Vad anser du om processens tidsaspekt? Har det tagit for lang tid? For kort tid? Hur lang
tid bor sadana har processer ta?

11. Hur har dialogen och kommunikationen 6verlag fungerat under processen? Har det funnits
ett givande och tagande? Har de olika parterna lyssnat pa varandras asikter och argument?

12. Har myndigheterna, lansstyrelsen varit tydliga med sina besked? Har man i erforderlig
utstrackning informerat om arendets gang? Eller, har du fatt vanta pa besked?

13. Hur har kontinuiteten varit i de personliga relationerna? Har samma person handhaft &ren-
det? Har det inneburit problem med att du har fatt byta handlaggare?

14. Anser du att det arbetssatt/metod som har anammats ifran hosten 2006 fram till hosten
2009 4r att rekommendera i andra liknande arenden?

15. Genom den har processen har du fatt en utokad insikt och forstaelse for statens satt att
arbeta med omradesskydd? Varfér man 6verhuvudtaget skyddar naturvarden och for vem man
egentligen gor det?

Intervjuguide, representanterna for intresseorganisationerna

1. Har du som representant for en intresseorganisation fatt erforderlig information om de na-
turvarden som finns pa den berérda marken Ramdalen? Har markéagarna fatt det?

2. Har du fatt erforderlig information om inventeringsresultaten? Anser du att markéagaren i
tillrackligt stor utstrackning har fatt den informationen?

3. Anser du att lansstyrelsens i tillrécklig stor utstrackning har beaktat markagarnas egen kun-
skap om de naturvarden som de anser &r viktiga pa sina egna marker?

4. Vad anser du om hur informationen har fungerat fran lansstyrelsens till er organisation av-
seende hela processen? Har informationen varierat dver tid? Anser du att ni har hallits uppda-
terade om processen?

5. Hur har informationskanalerna sett ut? Brev, stormdéten, personliga méten? Vilken av in-

formationskanalerna anser du har fungerat bést?
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6. Anser du att processen har varit demokratisk och representativ? Har alla intressen fatt lov
att komma till tals? Har allas synpunkter beaktats?

7. Har processen med reservatsbildning lett till att konflikter har skapats i lokalsamhallet,
mellan markégare eller andra intressenter? Om sa ar fallet, vilka konflikter ror det sig om?

8. Hur anser du att lansstyrelsen har hanterat processen, med tanke pa flexibilitet och formaga
till att andra inriktning om det har beh6vts? Har man varit anpassningsbara?

9. Tycker du att representanterna for lansstyrelsen har haft formaga att satt sig in i er situation
som representanter for en intresseorganisation? Har myndigheterna/lansstyrelsen visat pa in-
levelseférmaga? Och framforallt vad anser du om den inlevelseférmaga lansstyrelsen har visat
markagarna?

10. Vad anser du om processens tidsaspekt? Har det tagit for lang tid? For kort tid? Hur lang
tid bor sddana har processer ta?

11. Hur har dialogen och kommunikationen 6verlag fungerat under processen? Har det funnits
ett givande och tagande? Har de olika parterna/intressenterna lyssnat pa varandras asikter och
argument?

12. Har myndigheterna, lansstyrelsen varit tydliga med sina besked? Har man i erforderlig
utstrackning informerat om drendets gang? Har du fatt vanta pa besked?

13. Hur har kontinuiteten varit i de personliga relationerna? Har samma person handhaft &ren-
det? Ar det viktigt med kontinuitet i sddana har processer?

14. Anser du att det arbetssatt/metod som har anammats fran hosten 2006 fram till hosten
2009 ar att rekommendera i andra liknande arenden? Vad finns det for och nackdelar?

15. Tror du att de markagare/brukare som har varit involverade i processen far en storre for-
staelse for statens satt att arbeta med omradesskydd? Forstaelse for varfor man skyddar natur
och for vem man gor det.

Intervjuguide, omradesansvariga pa naturvardenheten, samt till personal pa lands-
bygdsenheten, Lansstyrelsen Vastra Gotaland

1. Anser du att brukarna/markéagarna har fatt erforderlig information fran lansstyrelsens om
naturvardena pa sina marker? Information om varfor naturvardena anses som skyddsvarda?

2. Har markagarna fatt tillracklig information om inventeringsresultaten?

3. I vilken utstrackning har man ifran lansstyrelsens sida beaktat markégarnas/andra intressen-
ters kunskap om de naturvéarden som de anser vara skyddsvérda i sina marker?

4. Vad anser du om hur informationen har fungerat fran lansstyrelsen avseende planerna pa
omradesskydd? Har informationen varierat 6ver tid? Anser ni att markagarna/ berérda intres-

senter har hallits uppdaterade om processen?
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5. Hur har informationskanalerna sett ut? Brev, stormdéten, personliga méten? Vilken av in-
formationskanalerna anser du har fungerat bést?

6. Anser du att processen har varit demokratisk och representativ? Har alla intressen fatt lov
att komma till tals? Har allas synpunkter beaktats, det vill sdga inte bara markéagarnas?

7. Har processen med reservatsbildning lett till att konflikter har skapats i lokalsamhallet,
mellan markégare eller andra intressenter? Om sa &r fallet, vilka konflikter ror det sig om?

8. Hur anser du att lansstyrelsen har hanterat processen, med tanke pa flexibilitet och formaga
till att &ndra inriktning om det har behévts? Har man varit anpassningsbara?

9. Vad anser du om representanterna for lansstyrelsen inlevelseformaga? Formagan att sétta
sig in i markdgarnas/andra intressenters situation?

10. Vad anser du om processens tidsaspekt? Har det tagit for lang tid? For kort tid? Hur lang
tid bor sddana har processer ta?

11. Hur har dialogen och kommunikationen 6verlag fungerat under processen? Har det funnits
ett givande och tagande? Har de olika parterna/intressenterna lyssnat pa varandras asikter och
argument?

12. Anser du att lansstyrelsen har varit tydliga i1 sina besked? Har man i erforderlig utstrack-
ning informerat om arendets gang? Eller, har mark&garna/intressenterna fatt vanta pa besked?

13. Hur har kontinuiteten varit i de personliga relationerna? Ar det viktigt med kontinuitet i
sadana har processer?

14. Anser du att det arbetssatt/metoden som har anammats ifran hosten 2006 fram till hosten
2009 ar att rekommendera i andra liknande arenden? Vad finns det for och nackdelar?

15. Tror du att de markégare som har varit involverade i processen far en stérre forstaelse for
statens satt att arbeta med omradesskydd? Forstaelse for varfor man skyddar natur och for
vem man gor det?

Intervjuguide, naturvardshandlaggarna, naturvardenheten, Lansstyrelsen Vastra Gota-
land

1. 1 vilken utstrackning har du gett information till markagarna om de naturvarden som finns i
omradet? Varfor dessa ar skyddsvarda och varfor de bor bevaras?

2. 1 vilken utstrackning och hur har du informerat om inventeringsresultaten?

3. | vilken utstréackning har du beaktat markédgarnas/andra intressenters kunskaper om de na-
turvarden som de upplever ar viktiga i deras marker/ i det berérda omradet.

4. Hur har informationen fungerat till de berdrda intressenterna/markagarna betraffande pla-
nerna pa att bilda naturreservat/omradesskydd? Har informationen varierat dver tid? Anser du

att markagarna har fatt erforderlig information och hallits uppdaterade under hela processen?
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5. Hur har informationskanalerna sett ut? Brev, stormdéten, personliga méten? Vilken av in-
formationskanalerna har fungerat bast? Eller ar ett komplement av alla att férdra? Finns det
andra alternativ?

6. Anser du att processen har varit demokratisk och representativ? Har alla intressen fatt lov
att komma till tals? Har alla intressenters synpunkter beaktats?

7. Anser du att processen har lett till att konflikter har skapats i lokal samhallet, mellan mark-
agare/andra intressenter? Har lansstyrelsen varit medvetna om dessa konflikter? Om sa ar
fallet, vilka konflikter ror det sig om?

8. Hur har ert arbetssatt fungerat betraffande flexibilitet och situationsanpassning? Finns det
nagra utarbetade rutiner for lansstyrelsen ska ga tillvaga?

9. Vad anser du om er inlevelseformaga? | vilken utstrackning gar det att forena inlevelsefor-
maga i forhallande till rollen som statens representant som ska se till att de miljopolitiska ma-
len uppfylls?

10. Vad anser du om processens tidsaspekt? Har det tagit for lang tid? For kort tid? Hur lang
tid bor lokala forankringsprocesser ta?

11. Hur har dialogen och kommunikationen dverlag fungerat under processen? Har det funnits
ett givande och tagande? Har de olika parterna/intressenterna lyssnat pa varandras asikter och
argument?

12. Anser du att ni har varit tydliga i era besked ifran lansstyrelsen. Har ni i tillracklig ut-
strackning informerat om &rendets gang? Har markéagarna/intressenterna i vissa fall fatt véanta
alltfor lange pa besked?

13. Hur har kontinuiteten varit i de personliga relationerna? Ar det viktigt med kontinuitet i
sadana har processer?

14. Anser ni/du att det arbetssatt/process som har anammats ifran hosten 2006 fram till hosten
2009 ar att rekommendera i andra liknande arenden? Vad finns det for for- och nackdelar?
15.Tror du att de markéagare som har varit involverade i processen far en storre forstaelse for
statens satt att arbeta med omradesskydd? Forstaelse for varfor man skyddar natur och for
vem man gor det?

Intervjuguide foretradare for skogsstyrelsen

1. Anser du att brukarna/markagarna har fatt erforderlig information fran lansstyrelsen om
naturvardena pa sina marker? Information om varfor naturvarden anses som skyddsvérda?

2. Har markégarna fatt tillracklig information om inventeringsresultaten?
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3. I vilken utstrackning anser du att lansstyrelsens har beaktat marké&garnas/andra intressenters
kunskap om de naturvarden som de anser vara skyddsvarda pa sina marker/i omradet i Ram-
dalen?

4. Vad anser du om hur informationen har fungerat fran lansstyrelsen avseende planerna pa
reservatshildning/omradesskydd? Har informationen varierat Gver tid? Anser du att mark-
agarna/ berdrda intressenter har hallits uppdaterade om processen i tillrackligt hog grad?

5. Hur har informationskanalerna sett ut? Brev, stormdten, personliga méten? Vilken av in-
formationskanalerna anser du har fungerat bést?

6. Anser du att processen har varit demokratisk och representativ? Har alla intressen fatt lov
att komma till tals? Har allas synpunkter beaktats, det vill sdga inte bara markégarnas?

7. Har processen med reservatsbildning lett till att konflikter har skapats i lokalsamhallet,
mellan markégare eller andra intressenter? Om sa ar fallet, vilka konflikter rér det sig om?

8. Hur anser du att lansstyrelsen har hanterat processen, med tanke pa flexibilitet och formaga
till att andra inriktning om det har beh6évts? Har man varit anpassningsbara?

9. Vad anser du om representanterna for lansstyrelsen inlevelseformaga? Formagan att sétta
sig in i markagarnas/andra intressenters situation?

10. Vad anser du om processens tidsaspekt? Har det tagit for lang tid? For kort tid? Hur lang
tid bor sadana har processer ta?

11. Hur har dialogen och kommunikationen 6verlag fungerat under processen? Har det funnits
ett givande och tagande? Har de olika parterna/intressenterna lyssnat pa varandras asikter och
argument?

12. Anser du att myndigheterna/lansstyrelsen har varit tydliga i sina besked? Har man i erfor-
derlig utstrackning informerat om &rendets gang? Eller, har markagarna/intressenterna fatt
vénta pa besked?

13. Hur har kontinuiteten varit i de personliga relationerna? Ar det viktigt med kontinuitet i
sadana har processer?

14. Anser ni/du att det arbetssatt/process som har anammats ifran hosten 2006 fram till hosten
2009 é&r att rekommendera i andra liknande &renden? Vad finns det for for- och nackdelar?

15. Tror du att de markégare som har varit involverade i processen far en storre forstaelse for
statens satt att arbeta med omradesskydd? Forstaelse for varfor man skyddar natur och for

vem man gor det?
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