LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Finansieringssystem for natur- och
kulturresurser

GOR LEDER
\Lijllili":li}\i["n DES TN, \||”\ YESSUTOM

FIN \\Hl]—i | NA ALTERNATIV
SVER l l I RNWA ASMAT
FRIVILLIC 'I'JANEI'LR NATUREN
Mﬂi?nfsru{_i,lg I&ALBE FOLKNINGEN s ik
WMRKU, RES [‘RSV%}&)"”‘“
L RISMEMN
eSS EXEMEEL Uekincen
1 FALLEKQNOMISKA

el T T T REINNS o
0 FINANSIERINGSSYSTEM

ISTER .,.1ckenrukAry ARDENBLAND

TU
FRIVILLIGAAVE k{ JH\T\\.HGEIE 111!u..\\.\(..

SAMHALLET

pmsz—< ORET!L\(I INDIVIQE\}EH RS

A LBAROBLIG ATORISKA‘*P"“"I""‘
ALTEMANSRATTEN DARFOR

“;;';Fﬁ,ﬁﬂi?gj{y INN E B A RBESOKARE
F |\ ‘l.‘\\]i Hr\. I"URISM s l‘-.l R: ‘.(h\l\t




?'M
. 1
-
.
LANSSTYRELSEN fﬁ"’iﬂhﬂ- _
LSED wy COTALANDSREGIONEN g missmies

; 14 stomcidl mg- Furrt
WANTHA CAFTALANIES LAY e | eyt e

Rapportnr: 2010:23
ISSN: 1403-168X
Rapportansvarig: Ruddi Laang

Utgivare: Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, staben

Rapporten finns som pdf p& www.lansstyrelsen.se/vastragotaland under Publikationer/Rapporter



http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland

B

£l

2010-03-15 303-100634-09

[EA

LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Forord

Lansstyrelsen har i februari 2008 redovisat ett program till regeringen for att
utveckla natur- och kulturturism. Lansstyrelsens strategigrupp har uttalat att
ett frivilligt betalningssystem for bidrag till natur- och kulturattraktioner bor
utredas.

Staben har i november 2009 uppdragit at John Armbrecht att genomfoéra en
forstudie som skall ge en Gverblick 6ver vilka frivilliga betalningssystem
som finns. Forstudien har finansierats av Lansstyrelsens tillvaxtmedel (1:1
anslaget), Lansstyrelsen med medel ur landsbygdsprogrammet samt av
Vaéstra Gotalandsregionen, regionutveckling.

Forfattaren svarar ensam for innehallet i utredningen.

Ruddi Laang
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Finansieringssystem for natur- och kulturresurser

John Armbrecht

Det har arbetet, som tar sin utgangspunkt i skriften "NATUR- & KULTURTURISMPROGRAM”, avser
redovisa finansieringssystem for att bevara och framja natur- och kulturresurser. Mojliga
finansieringssystemen inkluderar narings- och konsumentbaserade, liksom frivilliga och obligatoriska
alternativ. Utredningens fokus ligger pa frivilliga naringslivsbaserade finansieringssystem.



0 Sammanfattning och slutsatser

Kulturturism och naturturism &ar inga konstgjorda fenomen utan tva exempel pa hur individer
tillfredstaller sina behov av exempelvis rekreation och personlig utveckling. Turism ar bade en social
aktivitet och ett satt att tillagna sig kultur. Kulturen blir alltsd ett motiv for turism och resande, och
turismen ett satt att konsumera kultur och kulturarv. Natur- och kulturturism ar alltsad en betydande
strategi for hallbar samhallsutveckling — i Vastra Gotaland, i Sverige, i Europa.

Utveckling av natur- och kulturturism sker genom nationella initiativ, men ocksd pa lokal och
regional niva. For att starka natur- och kulturturism som framtidsnaring maste politiska beslut och
ekonomiska satsningar ske med hansyn till olika politikomraden. En skarp gransdragning mellan
kulturpolitiska/miljépolitiska och turismrelaterade beslut sander fel signaler. En samordning och
samfinansiering pa nationell, regional och lokal niva dr dnskvard — bade for att kunna legitimera och
driva samarbetet mellan bland annat naringen och det kulturella filtet.

Ett av kulturpolitikens mal ar att 6ka det internationellt kulturutbyte. Att skapa moten mellan olika
kulturer, framja den kulturella mangfalden och brukandet av kultur. En strategi ar att anvidnda
turismutveckling som medel fér att na malet. Vad galler den 6vergripande kulturella och ekonomiska
samhallsutvecklingen finns det en klar utvecklingstrend mot att de kultur- och naringspolitiska
sakomradena tenderar att komma allt ndrmare varandra. Har finns ocksa en potential for att delvis
konvergera. Ett exempel &r det kulturekonomiska faltet. Det kulturella féltet genomgar
omvandlingar, fordndras och dras in i utvecklingen mot en mer konsumtionsstyrd ekonomisk
utveckling — som innebéar att turism- och upplevelseindustrin expanderar kraftigt. Med denna
utveckling blir kulturen i allt hogre grad en del av en naring. Pa gott och ont.

| denna studie redovisas finansieringssystem for natur- och kulturresurser. Det inledande teoretiska
kapitlet diskuterar resursers varde utifran ett brukar- och icke-brukarperspektiv. Perspektivet
innebar att natur- och kulturresurser ar vardefulla...

1. ...eftersom de nyttjas och konsumeras (sa kallade brukarvarden), men ocksa eftersom de...
2. ..skapar varden enbart pa grund av sin existens (sa kallade icke-brukarvarden).

| de flesta fall skapas icke-brukarvardet for lokalbefolkningen (invanarna i en region eller ett land)
oberoende av om de nyttjar resursen i fraga eller inte. Brukarvardet skapas ddaremot for dem som
nyttjar och konsumerar resursen. Brukar- och icke-brukarperspektivet innebar att lokalbefolkningen
(som tar del av saval brukar- och icke-brukarvarden) kan diskuteras separat fran turister (som i de
flesta fall endast tar del av brukarvardet).

Mot denna bakgrund diskuteras finansiering och hallbarhetsaspekter kopplade till natur- och
kulturturism. Forenklat kan man sédga att turismutvecklingen maste vara hallbar utifran saval brukar-
som icke-brukarperspektivet. Varden och kostnader som skapas genom konsumtion liksom varden
och kostnader skapade genom resursers blotta existens maste inga i varde- och kostnadskalkylen.
Icke-brukarvarden kostar exempelvis mindre - eftersom resursen inte nyttjas. En mojlig slutsats ar
darfor att brukare i storre utstrackning ska bidra till resursens finansiering.

Naturturism som grundar sig pa tillgang av naturresurser forutsatter att tillgangarna anvands och
paverkas. Utifran ett lokalt perspektiv maste turismens negativa effekter (kostnader) vagas mot
turismens fordelar (intdkter). | den basta av varldar bidrar turismen till en hallbar samhéllsutveckling



samtidigt som den medverkar till att finansiera kvalitativa forbattringar. Forbattringar som kommer
lokalsamhallet tillgodo.

For att 6ka och kvalitativt forbattra befintlig natur- och kulturturism kravs att atgarderna finansieras.
En redovisning av olika finansieringssystem visar pa flera alternativ. Bade obligatoriska som frivilliga
finansieringssystem har implementerats varlden 6ver. Fordelar med obligatoriska avgifter ar att
relativt stora finansiella resurser kan allokeras. Daremot finner obligatoriska avgifter sallan samma
acceptans som frivilliga. Det beror pa att forvaltningen av resurserna ofta ar forknippad med stora
administrativa kostnader. Dessutom paverkar obligatoriska avgifter (ofta skatter) foretagen negativt.
Avgifterna minskar marginalerna och ar kostnadsdrivande. Detta paverkar i sin tur den svenska
konkurrenskraften inom turismen negativt. Allemansratten férbjuder dessutom all
kommersialisering av naturresurser — och darfor ar obligatoriska finansieringsformer i princip
uteslutna. Vidare exkluderar konsumentavgifter individer som inte kan eller vill betala avgiften.
Samhaéllsekonomiskt maste exkluderingen ses som en kostnad.

Oavsett vilken finansieringsmetod som viljs blir det sannolikt konsumenten som far bara avgifterna i
ett frivilligt eller obligatoriskt system. Administrativt talar mycket foér att néringslivsbaserad
finansiering ar lamplig, framst for att organisationen i sin frivilliga form inte nédvandigtvis orsakar
stora administrativa kostnader.

Foljande tabell visar mojliga finansieringsalternativ for natur- och kulturresurser. Alternativ 1,2,5,6,7
ar traditionella finansieringsalternativ. Alternativ 3 och 4 skiljer sig fran Ovriga genom att 3
kombinerar fordelar av 1 och 5, medan 4 kombinerar fordelar av 2 och 6.

Konsumentbaserat Naringslivsbaserat
Frivilligt Donationer, merchandise, | Donationer, finansiering av icke-
frivilliga avgifter m.m. vinstdrivande foretag, sponsring
med mera
Frivilligt, men etiskt och | Donationer i samband med | Miljocertifiering, miljoledning
moraliskt fordrande nyttjande, frivilliga entréavgifter
Obligatoriskt Entréavgifter, beskattning av | Turismbeskattning m.m. (Figur 5)
varor och tjanster, ankomst- och | Exempel:
transitskatter med mera (Figur 5) | Beskattning av omsattning
Beskattning av gastnatter

Sjalvfinansiering genom dkade skatteintakter

Tabell 1: Utdkad tabell som redovisar finansieringsmdéjligheter

Om en finansiering av natur- och kulturresurser infors kravs nagon form av organisatorisk enhet som
bade kan samordna administrationen och besluta om hur allokerade resurser ska fordelas och
investeras. For att skapa en effektiv organisation kravs strategiska beslut. Den har studien ger
exempel pa samarbetsplattformer (3,4) (ideella organisationer, miljéledningsorganisationer,
miljocertifieringsorganisationer med flera) dar foretag och andra aktorer kan samverka for att
utveckla resurser. Sannolikt leder utvecklingen av resurserna i forlangningen till att fler turister
besoker natur- och kulturbaserade attraktioner langre — och det gynnar foretagen,
samhallsutvecklingen och valfarden.
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0 Introduktion

Manniskors intresse fér natur- och kulturupplevelser kan ta sig manga uttryck i form av aktiviteter -
exempelvis resor, sociala natverk och konsumtion av varor och tjanster. Natur- och kulturresurser
har néra band till bland annat turism, folkhalsa, regional utveckling och livskvalitet.

Flertalet studier visar att individer i stor utstrackning vardesatter rekreation i naturen (Uddenberg,
1995; Norling & Gunnarsson, 1994; SCB, 2004). Att rekreationen i natur- liksom kultursammanhang
innebar en aktivitet (vistelse) i ett natur/kulturomrade ar uppenbart.

| de flesta fall nyttjar manniskor naturen och kulturen i sarskilda syften eller for att na specifika mal.
Exempelvis upplevelser, socialt umgdnge, larande, fysisk aktivitet, spanning, avkoppling,
miljoombyte, mojlighet att utforska nya platser och liknande. Detta ger oss svaret pa fragan varfér
manniskor dgnar sig at natur- och kulturrelaterade aktiviteter (Manning, 1999) — som i sin tur
resulterar i nagot form av "utbyte”. Utbytet kan i en vid mening betraktas som ett virde for
individen och pa aggregerad niva dven for samhallet. Vardet som natur- och kulturresurser skapar
Okar befolkningens valfard.

Véardeperspektivet i denna studie bygger i huvudsak pa tre tidigare studier inom kulturekonomi
(Armbrecht, 2009; Armbrecht & Andersson, 2010; Armbrecht & Andersson 2008)*. De varden som
skapas kan generellt delas upp beroende pa sina instrumentella vardebidrag - exempelvis i form av
hdlsa, nationell mobilisering, solidaritet och personlig utveckling (Armbrecht, 2009). | en
internationell forskningsoversikt kring friluftslivets varden anvander Sandell (2004) fem olika
vardekategorier. Kategorierna aterger relevanta instrumentella vdrden — existentiella vdrden
(friluftslivets  utgangspunkter, till exempel naturbegrepp, landskapsrelation, identitet),
samhdllsreflekterande virden (friluftslivet som en del av det moderna samhallet), pedagogiska och
mobiliserande virden (friluftsliv som pedagogiskt redskap for olika syften), hdlsorelaterade virden
(friluftsliv som medel att behandla sjukdom) samt ekonomiska vdrden (friluftslivets ekonomiska
relationer ur bland annat samhalls- och féretagsperspektiv). Denna studie utgar ifran ett
ekonomiskt, nyttorelaterat perspektiv. De ekonomiska varden som kultur- och naturresurser skapar
for individer och samhalle preciseras senare i denna utredning.

En ekonomisk betraktelse handlar i dess vidaste mening om hushallning med resurser for att kunna
tillfredsstdlla manskliga behov, och om val mellan olika alternativ (Dolan & Lindsey, 1988).
Manniskor har olika preferenser for olika kombinationer av nyttigheter, som i sin tur genererar olika
grader av behovstillfredsstéllelse. Ur samhallsekonomisk synpunkt &ar - rent generellt - basta
alternativet det som ger den storsta behovstillfredsstéllelsen. Tillfredsstallelse som ocksa kan
uttryckas som valfard. Valfardsnivan kan, med en viss forenkling, sdgas vara konstituerad av alla de
nyttigheter som star manniskorna till buds (idag och i framtiden). Generellt sett ar dock tillgangen pa
olika nyttigheter begrdnsad. Vi maste vilja vilka nyttigheter som ska tillhandahallas, hur de ska
tillhandahallas och for vem de skall tillhandahallas. | en marknadsekonomi gors dessa val i stor
utstrackning genom prisbildningen (Axelsson, 1989). Nar det galler allmdnnyttiga varor och tjanster
tillhandahalls de i stor utstrackning av offentliga institutioner.

* Armbrecht, J. (2009). Att vdrdera det ovdrderliga: en studie om kulturinstitutioners véirde. Goteborg: Centrum for turism,
Foretagsekonomiska institutionen, Handelshogskolan vid Géteborgs universitet.
Armbrecht, J., & Andersson, T. (2010). En studie av samhallsekonomin kring Nordiska Akvarellmuseet .
Goteborg: Goteborgs Universitet.

Armbrecht, J., & Andersson, T. (2008). Varas Vdrde Varar. Goteborg: Goteborgs Universitet.



2 Bakgrund

| foljande avsnitt redovisas utredningens grundantaganden. Som redan tidigare namnts kommer
utredningen att utga fran ett ekonomiskt perspektiv. Ett perspektiv som har implikationer pa hur
vardet av natur- och kulturresurser beskrivs och definieras. Har nedan beskrivs vad ett ekonomiskt
synsatt pa varde innebar och vilka begrepp och koncept som ar relevanta i sammanhanget.

2.1 Varde —en ekonomisk syn

Adam Smith, som var representant av “The Classical Labour Theory of Value”, ansag i “The Wealth of
Nations” (1789; 1996) att priset for en vara bestams av den arbetsinsats som kravs for att producera
den. Eftersom en jagare behovde tva arbetsdagar pa sig for att falla en baver ansags bavern vara
dubbelt s& mycket vird som en hjort — eftersom hjorten bara kridvde en dags arbete. Aven om Smith
i delar av sin bok ndmner begreppet brukar-vérde bortsag han fran detta i sina teorier. Han tog alltsa
ingen hansyn till att en hjort — som ger mer kott och pals dan en baver — i realiteten har ett hogre
brukarvarde.

Jeremy Bentham diskuterar i “An Introduction to the Morals and Legislation” (1789) utilitaristiska
sociala filosofier. Boken blev den filosofiska grundstenen till den neoklassiska teori som kom att
dominera slutet av 1800-talet. Bokens forsta kapitel borjar med ett ofta citerat uttalande:

Nature has placed mankind under the governance of two sovereign masters, pain and
pleasure. It is for them alone to point out what we ought to do as well as to determine
what we shall do... (Bentham, 1789, p. 17)

Bentham ansag att "the pleasure and the pain” styr oss i allt vi gor, i allt vi sdger och i allt vi tanker.
Manniskans motivation kan darfor, enligt Bentham, reduceras till stravandet efter att maximera
”pleasure” (nyttan). Bentham ansag att han hade lyckats finna en l6sning som skulle leda till en
vetenskap om mansklig valfard eller "lycka”. Han hoppades darfor att manniskan en dag pa ett
matematiskt satt skulle kunna uttrycka och kartldgga lycka och samhiéllsekonomi pa ett lika
matematiskt sdtt som naturvetenskaperna kartlagger var fysiska miljé (Read, 2007).

Nyttokonceptets utveckling har lett till att tva olika betydelser av begreppet nytta utvecklats. Till
skillnad fran Bentham beskriver Kahneman och Tversky (2000) nyttans betydelse i beslutsprocessen.
For att sarskilja de tva koncepten anvander Kahneman och Tversky (2000) begreppen upplevd nytta
(experienced utility) och beslutsnytta (decision utility). | féljande nyttodiskussion ligger fokuseringen
huvudsakliga pa Benthams definition.

Smith ansag, precis som Marx och Ricardo, att man behovde brukarvirden for att kunna ha ett
"bytesvarde” (exchange value). Ddremot ansag han inte att man pa ett vetenskapligt satt kunde
faststdlla storleken av bytesvdrdet genom att analysera brukarvirdet. Men med detta
betraktelsesatt blev det omaijligt for Smith att I6sa vatten-diamant-paradoxen. Varfoér har diamanter
ett mycket hogre pris dan vatten nar vattnets brukarvarde ar mycket hogre? Hade det inte varit mer
naturligt att vatten ar mycket dyrare? Smith I6ste inte denna paradox, men teorin om
marginalnyttan formadde senare att gora det. Losningen ligger i att individer aldrig kan valja mellan
allt vatten som kan drickas och alla diamanter som finns (White, 2002). Ett val goérs alltid pa



marginalen. Om en individ far vélja mellan ett glas vatten och ett antal diamanter skulle de flesta
vadlja diamanterna eftersom en extra enhet diamanter dr mycket mer vardefull dn en extra enhet
vatten. Allt vatten ar visserligen mer vardefullt an alla diamanter, men eftersom det finns gott om
vatten och fa diamanter dr diamantens marginalnytta hogre (White, 2002). Teorin om marginalnytta
|6ser saledes paradoxen.

Aven om utilitarismen under mitten av 1800-talet hade betydelse s& foresprakade betydande
ekonomer, bland annat Marx, “labor theory of value”. Han gick pa sa satt i Smiths fotspar. Denna
teori hade inget behov av och forstaelse for Benthams “nytto-koncept”. Den enda som i princip
intresserade sig for Benthams tankar under mitten av 1800-talet var John Stuart Mill (Read, 2007).
Mill ansag till skillnad fran Bentham att utilitarismen innebar att det finns en hierarki av olika typer
av gladje. En hierarki som gor det mojligt att géra en mer nyanserad analys av individers motivation.
Men "individualistisk” nyttomaximering ar inte det enda som paverkar individers beteende och
motivation, menar Mill. Den sociala omgivningen har ocksa inflytande pa individens attityder och
beslut.

Efter Mill utvecklade Jevons, Menger och Marshall (bland andra) den neoklassiska skolan. Nu var
nyttokonceptet nyckeln till framgang framfér allt marginalnyttan. | slutet av 1800-talet borjade
ekonomer tvivla pa Smiths teori och hdvdade att priset beror pa det sa kallade brukarvardet eller
"utility” (nyttan). Den neoklassiska, utilitaristiska synen kom att dominera den ekonomiska
forskningen. Ur en utilitaristisk begreppsdefinition motsvarar nytta den glddje eller lycka som
konsumtion medfér (Scitovsky, 1992). Produktnyttan &r alltsd den gladje eller lycka som en
konsument kanner under konsumtionen. Féljaktligen dr varor som erbjuder individer mest lycka och
gladje dyrast (Scitovsky, 1992). En hjort ger konsumenten mer kott och hud an en baver. Darfor ar
hjort dyrare an baver. Den neoklassiska teorin om vdrde anser att marginalnyttan av en produkt
minskar med 6kad konsumtion. Marginalnyttan av besoket i ett museum minskar med varje féljande
besok — givetvis forutsatt att produkten ar densamma. Det neoklassiska synsattet innebar att man
forutsatter en kvantifierbar enhet ("utility”) som individer forsoker att maximera.

Den neoklassiska revolutionen &r dn idag nagot forbryllande. Blaug (1997) kunde i sin detaljerade
redovisning av ekonomisk historia identifiera sex ekonomer som foreslog idén om marginalnytta
mellan 1830-1850. Det ar darfor underligt att den neoklassiska revolutionen anses ha agt rum forst
under 1870-talet. Forklaringen ar formodligen att den matematiska utvecklingen av teorin dgde rum
forst under 1870-talet — och darmed anses hela revolutionen vara 1870-tal. Mill, Jevons och Walras
var de framsta som fran ett neoklassiskt perspektiv utvecklade teorin om marginalnyttan, medan
Marshall ansag att ordet var battre lampat for att beskriva problematiken (Read, 2007).

Benthams och Mills nyttokoncept, som ligger till grund for denna studie, bygger pa teorin om
nyttomaximering och har som grundantagande att individer ar...

a) komplett informerade om beslutsalternativ och konsekvenser
b) kadnsliga for skillnader mellan olika alternativ

c) rationella i den bemarkelsen att de kan ranka olika alternativ for att maximera sin individuella
valfard, oftast uttryckt som nytta.



2.2 Konsumentoverskott

Eftersom manniskan ar en nyttomaximerare innebar det att individer endast kommer att genomfora
ett kop om det forvantade vardet ar lika med eller hogre an priset. Beslutet att képa en biljett till en
konsertforestallning kan foérklaras med Kahneman och Tverskys (2000) ”“férvdantade nytta”, som
baseras pa teorin om ”"theory of risky choice” (Kahneman & Tversky, 2000, p. 490). Individers
beslutsprocess kan darfér a priori férklaras med nyttoteorin. Aven Benthams perspektiv pa nytta -
som motsvarar "theory of riskless choice” - lampar sig val for att beskriva beteenden pa individuell
niva.

Manniskans nyttomaximerande karaktar innebdr att hon endast gor transaktioner om vardet av
konsumtionen (nyttjandet) O&verstiger kostnaderna. Detta galler dven vid konsumtion av
kulturupplevelser. Faktum &r att priset sallan aterspeglar det faktiska vardet av en produkt eller
tjanst.

Pris .
A utbudskurva KO: Konsumentoverskott

efterfré;gekurva

ki Efterfraga

Figur 1: Konsumentoverskott (jfr Mattsson, 1988)

| figuren ovan visas konsumentoéverskottet for samtliga besokare. Konsumentdverskottet relaterar
till skillnaden mellan priset som en individ maste betala fér en produkt och priset som individen ar
beredd att betala for att slippa att vara utan produkten. Individer genomfér endast kép om de gor en
vardevinst, alltsd om priset som ska betalas understiger vardet som individen tillskriver produkten.
Individer som anser att kostnaden ar hogre an vardet kommer inte att konsumera produkten. Av de
personer som besoker en kulturinstitution kan man med relativ stor sdkerhet sdga att vardet (utility)
minst motsvarar och i manga fall dverstiger priset. Den individuella varderingen innebér att de som
véljer att kdpa produkten tjdnar och de som avstar fran att konsumera inte gor en nyttoférlust.

Tankarna kring konsumentéverskott hdrstammar fran Dupuit, som ar 1844 publicerade Marshalls
koncept att brukarvardet (utility) ar méatbart. Eftersom nyttan av varje ytterligare produkt minskar
om konsumtionen 6kar, och eftersom priset endast aterspeglar nyttan av den sist producerade
enheten, 6verstiger produkters totala nytta deras priser.

2.3 Valfard

Om man antar att ett land, en region eller en kommun forfogar éver en bestamd mangd resurser, sa
innebadr samhéllsekonomisk effektivitet att resurserna anvands pa basta satt (Barr, 2004). Med
samhallet avses inte bara staten eller den offentliga sektorn utan istallet alla individer och alla
foretag.

Problemet &r att hitta ratt satt att anvdnda resurserna pa. Vad ska produceras med befintliga
resurser? Hur ska produktionen ga till? Hur mycket tid och/eller pengar ska investeras?
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Investeringsprioriteringar inom olika verksamhetsomraden beror till stor del pa vilka malsattningar
det politiska och ekonomiska systemet har (Mattsson, 1988).

Resurser ska pa nationell, regional och lokal nivd anvandas for samhallets basta. Det innebar att
resurser ska anvandas pa ett satt som maximerar den samhalleliga vélfarden. Eftersom valfard har
olika betydelser i olika sammanhang definieras valfarden ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Alltsa som en sammanvagning av individers nyttor ofta kallat levnadsstandard (Mattsson, 1988). Den
totala valfarden i ett samhalle ar en funktion av alla individers nyttonivaer. Nyttonivan bestar i sin
tur av subjektiva upplevelser som vialmaende och livskvalitet.

Denna definition pa valfard inbegriper summan av individernas nyttofunktioner i ett samhalle. Men
valfardsdefinitionen inbegriper ocksa att varje individ i princip sjalv bedomer sin nyttoniva och
valfard. Definitionen implicerar dven att individers och samhallets nytta paverkas av flera faktorer
utdver "konsumtionen”. Faktorer som paverkar valfarden kan vara kulturell kontext, trygghet, halsa,
sociala relationer och social kontext.

Pareto-kriteriet ligger till grund for en matning av den totala samhilleliga nyttan (valfarden).
Kriteriet antar att valfarden i samhallet 6kar om nyttan okar for en individ utan att minska nyttan for
en annan (Mattsson, 1970, 1988). Det beslutskriterium som Vilfredo Pareto tagit fram bygger alltsa
pa att valfarden i samhallet ar optimalt om valfarden inte kan forbattras ytterligare utan att det
innebar forsamringar. Om en fordndring skapar mer varde for en individ an vad férandringen kostar
okar individens subjektiva nytta. Det finns emellertid individer som tillskriver samma forandring ett
negativt varde — en upplevelse som leder till att personen vill férhindra forandringen. Pareto anser
att om en eller flera individer i ett samhalle upplever ett negativt varde av en forandring bidrar
forandringen inte till en 6kad valfard (Mattsson, 1970, 1988).

Faktumet att Pareto-kriteriet, som havdar att valfarden inte far forsamras fér nagon enda individ,
medfor en inskrankthet. Hicks/Kaldor (1939, 1941) vidareutvecklar Paretos tankar. De anser, liksom
Pareto, att det 4r nodvandigt att skaffa sig kunskap om alla individers nytta. Till skillnad fran Pareto
foreslar Hicks/Kaldor att den positiva nytta som en forandring medfoér ska viagas mot den negativa
nyttan av forandringen (Mattsson, 1988). Vinnarnas vinst antas darmed kompensera férlorarnas
forlust. | detta sammanhang talar man dven om ett kompensationskriteriet dar den totala
nyttookningen motiverar en forandring om nyttookningen Overstiger nyttominskningen.
Kompensationskriteriet innebar inte att individ A faktiskt kompenserar individ B, utan enbart att
kompensationen ar hypotetiskt mojlig (Hicks, 1939, 1941).

Om vi utgar fran Hicks/Kaldor-kriteriet — och samtidigt menar att samhallet bestar av alla individer,
foretag och offentliga institutioner — kan en verksamhet drivas med finansiell forlust men dnda vara
I6nsam ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Kollektivtrafiken, skolvdsendet och den medicinska
forsorjningen ar exempel dar institutioner drivs med forlust men dar nyttan anses Overstiga
kostnaderna.

Hicks/Kaldors vaélfardsdefinition &r idag grundldggande for Cost-Benefit-metoden och andra
valfardsmatt (Mattsson, 1988). Ett problem med kompensationskriteriet &r att det inte tar hansyn till
vem som tar del av en 6kad eller minskad nyttoniva. En Cost-Benefit-analys forklarar inte vem (alltsa
vilken socioekonomisk, demografisk eller annan grupp) som gynnas eller missgynnas utan endast att
en férandring skett. Vem som gynnas/missgynnas kraver en separat analys.
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3 Naturens och kulturens varde

| foljande avsnitt kommer vardet av kultur och natur att preciseras. En precisering som vilar pa 2.1
och tidigare grundantaganden.

3.1 Naturens och kulturens ekonomiska varden

| samklang med ovanstaende modell kommer den ekonomiska modellen att skilja mellan det varde
som natur och kultur skapar pa individuell niva fér brukaren och de viarden som skapas pa
samhallsniva (for bade brukare och icke-brukare). Det individuella vardet for en besdkare som har en
natur- eller kulturupplevelse kallar vi brukarvdardet. Forutom detta varde skapas ett stort
samhalleligt varde. Ett varde som inte nddvandigtvis ar forknippat med att alla samhéallsmedborgare
deltar i kulturella aktiviteter utan som bestar i en positiv utveckling eftersom att det finns natur och
kultur i samhallet. Detta ekonomiska varde kallas icke-brukarvarde.

Brukarvarde

Brukandet av natur och kultur skapar ett direkt brukarvarde for besdkaren. Vardet kan exempelvis
vara lycka 6ver att ha sett en intressant teaterpjds, valbehag eftersom forestdllningen skankt
avkoppling och fatt en manniska pa andra tankar. Olika upplevelser skapar olika varden for olika
individer. Till brukarvardet rdknas ocksa ett indirekt brukarviarde - som genereras av upplevelser
som inte direkt har med natur- och kulturattraktionen att géra. Det kan exempelvis vara
tillfredsstéllelse over att i samband med en upplevelse fatt spendera en kvall med nara och kara,
eller en identitetsstarkande kansla i att traffa manniskor och synas i kulturella sammanhang.

Icke-brukarvidrde

Ett naturreservat eller en kulturattraktionen har ett uppenbart samhallsekonomiskt varde i att
resursen bevaras. Men det skapas ocksa ett flertal altruistiska varden som ar mindre sjalvklara.
Dessa altruistiska motiv kan gélla bade oss som lever idag och de som kommer att leva i framtiden.

Altruistiska motiv for kommande generationer skapar varden som ganska val motsvarar begreppet
bequest value eller arvedel. Mitchell och Carson (1989) beskriver att bequest value uppstar nar
nagon ser ett varde i att bevara tillgangen (exempelvis en kulturell resurs) for att kunna upplevas av
framtida generationer (Mitchell & Carson, 1989, p. 65). Hansen (1997) konstaterar att den danska
befolkningen ar beredd att betala skatt for att ha kvar den Kungliga Teatern i Képenhamn for
framtida generationer. Rujigrok (2006) beskriver arvedelens varde i sin studie av delvis bevarade
borgar, kyrkor och andra byggnader i Nederlanderna.

Existensvarde ar ett annat begrepp som beskriver kulturinstitutioners ekonomiska varde. Throsby
menar att manniskor uppfattar sjilva existensen av en kulturell resurs som vardefull — bade for
samhallet och sig sjdlva - dven om de inte utnyttjar resursen. Throsby ger som exempel pyramiderna
i Egypten. De flesta manniskor upplever pyramiderna som vardefulla att ha kvar dven om man inte
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sjdlv har sett eller planerar att se dem. Existensvardet av kultur i en region omfattar ocksa de
effekter pa regionens "image" och den stolthet regionens invanare kdnner av att bo i en region med
kulturella tillgdngar (Throsby, 2001, pp. 78-79).

Utover arvedel och existensvardet anses optionsviardet vara en tredje typ icke-brukarvarde. |
relation till kultur menar Throsby att optionsvarde kan definieras som en 6nskan att bevara
mojligheten att en dag i framtiden sjalv besoka kulturinstitutionen.

Sammanfattningsvis bor ocksa papekas att icke-brukarvardet existerar bade bland personer som har
besokt och inte har besokt kulturinstitutionen. Alla individer tillskriver kulturen existens-, options-
eller arvedelvarden.

Den ekonomiska modellen beskriver det totala vardet TEV (totalt ekonomiskt virde) genom att
addera brukarvarden och icke-brukarvarden (Bateman & Willis, 2001). Vardet av kultur kan darfor i
en ekonomisk modell definieras som:

TEV = DBV + IBV + OV + EV + AV
- J
~ ~ - v
brukarvarde icke-brukarvarde
TEV = Totalt ekonomiskt varde oV = Optionsvarde
DBV = Direkt brukarvarde EV = Existensvarde
IBV = Indirekt brukarvarde AV = Arvedelsvarde

Kalla: Garrod och Willis (2001)

Med hjalp av dessa ekonomiska vardebegrepp kan vi nu ga vidare till att beskriva de viarden som en
natur- eller kulturresurs skapar fér den lokala befolkningen.

3.2 Varden for turisterna och lokalbefolkningen

Turism ar allt som oftast en engangsforeteelse. | manga fall besoker turister en destination en eller
ett fatal ganger. En turist kan darfor betraktas som en engangs-brukare. Denna foreteelse star i
kontrast mot lokalbefolkningen som brukar natur och kulturresurser upprepade ganger.
Sannolikheten ar stor att turisternas och lokalbefolkningens olika nyttjandegrader leder till olika
nyttjandemonster. Heldt (2005) framhaller som ett exempel nyttjandet av gratis farskvatten pa en 6.
En turist har inga incitament att spara pa farskvattnet. Ett fenomen som val bekant for manga
exklusiva turistanlaggningar pa destinationer med extrem torka. En lokal invanare borde daremot ha
starka motiv att spara pa den knappa resursen (Hjalager, 1998).

Ett liknande scenario visar sig vid anvandandet av en resurs som i sig ar en attraktion. Skidturismen
och nyttjandet av alpina ytor for utforsakning kan vittna om att turister i storre utstrackning ar
bendgna att aka offpist. Alltsa i omraden dar skidakandet kan stéra bade flora och fauna. En turist
forsoker bruka tillgdngliga resurser for att astadkomma storsta mojliga nytta (gladje) under en
begrdnsad tid, medan lokalbefolkningen har motiv att nyttja resursen i ett mer langsiktigt perspektiv.
Ur lokalbefolkningens perspektiv ska resursen ‘alpina ytor’ givetvis bevaras for sommarsasongen. Da
ska bergens flora och fauna attrahera nya turister.

Nyttjandet, alltsd brukandet av en resurs, paverkar i vissa fall resursens icke-brukarvarden. Turisters
nyttjande av den svenska skargarden paverkar exempelvis vattenkvaliteten, den lokala kulturen, den
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naturliga mangfalden och naturens skonhet/orérdhet - s3 kallade icke-brukarvarden.
Lokalbefolkningen kan stora sig pa allt for manga batar och irritera sig pa smuts och kvarlamnade
sopor. Minskade mojligheter (kvalitativt eller kvantitativt) att sjalv kunna nyttja skargarden ar ocksa
negativt utifran lokalbefolkningens perspektiv.

Forenklat kan man saga att ju ndrmare en natur- eller kulturresurs man bor desto hogre varderar
man dess icke-brukarvarden. Ett extensivt nyttjande har darfér konsekvenser - framfor allt for
lokalbefolkningen.

Liksom anvandandet av en resurs paverkar icke-brukarvardet kan det ocksa paverka brukarvardet.
Turister som konsumerar en kulturresurs paverkar exempelvis upplevelser som lokalbefolkningen
har under sin konsumtion. | de flesta fall innebar ett nyttjande att en produkt gradvis degraderar -
om den inte underhalls i tillrdcklig utstrackning. Framfor allt naturresurser paverkas av att manniskor
vistas i och vid dem, men &ven kulturresurser paverkas av manniskors narvaro. | en orord skog
trampas stigar upp, i ett slott néts bade inredning och byggnader. For att minska brukandets
paverkan kan en infrastruktur skapas. Eftersom turister som vistas i naturhamnar genererar avfall
krdvs en infrastruktur exempelvis sopcontainer och toaletter.

Lokalbefolkningens upplevelser paverkas emellertid ocksa av turisternas ndrvaro. Att turister
besoker svenska kulturinstitutioner signalerar ett nationellt och internationellt intresse fér en resurs,
vilket i sin tur kan leda till att lokalbefolkningen far en uppskattad upplevelse av samma resurs. Ar
antalet besokare fér manga kan dock upplevelsen paverkas negativt — exempelvis i form av trangsel.
Langa koer till museer eller fulla naturhamnar i skargarden kan vara negativa upplevelser for
lokalbefolkningen.

3.3 Finansiella varden

Under denna punkt kommer finansiella varden att redovisas. Om vi forst betraktar naturresurserna
kan vi ganska enkelt konstatera att dessa sdllan skapar finansiella effekter i Sverige. Eftersom det
inte kostar nagot att nyttja resurserna blir det inga foretagsekonomiska intdkter. De finansiella
effekter som kulturresurser skapar kan daremot i betydligt storre utstrackning vara betydelsefulla, i
alla fall i den utstrackning de tar ut en entréavgift.

Det finns flera metoder att berdkna finansiella varden som ser till hela samhéllet och som forsoker
rakna ut effekter och eventuella vinster och forluster av exempelvis turism. For att skapa turism
behovs en turistisk infrastruktur. Detta for att uppfylla kraven som stédlls och for att uppfylla
forvantningar. Flera undersdkningar menar att sadana investeringar okar den lokala befolkningens
valfard, men det finns ocksa de som menar (bl.a. Getz, 2004) att det bara kan ses som ett positivt
tillskott till ekonomin och valfarden om det ar investeringar som gors av externa investerare. Det kan
forklaras med att det bara i det fallet 4r pengar som berikar den lokala ekonomin. Exempel pa
sadana investeringar ar subventioner och anslag fran statliga myndigheter.

Crompton, Lee & Shuster (2001) rekommenderar att man berdknar de ekonomiska effekterna fran
skattebetalarnas perspektiv ndr en stor del av finansieringen harstammar fran skattepengar.
Modellen betonar effekter for destinationens invanare.
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faciliteter och

Figur 2. En flédesmodell fér evenemangens effekter (Crompton et al., 2001)

Grundtanken ar beskriven i Figur 2 och visar hur attraktioner — kulturhistoriska byggnader och
kulturminnen - finansieras (bevaras) av skattebetalarnas pengar. Idén &r att resursen sedan
attraherar besdkare som spenderar sina pengar i samband med sin upplevelse vid attraktionen. De
”nya” pengarna skapar nya jobbtillfdllen och hogre inkomster for destinationens invanare, som i sin
tur ger staten/kommunen hogre skatteinkomster och lagre arbetsldshet.

Studier for att mata finansiella effekter anvander ofta komplicerade modeller. Men indata som
anvands kan vara mindre exakta och urvalet av vilka faktorer som ska medrdknas kan vara en
subjektiv process. Det betyder att kalkylerna som gors ska ses som "a best guess” enligt Crompton et
al. (2001). Ofta genomfors en studie for att legitimera ett projekt eller en standpunkt och resultatet
bor darfor alltid beaktas i relation till syftet med studien.

Nagra principer anammas for att studiens integritet bibehalls. De ar; exkludering av
lokalbefolkningen i resultatet, exkludering av “casuals”, anvédndande av inkomst istdllet fér
forsdljning nér ekonomiska effekter mdts och korrekt anvéndande av multiplikatorer.

Crompton et al. (2001) liksom andra forskare (Gelan, 2003; Jackson, Houghton, Russell, & Triandos,
2005; Tyrrell & Johnston, 2001) framhaver betydelsen av att enbart inkludera utgifter som uppstar
till foljd av en attraktion och som paverkar den lokala ekonomin, och exkludera utgifterna som skulle
ha funnits dven om attraktionen saknats. For att astadkomma ett korrekt resultat maste man darfor
exkludera effekter fran “Casuals” som befann sig pa destinationen, men bestkte attraktionen vid
detta tillfalle. Attraktionen var dock inte den primara anledningen till att besokaren spenderade sina
pengar pa destinationen.

For att beskriva ekonomiska effekter av exempelvis kulturattraktioner, foreslar Andersson (1996) en
modell som visas i figur 3.
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Nettolone- Import Staten och Bruttovinst
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Figur 3: En beskrivning av ekonomiska effekter av ett evenemang (Andersson, 1996)

Figuren visar pa olika nivaer dar ekonomiska effekter kan matas:

1. Publikens och lokalbefolkningens utgifter

Primdra
intressenter

Sekundiira
intressenter

Tertiéira
intressenter

2. Attraktionens ekonomiska effekter for naringslivet och de branscher pa destinationen som

paverkas

3. Attraktionens paverkan pa den regionala ekonomin genom okat mervirde i form av
nettolonedkning, bruttovinstokning, 6kad import samt okade statliga och kommunala

inkomster (framst genom skatter).

Andersson (1996) féredrar att inkludera lokalbefolkningens konsumtion i bruttoresultatet men
sedan rékna bort hela beloppet som alternativkostnad sa att nettoeffektens storlek inte paverkas av

lokalbefolkningens konsumtion.
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4 Samspelet mellan kultur-/naturresurser och turism

Forskning om samspelet mellan kulturresurser, kulturarvet i synnerhet, och turism har belysts av
flera forskare (Ashworth, 2000; B. Garrod & Fyall, 2000; B. Garrod, Fyall, & Leask, 2002). Den
overgripande slutsatsen ar att turism och kulturresurser ar émsesidigt beroende. Enligt World
Tourism Organisation (WTO) har turism i natur- och kultursammanhang funnits i 6ver 2000 ar. Det
idag O6kande intresset 6ppnar for nya mojligheter och perspektiv pd destinationer som ar rika pa
natur- och kulturresurser.

Samspelet och méjligheter mellan turism och natur

Idag fors diskussionen kring samspelet mellan natur och turism utifran ett globalt, nationellt,
regionalt och lokalt perspektiv. For turismen generellt, men framfér allt for naturturismen,
diskuteras effekterna pa miljon framst i form av féroreningar som koldioxidutslapp. Pa lokal niva
diskuteras turismens paverkan pa natur och miljo snarare utifran utnyttjandet av naturtillgangar.
Alpin turism kan tas som exempel. Dar kraver turismen anlaggningar (utférsakning och turakning) for
att locka besokare. Den sa kallade anlaggningsturismen ses ofta som en form av markanvandning.
Men naturturismen paverkar inte bara marken utan dven andra delar av naturen genom oOkad
vattenforbrukning, 6kande avfallsmangder, vattenfororening med mera. Dessa aspekter gor amnet
intressant for natur- och miljoorganisationer, men ocksa for lokalbefolkningen. Omfattande (natur-)
turism paverkar dessutom friluftslivet i form av trangsel och stérningar fran motoriserade aktiviteter.
Uppenbarligen existerar tydliga skarningspunkter mellan miljé-/rekreationspolitiska fragor och
turismen som naringspolitiskt omrade. Motsattningar mellan motoriserad och icke-motoriserad
verksamhet kan resultera i konflikter. Snoskoter kontra langdskidakning, motorbatsbuller kontra
kanotpaddling och sa vidare. Féretradare for naturvard och turism har olika ideologiskt betingade
utgangspunkter.

Pa policyplanet sker fér narvarande en tydlig omsvangning genom att turismen framhalls som en
stor och véxande industri. Vasentlig som glesbygdsnaring, men ocksa i férhoppningen att
naturturismen i forlangningen ska vara ett stod for naturvarden. | praktiken har policyférandringen
fatt ett tydligt uttryck i arbetet med att planera och férvalta naturomraden. Fulufjallets nationalpark
ar ett exempel. Satsningar pa nationalparker med ett skotselberoende kulturlandskap (exempelvis
Stenshuvud och Hoga kusten) ska inte bara ses i perspektivet bevarande av representativa landskap
utan ocksa som sdkerstdllande av vardefull natur for friluftsliv och for turism (ur Pettersson &
Svensson, 2005).

En viktig fraga som berorts perifert galler samspelet mellan miljdanpassning pa destinationen och
transportsystemets miljoeffekter. Den mest meningsfulla definitionen av “hallbar turism” ur ett
miljoperspektiv innebar att alla miljobelastningar stélls mot alla samhaéllsvinster i form av rekreation,
samhallsekonomiska och foretagsekonomiska intakter, vinster i regional utveckling och sa vidare. Ett
sadant synsatt innebar tva saker for turismutvecklingen. Dels att val utformad turism kan vara
allsidigt hallbar, bland annat genom milj6- och energieffektiva I6sningar och genom mdjlighet till
transporteffektivitet. Turismens skala i sig ar inte den enda faktor som avgor hallbarhet. Dels innebér
det att anstrangningar for att halla langvaga besdkare kvar pa destinationen kan vara viktiga for att
na en hallbar turism. Ett 6kat samhalleligt utbyte kan uppnas med samma eller obetydligt ckade
belastningar fran transporter. Detta synsatt understryker vikten av regional samverkan runt
destinationsutveckling - liksom av samverkan mellan olika typer av aktorer i turismutveckling. For att
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kunna kanalisera turismen och undvika konflikter krdvs god information (ur Pettersson & Svensson,
2005).

Samspelet och méjligheter mellan turism och kultur

Kultur och turism har starka berdringspunkter. Det beror pa att turism — som &ar en social aktivitet -
ar ett centralt uttryck for att tilligna sig kultur. Kulturen blir ddrmed ett motiv for turisters resande.
Turism i sin tur ska forstas som ett satt for hur kultur och kulturarv konsumeras i vastvarlden.

Kultur och turism har dven beréringspunkter som politiska omraden. Kulturpolitikens mal ar bland
annat att framja internationellt kulturutbyte, méten mellan olika kulturer, framja kulturell mangfald
och brukandet av kulturarv. En uppenbar strategi ar att anvdanda turismutveckling. Ur politisk
synvinkel ar det svart att se nagra avgorande malkonflikter i denna kombination av ickekommersiella
och kommersiella mal. Vad galler den 6vergripande kulturella och ekonomiska samhallsutvecklingen
finns det en klar utvecklingstrend mot att kultur- och néringspolitiska sakomraden tenderar att
komma allt ndrmare varandra och har potential fér att delvis konvergera. Det kulturekonomiska
faltet ar ett exempel pa detta. Det kulturella faltet genomgar omvandlingar, férandras och dras in i
utvecklingen mot en alltmer konsumtionsstyrd ekonomisk utveckling dar turism- och
upplevelseindustrin expanderar kraftigt och blir allt mer betydelsefull. Med denna utveckling blir
kultur i vaxande grad en del av en naring, med alla de paradoxer det medfér (ur Grundberg, 2004;
Pettersson & Svensson, 2005)

Trots alla positiva relationer mellan kultur och turism finns for narvarande endast en begransad
samverkan mellan olika departement kring gemensamma politiska malsattningar. Huvudintrycket ar
istallet att kultur- och naringspolitiska omradena halls isar, vilket i forlangningen leder till att skilda
innehall och malsattningar. Den pa nationell niva befintliga gransdragningen har pa regional och
kommunal niva ersatts med sammankopplingar mellan utvecklings-, tillvéxt- och naringspolitiken.
Kultur ses allt oftare som en central faktor for utveckling av en regions attraktivitet, image och
turism. Aven pa lokal niva flyter nirings- och kulturpolitiken samman p3 ett relativt pragmatiskt satt.

Utveckling av turism som destinationsutveckling, kan ses som platsmarknadsforing.
Platsmarknadsféring innebar att marknadsféra en plats med hénsyn till utvecklingsmal. Exempelvis
att behalla och attrahera turism och behalla och attrahera nya invanare. Det vidxande behovet av att
marknadsfora platser skapar nya krav pa regional och lokal planering och ledning. Tidigare tydligt
separerade omraden som narings-, turism- och kulturpolitik tenderar att ndrma och o6verlappa
varandra (Pettersson och Svensson, 2005).

De uppenbara beréringspunkter som finns foér att skapa en formell samverkan mellan
politikomradena verkar mindre uppenbara pa nationell an pa kommunal niva. En mojlig forklaring till
varfor politikomradena fortfarande halls isdr kan vara konflikten mellan kommersiell utveckling
genom turismen och icke-kommersiell aktivitet inom kulturpolitiken.

Trots beroringspunkter mellan kultur och turism och majliga nya beréringspunkter mellan kultur och
naringspolitik verkar kulturpolitiken ha svart att forhalla sig till den nya situationen. Liksom tidigare
star idag i mangt och mycket de kulturella institutionerna i centrum fér politiken. Det ar aven
kulturinstitutionerna som tar storst del av det offentliga stodet. Konsekvensen blir att
kulturturistiska fragor riskerar hamna vid sidan av och inte inom den etablerade kulturpolitiken (ur
Petersson och Svensson, 2005).
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Avsaknaden av samverkan mellan kultur- och naringspolitiska sakomraden har knappast gynnat vare
sig utvecklingen av kulturpolitiken eller turismnaringen.

F& beroringspunkter mellan kulturpolitik och néringspolitik gbér &ven samarbetet mellan
kulturorganisationer och naringsliv problematisk. Kulturturism &ar ofta forknippat med konflikter.
Kulturarbetare anser att kultur- och naturturism innebar att tvingas avsta ”“oberoende” och
"bevarande” for en kommersialisering. Intressenter inom turismen menar istdllet att
kulturorganisationer inte i tillrdckligt stor utstrackning mojliggoér utvecklingen av kulturturism. | den
basta av varldar bidrar turismen till finansieringen av bevarandet. Detta galler framfor allt
kulturresurser dar inkomsterna fran kulturturismen kan vara essentiella for att kunna bedriva en
verksamhet. Idealiskt tillgodoser kulturorganisationer turisternas behov samtidigt som turisterna
medfinansierar kulturen och bidrar med 6kad ekonomisk omsattning i turismrelaterade branscher.

For att utveckla en fungerande symbios mellan turism och natur- och kulturresurser maste
intresseorganisationer (stakeholder) involveras i saval turism- som resursutvecklingen. | de flesta fall
uppstar dock problem nar kommunikationen mellan olika aktérer brister (Hall & McArthur, 1998). Ar
kommunen eller staten ansvarig for en kultur- eller naturresurs ar det vasentligt att etablera ett
samarbete mellan den ansvariga organisationen och exempelvis foretagen.

4.1 Hallbarhetsaspekter

Ur kapitlet ovan dras ett antal slutsatser. Natur- och kulturresurser skapar varden som kan delas upp
i brukarvarden (som i sin tur skapar finansiella floden) och icke-brukarvarden. Samtliga varden bidrar
till valfard och ska forvaltas pa ett sadant satt att valfirden for samhallet maximeras. For att
astadkomma detta krdvs att hansyn tas till bade brukarvardet och icke-brukarvardet, som star i
relation till varandra.

Hallbarhetstanken syftar framst till att bevara, forvalta och utveckla befintliga natur- och
kulturresurser sa att framtida generationer har samma férutsattningar som dagens. | natur- och
kultursammanhang innebéar detta att framtida generationer ska ha samma tillgang till orérd natur,
skogar och sjoar, byggnader och minnesmarken som dagens.

Hallbar utveckling innebér saledes att nyttja resurser pa ett sadant satt att valfarden idag sakerstalls
(och utvecklas) samtidigt som resurser inte forbrukas eller urholkas. Brundtlandkommissionen
(World Commission on Environment and Development, 1988), definierar hallbar utveckling som
foljer:

"Att foérsdkra sig om att [turism-] utvecklingen tillgodoser dagens behov utan att
dventyra kommande generationers méjligheter att tillgodose sina behov."

Brundtlandkommissionens hallbarhetsdefinition utgar inte specifikt ifran ekonomisk, social, kulturell
och miljémassig hallbarhet. Snarare syftar hallbarhetsdefinitionen till att skapa en héallbarhet mellan
brukarvarden och icke-brukarvarden, vilket i praktiken innebér att hansyn maste tas till ekonomiska,
sociala, kulturella och miljomassiga effekter. Turistdelegationen, som anvander sig av en mer
holistisk hallbarhetsdefinition och som tar hansyn till ovan namnda omraden, menar att hallbar
turismutveckling innebar:

"... en utveckling ddr ekonomiska, ekologiska och kulturella/sociala konsekvenser vigs

samman fér att uppnd en hdllbar turism. Omradena dr beroende av varandra fér en
ldngsiktig hallbarhet."
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Vanligtvis foresprakas ett holistiskt hallbarhetsperspektiv. Med ett holistiskt synsatt menas att bade
ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter beaktas vid arbetet mot en hallbar utveckling. Nar
ekologisk hallbarhet diskuteras menas ofta koldioxidutslapp. Den ekologiska hallbarheten bor
emellertid ocksa inkludera andra miljopaverkningar, exempelvis mark- och vattenanvandning. Social
hallbarhet avser i de flesta fall utvecklingen och nyttjandet av resurser sa att samhallets sociala
strukturer och den lokala kulturen inte tar skada. | manga fall avses dven socialt kapital. Kulturell
paverkan inkluderas ocksa i vissa fall i social hallbarhet, men kan &dven ses som en fjarde
hallbarhetsaspekt. En aspekt som inbegriper individers identitet och kulturella bakgrund/forstaelse.
Ekonomisk hallbarhet betonar betydelsen av att foérdela de ekonomiska effekterna pa alla delar av
befolkningen samt att effekterna skapas lokalt eller regionalt och inte ”lacker” ut ur samhallet.
Ekoturism bygger sina budord pa alla tre hallbarhetsaspekterna, dven om ordet “eko” mest
forknippas med ekologisk hallbarhet. Aven vid miljdanpassning av turism arbetar vissa
miljomarkningssystem med alla tre aspekter. Andra system har valt att koncentrera sig pa ekologisk
hallbarhet for att underlatta markningen.

Turistdelegationens (liksom Brundtlandkommissionens) definition tar hansyn till det nuvarande och
framtida vardet liksom brukar- och icke-brukarvardet av resurser. Framfoér allt
Brundtlandkommissionens definition ligger i linje med logiken i denna utredning, som dock inte
explicit utgar ifran ekonomisk, social, kulturell och miljémassig hallbarhet. Denna utredning utgar
istallet fran ett brukar- och icke-brukarperspektiv.

En hallbar turistisk utveckling innebar saledes att utveckling omfattar brukarvarden, dar ekonomisk
tillvaxt ar en viktig del. Dessutom maste icke-brukarvarden, alltsa bevarandeaspekter, beaktas. En
aspekt som innebér att inte forstora eller forbruka de tillgdngar som &r vardeskapande och pa vilken
turismen bygger sin utveckling (Turistdelegationen, 1998). | denna utredning kan forstaelsen for
hallbarhet anses vara vidare i den bemarkelsen att den inkluderar ekonomiska, sociala, kulturella
och miljémassiga aspekter, men aven alla andra aspekter som kan tankas paverka brukar- och icke-
brukarvarden. | denna utredning definieras hallbarhet sadledes utifran samhaéllets vardering av
forandringen.

| naturturismsammanhang ar det viktigt att turismen bygger pa en god naturresurshushallning. En
hushallning som tar vara pa naturens olika kvaliteter — dess skénhet, dess biologiska mangfald och
variationen i landskapet. En hallbar utveckling kan darfoér krava 6vervakning eller reglering, eller en
etablering av en infrastruktur som minimerar negativ paverkan pa kultur- och naturresurser.

En resurs paverkas framfor allt av nyttjandets karaktar. Studier visar att ju mer kunskap individer har
om en resurs, desto hogre varderar och desto mer varsamt hanterar de resursen. En 6kad kunskap
om natur- och kulturresurser minskar alltsa individers paverkan. Hallbarhet i resursutnyttjandet kan
skapas genom att resurser investeras for att framja individers kunskap. | Sverige har man i vissa
regioner uppfort naturum, som bland annat ansvarar for att sprida information och lara ut goda
forhallningssatt. Pa nationell och regional niva inrattas dven naturreservat och nationalparker som
skydd for den biologiska mangfalden.

Tidigare studier visar att nyttjandet av en resurs samvarierar positivt med icke-brukarvardet. En
viktig utgangspunkt i denna utredning &r resultaten av tva tidigare studier. Bade analysen av Vara
Konserthus och Nordiska Akvarellmuseet gav tydliga indikationer att ju oftare individer besokt
kulturinstitutionerna, desto hogre icke-brukarvarde tillskrevs dem. Ett 6kat nyttjande Okar saledes
icke-brukarvardet. Det ar alltsa fel att tro att icke-brukarvarden bevaras genom att minska
nyttjandet. Snarare innebéar en forsamrad eller begrdnsad tillgang till kultur och natur att bade
brukar- och icke-brukarvardena minskar. Med detta minskar ocksa resursens samhallsekonomiska
varde. Ett exempel kan vara att magasinera tavlor. Ju langre de magasineras ju mindre kommer
framtida generationer ihag dem. Foéljaktligen minskar ocksa tavlornas varde fér samhallet. Fragan ar
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om samhallet 6ver huvud taget kan tillskriva kulturyttringar, som exempelvis tavlor, ett varde om vi
inte vet att tavlorna existerar?

Ett oplanerat extensivt nyttjande kan initialt leda till héga brukarvarden men ocksa paverka icke-
brukarvardet negativt i ett langt perspektiv. Exempelvis kan ett omfattande nyttjande av kénsliga
naturomraden initialt skapa stora brukarvarden men i ett langre perspektiv innebara att icke-
brukarvarden minskar. Darfor ar det nodvandigt att belysa bade brukar- och icke-brukarvarden i ett
hallbarhetsperspektiv.

4.2 Allemansratten — en begransning av kommersialisering och exkludering

Detta kapitel baseras i huvudsak pa Bertil Bengtssons (2004) redogdrelse om Allemansratten. For
fordjupad lasning hanvisas till “Allemansratten — vad sager lagen?”

Till skillnad fran manga andra ldander har vi allemansratt. Naturresurser kan anses vara en
allmannyttig resurs. Aven om allemansratten inte ar detaljreglerad i Sveriges lagar dr den inskriven i
en av Sveriges fyra grundlagar (2 kap. 18 § regeringsformen). Men den ar ingen lag och det finns
heller ingen lag som exakt definierar allemansratten. | korthet kan allemansrattens rattigheter
sammanfattas som &dganderatt. Att “alla skall ha tillgdng till naturen enligt allemansratten”. Men
inget sdags om vad den radtten narmare ar. Inte heller annan lagstiftning ger klara besked. Daremot
omges allemansratten av lagar som satter granser for vad som ar tillatet. Allemansratten ar
forknippad med sedvanor och traditioner. Detta gor att det inte alltid gar att ge exakta besked om
vad som &r tillatet att gora i naturen. Allemansratten kan tolkas i domstol, men rattsfallen ar fa.

Allemansrattens anses komma fran traditionen att tillata fritt resande, som forr innebar att enklare
overnattningar eller camping var nodvandiga. Liksom resande och camping idag fortfarande ar
tillatet ar det ocksa tillatet att plocka bar och svamp. Ratten begransas emellertid genom etiska
skyldigheter som forhindrar skada pa flora och fauna liksom markagares sad, boskap och virke.

En given ambition med allemansratten &r att alla individer - oavsett socioekonomisk grupp - ska fa
tillgang till naturen. Naturen ska inte vara forbehallen en social elit. En annan malsattning ar att
uppmuntra hdlsosamma aktiviteter exempelvis friluftsliv.

Ofta sker ingen storre averkan pa naturen. Det finns emellertid exempel pa ett extremt nyttjande av
naturresurser (fiske, kommersiell barplockning, snodskoterdkning, skidakning) paverkar den
ekologiska balansen och karaktdren. Ocksa antalet personer kan paverka naturen negativt. Haller en
storre grupp till pa ett begridnsat omrade kan den stélla till mer obehag och storre skador for
markagaren dn han rimligen bor fa tala, trots att varje enskild person haller sig inom ramen for det
tilldtna. Detta ar inget nytt problem, men det blir problematiskt ju mer allemansratten utnyttjas
kommersiellt, till exempel genom turistresor.

Nér dessa fragor skall bedomas juridiskt ar det viktigt att komma ihag att allemansrattens regler fran
borjan avsett enskilda personers rorelsefrihet i skog och mark — inte for att ndgon utomstaende
affarsmassigt ska anvdanda marken for att gbéra en vinst pa markagarens bekostnad. | vissa
sammanhang ar det redan idag tydligt att man skiljer pa kommersiellt och privat utnyttjande av
allemansratten. Den synpunkten far sarskild betydelse i fraga om markégarens ratt till skadestand av
till exempel researrangérer. Den som vallar skada pa egendom, uppsatligt eller av oaktsamhet, &r
enligt allmanna regler skyldig att ersatta skadan. Har kan man krava att ett kommersiellt foretag
visar sarskild hansyn till markdgaren. Fragan har berérts av Hogsta domstolen i det sa kallade
forsrannarmalet. Av domstolens uttalanden framgar att det visserligen inte finns nagra hinder i att
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utnyttja allemansratten kommersiellt, men att markagaren dnda kan fa nyttjandet forbjudet om det
ar sa intensivt att det medfér skador och oldagenheter (ur Bengtsson, 2004).

Den aterstaende fragan ar om markéagare far ta en avgift for att allménheten nyttjar naturen? Om
allmédnheten har ratt att fritt uppehalla sig pa ett omrade, exempelvis for att bada, far markagaren i
allménhet inte ta upp avgift. Sparrar markdgaren av och kraver intrdde for en badstrand har
allménheten mojlighet att vanda sig till lansstyrelsen. Lansstyrelsen kan alagga markagaren att tillata
gratis tilltrade. Men detta galler inte om mark&garen har kostat pa sig sarskilda anordningar pa
platsen, till exempel hopptorn eller trampoliner. Da har han ratt att ta ut en skalig avgift for att tacka
dessa kostnader. Den som anda haller till pa omradet - utan att betala for sig - kan ibland straffas (ur
Bengtsson, 2004).

Nar en person utan att betala avgift korde in pa det inhdgnade omradet Kullaberg i Skane blev han
falld trots att han aberopade allemansratten. Markagaren tackte med avgiften kostnader for
anlaggningar och annat i turismens intresse. En fastighetsdgare kan ocksa begéra ersattning for att
allménheten far anvanda ett omrade mera langvarigt och intensivt an allemansratten tillater. Det &r
alltsa tillatet att ta upp en viss avgift for att besdkare ska fa talta, parkera eller stélla upp husvagnar
under langre tid pa en privat fastighet. Detta dven om markagaren inte gjort nagra speciella
anordningar for bekvamligheten. Det dr daremot oklart om en markdgare pa samma satt kan ta
betalt for att allmanheten anvander ett skidspar som han eller hon stéllt i ordning. Om markagaren
lagt ned inte obetydliga kostnader (exempelvis elljus kring sparet) kan detta vara rimligt. Men sparet
bor inte hindra andra fran att dka gratis i samma terrang (ur Bengtsson, 2004).

Avgift for skidspar har inforts pa flera hall, bade av kommuner och privata foretag. Det finns
emellertid ingen samsyn om att avgifter for skidspar ar i enlighet med gallande bestammelser och
lagar. Lansrdtten och Naturvardsverket granskar for narvarande ett 6verklagat beslut av Mora
kommun, ddar kommunen vill inféra avgifter for skidspar. Liknande diskussioner pagar i flera andra
kommuner. Gunnar Zettersten, ordférande for Svenskt friluftsliv, uttrycker sin oro for att allt fler
kommuner infor avgifter for skidspar utan att lansstyrelsen godkant beslutet.
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5 Finansiering av natur- och kulturresurser

| det inledande teoretiska resonemanget har resursers varde diskuterats utifran ett brukar- och icke-
brukarperspektiv. Ska finansieringssystem diskuteras ar det viktigt att precisera vem som ar brukare
(ofta turist) och vem som &r icke-brukare (ofta lokalbefolkning). Vanligtvis anses naturresurser vara
allmanna resurser, och med allmanhet avses den nationella befolkningen. Naturresurser anses alltsa
dgas och finansieras nationellt. Kulturresurser ar i storre utstrackning regionalt finansierade, vilket
innebar att den regionala befolkningen ar lokalbefolkningen.

Ar resursen en allmian resurs som finansieras solidariskt av befolkningen innebér det att kostnader
fordelas lika mellan lokalbefolkningen, oavsett vilket varde den skapar for olika individer. Gynnas
delar av befolkningen pa andras bekostnad innebar det att vissa befolkningsgrupper subventionerar
andra. Férdelningen kan bli ett problem. An mer komplicerat blir det nar individer (turister) nyttjar
kostnadsfria resurser. Exempelvis kultur- och naturresurser som tillhandahalls och finansieras av en
lokal befolkning, men brukas av turister.

| de fall da natur- och kulturresurser 6vervdgande nyttjas av lokalbefolkningen (som ocksa
finansierar resurserna) och nyttjandet i sig inte skapar héga variabla kostnader kan ett solidariskt
finansieringssystem vara tdnkbart. Nyttjas resurser diaremot av individer (turister) som inte delar
kostnaderna innebar det att lokalbefolkningen kan komma att bara oskaligt hoga kostnader.
Kostnader uppstar i form av underhall men ocksa i form av minskat upplevelsevédrde - exempelvis
trangsel. Ett argument som talar emot att lokalbefolkningen ska tala kostnader for turisters
nyttjande ar att de redan bar kostnader for resursen genom att betala skatt. Ett argument for att
turister inte ska betala for att fa tillgang till resurser ar den ekonomiska aktivitet som skapas.
Teoretiskt skulle de skatteintdkter som turister skapar kunna bara de kostnader de orsakar. |
realiteten existerar dock inget explicit utjamningssystem.

hogre turistrelaterade
skatteintakter for att
investerasi resurser

skattemedel anvands
oka antalet besokare bl.a. for att forbattra
och motivera bestkare produkter, bygga
att stanna langre infrastruktur och andra
bevarandedtgadrder

paverka natur- och
kulturturisters
motivation att besoka
destinationen

Figur 4: logiken bakom obligatoriska finansieringssystem
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Som beskrivits under 3.3 har kultur- och naturresurser en attraktionskraft som leder till att individer
valjer att bestka en plats. Attraktionen kan vara den enda eller en av flera anledningar till att
individer valjer att besoka platsen. | de fall d3 attraktionen &r reseanledningen ger den upphov till
utgifter pa platsen. Inflodet av pengar, 6kad omséattning och skatteintidkter, kan ses som en
finansieringsform for natur- och kulturresurser om intdkterna anvands dndamalsenligt. | de flesta fall
ar det emellertid svart att precisera de ekonomiska (framfor allt skatterelaterade) effekter som en
attraktion skapar. Komplicerade och ofdrdelaktiga fordelningsprinciper férsvarar vytterligare
”aterbetalningen” av exempelvis kommunala satsningar pa forbattrade kultur- och naturresurser.
Satsningar som i sin tur leder till 6kad turism och mer skatteintdkter. Dessutom ar omsattningen och
de extra skatteintakterna inte 6ronmarkta for att kunna floda tillbaka till kultur- eller naturresursen.
| vissa fall snalaker kommuner pa andra kommuners satsningar.

Nationalekonomiska effekter

Nationalrdkenskaper baseras pa in- och utbetalningar. Den framsta nationalekonomiska effekten
som kultur- och naturresurser skapar ar 6kad internationell turism. Jamfort med andra destinationer
har Sverige dock en relativt underutvecklad internationell turism. Internationell turism ar en
exportindustri som 6kar produktionen av tjanster i Sverige och inflédet av internationell valuta. Det
finns tre kdnnetecken som gor det nationalekonomiska vardet stérre an vid normal export.

1. Utlandska turister betalar moms pa storsta delen av sin konsumtion. Detta ger moms pa
exportintdkter, vilket inte ar fallet fér normal export.

2. Turistndringen ar en arbetsintensiv tjanstenaring som gor att exportinkomster genererar
mer sysselsattning per krona an annan export fran exempelvis verkstadsindustrin.

3. Turistndringen i Sverige ar en exportnaring som inte kan flyttas till Iaglonelander.

Den nationalekonomiska effekten av turismen i Sverige dr anda begransad. Vi har relativt fa
utlandska bestkare. Daremot finns det en forhoppning om att antalet internationella besdkare ska
Oka i framtiden (Andersson, Larson, & Mossberg, 2009).

Regionalekonomiska effekter

Pa samma satt som turistintdkterna beskrevs som nationalekonomiska effekter kan de ocksa
beskrivas som regionalekonomiska effekter. Den geografiska avgransningen ar den storsta
skillnaden. En regionalekonomisk analys av skapade och forbrukade varden tar fasta pa vardet som
skapas i samhallet. Lokalbefolkningens upplevelser blir da centrala samtidigt som gasternas
upplevelser inte kommer samhallet tillgodo. Darfér kommer det samhallsekonomiska vardet av
publikens upplevelser att reduceras i en regional samhallsekonomisk analys. Naturligtvis ar det
fortfarande positivt med manga besdkare eftersom det gér det mojligt att tillhandahalla upplevelser
av hog kvalitet.

Gasterna spenderar ju en del av sina utlagg i regionen och i en regional analys ar utlagg fran
gastande turister fran andra svenska regioner lika valkomna som utldgg fran utlandska turister.
Darfor kommer de direkta ekonomiska effekterna i en regional analys oftast bli betydligt storre an de
direkta ekonomiska effekterna i en nationell analys, dar utlagg fran svenska besokare inte tillfér den
nationella ekonomin nya medel. Det medfor endast en omférdelning mellan regioner i Sverige och i
viss man ocksa mellan branscher (Andersson, et al., 2009).

Skattefinansiella effekter

Liksom i en regionalekonomisk och nationalekonomiska analys dr dven en skattefinansiell analys
beroende av hur man avgransar omradet. Efter kommunskatteutjgmningen 1995 uppkommer
nastan inga effekter pa kommunal niva. Numera innebar en 6kad kommunal ekonomi inte att
kommunen genererar mer kommunalskatt som kan anvdndas i kommunen, utan kommunalskatter
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fran alla Sveriges kommuner rdknas samman och férdelas sedan ut till kommunerna, huvudsakligen
baserat pa antalet invanare.

Det ar rimligt att anta att kommunalskattereformen innebar att kommunalpolitiker i mindre
omfattning ar motiverade att stimulera kommunens ekonomi. Eftersom kommunal-
skatteutjamningen tar bort den lokala ekonomiska effekten dr det darfor i huvudsak pa nationell
niva det uppkommer offentliga intdkter, och framst beroende pa okningen i antalet utldndska
besokare. Kommuner har sdledes starka argument nar de ansdker om nationella bidrag for
turismsatsningar som attraherar manga internationella besdkare.

Eftersom det till storsta delen fortfarande ar svenska besdkare som besdker svenska natur- och
kulturattraktioner innebar det mestadels en skatteméssig omfordelning. Den region som satsar pa
turism kommer att taxera mer moms, sociala avgifter, inkomstskatt, foretagsskatt och
kommunalskatt an normalt. Men samtidigt kommer detta att minska i dvriga regioner i Sverige.
Eftersom allt vidarebefordras till Skatteverket spelar det i princip ingen roll vart effekterna skapas
(Andersson, et al., 2009).

Fragan som aterstar ar vilka andra finansieringsformer som finns for att tdcka kostnader om inte
extra skatteintdkter gor det? Ska alla anvandare finansiera kostnaderna for brukandet?

Bade obligatoriska och frivilliga finansieringssystem ar tankbara alternativ for att finansiera resurser.
Ett frivilligt finansieringssystem kan ha fordelen att inga brukare utesluts och inga samhalleliga
kostnader uppstar. Obligatoriska finansieringssystem innebar sannolikt att fler finansiella resurser
allokeras. | féljande kapitel ska obligatoriska och frivilliga finansieringssystem redovisas och
diskuteras i korthet.

Initialt ar féljande finansieringsalternativ tankbara:

Konsumentbaserat Naringslivsbaserat

Frivilligt Donationer, merchandise, | Donationer, finansiering av icke-
frivilliga avgifter for entré med |vinstdrivande foretag, sponsring
mera med mera

Obligatoriskt Entréavgifter, beskattning av | Branslebeskattning,
varor och tjanster, ankomst och |turismbeskattning med mera
transitskatter m.m. (Figur 5) (Figur 5)

Sjalvfinansiering genom Okade skatteintdkter (5)

Tabell 2: méjliga finansieringsformer for natur och kulturresurser

Initialt redovisas fem olika finansieringsformer av natur- och kulturresurser. Alternativen beskrivs i
dterstdende kapitel. Aven kombinationer av olika finansieringsformer kommer att redovisas.
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6 Obligatoriska finansieringssystem

Mot bakgrunden att kultur- och naturresurser kan anses vara dgda och finansierade av en lokal
befolkning (kommunal, regional eller nationell) diskuteras i de flesta fall finansieringsmodeller som
pa ett eller annat satt beskattar turister (internationella besokare). Idén om att beskatta turister ar
sprungen ur tanken att lokalbefolkningen redan finansierar kultur- och naturinstitutioner via skatt.
World Tourism Organisation WTO' (1998) har listat de vanligaste obligatoriska finansieringssystem

som anvandas idag. Nedan foljer en kortare sammanstallning av relevanta alternativ.

Omrade Typ av skatt Betalas av
Ankomst/Avgangsbeskattning Beskattning ankomst/avgang konsument
Visa/ resetillstand konsument
Flygresor Passagerarbeskattning konsument
Skatt pa flygbiljetter konsument
Skatt pa flygbransle foretag
Flyplatser/Hamnar/Viagar Skatt vid utresa konsument
Sakerhetsskatt vid flyplatsen konsument
Parkeringsskatt vid flygplatsen konsument
Hotell och logi Overnattningsskatt konsument
Sangskatt konsument
Beldggningsskatt konsument
Differentierad moms foretag
Skatt pa omsattning foretag
Restauranger Differentierad moms konsument
Alkoholskatt foretag
Skatt pa vagar Vagtullar konsument
Branslebeskattning foretag
Biluthyrning Kommunalbeskattning konsument
Bussar Beskattning av transport av konsument
turister
Besoksattraktioner Skatt for besdksattraktioner konsument
Moms konsument
Miljo Miljoskatt foretag
Koldioxidskatt foretag
Skatt for markanvandning foretag
Spel Vadslagningsskatt konsument
Skatt for kasinon foretag

Figur 5: obligatoriska taxeringssystem

Att beskatta turister ar en lockande mojlighet for att bemota budgetrestriktioner. Den logiska
grunden for att beskatta turister ar att korrigera snedférdelningar pa marknaden. En annan logisk
grund bestar i att generera inkomster for offentlig verksamhet som sedermera kan omférdelas bland

! Numera: United Nations World Tourism Organisation (UNWTO)
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olika aktorer, men ocksa for att finansiera aktiviteter som gynnar resursers kvalitet och attraherar
nya turister. Logiken bakom obligatoriska finansieringsformer visas nedan.

En obligatorisk beskattning kan antingen ske direkt av turisten eller av turismféretag som bygger sina
produkter pa allmannyttiga resurser. Bada metoderna kan tillimpas genom det allménna
skattesystemet eller genom specifika skatteplaner. Om féretagen beskattas vidarebefordras
skattebordan sannolikt i viss omfattning till turisten, beroende pa skattestorlek och priselasticitet.

Exemplifiering

Flygplatser och flygbolag skapar i manga fall betydande omsattning och inkomster. En beskattning
av denna sektor kan vara intressant — under forutsattning att inte staten eller utlandska foretag star
som agare.

Hotell och annan logi genererar ocksa betydande omséattning, men praglas ofta av smaskalighet. Sma
familjeagda foretag kan drabbas hart av en extra skatteborda.

| delar av bland annat Tyskland och Frankrike finansieras turismrelaterad infrastruktur genom
sdngskatt "Kurtaxe”eller "Tax de séjour”. Det ar en skatt som Overnattningsenheter lagger pa
bestkarna och som sedan gar till kommunala eller regionala turismsatsningar.

Mat och dryckessektorn ar en annan relevant sektor men dess beskattning kan leda till férsvarande
forhallanden, framst fér mindre lokala lantbrukare som bade producerar och séljer sina produkter
direkt till hotell eller restauranger.

Ett annat satt att finansiera natur- och kulturresurser ar att beskatta utrustning eller produkter som
ar relaterade till upplevelsen av resursen. Ett exempel ar “hotellbeskattning”. Andra exempel kan
vara skatter pa utrustning - fiskeutrustning, kanotutrustning, vandringsutrustning, guidebdcker och
liknande.
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7  Frivilliga finansieringssystem

| ett antal fall har studier visat att brukare av natur- och kulturresurser ar beredda att betala for att
fa tillgang till allmannyttiga resurser. Studierna tyder pa att det finns en teoretisk betalningsvilja for
bade nyttjandet och bevarandet av resurserna. | verkligheten finns det dock f& studier pa vad som
hander nar man férvandlar en teoretisk betalningsvilja till en praktisk. En fast avgift, som exempelvis
en entréavgift till kulturinstitutioner, har ofta foredragits. En nackdel med obligatoriska
finansieringssystem &ar att nagra individer stangs av fran att bruka en natur- eller kulturresurs
eftersom de inte vill eller kan betala. En exkludering av individer maste utifran en
samhallsekonomisk syn ses som kostnad. | Sverige forbjuds dessutom i vissa fall avgifter genom
exempelvis allemansratten. Studier har dessutom visat att fasta, obligatoriska avgifter i de flesta fall
ar mindre accepterade bland brukare an frivilliga avgifter. Bidragande orsaker ar att forvaltningen av
avgifterna a ena sidan skapar stora kostnader och a andra sidan inte anvands andamalsenligt.

| foljande avsnitt redovisas frivilliga finansieringssystem. Bade finansiering genom konsumentbidrag
och foretagsbidrag kartlaggs.

7.1 Konsumentbaserade finansieringsformer

Kommunala, regionala och nationella foretradare har férhoppningar om att turistnaringen med
naturen och kulturen som bas ska utvecklas och skapa arbetstillfillen framfor allt i
glesbygdsomraden. Tack vare allemansratten ar naturen tillgénglig for rekreation och turism. Men
allemansratten satter ocksd begransningar for vilken utveckling som ar tankbar. Liksom
naturturismens strategiska utveckling gynnas och begrédnsas av allemansriatten paverkas
kulturturismen av lagar/forordningar och intresseorganisationer.

Problem med att ta betalt for investeringar som hojer kvaliteten pa naturturistupplevelser gor det
exempelvis svart for turistféretag att i ett internationellt perspektiv garantera hog kvalitet pa
upplevelser. Eftersom mojligheterna att inféra en obligatorisk avgift for naturresurser ar begransad
har man i Sverige och andra lander undersokt mojligheten att implementera en frivillig
konsumentavgift. Hir kommer ett par exempel.

Konsumentdonationer

Konsumentdonationer (exempelvis pa parkeringsplatser, utsiktsplatser eller picknickstdllen) har
inforts med varierande framgang av olika parker i USA, Australien, England och Kanada. For att 6ka
intdkterna far besdkarna information om att bidragen anvands for bevarandedtgarder och/eller
forbattring av infrastrukturen i omradet. Informationen paverkar avsevart individers vilja att betala.
Ofta anses ett frivilligt finansieringssystem - som tilltalar besékarnas kadnslor - vara ett acceptabelt
alternativ till obligatorisk beskattning av bestkarnas upplevelser. Det finns flera upméarksammade
pilotprojekt. Ett har dgt rum i Lake District National Park, i South Hams District, i Storbritannien. Lake
District ar ocksd ett av fa finansieringssystem som &r till fullo implementerat. Andra
finansieringsprojekt har aldrig fullféljts, mest beroende pa dalig respons. Tourism and Conservation
samarbetet initialiserades som ett pilotprojekt 1993. Idag inbringar finansieringsalternativet cirka en
miljon kronor per ar. Donationerna samlas in pa olika platser och av olika aktorer. Vid
parkeringsplatser, pa picknickplatser, vid besoksattraktioner, pa guidade turer, vid
informationsservice och pa campingplatser. Donationssystemet har visat sig vara ett attraktivt
alternativ for att finansiera olika bevarandeatgarder. Framgangen har lett till ett 6kat intresse foér en
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systematisk applicering av finansieringsformen, framfér allt vid attraktioner med hog
besoksfrekvens. Genom att ge bestkaren en donationsmajlighet far han/hon mojligheten till “feel
good” (vélbefinnande) nar han/hon bidragit till ett bevarande av resursen.

Betalning fér mervarde

Allemansratten gor det i princip omojligt att ta betalt for naturresurser i sig. Erbjuds mervarden i
form av infrastruktur finns det emellertid majligheter att ta ut en skélig avgift for den. En mojlighet
att finansiera natur- och kulturresurser dr genom att tillhandahalla en infrastruktur som skapar
mervarden. Genom att kombinera infrastruktur (mervéarden) av olika kvantitet och kvalitet skapas
dessutom majligheten till produkt- och prisdifferentiering.

Fiske — ett exempel

Fiske ar en betydande sport- och fritidsaktivitet. Allemansratten tacker emellertid inte sportfiske,
vilket innebér att denna aktivitet/resurs i vissa fall ar kostnadspliktig dven i Sverige. Trots denna
mojlighet finns det endast ett fatal markdgare (kommuner och regioner inkluderade) som ser
fiskbestanden som en resurs. | de flesta fall dar fiskekort maste 16sas tacker inkomsterna inte ens de
administrativa kostnaderna. | praktiken finns det dock inget tak for hur mycket ett fiskekort far
kosta, forutom att priset ska vara rimligt.

"Price discrimination” — alltsa olika pris for olika produkter och olika konsumenter - ar ett satt att
bade erbjuda fiskekort till rimliga priser och 0©ka intdkterna. Ett alternativ kan vara att
kommuninvanare betalar mindre an tillresta besdkare. Men dven olika fiskekort for olika fiskevatten
kan vara ett alternativ. Exempelvis kan, jamforbart med Domanverkets policy, ett fiskekort erbjudas
for mindre attraktiva vatten, och ett annat “guldkort” for mer attraktiva vatten. Attraktiviteten ar i
sin tur forknippad med tillgangen till fisk, storlek pa fisk och artrikedom, men skulle i princip ocksa
kunna kopplas till naturskonhet eller fiskevattnets karaktar.

Guidade turer for fiskare eller jagare ar ett exempel. Har kan man ta betalt fér naturresursen a ena
sidan, och for guidningen & andra sidan. Ett exempel dar man diskuterat denna typ av produkt
"pbundling” ar ripjakten i det svenska fjillet. Individer som inte &r bosatta i omradet (i manga fall
turister) skulle enligt forslaget vara tvungna att ha en guide for att fa I6sa jaktkort. Att indirekt ta
betalt for naturresursen. Dessutom mojliggdr systemet en kontroll av resursbelastningen
(avskjutning, fisketryck) som leder till en forbattrad kvalitet pa resursen. Guidningen i sig skapar
dessutom kunskap om resursen bland konsumenterna, vilket i sin tur bidrar till att resursen nyttjas
hallbart. En involvering av lokalbefolkningen - som guider och ”“férvaltare” - férankrar dessutom
resursens betydelse som lokal inkomstkalla.

Att alltid behova anlita en guide for att ta del av naturresurser ar kanske orimligt och kan i
forlangningen leda till att attraktiviteten minskar. Exempelvis om konsumenten kdnner sig ofri.
Daremot finns mojligheten till att inféra en eller ett antal obligatoriska guidningar for dem som vill
fiska, jaga eller ta del av andra resurser i den svenska naturen och kulturen. Efter genomforda
guidningar kan ett certifikat utfardas. Certifikatet ger konsumenten fortsatt fiskeratt/jaktratt utan
guide.

Liknande l6sningar som for jakt eller fiske kan man tanka sig fér camping och taltning i den svenska
naturen. Flertalet internationella turister uppskattar den svenska naturen och mojligheten att i
princip kunna stanna till ndr som helst och var som helst. | de flesta fall ar naturen ett av motiven for
resan. Med nyttjandet foljer emellertid ocksa ett ansvar och en kostnad. A ena sidan ska alla som
vistas i naturen gora detta under etiskt och moraliskt hansynstagande. A andra sidan ar nyttjandet av
naturresurser ocksa forknippat med kostnader for infrastruktur och bevarandeatgarder. Det kan
darfor anses vara rimligt att internationella bestkare, som inte ar fértrogna med allemansrattens
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krav och bestammelser, pa nagot satt tar del av dem. Detta kan exempelvis ske genom skrifter som
maste kdpas och medféras, eller muntliga instruktioner om férhallningssatt. Aven avgiftsbelagda
seminarier vid olika turistinformationer dar man informerar om exempelvis vandringsleder eller
campingalternativ ar tankbara alternativ for att finansiera verksamheter. Dessutom bidrar det till ett
hallbart nyttjande pa grund av 6kad kunskap.

7.2 Avgifters effekter pa konsumenten

For att infora konsumentavgifter pa natur- och kulturresurser maste vi ha kunskap om vad
naturturister/kulturturister ar villiga att betala. Studier visar att det teoretiskt finns en beredskap att
betala avgifter - om &n under vissa forbehall (Armbrecht & Andersson, 2007; Lime & Lewis, 1997;
Watson, Puttkammer, & Chistensen, 1998). Exempel dar frivilliga avgifter inforts visar att manga
turister faktiskt betalar avgifter for natur- och kulturresurser. Fragan ar hur upplevelsen paverkas
eller forandras om brukare betalar for den?

Forskning har visat att det finns ett antal problem kopplade till avgifter.

1. En avgift forandrar forhallandet mellan dem som tillhandahaller och dem som brukar resursen.
Brukaren blir kopare och den ansvarige blir sijare. Séljare-kopare-férhallandet kan i sin tur paverka
kraven pa sjalva resursen, men dven ansvarstagandet for den.

2. En séljare-kopare-relation kan dessutom paverka det ideella engagemang och den stewardship
som ar kopplat till resursen eftersom brukandet blir konsumtion.

3. Delar av befolkningen utesluts genom en avgift.

4. Avgifter kan dessutom leda till en 6kad administration. Eventuellt dven kontroller, som i sin tur ar
forknippade med 6kade kostnader.

5. Férandrar eller forhindrar vissa kanslor som ar forknippade med naturupplevelser exempelvis
frihet.

Mest forskning om frivilliga bidrag har skett i samband med gavor till vilgérenhet. Trots att gavor till
exempelvis vélgorenhet skiljer sig avsevart fran frivilliga avgifter for att bruka natur- och
kulturresurser ar det rimligt att anta att det finns likheter i individers motivation. Grundlaggande
marknadsforingslitteratur kan sannolikt ge mer kunskap om motiv och sociala normer som styr
bidragsbetalningar aven for frivilliga avgifter.

Godin (1984) finner i sina studier att frivilliga gavor ar att foredra framfér obligatoriska avgifter vid
brukandet av naturresurser. Bland de fem betalningsalternativ som han testade (betalning for en
licens, betalning av en generell entréavgift, betalning fér en aktivitet eller facilitet, betalning genom
skatt pa utrustning eller frivillig betalning) féredrog brukare med stor marginal den frivillig baserade
betalningen. 75 % av de tillfrdgade var positiva till en frivillig betalning medan den nast mest
populdra avgiften var en generell entréavgift, som féresprakades av 50 %. Endast 11 % av de
svarande menade att ett frivilligt alternativ inte var ett godtagbart betalningssatt. | en liknande
studie fann Fedler och Milies (1989) att vandrare fordrog en frivillig avgift. Hela 86 % féredrog en
frivillig avgift.
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7.3 Frivilliga naringslivsbidrag

Liksom den offentliga verksamheten gynnas av att attrahera turister som inbringar skatteintakter ar
det for foretag inom turismbranschen intressant att attrahera besdkare som spenderar pengar pa
olika varor och tjanster. Statistik visar att majoriteten av turisterna i Sverige har naturen och
kulturen som stor eller helt dominerande anledning till besdket. For bade offentlig och privat
verksamhet ar det darfor av intresse att bevara och om modjligt utveckla attraktioner som
sakerstaller att turister besdker Sverige aven i framtiden. For att forbattra befintliga attraktioner
eller undvika att natur- och kulturresurser férsamras krévs finansiella resurser. | féljande avsnitt ska
utvalda frivilliga naringslivsbaserade finansieringsformer presenteras.

7.3.1 Finansiering genom bidrag av tjanster

Foretag kan indirekt bidra till finansiering genom att administrera och organisera insamling av
exempelvis konsumentdonationer eller konsumentskatter. Fbéretag som ar engagerade i
konsumentbaserade finansieringssystem gynnas eftersom konsumenterna uppfattar att féretagen ar
engagerade i att bevara resurser. Aven samhillets bild av féretaget paverkas positivt av
medverkandet. And3 har flertalet koordinatérer till finansieringssystem funnit det svart att dvertala
foretag att ansluta sig till konsumentbaserade finansieringssystem. Den vanligaste forklaringen till
det svala intresset ar att foretag ser konsumentavgiften som en extra skatt som riskerar
verksamheten nar kunder inte dr beredda att betala och kdnner sig trangda. Dessutom kraver
engagemanget i finansieringssystem ett ansvarstagande som foretag vill se en kompensation for. |
de flesta fall ar det ett antal storre foretag som lyckas implementera en konsumentbaserad frivillig
avgift sa att intakter i namnvard utstrackning skapas.

7.3.2 Donationer och Merchandising

Verksamheter som ar beroende av en eller ett fatal resurser har ett naturligt intresse i att bevara
dessa. Bevarandet och utvecklingen av resurser kraver en langsiktig saker finansiering. At utifran det
egna intresset donera pengar till att bevara och forbattra resurser som gagnar foretagets
verksamhet torde vara naturligt. Beskattningen av donationer ar ett hinder.

Merchandising har introducerats i ett antal fall dar destinationer sett ett behov av att komplettera
en befintlig finansiering. Systemet bygger pa att specifika varor och tjanster erbjuds (bdcker, guider,
tidningar, T-shirts, pennor med mera) for besokaren. Det ska vid kdpet framga att en bestdmd andel
av kdpesumman gar till att finansiera en resurs. For finansieringen av naturresurser kan det vara
lampligt att erbjuda guider, bocker eller guidade turer, och en del av omsattningen ska ga till att
finansiera naturresurser. | Stockholm inférde man exempelvis merchandising for att finansiera
bevarandet av skdrgarden. Under en tremanadersperiod salde man 350 T-shirts och 10
klistermarken. Extraintdkterna foér att bevara skdrgarden visade sig vara mycket begridnsade
(Denman and Ashcroft, 1997). For kulturresurser finns alternativa varor och tjanster som kan séljas
for att fa en medfinansiering.

Aven om merchandising i de flesta fall endast inbringar marginell finansiering s& skapar den
medvetenhet och publicitet, som bada bidrar till positiva attityder bland besdkarna. For att
merchandising ska vara effektivt maste kostnaderna for de salda produkterna hallas laga och varor
och tjanster vara intressanta.

En liknande finansieringsform ar att verksamheter donerar delar av sin omsattning till bevarandet av
resurser. Foretag kan vialja att donera en procentsats av alla eller sarskilt utvalda produkter till
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kultur- och naturresurser. Om merchandising anvands i storre utstrackning, alltsa systematiskt pa
flera varor och tjanster, liknar det i mangt och mycket finansiering genom donationer. Skillnaden
ligger framst i att foretag informerar kdparen om att en del av kopeskillingen gar till att finansiera
allmanna resurser, vilket i sin tur leder till en positiv bild av foretaget bland besdkarna.

Merchandising kan ses som en konsument- och naringsbaserad finansieringsform, eftersom det vilar
pa besOkaren att képa och betala varan medan féretaget donerar och kanaliserar bidragen. |
slutdndan ar éverlamnandet av pengarna/donationen upp till foretaget - som inte &dr forpliktigat att
bidra till finansieringen. Merchandising kan i viss man ocksa ses som en obligatorisk avgift eftersom
konsumenten inte sjalv far bestimma om och hur mycket som doneras. Képet och féljaktligen ocksa
donationen ar emellertid frivilliga, varfor ocksa merchandising ar frivillig.

7.3.3 Sponsring

Sponsring innebar ett affarsmassigt avtal mellan tva organisationer som baseras pa ett utbyte av
varor, tjanster och/eller andra resurser. Sponsringen ar framst en skatterelaterad 16sning, som syftar
till att mojliggéra samarbete mellan kommersiella och icke affdrsdrivande organisationer. | denna
utredning kan denna finansieringslosning vara intressant framst for kulturorganisationer. Syftet ar
att genom 6msesidigt utbyte ge den ena organisationen tillgang till resurser och samtidigt erbjuda
den andra parten nagot vardefullt. Skillnaden mellan sponsring och donationer ar att forstnamnda
kraver en uttrycklig motprestation. For kulturorganisationer ar sponsring framst en
finansieringsform, medan det for foretag kan handla om marknadsféring och/eller utveckling av
personalen och organisationen. Sponsorens bidrag kan antingen vara ett engangsbidrag eller
kontinuerliga bidrag. Sponsring genom att tillhandahalla tjanster ar ocksa en majlig sponsringsform.
Till exempel kan kladféretag tillhandahalla klader for personer som jobbar med att underhalla eller
overvaka resurser. Biltillverkare kan i sin tur tillhandahalla bilar for transporter.

For kulturorganisationer handlar sponsring om att fa tillgang till resurser for sin verksamhet. Museer
vill exempelvis gora fler och battre utstallningar an man kan géra utan pengar fran sponsring. | de
flesta fall handlar sponsringen om monetart stéd. Kulturorganisationers motprestation ar mestadels
okad synlighet gentemot publiken, men ocksa exklusiv tillgang till kulturorganisationens kompetens
och resurser.

| vissa sammanhang anvands &dven begreppet partnerskap for att undvika det mer negativt
associerade sponsringsbegreppet. Ett viktigt bidrag till bade kultur och néringsliv ger sponsring
genom att den sammanfér féretags- och kultursfarerna. | Storbritannien dr samarbetet mellan
naringslivet och kulturlivet mer utvecklat. Exempelvis anvands yrkeskompetens for att l6sa problem
och moéta utmaningar, vilket skapar 6msesidigt och djupgdende engagemang i verksamheterna. |
detta sammanhang ar det lampligt att anvianda begreppet partnerskap istéllet for sponsring. En
nackdel med sponsring ar att kulturorganisationer blir beroende av féretagens bidrag, som i sin tur
ar konjunkturkansliga. Detta innebar att dven sponsringsavtal blir konjunkturkansliga. | de flesta fall
ar foretagen darfor ovilliga att binda sig till flerariga sponsringskontrakt. Korta finansieringsperioder
kan leda till osdkerhet inom kulturorganisationerna.

Ur ett skatteperspektiv ar skattelagstiftningen ogynnsam for kultursponsring. Det ar namligen svart
att faststdlla vardet for kulturorganisationers gentjanster till privata foretag. Sponsring som
finansieringsform for natur och kultur ar dn sa lange av mindre betydelse. En orsak kan vara att det
finns flera prejudikat dar sponsrande foretagen inte fatt sin sponsring godkdnd som avdragsgill
kostnad. Det har skapar osakerhet bland kulturinstitutionerna och radsla bland féretagen. Denna
utveckling leder till att fa avtal om kultursponsring sluts. Kultur & Naringsliv och Stockholms
Handelskammare driver fragan om lagandring till férman for kultursponsring. Egentligen utesluter
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inte dagens lag avdragsratt for kultursponsring. Skatteverket krdaver dock noggranna avtal dar
motprestationen tydligt framgar.
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8 Finansiering av icke-vinstorienterade organisationer

Att bevara och utveckla kultur- och naturresurser ar inte bara forvaltningsrelaterade uppgifter. Aven
finansidrer maste identifieras och samordnas, mal och visioner formuleras, fordelar presenteras med
mera. Manga av uppgifterna kraver engagemang, kunskap, organisering och - inte minst - sociala
kontakter. Losningen kan vara att etablera en organisation (féretag eller forening). Organisationens
forankring bor vara lokal. | Vastra Gotaland kan detta innebdra att organisationer etableras i olika
kommuner eller kommunalférbund. Att se kommun- eller regiongranser som barridarer for
samverkan ar dock snarare en svaghet an styrka. Det bekraftar bara etablerade gransdragningar och
forsvarar ny samverkan. Organisationers aktionsomraden bor avgrdnsas av intressen snarare &n
administrativa granser.

| féljande avsnitt redovisas mojliga organisationsformer for finansiering. Ur nationalparkernas
perspektiv har foljande intressen och motiv visat sig vara dominerande i den stund en
intresseorganisation ska etableras.

Finansiering. De flesta organisationer har etablerats for att underlatta och effektivisera den externa
finansieringen av olika projekt i parkerna. Organisationer som Yorkshire Dales Millennium Trust, the
Lake District Tourism and Conservation Partnership and the Mourne Heritage Trust visar pa
intresseorganisationers mojligheter att bidra till finansiering. | Vastra Gotaland kan Goéteborg & Co
anses vara en intresseorganisation dar privata och offentliga aktérer samverkar for att klara
gemensamma intressen, exempelvis finansiering av evenemang.

Projektimplementering. Icke-vinstdrivande organisationer kan vara fordelaktiga for projekt dar flera
intressegrupper ingar. En intresseorganisation kan ha en formedlande och demokratisk funktion och
styrelsen en vagmastarroll nar beslut ska tas om olika projekt. | Storbritannien har
intresseorganisationer bland annat uppdraget att frdmja den lokala vélfarden. Det gors genom
samordnad finansiering, men ocksa genom att stddja beslut som gynnar lokalbefolkningen.

Servicefunktion. Fransett uppdragen att sakerstdlla finansiering av resurser/projekt och
implementera projekt kan intresseorganisationer fa i uppdrag att agera som en offentlig
organisation. Uppdragen kan da& utvidgas till att gilla 6vervakning, underhall, utveckling och
liknande. Servicefunktionen liknar med andra ord en managementfunktion. | ett natursammanhang
kan ocksa funktionen som skogs- och parkvaktare bli en del av organisationens ansvar.

Tidigare exempel har visat att finansieringsfunktionen har varit den framsta anledningen till att
grunda intresseorganisationer.  Projektimplementering och  servicefunktioner har varit
komplimenterande uppdrag. Med hansyn till den redan stora belastningen av den offentliga kassan
och en allt storre konkurrens om finansiella medel ar det sannolikt att denna funktion blir den
dominerande ocksa i framtiden.

Intresseorganisationers styrkor
Att etablera intresseorganisationer i syfte att uppna gemensamma mal har flera férdelar jamfort
med andra samarbets- och finansieringsalternativ.

e Partnerstruktur. Etableringen av intresseorganisationer sammanfor olika intressen sa att
ingen enskild intressegrupp far en dominant eller kontrollerande roll.

e Organisationsform. Formerna for samarbete kan variera. Olika exempel har visat att det ar
fordelaktigt att kunna anstilla personer foér specifika uppdrag eller projekt. Aven
intresseorganisationens mojlighet till att kunna investera i olika aktiviteter i projekt
framhalls som betydande.
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¢ Kontakt med andra intresseorganisationer. Intresseorganisationer har visat sig ha férmagan
att aktivera individer, grasrotsorganisationer och féretag i gemensamma projekt.

e Finansiering. Intresseorganisationer kan i storre utstrackning an individer och privata foretag
ansoka om offentliga och internationella medel.

e Flexibel struktur. Intresseorganisationer har mojligheten att dgna sig at proaktiva aktiviteter
och entreprendrsaktiviteter. En intresseorganisation som ar uppbyggd pa ratt satt kan
reagera snabbt och effektivt pad lokala forandringar. Flexibiliteten tilldter att organisationen
leder ett projekt, fungerar som katalysator i ett annat, och agerar bank eller kontaktnat i ett
tredje.

e Ingen geografisk begransning. Intresseorganisationens geografiska begransning ar inte
definierad i forvag utan kan anpassas till intressenternas behov och intressen. Denna
flexibilitet tillater att stora och olikartade regioner/omraden ingdr i intresseorganisationens
operativa omrade.

Utover de ovan namnda fordelarna finns det i olika lander ocksd skatteméssiga fordelar att
samordna intressen i icke-vinstdrivande féretag. Dessutom bidrar organisationsformen till 6kad tillit
bland utomstaende organisationer och i samhallet.

Sjalva finansieringen av icke-vinstdrivande organisationer kan skilja sig at, men utmarks ofta genom
en kombination av olika finansieringssystem. Exempelvis kan organisationen finansieras av frivilliga
konsumentbidrag, ett naringsliv som ingar och gynnas av organisationens aktivitet, bidrag fran
offentlig verksamhet for att gynna lokal utveckling med mera.

8.1 Miljocertifiering och ”kulturcertifiering”

Miljocertifiering ar en viktig del i den aktuella debatten om hur man kan nyttja naturresurser pa ett
hallbart satt. Miljocertifieringen sakerstaller framfor allt ett miljoméssigt sunt agerande bland
foretag. Certifieringens primara syfte ar inte att finansiera miljoatgarder utan att bevara och skydda
dem. | foljande avsnitt diskuteras miljocertifiering och miljoledning som metoder for att bade
organisera finansiering och nyttja resurser pa ett hallbart satt.

Foretag och destinationer som arbetar med miljofragor kan valja att miljocertifiera sin verksamhet.
Miljocertifieringsverksamheten sker antingen i form av miljélednings- eller miljdmarkningssystem.
Miljoledning syftar till att ta fram mal for verksamheten. Mal som ska kombineras med de krav som
stalls i ett miljomarkningssystem. | dagsldget finns en stor mangd branschspecifika system som delvis
innebar en begreppsférvirring mellan miljélednings- och markningssystem. Aven turismbranschen
har sina miljélednings- och miljomarkningssystem. Fordelen med att anvanda branschspecifika
system ar att de kan anpassas till exempelvis turistforetagarens forutsattningar och behov
(Turistdelegationen, 1998).

Miljéledning

Miljoledningssystemens overgripande syfte ar att forbattra foretagets miljoarbete. For att organisera
miljoarbetet och for att utveckla en mer miljévanlig verksamhet kan foéretaget ta hjilp av ett
miljoledningssystem. FOoretaget kan arbeta fram ett eget system eller f6lja kriterierna i ett befintligt
system, exempelvis 1ISO14001 eller EMAS. Endast nagra fa miljéledningssystem innehaller generella
kravnivaer. Mestadels maste foretagen sjalva satta upp mal for verksamheten, utforma miljépolicyn
och handlingsplaner. Miljoledningssystem hjalper foretag att arbeta systematiskt med miljofragor
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utifran givna forutsattningar. Miljoutredningar genomfors dar verksamhetens miljoaspekter belyses.
En miljoutredning ligger till grund for arbetet med att ta fram mal och handlingsplaner for att
miljoanpassa foretagets verksamhet. Detta satt att arbeta ger dven utrymme for foretag med stor
miljobelastning att finnas med. Att miljéledningsarbetet baseras pa foretagens egna forutsattningar
och paverkan innebér att systemens utformning varierar. Syftet med ledningssystemet ar att visa
konsumenten att féretaget arbetar aktivt med att minska miljébelastningen. Det ar inte ett satt att
kommunicera till konsumenten att produkten ar miljovanlig, aven om det ar en vanlig uppfattning.
Vid revision av miljéledningsarbete bedoms om verksamheten natt de formulerade malsattningarna.
Det som granskas ar alltsa intensiteten i arbetet snarare an maluppfyllanden av fasta kriterier som
vid miljomérkning (Brorson & Larsson, 2000).

Miljémdrkning

Till skillnad fran miljéledningssystem déar foretaget sjalv tar fram mal och handlingsplan for
verksamheten finns det i ett miljémarkningssystem givna kriterier som
foretag/produkter/destinationer ska uppfylla for att bli godkidnda och fa markningen. Ett
"miljomarkt” foretag har uppfyllt de krav som stalls av den certifierande organisationen. | Sverige
finns ett antal miljomarken som ska kommunicera att varan/tjansten ar battre an “omarkta” varor i
samma produktgrupp. En miljdmarkt produkt behdver inte vara miljovanlig eller ofarlig for miljon.
Den behdver bara klara miljdmarkningens krav.

| Sverige finns det idag bland andra féljande miljomarken: Svanen, Falken, KRAV och EU:s
miljoblomma. Alla systemen utgar fran ett antal kriterier betrdffande krav pa respektive
produktgrupp. Ett miljoméarkningssystem har till skillnad fran miljéledningssystem fasta krav for vad
som maste uppnas for att ta del av certifieringen. Detta underlattar kommunikationen med
konsumenter eftersom kriterierna ar lika for alla. Fasta kriterier utesluter emellertid vissa foretagare
nar samma krav galler vitt skilda verksamheter. Ett flygforetag har svarare att miljoméarka sin
verksamhet eftersom flyget troligtvis har storre miljébelastning an exempelvis sportfiske.

Tre tillvdgagangssatt ar vanliga vid miljémarkning: minimikrav, index eller deklaration. Exempel pa
system med minimikrav ar Den Gréna Nyckeln, Hoga kusten och Destination 21. Anvands ett index
eller poangsystem for att vdga samman olika miljokvaliteter (exempelvis Svanen, Green Tourism
Business Scheme och CST) ges en mdjlighet att Iatt bedoma foretagets maluppfyllelse och jamfora
olika féretag med varandra. Ett exempel pa miljovarudeklaration for turistféretag ar Miljostjarnan
som Hushallningsséllskapet i Jamtland arbetat med. Gemensamt for alla tre system &r att de ska vara
kontrollerade av en utomstaende auktoriserad organisation.

Destination 21

Danmarks turistrad har i samarbete med Friluftsradet och Turismens UdvicklingsCenter (TUC)
utvecklat ett miljdmarkningssystem for att framja hallbar utveckling pd destinationsnivaZ.
Destination 21 &r en méarkning som kraver att det tas fram en vision och handlingsplan for hallbar
utveckling pa destinationen. Destination 21 liknar sdledes ett miljoledningssystem. Grunden foér
markningen ar en holistisk syn pa hallbarhet. En syn som omfattar ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet. En viktig del i Destination 21 ar utvecklingsaspekten. Utover att uppfylla en del baskrav,
som bygger pa hallbarhetsindikatorer, ska en destination ta fram konkreta utvecklingsmal for sin

2 www.destination21.dk
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onskade utveckling. Vissa utvecklingsmal faststalls av Destination 21 centralt, andra faststalls av den
egna/lokala destinationen. Destination 21 har tagit fram atta hallbarhetsmalsattningar.

. Sakra lokal organisering och samarbete.

. Skapa kompetens for en hallbar turismutveckling.

. Skydda och sakra tillgangen till destinationens natur- och kulturmiljéer.
. Starka och synliggora lokal kultur och autenticitet.

. Frdmja en hallbar utveckling av existerande och nya turistprodukter.

. Reducera féroreningar och resursforbrukning.

. Skapa arbetstillfallen och 6ka andelen lokal arbetskraft.

. Fora ut budskapet om Destination 21 och en hallbar utveckling.

OO U B WN -

Nar en destination har beslutat sig for att anvanda Destination 21 for sitt arbete med hallbar
utveckling skapas en lokal styrningskommitté. Styrningskommitténs uppgifter liknar dem som en
icke-vinstdrivande organisation kan ha. Styrningsgruppen ska ha minst fyra medlemmar - med
representanter fran lokala turistforetagare, kommunen, den lokala turismféreningen och en lokal
miljoorganisation som representerar lokalbefolkningen. Styrningsgruppen véljer en koordinator som
ska ha det 6vergripande ansvaret for Destination 21-processen. Tjansten som koordinator kan med
fordel kopplas samman med redan existerande verksamheter. Exempelvis turistbyran, kommunen
eller det lokala Agenda 21-kontoret. Nar kommittén ar godkand av den nationella Destination 21-
foreningen trader destinationen in i den ett ar langa kvalificeringsfasen. Under tiden ska
destinationen ta fram en 6vergripande vision for destinationen. | visionen beskrivs destinationens
ideala situation. Kvalificeringsfasen innebar ocksa arbete med att ordna intradesbiljetten till
driftsfasen — alltsa att klara méarkningens atta baskrav. Driftsfasen trader i kraft nar styrelsen for
Foreningen Destination 21 har godkant destinationen som Lokal Destination 21. Forst da kan
destinationen njuta fordelarna med den status som godkannandet ger.

Driftsfasen varar i tre ar. Destinationen ska darefter kvalificera sig for en ny trearsperiod. Detta sker
efter att destinationen har utvarderat och omformulerat sina malsattningar med hjilp av
erfarenheter fran de forsta tre aren. Alla deltagande foretag lamnar en arlig redogorelse for
miljoarbetet. Dessa ingar sedan i en publicerad sammanstallning fér hela destinationens miljéarbete.
Kostnaden for destinationer i driftsfas ar cirka 30.000 kr per ar - plus 2.500 kr per kommun. Avgiften
betalas till det lokala Destination 21-kontoret som i sin tur bestammer priset for deltagande foretag.
En utveckling av Destination 21 till att dven innefatta ett aktivt agerande, alltsa investeringar och
underhall, ar sannolikt majlig.

8.2 Certifieringssystem som finansieringsform for natur- och kulturresurser

Nu har miljéledning och miljomarkning beskrivits. Fragan &r hur systemen kan anvandas for att
finansiera resurser? | de flesta fall ar ackrediterings- och certifieringsorganisationerna icke-
vinstdrivande foretag. Foljaktligen ska avgifterna som medlemmarna betalar endast tacka de
I6pande administrativa kostnaderna. Exemplet Destination 21 innebar att kostnaderna ar relativt
laga och lika for alla. Vid O0kade avgifter skulle medlemmarnas finansiella bidrag ocksa kunna
anvandas till att bevara natur- och kulturresurser eller utveckla en infrastruktur som framjar ett
hallbart nyttjande. Aktérer som vaéljer att bidra med resurser i natur- och kulturresurser maste se sitt
agerande som en investering i och forbattring av resurserna. En diversifierad prissattning beroende
pa foretagens storlek kan dessutom bidra till en anpassad avgiftsstruktur. Stérre féretag kan i mer
omfattande utstrackning bidra till finansieringen av resurser, medan mindre verksamheter inte
utesluts pa grund av for hoga avgifter. Dessutom mojliggor avgiftsskillnader i forhallande till
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verksamhetens miljopaverkan att foretag med mindre miljovénliga varor och tjanster i storre
utstrackning bidrar till finansieringen an de som erbjuder miljomassigt hallbara varor och tjanster.
Faktum &r att en organisering av féretag och kommuner genom certifiering inte skiljer sig mycket
fran en organiserad samverkan i icke-vinstdrivande foretag/intresseorganisationer. Férdelen med att
anvanda ett certifieringssystem for att ackvirera finansiella resurser ar att det ger foretagen ett
konkret mervarde, vilket i sin tur kan kommuniceras till konsumenten. Miljocertifiering innebar
saledes att foretag varnar om resurser som attraherar turister - samtidigt som bade produkten och
destinationen blir mer konkurrenskraftiga.

En preliminar slutsats, men &nda val vard att podngtera, ar att en kombination av olika
finansieringsformer sannolikt leder till att fler resurser allokeras, olika aktorers inflytande sakerstalls
i demokratisk anda, hogre acceptans bland lokalbefolkning, naringsliv och turister, forenklade
kontroller med mera.
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9 Exempel Skaraborg

Under foljande punkt ges rakneexempel pa féreslagna finansieringsmodeller. Rakneexemplen bygger
delvis pa uppskattade siffror, vilket paverkar resultaten. | vissa fall 4r data tagen ur olika rapporter.
Det innebar att uppgifter om utldgg och konsumentbeteende kan variera mellan modeller.
Rakneexemplen uppfyller ingalunda vetenskapliga, teoretiska eller metodologiska krav och ska
snarare ses som uppskattningar an faktiska berdkningar. Inte desto mindre kan en jamforelse mellan
olika skattningar hjalpa oss att forsta i vilken utstrackning olika finansieringssystem formar bidra till
natur- och kulturresurser.

| foljande rdkneexempel aterges finansieringsmojligheter genom obligatoriska och frivilliga
konsumentbaserade modeller. Skillnaden mellan obligatoriska och frivilliga finansieringssystem ar i
praktiken endast att den procentuella andelen som betalar avgiften varierar. Ar avgiften obligatorisk
beraknas alla brukare erlagga avgiften. Detta antagande &r i realiteten inte korrekt eftersom saval
barn som andra brukargrupper har gratis intrdde. For att underldtta berdkningar antas dock alla
brukare betala en avgift. Till skillnad fran obligatoriska finansieringssystem innebar frivilliga
finansieringssystem att endast en del av brukarna kan antas erlagga en avgift. Den procentuella
andel som betalar en avgift varierar, varfor flertalet scenarier inkluderas i rakneexemplen.

13,5 Frivilliga avgifter(donationer) och obligatoriska avgifter

| féljande rakneexempel redovisas mdjliga inkomster av natur- och kulturresurser. Vastsvenska
Turistradet® for statistik Gver viktiga natur- och kulturresurser i Véstra Gotaland. | statistiken ingar
bland annat féljande attraktioner:

Go6teborgs Botaniska Tradgard Vitlycke museum Naturum Hornborgasjon
Lacko Slott Havets hus, Lysekil Ekehagens forntidsby
Bohusldans museum Bohus fastning Kungajaktmuseet Algens Berg
Falbygdens ost, Falkdping Carlstens fastning Karlsborgs fastning

Nordiska Akvarellmuseet Husaby kyrka Trandansen Hornborgasjon

Tabell 3; Ett utdrag av listade, betydande natur- och kulturattraktioner i Vastsverige*

Av dessa natur- och kulturattraktioner valdes Goteborgs Botaniska Tradgard, Lické Slott,
Trandansen vid Hornborgasjon och Bohus Fastning ut for att i ett rakneexempel visa vilka intakter
olika strategier kan generera. Siffror for rakneexemplet dr tagna ut “Tourism Facts & Statistics
2007°” fran Vastsvenska Turistradet.

Tabellerna utgar fran ett givet antal bestkare. En siffra som férvantas vara konstant dven om
avgifter i olika hojd infors. | ett frivilligt scenario visar tabellerna intakterna for olika avgifter och
procentuella andelar som ar beredda att erlagga avgiften.

® www.vastsverige.se
*»Tourism Facts & Statistics 2007”, http://www.vastsverige.com/
*http://www.vastsverige.com/
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Som tidigare namnts erbjuder ett obligatoriskt finansieringssystem mojligheten att ta betalt av
samtliga brukare. Olika avgiftsbelopp genererar dessutom olika bidrag. De genererade intakterna

visas i tabellernas sista rad (gramarkerad).

Donation/Entréavgift 1 kr 2 kr 5 kr 10 kr 20 kr
Goteborgs botaniska

tradgard 54 800 kr 109 600 kr 274 000 kr 548 000 kr 1096 000 kr

548.000 besdkare 82 200 kr 164 400 kr 411 000 kr 822 000 kr 1 644 000 kr

109 600 kr 219 200 kr 548 000 kr 1096 000 kr 2 192 000 kr

137 000 kr 274 000 kr 685 000 kr 1370 000 kr 2 740 000 kr

164 400 kr 328 800 kr 822 000 kr 1644 000 kr 3288 000 kr

191 800 kr 383 600 kr 959 000 kr 1918 000 kr 3836 000 kr

219 200 kr 438400 kr 1096 000 kr 2192 000 kr 4384 000 kr

246 600 kr 493 200 kr 1233000 kr 2466 000 kr 4932 000 kr

274 000 kr 548 000 kr 1370000 kr 2 740 000 kr 5480 000 kr

301 400 kr 602 800 kr 1507 000 kr 3014 000 kr 6 028 000 kr

328 800 kr 657 600 kr 1644000 kr 3288000 kr 6 576 000 kr

356 200 kr 712 400 kr 1781000 kr 3562000 kr 7 124 000 kr

383 600 kr 767200 kr 1918 000 kr 3 836 000 kr 7 672 000 kr

411 000 kr 822000 kr  2055000kr 4110000 kr 8220000 kr

438 400 kr 876800 kr 2192000 kr 4384000 kr 8 768 000 kr

Obligatorisk avigift 548 000 kr 1096 000 kr 2740000 kr 5480 000 kr 10 960 000 kr
Tabell 4: Jamforelse mellan frivilliga och obligatoriska avgifter - Goteborgs botaniska tradgard

Donation/Entréavgift 1kr 2 kr 5 kr 10 kr 20 kr

Lacko Slott 30 000 kr 60 000 kr 150 000 kr 300 000 kr 600 000 kr

300.000 besdkare 45 000 kr 90 000 kr 225 000 kr 450 000 kr 900 000 kr

60 000 kr 120 000 kr 300 000 kr 600 000 kr 1200 000 kr

75 000 kr 150 000 kr 375 000 kr 750 000 kr 1500 000 kr

90 000 kr 180 000 kr 450 000 kr 900 000 kr 1800 000 kr

105 000 kr 210 000 kr 525000 kr 1050 000 kr 2 100 000 kr

120 000 kr 240 000 kr 600 000 kr 1200 000 kr 2 400 000 kr

135 000 kr 270 000 kr 675000 kr 1350 000 kr 2 700 000 kr

150 000 kr 300 000 kr 750 000 kr 1500 000 kr 3000 000 kr

165 000 kr 330 000 kr 825000 kr 1650000 kr 3300 000 kr

180 000 kr 360 000 kr 900 000 kr 1800 000 kr 3 600 000 kr

195 000 kr 390 000 kr 975000 kr 1950 000 kr 3900 000 kr

210 000 kr 420 000 kr 1050000 kr 2100 000 kr 4200 000 kr

225 000 kr 450000 kr 1125000 kr 2250000 kr 4500 000 kr

240 000 kr 480 000 kr 1200000 kr 2400 000 kr 4800 000 kr

Obligatorisk avigift 300 000 kr 600 000 kr 1500000 kr 3000 000 kr 6 000 000 kr

Tabell 5: Jamforelse mellan frivilliga och obligatoriska avgifter - Lackd Slott

Antal
betalningar

10%
15%
20%
25%
30%
35%
40%
45%
50%
55%
60%
65%
70%
75%
80%
100%

Antal
betalningar

10%
15%
20%
25%
30%
35%
40%
45%
50%
55%
60%
65%
70%
75%
80%
100%
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Donation/Entréavgift 1kr 2 kr 5 kr 10 kr 20 kr
Trandansen

Hornborgarsjon 14 200 kr 28 400 kr 71000 kr 142 000 kr 284 000 kr

142.000 besokare 21 300 kr 42 600 kr 106 500 kr 213 000 kr 426 000 kr

28 400 kr 56 800 kr 142 000 kr 284 000 kr 568 000 kr

35 500 kr 71000 kr 177 500 kr 355 000 kr 710 000 kr

42 600 kr 85 200 kr 213 000 kr 426 000 kr 852 000 kr

49700 kr 99 400 kr 248 500 kr 497 000 kr 994 000 kr

56 800 kr 113 600 kr 284 000 kr 568 000 kr 1136 000 kr

63 900 kr 127 800 kr 319 500 kr 639 000 kr 1278 000 kr

71000 kr 142 000 kr 355 000 kr 710 000 kr 1420 000 kr

78 100 kr 156 200 kr 390 500 kr 781 000 kr 1562 000 kr

85 200 kr 170 400 kr 426 000 kr 852 000 kr 1704 000 kr

92 300 kr 184 600 kr 461 500 kr 923 000 kr 1 846 000 kr

99 400 kr 198 800 kr 497 000 kr 994 000 kr 1988 000 kr

106 500 kr 213 000 kr 532500 kr 1065000 kr 2130000 kr

113 600 kr 227 200 kr 568 000 kr 1136 000 kr 2 272 000 kr

Obligatorisk avigift 142 000 kr 284 000 kr 710000 kr 1420 000 kr 2 840 000 kr
Tabell 6: J&mforelse mellan frivilliga och obligatoriska avgifter - Trandansen Hornborgarsjon

Donation/Entréavgift 1kr 2kr 5 kr 10 kr 20 kr

Bohus Fastning 5500 kr 11 000 kr 27 500 kr 55 000 kr 110 000 kr

55.000 besokare 8250 kr 16 500 kr 41 250 kr 82 500 kr 165 000 kr

11 000 kr 22 000 kr 55 000 kr 110 000 kr 220 000 kr

13 750 kr 27 500 kr 68 750 kr 137 500 kr 275 000 kr

16 500 kr 33000 kr 82 500 kr 165 000 kr 330 000 kr

19 250 kr 38 500 kr 96 250 kr 192 500 kr 385 000 kr

22 000 kr 44 000 kr 110 000 kr 220 000 kr 440 000 kr

24 750 kr 49 500 kr 123 750 kr 247 500 kr 495 000 kr

27 500 kr 55 000 kr 137 500 kr 275 000 kr 550 000 kr

30 250 kr 60 500 kr 151 250 kr 302 500 kr 605 000 kr

33000 kr 66 000 kr 165 000 kr 330 000 kr 660 000 kr

35 750 kr 71500 kr 178 750 kr 357 500 kr 715 000 kr

38 500 kr 77 000 kr 192 500 kr 385 000 kr 770 000 kr

41 250 kr 82 500 kr 206 250 kr 412 500 kr 825 000 kr

44 000 kr 88 000 kr 220 000 kr 440 000 kr 880 000 kr

Obligatorisk avigift 55 000 kr 110 000 kr 275 000 kr 550 000 kr 1100 000 kr

Tabell 7 Jamforelse mellan frivilliga och obligatoriska avgifter - Bohus Fastning

Antal
betalningar

10%
15%
20%
25%
30%
35%
40%
45%
50%
55%
60%
65%
70%
75%
80%
100%

Antal
betalningar

10%
15%
20%
25%
30%
35%
40%
45%
50%
55%
60%
65%
70%
75%
80%
100%
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2 Frivilliga donationer for att finansiera icke-vinstdrivande féretag/organisationer

Foljande rakneexempel visar resultaten av ett frivilligt naringslivsbaserat finansieringsengagemang.
Siffrorna, som ar finansieringsunderlaget, ar tagna ur Turismen i Gota kanalomradet — sommaren
2003 (TUl), Turismen i Skaraborg — sommaren 2004 (TUl) och Handlingsplanen for utveckling av
turismindustrin i Skaraborg (Vastsvenska Turistradet).

Turismindustrin i Skaraborg omsatter cirka 1.600.000.000 kr arligen. Detta enligt Handlingsplanen
for utveckling av turismindustrin i Skaraborg (Vastsvenska Turistradet).

Intdkterna fordelar sig enligt foljande: logi 14 %, restaurang 26 %, shopping 22 %, transport 9 %,
livsmedel 16 %, aktiviteter 8 %, 6vrigt 5 %.

Centrala aktérer som kan tédnkas vara relevanta for att bidra till finansiering ar: logi, restaurang,
shopping och aktiviteter.

Foljande rakneexempel visar pa mojliga finansieringsbidrag:

total omsattning % som deltar 1% 2% 5% 10%

Logi 224 000 000 kr 100% 2 240 000 kr 4480000 kr 11 200 000 kr 22 400 000 kr
50% 1120 000 kr 2240000 kr 5600000 kr 11200 000 kr

40% 896 000 kr 1792 000 kr 4 480 000 kr 8960 000 kr

30% 672 000 kr 1344000kr  3360000kr 6720000 kr

20% 448 000 kr 896 000 kr 2 240 000 kr 4 480 000 kr

Restaurang 416 000 000 kr 100% 4160 000 kr 8320000 kr 20 800 000 kr 41 600 000 kr
50% 2 080 000 kr 4160000 kr 10 400 000 kr 20 800 000 kr

40% 1 664 000 kr 3328000 kr 8320000 kr 16 640 000 kr

30% 1248 000 kr 2 496 000 kr 6240 000 kr 12 480 000 kr

20% 832 000 kr 1664000kr  4160000kr 8320000 kr

Shopping 352 000 000 kr 100% 3520 000 kr 7 040000 kr 17 600 000 kr 35 200 000 kr
50% 1760 000 kr 3520000 kr 8800 000 kr 17 600 000 kr

40% 1 408 000 kr 2816000 kr 7040000 kr 14 080 000 kr

30% 1056 000 kr 2112 000 kr 5280000 kr 10 560 000 kr

20% 704 000 kr 1408000 kr 3520000 kr 7040 000 kr

Aktiviteter 128 000 000 kr 100% 1280 000 kr 2 560 000 kr 6400 000 kr 12 800 000 kr
50% 640 000 kr 1280000 kr 3200000 kr 6400 000 kr

40% 512 000 kr 1024 000 kr 2 560 000 kr 5120 000 kr

30% 384 000 kr 768000 kr 1920000 kr 3840 000 kr

20% 256 000 kr 512 000 kr 1280 000 kr 2 560 000 kr

Tabell 8: Frivillig (och obligatorisk) naringslivsbaserad finansiering

Ovanstaende tabellen visar mojliga bidrag fran olika aktérer inom turismindustrin. Beroende pa
antalet foretag (100 %, 50 %, 20 %) som deltar - och den procentuella andel av omsattningen som
foretagen bidrar med - estimeras ett finansieringsbidrag. Ett 100-procentigt engagemang ar
osannolikt och kan snarare ses som en obligatorisk |6sning.

42



6 Finansiering genom beskattning av gastnatter

Beskattning av gastnatter (cirka 510.000 gastnatter) (jamfér “Turismen i vdstra Gota Kanal -
sommaren 2008, del 1 — Véastsvenska Turistradet” och “Turismen i Skaraborg - sommaren 2008, del 1

— Vastsvenska Turistradet”; www.vastsverige.se) ar ett néringslivsbaserat obligatoriskt
finansieringsalternativ.
510.000 gastnatter x skatt per gastnatt
5 kr 10 kr 15 kr 20 kr 30 kr

antal gastnatter 510000 510000 510000 510000 510000

finansieringsbidrag 2 550 000 kr 5100 000 kr 7 650000 kr 10200 000 kr 15 300 000 kr
Tabell 9: Gastnattsbeskattning
6 Finansiering genom beskattning av omsattning

Turismen i Skaraborg genererade ar 2007 en omsattning motsvarande cirka 1.600.000.000 kr. Enligt
rapporten “Turismen i Skaraborg — sommaren 2004” (TUI) fordelar sig den sa kallade turistkronan
enligt foljande: logi 14 %, restaurang 26 %, shopping 22 %, transport 9 %, livsmedel 16 %, aktiviteter

8 %, Ovrigt 5%

Aven om rapporten ir fran 2004 antas utgifternas fordelning inte ha andrats. Darfér tjanar
rapportens resultat (Turismen i Skaraborg — sommaren 2004” (TUI) som underlag i foljande

berakning.

De totala utgifterna inom kategorierna summeras till:

Andel i % summa
Logi 14,00% 224 000 000 kr
Restaurang 26,00% 416 000 000 kr
Shopping 22,00% 352 000 000 kr
Transport 9,00% 144 000 000 kr
Livsmedel 16,00% 256 000 000 kr
Aktiviteter 8,00% 128 000 000 kr
Ovrigt 5,00% 80 000 000 kr
Summa 100,00% 1 600 000 000 kr

Tabell 10: Sammanstéllning av utgifter efter kategorier

En obligatorisk avgift, baserad pa turistrelaterad omséattning, skulle kunna generera féljande

intakter:
omsattning 1% 2% 5% 10%
Logi 224 000 000 kr 2 240 000 kr 4 480 000 kr 11 200 000 kr 22 400 000 kr
Restaurang 416 000 000 kr 4 160 000 kr 8320 000 kr 20800 000 kr 41 600 000 kr
Shopping 352 000 000 kr 3 520 000 kr 7 040 000 kr 17 600 000 kr 35 200 000 kr
Transport 144 000 000 kr 1440 000 kr 2 880 000 kr 7 200 000 kr 14 400 000 kr
Livsmedel 256 000 000 kr 2 560 000 kr 5120 000 kr 12 800 000 kr 25 600 000 kr
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Aktiviteter 128 000 000 kr 1280 000 kr 2 560 000 kr 6 400 000 kr 12 800 000 kr
Ovrigt 80 000 000 kr 800 000 kr 1 600 000 kr 4 000 000 kr 8 000 000 kr
Summa 1 600 000 000 kr 16 000 000 kr 32 000 000 kr 80 000 000 kr 160 000 000 kr

Tabell 11: Finansieringsbidrag

10 Slutsatser och skarpa forslag

. Studien rekommenderar att finansieringen maste ske relativt varde- och kostnadsskapandet.
Det innebar att individer och organisationer ska bidra relativt de kostnader de dsamkar och
den nyttan som skapas.

. Ar brukarvardena mer betydande an icke-brukarvirdena ar det rimligt att brukare i storre
utstrackning dn icke-brukare bidrar till finansieringen av resurserna. Ar icke-brukarvardena
mer betydande an brukarvardena ar det rimligt att individer som gynnas av icke-brukarvardet i
storre utstrackning bidrar till finansieringen. Finansieringen boér rimligtvis ske i relation till den
nytta som skapas.

. En korskompensation ar mojlig. Den innebar att om turister skapar kostnader eftersom de
brukar resurser, men de foretagsekonomiska intdkter som skapas overstiger kostnaderna,
anses det rimligt de féretagsekonomiska intdkterna kan kompensera for kostnaderna.

. En korskompensation for kostnader genom 6kade skatteintakter dr ocksa tankbar. En
forutsattning ar att kostnader och intakter ar kanda.

° Studien rekommenderar att i diskussioner kring finansieringsformer skilja mellan
obligatoriska/frivilliga och konsumentbaserade/naringslivsbaserade alternativ.

. Fordelen med obligatoriska avgifter ar att relativt stora finansiella resurser kan allokeras.
Daremot finner obligatoriska avgifter sallan samma acceptans som frivilliga eftersom
forvaltningen av resurserna ofta ar forknippade med stérre administrativa kostnader.

. Obligatoriska avgifter (ofta skatter) paverkar foretag negativt genom att bade minska
marginaler och vara kostnadsdrivande. Detta paverkar den svenska konkurrenskraften inom
turismen negativt.

. Battre natur- och kulturresurser bidrar daremot till en langsiktigt och konkurrenskraftig
turismutveckling.

. Kommersialiseringen av naturresurser forbjuds av allemansratten. Detta utesluter i princip
obligatoriska finansieringsformer. Vidare exkluderar konsumentavgifter individer som inte vill
eller kan betala avgiften.

. Schematiserat konstateras att naringslivsbaserad finansiering ur ett administrativt perspektiv
ar mindre kostsamt. Samtidigt kan rimligen antas att skattebetalare i Sverige idag sakerstaller
finansieringen av det egna nyttjandet av natur- och kulturresurser. Troligtvis innebar en 6kad
turism att kostnaderna som relaterar till nyttjandet 6kar samtidigt som foretag inkluderar
natur- och kulturresurser som en betydande bestandsdel i sina produkter. Nyttjandet dr dock
inte kostnadsfritt. Det maste finansieras.
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Ett fruktbart satt att allokera finansiella resurser ar att marknadsfoéra finansieringssystem som
investeringar i 6kad framtida omsattning snarare an betala for kostnader . Paradoxen ar att
fragan primart drivs av offentliga institutioner och inte av féretagen sjalva.

Organiseringen av en mojlig finansiering bor vara lokalt och regionalt férankrad. Samtliga
parter som har ett intresse i natur- och/eller kulturresurser ska vara representerade.
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