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Forord

Den 1 juli 2009 tradde nya strandskyddsbestammelser i kraft. En av de viktigare nyheterna ar
att befogenheten att prova ansékningar om dispens fran strandskyddet nu primart ligger hos
kommunerna. Under andra halvaret 2009 har Nils Wedel, praktikant fran
Forvaltningshdgskolan i Goéteborg gjort en utvardering av kommunala beslut om dispens
under andra halvaret 2009. | rapporten redovisar han resultatet av studien.

Utvarderingen kommer att vara en del i underlaget for L&nsstyrelsens fortsatta arbete med
fortbildning fér kommunernas strandskyddshandléggare.

Forfattaren svarar for slutsatser och varderingar i rapporten.
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Syfte

Arbetet syftar till att utvardera eventuella brister i kommunernas beslut om dispensgivande av
strandskyddet i samband med den nya lagstiftningen fran 1 juli 2009. Bristerna kan tankas
anga proévningen i sig, men dven brister som ar “mindre allvarliga™; dock tillrackligt allvarliga
att anmarka pa. Utvardering ar efterfragad pa grund av att de nya bestammelserna for med sig
en ny ansvarsfordelning mellan Lansstyrelserna och kommunerna.

Anvandning

Resultatet av utvarderingen kommer huvudsakligen att besta i en analys av vanligt
forekommande brister i dispensbesluten. Obetydelsefulla brister kommer forbises och darmed
inte inkluderas i analysen. Resultatet &r tankt som en utvérdering av hur val
utbildningssatsningarna fungerade, som Lansstyrelsen anordnade fér kommunerna, under
2009 och tidigare. Resultatet ska senare ligga till grund for en fortbildning som Lénsstyrelsen
avser halla for kommunerna under 2010.

Arbetssatt och metod

Utvarderingen kommer att framstéllas och redovisas med bade kvantitativa och kvalitativa
metoder.

Lansstyrelsen ska enligt bestammelser i miljobalken granska samtliga kommunala
strandskyddsdispenser och under vissa forutsattningar ta upp dem till prévning. De berérda
handlaggarna pa Lansstyrelsen ska om de finns brister i en godkand kommunal dispens ange
h&nvisningar, i granskningséarendet under rubriken "Upplysningar”. Beslutet om godkand
kommunal dispens skickas sedan tillbaka till kommunen och sékande.

Dessa upplysningar till kommunen har i denna utvardering sammanstéllts och redovisats, i
lampliga tabeller. De mer vanligt forekommande bristerna har sedan analyseras och
kommenteras.

Fem sa kallade utvarderingskriterier har sedan stallts mot upplysningarna i de godkanda
kommunala dispenserna for att inkludera en kvalitativ analys i utvérderingen (se rubrik
Utvarderingskriterier).

Arbetet har fortgatt fran augusti, 2009 till januari, 2010 genomforts av Nils Wedel, praktikant
pa Naturvardsenheten, Lansstyrelsen, Vastra Gotalands Lan.

Tidsaspekten

Tidsrymden for de dispenser som ingar i utvéarderingen ar inkomna godkénda kommunala
dispenser till Lansstyrelsen, fr.o.m. 1 juli t.o.m. 15 december, 2009. Detta gor att
utvéarderingen har koncentreras till att utvérdera de nya bestammelserna i ett forsta skede.
Syftet ar att resultaten sedan ska kunna anvandas av Lansstyrelsen i de utbildningssatsningar
som avses hallas i ett andra skede, 2010.



Processutvardering

Vedung 2006, beskriver processutvardering som metoder vilka utvarderaren anvéander for att
spara alla typer av konsekvenser av interventionen. Genom att pa ett brett plan analysera
mekanismerna bakom férandringarna i interventionen, ges nya infallsvinklar till att forklara
processerna. Nar monster sedan trader fram ar de lattare att dra slutsatser om effekterna.

| denna utvardering bestar intervention av de nya strandskyddsbestammelserna.
Interventionen ar de nya lagforslagen och genomforandet av policyn dvs., fran alla forarbeten
till den praktiska tillampningen i den berérda kommunala beslutsinstansen. Processerna bestar
i overgangen fran att Lansstyrelsen provar dispenserna till att kommunerna tar 6ver storre
delen av denna provning.

Deskriptiv utvardering

Enligt Shawn 2006:59, gors en skillnad mellan deskriptiv och preskriptiv utvarderingsteori.
Den deskriptiva utvarderingsteorin tar sikte pa att forklara vad som faktiskt ar. Det
preskriptiva utvérderingsfaltet gor ett mer normativt avstamp och forklarar istéllet hur det bor
vara.

Enligt Vedung 2009:188 ff., handlar deskriptiv vardering om att bedoma om malen vid en
intervention uppfylls och om den motsvarar anvéndarnas uppfattningar och férvantningar om
varde och kvalité. I denna utvardering handlar det om att undersdka eventuella brister i
kommunernas handlaggning av de godkanda strandskyddsdispenserna utifran de nya
bestammelserna. Det langsiktiga malet ar att kommunerna, utan Lansstyrelsen hjalp, sjalva
kan ta hand om prévningen. Vérdet och kvalitén handlar om i forsta hand om att de nya
bestammelserna tillampas pa ratt satt. Lagan ska ju foljas.

Till det som kommunerna bor folja hor kriterier som Lénsstyrelsen har satt upp fér en korrekt
handlaggning. Dessa kan framst tankas ha en form i de redan gjorda utbildningarna under
2009 och de exempelvis redan genomférda samrad/telefonsamtal mellan handlaggarna pa
Lansstyrelsen och kommunen.

Naturvardsverkets nyutkomna handbok 2009:4 hér inte heller till vad kommunerna ska folja
utan vad de istallet bor folja.

Genom att pa ett sa objektivt satt som mojligt tolka dessa olika vardegrunder kan en
deskriptiv vardering sedan tillampas pa de uppnadda resultaten i interventionen (Vedung
2009:189). Genom att gora djupdyk i forarbeten till de nya bestammelserna kan dessa normer
analysera mot de godkanda kommunala dispenserna och om dessa avgors utifran ratt
vardegrund.

Med ovan beskrivning kan det konstateras att deskriptivt forhallningssétt blir det mest
tillampliga i denna utvardering. Det handlar om att utifran en bestamd vardegrund (gallande
lagstiftning) och kriterier (utvarderingskriterier nedan), utvardera vilken kvalité och vilka
brister de godkanda kommunala dispenserna har.



Relevant lagstiftning

Under denna rubrik redogors for relevant lagstiftning, som faller i linje med syftet i denna
utvardering.

Ansvarsfordelningen mellan Lansstyrelsen och kommunen géllande prévningen av
strandskyddsdispenser anges i 7 kapitlet, Miljobalken;

Enligt 18 b § far kommunen i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 15 §.

Lansstyrelsen ska istéllet for kommunen ge dispens fran forbuden i 15 § om dispensen avser
forvarsanlaggning, allméan vég, jarnvag eller galler en plats som har nagot annat skydd enligt
7 kapitlet, som inte beslutats av kommunen.

Nér kommunen tillampar 18 b § MB ska de, i likhet med Lansstyrelsen, ange nagot av de sex
sarskilda skélen i 18 c 8.

Den statliga kontrollen av strandskyddsdispenserna anges i 19 kapitlet, Miljobalken;

Enligt 3 a 8 ska kommun vid ett dispensgivande s&nda denna till Lansstyrelsen. L&nsstyrelsen
tar i detta skede stallning till om dispensen ska godkénnas. Vid ett godk&nnande lamnar
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland upplysningar om mindre brister i sitt granskningsarende, som
sedan skickas tillbaka till kommunen och sokande. Dessa granskningsarenden, med
upplysningar, utgor utvarderingsmaterialet i denna utvardering.

Om Lansstyrelsen befarar att det inte finns forutsattning for dispens eller andra allvarligare
brister i handlaggningen tas den kommunala dispensen upp till Gverprévning, enligt 3 b 8.
Overprovningsarenden behandlas inte i denna utvardering.

Utvarderingsobjekt

Utvarderingsobjektet bestar i Lansstyrelsen och kommunerna som aktorer och hur den nya
lagen fungerar mellan dessa parter. Rent konkret bestar utvarderingsobjektet i de enskilda
godk&nda kommunala strandskyddsdispenserna.

Avgransningen i utvardering ar tatt ssmmankopplad med ledet da upplysningar lamnas av
Lansstyrelsen till kommunen. Syftet med upplysningarna ér att ge kommunerna en forstaelse
for, vari eventuella brister i handldggningen ligger och hur dessa ska forbéattras. Denna del av
provningen av en ansokan kan ses som en utbildningscirkel (Se nedan) dar kommunernas
kompetens hojs nar Lansstyrelsens upplysningar beaktas dver tid.



Sokande ansdker om dispens |:> Kommunen

avslar dispensen
Sakégare
overklagar
dispensen ‘

S |
g

Lé&nsstyrelsen upphaver
kommuns beslut

Utbildningscirkel

Resultat

| en gjord sokning i diariet (Diabas) for Lansstyrelsen i Vastra Gotaland med drendemening:
"Granskning av kommunal dispens”, som tillagt sokord, gav detta ett utfall pa 87 arenden.

Under perioden mellan 1 juli och 15 december skickades 38 beslut, med upplysningar,
tillbaka till 19 kommuner i Vastra Gotalands Lan. Viktigt att papeka ar, att alla kommunala
beslut som anvands i denna utvardering har hallit en sa pass hog kvalité, sa att de inte har
behovts tas upp for dverprévning hos Lansstyrelsen.

De 38 besluten innehdll ndgon form av upplysning, fran Lansstyrelsen, i syfte att forbattra
kommande strandskyddsdispenser fran kommunerna. Ett svart metodologisk 6vervagande i
denna utvardering, ar hur dessa upplysningar ska tolkas och grupperas samman. En
upplysning i ett beslut skrivet av en handlaggare kan innehallsmassigt vara identiskt med
upplysningen i ett annat beslut skrivet av en annan handléggare, men istéllet vara formulerat
pa ett annat satt. Detta har gjort det nddvandigt att utifran upplysningarna framarbeta 16 olika
grupper av brister vilka redovisas i tabellen nedan.



TYPER AV BRISTER | DISPENSERNA:

Kn

Kn
4

Kn
5

Kn
6

Kn
7

Kn
8

Kn
9

Kn
10

Utebliven kopia till ber6rd part

Sarskilt skal framgar ej

Beslut behdver fylligare resonemang

Utebliven storleksangivelse i beslut

Otillracklig/Inkorrekt tomtplatsavgransning

wlrirrirNS

2*

Fel lagrum angivet

N

Ritning av huset utebliven

Utebliven angivelse om 6vrigt tillstand

2*

Utebliven angivelse om vilken enskild som far
dispens

2*

Utebliven/Otydlig angivelse for
prévningsordning/besvarshanvisning

2*

Utebliven kopia till Naturvardsverket

Felaktig fastighetsbeteckning

Bristande/Felaktigt sarskilt skal

Otydlig/Utebliven angivelse om beslutskarta

Utebliven angivelse om fri passage

Annat lagrum skall aven anges

FORTS. :

Kn
11

Kn
12

Kn
13

Kn
14

Kn
15

Kn
16

Kn
17

Kn
18

Kn
19

Utebliven kopia till berdrd part

Sarskilt skal framgar ej

Beslut behdver fylligare resonemang

Utebliven storleksangivelse i beslut

Otillracklig/Inkorrekt tomtplatsavgransning

Fel lagrum angivet

Ritning av huset utebliven

Utebliven angivelse om ovrigt tillstand

Utebliven angivelse om vilken enskild som far
dispens

Utebliven/Otydlig angivelse for
provningsordning/besvarshanvisning

5*

Utebliven kopia till Naturvardsverket

5*

Felaktig fastighetsbeteckning

Bristande/Felaktigt sarskilt skal

Otydlig/Utebliven angivelse om beslutskarta

Utebliven angivelse om fri passage

Annat lagrum skall &ven anges

Tabell 1.

De rader till hoger i tabell 1, redovisar vilken typ av brist som har forekommit, med
kommunerna nr: 1 — 10. Typerna upprepas sedan i raderna under, med kommunerna nr: 11 —
19. Sammanlagt ar det alltsa 19 kommuner i Vastra Gotaland Lan, som har haft nagon typ av
upplysning i sina granskningsbeslut under utvarderingsperioden.

| kolumnerna under varje kommun motsvarar det eventuella vardet frekvensen av hur manga
ganger bristen har forekommit bland kommunens dispenser. Detta varde motsvarar alltsa inte

antal dispensbeslut under perioden.




Asterisken bakom ett visst vérde, innebdr att de kommunala besluten inkom till Lansstyrelsen
vid samma tidpunkt. | upplysningarna till granskningsarendena papekades samma brister, i
dessa samtidigt inkomna kommunala beslut. Exempelvis har darmed inte kommun 12 haft
nagon chans att forbattra sin handlaggning, eftersom granskningsarende med upplysningarna
skickades tillbaka till kommunen, samtidigt. Siffrorna med asterisk ar darmed inte helt
anvandbara i sitt sammanhang.

SUMMERING AV DE FOREKOMMANDE BRISTERNA:
Utebliven kopia till berérd part
Sarskilt skal framgar ej
Beslut behdver fylligare resonemang
Utebliven storleksangivelse i beslut
Otillrécklig/Inkorrekt tomtplatsavgransning 1
Fel lagrum angivet
Ritning av huset utebliven
Utebliven angivelse om ovrigt tillstand
Utebliven angivelse om vilken enskild som far dispens
Utebliven/Otydlig angivelse for
provningsordning/besvéarshanvisning 19

Utebliven kopia till Naturvardsverket
9

Felaktig fastighetsbeteckning
Bristande/Felaktigt sarskilt skal
Otydlig/Utebliven angivelse om beslutskarta
Utebliven angivelse om fri passage

Annat lagrum skall aven anges

Tabell 2.
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Av tabell 2 framgar att ett flertal av de 16 olika typer av bristerna endast har férekommit i ett
enstaka dispensbeslut. Bedémningen har anda gjorts att bristen ar tillrackligt vardefullt att
anmarka pa, i syfte att ha dessa i atanke for kommande fortbildning och for att forhindra att de
inte uppkommer igen.

Storre delen av de olika typerna ar sa pass séllan forekommande, att det inte ar meningsfullt
att analysera eller gar att dra slutsatser kring. Av de typer som ar vanligt forekommande och
darfor mer meningsfulla for utvarderingen att analysera ar:

e “Otillracklig/Inkorrekt tomplatsavgransning”

Bland dessa upplysningar framkommer en begreppsforvirring mellan hemfridszon, tomtplats
och fastighetsgréans. Ofta anges det i upplysningarna till beslutet, att ett likstéllande av
begreppen fastighetsgrans med tomplats har skett, vilket ibland ar felaktigt. Hemfridszon eller
tomtplats &r det dispenssokande (ofta markdgare) uppfattar som en privat zon, dar
allmanheten inte har ratt att vistas. Handlaggare gor utifran hemfridszonen en
tomtplatsavgrénsning, ibland med s6kande i falt och faststéller sedan en tomtplats i beslutet.
Tomtplatsavgransningen markerar da gransen for vad som ar ianspraktagen mark och utslackt
for allemansratten.



Detta innebér att tomplatsavgransningen kan bli betydligt mindre &n vad som utgor
fastighetsgransen for omradet som dispensen avser. Begreppet fastighetsgrans ska med andra
ord inte styra handlaggarens beslut om tomtplatsavgransning i en dispens. | de fall dér
hemfridszonen eller tomtplatsen inte sammanfaller med fastighetsgransen ska detta ritas ut pa
bifogad karta. Detta betyder dock inte att det inte & mojligt att fastighetsgransen
sammanfaller med hemfridszonen eller tomplatsen, vilken den ofta gér om fastigheten &r
liten. Detta ska i sa fall formuleras i beslutet.

e “Utebliven/Otydlig angivelse for provningsordning/besvarshanvisning”

I upplysningarna har det framkommit att kommunen ibland har glémt att ange vilka som har
ratt att Gverklaga. Ibland har det framgatt, att det i den kommunala dispensen angivits att
Naturvardsverket far besluta om 6verprévning inom tre veckor, nar det i sjalva verket ar
Lansstyrelsen. Ibland verkar aven en forvirring uppkommit mellan vilket myndighet som
Overklagar respektive Gverprévar en dispens.

Det korrekta ar att Lansstyrelsen far ta upp beslutet till Gverprovning inom tre veckor fran den
dag da kommunens beslut kom in till Lansstyrelsen. Overklaga far bland annat den som
beslutet angar, daribland markégare eller servitutshavare. | vissa upplysningar har dven
handlaggare pa Lansstyrelsen upplyst om, i beslutet om godkénnande, att vissa ideella
foreningar har rétt att Overklaga, enligt 16 kap. 14 § MB.

e “Utebliven kopia till Naturvardsverket”

Enligt Fo. (1998: 1252) om omradesskydd 28 & 4 punkten ska en kopia gallande kommunala
beslut om strandskyddsdispens skickas till Naturvardsverket fram till 2010-01-01. Efter
datumet ersatts paragrafen med en ny, dar kommunen inte langre &r skyldig att skicka en
kopia av beslutet till Naturvardsverket.

Trots att frekvensen av uteblivna kopior till Naturvardsverket visade sig vara relativt hog i
utvarderingen, kan inte detta betraktas som en allvarlig brist i de kommunala dispensbesluten,
eftersom skyldigheten att skicka en kopia forsvinner vid arsskiftet.

e Sarskilt skal framgar ej” och ”Bristande/Felaktigt sarskilt skal”

| upplysningarna har framkommit att kommunen har motiverat beslutet for en
strandskyddsdispens, men inte har angivit nagot av de sex sérskilda skalen i 7:18 ¢ § MB.
Inga andra an dessa sex sarskilda skl far dberopas i en strandskyddsdispens (For dispens av
landshygdsutveckling i strandnéara lagen finns dock ytterliggare tva sarskilda skal, som inte
har inte varit aktuella att ta hénsyn till under utvarderingsperioden).

| upplysningarna har det ocksa visat sig att kommunen inte har anvént de specifika sarskilda
skalen pa ratt satt. Exempel som har framkommit ar hur det sérskilda skélet om avskiljande
bebyggelse, tillampats. Terrangforhallande skapat av naturliga fenomen utgor inte en
avskiljande effekt i terrang i lagens mening. For att skélet ska vara tillampbart maste den
avskiljande effekten ha astadkommits av mansklig paverkan.



Ibland har fel sarskilt skal anvands nér ett annat i sjélva verket har varit tillampbart. | en
dispens for en transformatorstation kan det sarskilda skalet om allmént intresse anvéndas. Det
sarskilda skalet om ianspraktagen mark kan bli tillampbart om stationen ersatter annan
byggnad.

Det har ocksa framkommit att handldggarna pa kommunen anvéander ianspraktagen mark som
sérskilt sk&l och i samband med detta likstéller den i sjalva verket mindre tomtplatsen med
fastighetsgransen. Detta hor till problematiken kring begreppsforvirringen som tydliggors i
punkten: ”Otillracklig/Inkorrekt tomplatsavgransning”.

Det har ocksa i upplysningarna framgatt att dispens har meddelats da nagon av
omstandigheterna i 7 kap 18 c § foreligger, men att atgarden stridit mot strandskyddets syfte.
Dispens far endast lamnas om den finns sarskilda skal ( 7:18 ¢ § MB), samt ar férenligt med
strandskyddets syften (7:26 § MB).

Utvarderingskriterier

Vid en deskriptiv utvardering kan kriterier anvandas for beddmning av processer inom
organisation (Vedung 2009:189). Enligt Vedung 2006 s. 400 kan kriterier anvandas som
verktyg for att utvéardera hur val dessa faller i linje med interventionen (tillampning av ny
lagstiftning) och hur dessa hanteras inom organisationen. | denna utvardering kommer
nedanstaende utvarderingskriterier att anvandas:

Rattsakerhet — Kommunicering till berdrda, jav
Legalitet — Forenligt med lagen

Offentlighet och insyn

Legitimitet — Skapa acceptans for intervention
Innovation och kreativitet — Utarbeta egna rutiner
Synergi — Motverka dubbelarbete genom samkdorning.

Att jamfora dessa fem utvarderingskriterier mot de nya bestdmmelserna &r vardefullt forst och
framst i avseendet att det ger en tydlig avgransning av vad som ska utvérderas. Att anvanda
redan beprdvade utvarderingskriterier ger dessutom en sakerhet kring vad som det ar
vardefullt att fordjupa diskussioner i.

Vid hanvisning till vad som har “framkommit i upplysningarna” asyftas Lansstyrelsens
granskningsbeslut om godkannande av de kommunala dispenserna.

Rattssakerhet

For varje enskilt &rende som prévas maste den enskilde fa hansynsfull behandling och fa ta
del av underlagsmaterial som motiveringen i beslutet baseras pa. Dessutom ska upplysas om
hur det kan 6verklagas till hdgre instans (Vedung 2009:191).

| upplysningarna har det framkommit att besvarshénvisningen har varit bristféllig. Det har

handlat om en mindre forvirring kring Léansstyrelsens och Naturvardsverkets roll, som
dverprovningsinstans eller 6verklagandeinstans. Forvirringen har troligtvis att gora med
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forandringarna mellan den gamla och nya lagstiftningen. Se rubrik Resultat, punkt
”Otydlig/Otillracklig angivelse for provningsordning/besvarshanvisning”.

Andra aspekter av rattsakerhet i sammanhanget ar hur kommunerna gér bedémningar
gentemot de sérskilda skélen i 7:18 ¢ 8 MB. Det &r ur ett regionalt rattsdkerhetsperspektiv
viktigt att kommunerna har nagorlunda lika bedémningsgrunder. Ar dessa
bedémningsgrunder alltfor olika mellan kommunerna, kan detta stallas i konflikt med den
regionala réttssakerheten inom Lénet.

| ett langre tidsperspektiv sétter de tidigt givna kommunal dispenserna, “ribban” for hur
restriktiva kommunerna ar med sina dispenser. Med andra ord sétts tidigt en standard i varje
kommun, dar man kommunicerar till kommuninvanarna vad som &r en dispens” respektive
“avslag”. Givetvis har Lansstyrelsen en roll i detta sammanhang som en “bromsande”
dverprovningsinstans.

Eftersom den nya lagstiftningen ska verka for bade regionala samt lokala skillnader i landet,
ar det ocksa intressant att jamfora rattsakerheten i forhallande till kommunaldemokrati.
Problematiken har darmed sin grund i, till vilken grad Lansstyrelsen som
éverprévningsinstans ska acceptera kommunernas mer eller mindre restriktiva forhallningsséatt
i dispenserna. For att utvardera resonemangens betydelse i de ovanstaende tre styckena maste
lagen fa fotfaste och gora avtryck. Det handlar formodligen om nagra ar innan den tiden &r
inne.

Legalitet

Legalitet handlar i detta sammanhang om i vilken utstrackning bristerna i dispenserna &r
forenliga med lagar, férordningar och myndighetsnormer (Vedung 2009: 191). Det handlar
om att undersoka generella trender, dar de kommunala dispenserna &r ”olagliga”, men
tillrackligt OK for att Lansstyrelsen inte ska 6verpréva. Dessa beslut kan ségas vara de
kommunala dispenserna, med nagon av de 16 olika typer av brister, som upplysts om i
Lansstyrelsens granskningsbeslut. Att betrakta de bristande kommunala dispenserna som
lagstridiga utifran kriteriet Legalitet ar visserligen i sak helt korrekt, dock inte konstruktivt.
Under rubriken resultat, tas de viktigaste upplysningarna till kommunerna upp, som istallet pa
ett konstruktivt satt kan anvéndas i L&nsstyrelsens fortbildning med kommunerna.

Offentlighet och insyn

Offentligenhet och insyn ar i detta sammanhang dels kopplat till hur Lansstyrelsen som
myndighet fungerar mot kommunerna, exempelvis i bemotande. Det &r dven kopplat direkt till
bristerna i besvérshanvisningarna, vilket i sig hanger ihop med rattsakerheten (Vedung 2009:
191). Detta handlar om vilken kvalité besvarshanvisningarna har i de kommunala besluten.
Det har i upplysningarna framkommit brister i informationen till sékande dar kommun har
angivit fel myndigheter i instansordning géllande 6verklagande och 6verprévning av beslut.
Felaktiga besvarshanvisningar kan i langden &ventyra kommunens trovardighet som
beslutsinstans. Forhoppningsvis kan denna synpunkt, i likhet med de under ovanstaende
rubrik, framforas vid ett fortbildningstillfalle.
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Legitimitet

Kommunerna har i samband med den nya lagstiftningen fatt ta 6ver storre delen av
provningen av strandskyddsdispenserna. Den kringliggande organisationsférandring som
kravs for att genomfora lagférandring & kommunerna skyldiga att implementera (Vedung
2009:191). Detta kan i sig ge bieffekten av att fler enskilda beslut tillkommer den enskilda
kommunala forvaltningen, som tekniskt sett gar att 6verklaga, vilket darmed kan innebéra en
storre arbetsinsats.

Kommunerna har dven ett nytt ansvar att sta tillsvars infor sina dispensbeslut. Med andra ord
medfor de nya bestdmmelserna ett ansvarsutkravande. Denna process kan inte utvarderas
genom att endast titta pa bristerna i upplysningarna till Lansstyrelsens granskningsbeslut, utan
bestar i en bakomliggande process utanfor det enskilda dispensbeslutet.

Besluten om strandskyddsdispenserna maste aven i nagot avseende ha en demokratisk
acceptans hos kommuninvanarna. De politiska namnderna maste darfor se till att det finns ett
stod for de enskilda dispenserna. Detta kan givetvis komma att bli svart att utvardera i varje
enskild dispens. Snarare ska denna baktanke finnas hos politikerna in ndmnderna.

Innovation och kreativitet

Kriteriet hdnger mycket samman med rattssakerhet och demokrati och innebdr att nya
strukturer skapas i den offentliga organisationen i samband med nya projekt, dar ny
lagstiftning ger utrymme for nytdnkande (Vedung 2009:192). Lagstiftarens ambition var nér
storre delen av prévningen foll pA kommunerna, att dispensbesluten skulle fa en djupare
demokratisk forankring genom att mer hansyn tas till de lokala forutsattningarna (Prop.
2008/09:119 s5.35). Kommunerna kan darmed tolkas ha ett visst spelrum att utarbeta egna
rutiner for handlaggningen. Det ar dock underforstatt att detta i praktiken inte far aventyra
rattssakerheten i dispenshesluten. For att behalla réttsakerheten kravs samtidigt att besluten
inte ser olika ut mellan kommunerna, gallande radande praxis, argumentation och
motiveringar till dispens.

Det har i upplysningarna visat sig att det finns vissa skillnader mellan kommunernas tolkning
av som utgor en tomtplats och hur stor den ska vara. Hur kommunerna tillampar de sérskilda
skalen har ocksa visat sig skilja mellan dem. Det ar darfor viktigt att Lansstyrelsen tar
ansvaret och varnar om réttssakerhetsaspekter, med lika och rattvisa bedémningsgrunder i
tillampningen av de sarskilda skalen, samt vad som &r en rimlig tomtplats utifran
forutsattningarna i den enskilda dispensen.

Synergi

Synergi handlar i detta sammanhang om till vilken grad Lé&nsstyrelsen och kommunen handlar
mot ett gemensamt mal. Det handlar till stor del om ett regionalt och lokalt samarbete for att
undvika dubbelarbete (Vedung 2009: 193,194). | upplysningarna till de aktuella
granskningsarendena i denna utvardering gar det inte att dra nagra slutsatser utifran det som
angar synergieffekter.
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Slutsatser

Under denna rubrik sammanstalls i punktform, de vanligaste bristerna i de kommunala
dispenserna som anvants i utvarderingen, samt slutsatser kopplade till utvarderingskriterierna.
Avsnittet kan ocksa ses som en sammanfattning av de viktigaste resultaten i utvarderingen
och kan darmed bli ett latthanterligt verktyg infor Lansstyrelsens kommande fortbildning med
kommunerna.

Bland kommunerna finns ett behov av tydliggdrande av:

Begreppen hemfridszon, tomtplats och fastighetsgrans
Lansstyrelsens roll som dverprévningsmyndighet
Naturvardsverkets tidigare, nuvarande och kommande roll
Vem/vilka som har rétt att 6verklaga

Och att sarskilda skal:

e Maste foreligga for att ge dispens
e Far endast motiveras utifran 7:18 ¢ 8§ MB (For LIS — omrade finns ytterligare skél)
e Ska tillampas likvardigt mellan kommunerna, for att sakra rattsékerheten inom lanet

13



Referenser:

Litteratur:

e Vedung, E, 2009 - "Utvérdering i politik och forvaltning”, tredje upplagan,
Studentlitteratur AB, Lund.

e Peters, G., Pierre J, 2006 — “Handbook of public policy”, Sage, London.
e Shaw, I, Greene, J, Mark, M, 2006 — “The sage handbook of evaluation”, Sage,
London.
Forfattningar:
e SFS 2009:532.

Forarbeten:

e Prop. 2008/09:119 — “Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden”.

14






O
O
ﬂi\
Sl
g%
LANSSTYRELSEN

VASTRA GOTALANDS LAN



	Wedel förord.pdf
	Förord




