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Grans for ekonomisk zon

Territorialgrans

Kartan visar ett utsnitt av grinserna i Skagerrak och Kattegatt
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Lagstiftning med anknytning till havsrattkonventionen

Sverige

Sverige ratificerade havsréttskonventionen i juni 1996. Bestimmelserna om havs-
ritten regleras i flera lagar, bl a

Lag om Sveriges sjoterritorium (1966:374) dir det framgar att territorialhavet
stracker sig 12 nautiska mil fran baslinjen med undantag for vattenomraden mot
vara grannldnder (3§). Sjoterritoriet begrinsas av territorialgrainsen som ir nations-
grins. I Oresund gar svenskt territorialhav ut till den gemensamma griinsen mot
Danmark. Sveriges ekonomiska zon far maximalt vara 200 nautiska mil, vilket inte
ar fallet ndgonstans.

Sverige hiavdar idag ingen angrénsande zon.
Lag om Sveriges ekonomiska zon (1992:1140)
Lag om kontinentalsockeln (1966:314).

Sveriges baslinjer, territorialgrans och gréns for ekonomisk zon framgér av Sjo-
fartsverkets tryckta sjokort, senaste upplagan.

Regeringen har nyligen fattat beslut (2011-05-05) om att tillsdtta en utredning for
att se over Sveriges havsgrianser. Utredningen dr motiverad bade av den landhgj-
ning och tekniska utveckling som skett sedan 1966, da granserna for Sveriges sj0-
territorium senast sags over. Tydliga havsgrinser dr ocksa en forutséttning for att
veta var svensk lag géller.

Danmark
Danmark ratificerade havsrittskonventionen 1 november 2004.

Lagar som reglerar havsgrianserna ér bland andra

Lov om kontinentalsoklen senast dndrad 2005-11-18
Lov om afgreensning af soterritoriet 1999-04-07

Lov om tilstodende (angrinsande zon) zone 2005-06-25
Lov om eksklusive okonomiske zoner 1996-05-22
Norge

Norge ratificerade havsrittskonventionen i juni 1996. Bestimmelserna om havsrétt
och Norges grénser i havet regleras bl a i

Lov om Norges territorialfarvann og tillstotende sone (territorialfarvannsloven)
2005-04-01

Lov om Norges okonomiske sone (6konomiske soneloven) senast dndrad 2009-01-
01

Storleken p& Norges kontinentalsockel i norr har beslutats av kommissionen for
kontinentalsockelns yttergrianser och fatt en slutlig avgransning 2009.

Kommentar

Sveriges ekonomiska zon utanfor territorialgransen i Skagerrak och Kattegatt ar
liten i forhéllande till grannldndernas havsomraden, och anspraken begransade.
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Konventioner

Hér redovisas ett urval av de konventioner som ar sarskilt betydelsefulla for plane-
ring och forvaltning av havet runt Sverige, Norge och Danmark.

Helsingforskonventionen

Helsingforskonventionen ir en regional miljoskyddskonvention for Ostersjéomra-
dets marina milj6. Konventionen inréttades ursprungligen 1974 och omarbetades
1992. Omarbetningen triddde i kraft ar 2000. Konventionen &r tillaimplig for alla
svenska havsomraden utom for Skagerrak. Samtliga nio linder i Ostersjdomradet
samt EU &r parter till konventionen. En kommission har tillsatts for genomforandet
av konventionen (HELCOM). Malet #r dels att aterstilla miljon i Ostersjdomradet,
dels att bevara dess ekologiska balans.

HELCOM:s aktionsplan for Ostersjon antogs under 2007 och syftar till att uppna
en god miljostatus i Ostersjon senast 2021. Aktionsplanen innehaller mal och re-

kommenderade atgérder rorande 6vergddning, farliga &mnen, biologisk mangfald
och sjofart.

Sverige och Danmark &r anslutna till HELCOM. Ett antal omrdden (BSPA-
omraden) dr utpekade som skyddsvirda.

OSPAR- konventionen

Oslo- och Pariskonventionerna kom till p4 1970-talet som ett resultat av den oro
man kénde for miljon i Nordostatlanten efter stora oljeutsléapp, dumpning och an-
nan fororening. Mot bakgrund av utvecklingen i miljoarbetet var det pa 1990-talet
dags att sla samman och modernisera dessa konventioner. Den nya konventionen
for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (OSPAR) antogs &r 1992 och
tridde i kraft 1998. Konventionen omfattar norddstra Atlanten inklusive Nordsjon,
Skagerrak och delar av Kattegatt. Det finns en 6verlappning mellan Helsingfors-
och OSPAR- konventionen genom att bada ar tillampliga i Kattegatt och Bélten.
Alla de stater som ar kuststater vid Nordsjon, samt ytterligare négra stater, ar parter
till OSPAR- konventionen. Aven EU ir part. Konventionens parter ska arbeta for
att forhindra fororening av havet samt vidta nodvéndiga atgérder for att skydda
havsmiljon. Ménniskors hilsa ska skyddas och havets ekosystem bevaras och ater-
upprittas i de fall havsomraden har skadats. OSPAR liknar HELCOM i organisa-
tion och aligganden. En vésentlig skillnad &r dock att OSPAR utdver rekommenda-
tioner ocksa kan anta beslut vilka blir formellt bindande for parterna.

Kommissionerna for de bada konventionerna samarbetar sedan 2003 da man kom
Overens om att skapa ett gemensamt och samordnat néitverk av marina skyddade
omraden. Natverket ska omfatta kust- och skdrgdrdsomraden samt utsjbomraden
och ska samordnas med EU:s habitat- och fageldirektiv.

Sverige, Norge och Danmark &r anslutna till OSPAR. Alla tre landerna har pekat ut
omraden som ska vara skyddade enligt konventionen. Sverige har rapporterat in 8
omréaden, Norge lika manga och Danmark ett 25- tal.
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Esbokonventionen

Esbokonventionen formella namn 4r konventionen om miljokonsekvensbeskriv-
ningar i ett grdnsoverskridande sammanhang. Den syftar till att forbéttra det inter-
nationella samarbetet nér verksamheter som kan orsaka granséverskridande miljo-
effekter planeras. Konventionen stéller bl a sérskilda krav pé information till grann-
lander och allménheten. Konventionen har utarbetats inom FN:s ekonomiska
kommission for Europa (UNECE), undertecknades 1991 och tradde i kraft 1997.

Till konventionen har slutits ett protokoll om strategiska miljobedémningar, SEA-
protokollet, som trddde i kraft ar 2010. Det stéller krav pa att sé kallad strategisk
miljobeddmning genomfors och pa grinsdverskridande samrad innan vissa typer av
planer och program beslutas, som kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Av de stater som griinsar till Ostersjon eller visterhavet dr Finland, Estland, Norge,
Sverige och Tyskland for nérvarande parter till SEA-protokollet. Protokollet &r
tillimpligt i den ekonomiska zonen.

Andra konventioner av betydelse dr konventionen om biologisk mangfald och kon-
ventionen om skydd for vérldens natur- och kulturarv.
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EU-direktiv

Vattendirektivet

Ramdirektivet for vatten antogs av EU ar 2000. Direktivet syftar till att upprétta en
ram for skydd av allt inlands- kust- och grundvatten. Direktivets slutmal om att alla
Europas vattenomraden ska uppnd god vattenstatus ska vara uppnétt till ar 2015.

For havsomraden omfattar vattendirektivet kustvatten. Kustvatten definieras som
vattenomradet fran land ut till 1 nautisk mil bortom baslinjen. Kustvatten omfattar
ocksa fjordar, vikar men inte vatten i dvergédngszonen mellan sott och salt vatten.

Lagstiftning och organisation

Sverige
Ar 2004 inforde Sverige vattendirektivet i svensk lagstiftning.

Miljobalken kompletterades i kapitlet 5 om Miljokvalitetsnormer och miljokvali-
tetsforvaltning.

En sérskild vattenforvaltningsforordning (2004:660) reglerar forvaltningen av kva-
liteten pa vattenmiljon enligt MB.

En ny organisation har tagits fram for den svenska vattenforvaltningen. Landet har
delats in i fem vattendistrikt. Fem lénsstyrelser dr vattenmyndigheter med ansvar
for beslut och samordning inom respektive vattendistrikt. Vattenmyndigheten fast-
stéller och beslutar 4ven om de miljokvalitetsnormer som ska gélla for distriktets
vattenforekomster. Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan har ansvar for Visterha-
vet, som &r det vattendistrikt som Kattegatt och Skagerraks kustvatten tillhor. Arbe-
tet inom ramen for vattenforvaltningen foljer sexarscykler som avslutas med en
Forvaltningsplan som é&r ett helhetsdokument for distriktets vattenarbete.

Norge
Norge har infort EU:s vattendirektiv i norsk lagstiftning i Vannforeskriften, dvs den
foreskrift som redovisar ramarna for vattenforvaltningen.

Norge &r frén 2010 indelat i 16 vattenregioner (motsvarar vattendistrikt), 11 har
avrinning till norsk kust och fem har avrinning till Sverige och Finland. Vattenre-
gionerna forvaltas av 11 vattenregionmyndigheter, som ocksa ér fylkeskommuner.
Vattenregionmyndigheten har ansvar for vattenregioner eller delar av internationel-
la vattenregioner som ligger i Norge. Arbetet med vattenforvaltningen ska liksom i
Sverige leda fram till forvaltningsplaner som &r resultat av flera myndigheters och
sektorers samarbete for en helhetlig och ekosystembaserad forvaltning av allt vat-
ten. Arbete med att ta fram forvaltningsplaner pagér.

Danmark

I Danmark reviderades miljémdlslagen fran 1 juni 2004, for att infora vattendirek-
tivet i dansk lagstiftning. Danmark &r indelat i fyra vattendistrikt; Jylland och Fyn,
Sjalland, Bornholm samt ett internationellt distrikt 6ver tyska grinsen. Miljomini-
steriet dr vattendistriktmyndighet. For varje vattendistrikt ska uppriéttas en vatten-
plan med tillhérande atgiardsprogram. Denna ska omfatta en period om sex ar. Mil-
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jomal ska faststillas for alla vattenforekomster. Innehéllet i vattenplanen ska f6lja
bestdmmelser i miljomaélslagen. Vattenplanerna ska ligga till grund ndr kommuner-
na utarbetar kommunala handlingsplaner.

Havsmiljédirektivet

I juni 2008 beslutade EU om en gemensam strategi om havet, havsmiljodirektivet,
(kallas d@ven det marina direktivet). Direktivet slar fast att den marina miljon &r ett
vérdefullt arv som méste skyddas och bevaras. Mélet dr att EU:s marina ekosystem
ska ha en god miljostatus senast ar 2020.

Det innebér att medlemslédnderna ska definiera och bedéma miljdstatusen i sina
marina vatten, utveckla program for dvervakning och atgérder, samt genomfora
atgirderna.

Havsmiljodirektivet liknar vattendirektivet men géller béde i territorialhavet och i
den ekonomiska zonen. Direktiven overlappar ddrmed varandra geografiskt i kust-
zonen mellan baslinjen och 1 nautisk mil ut. I havsmiljodirektivets artikel 12 fram-
gar att fragor som berdr kustvatten och som inte har tagits om hand av vattendirek-
tivet ska omfattas av havsmiljodirektivet. Detta ska sékerstilla att atgdrderna kom-
pletterar varandra och att dubbleringar undviks.

Lagstiftning och organisation

Sverige

Marina direktivet inforlivades i svensk lagstiftning hosten 2010 med Havsmiljofor-
ordningen (2010:1341). Fran och med 1 juli 2011 &r Havs- och vattenmyndigheten
ansvarig myndighet. Tidsplanen for att infora havsmiljodirektivet stracker sig fram
flera &r i framtiden. Arbetet med att definiera god miljostatus ska vara klart i juli
2012. Overvakningsprogram och &tgérdsprogram ska vara beslutade och pabérjade
senast sommaren 2016. Arbetet bedrivs i hog grad regionalt i Helcom- och Ospar-
konventionernas regi.

Enligt havsmiljoférordningen delas Sveriges havsomraden in i tva forvaltningsom-
raden Ostersjon och Nordsjon inklusive Kattegatt. Den exakta griinsen mellan Os-
tersjon och Nordsjon ér dnnu inte faststélld, utan diskussioner pagar mellan Sverige
och Danmark om tva forslag till var gransen ska dras.

En statlig utredning Havsplaneringsutredningen foreslar ett nytt system for statlig
fysisk planering av havet. Bestimmelser om planeringen foreslds komma in i en ny
lag, Havsplaneringslagen.

Norge

For Norge finns starka skal for att planera och forvalta havet: olja, fiske, sjofart och
vattenbruk ar av stor samhéllsekonomisk betydelse for landet. I Norge tas darfor
kunskapsunderlag och forvaltningsplaner fram for hela havsomréden, savél inom
territoriet som 1 den ekonomiska zonen, till och med for det fria havet som ar inne-
slutet av den norska ekonomiska zonen eller fiskeskyddszonerna runt Svalbard och
Jan Mayen. Ingen lagstiftning finns om havsplanering, men arbetet dr politiskt for-
ankrat och processen stark med god myndighetssamordning mellan forvaltnings-
planen och annan lagstiftning. Grunden till férvaltningsplanerna for de norska
havsomradena lades genom Stortingsmelding nr. 12 (2001-2002) Rent og rikt hav
(havmiljomeldingen).

Hav meter Land
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Arbetet med helhetlig och ekosystembaserad havsforvaltning har stirkts genom ny
lagstiftning om biologisk méngfald (lov om naturens mangfold) och om havsresur-
serna (lov om forvaltning av viltlevande marine resurser).

Det norska Miljgverndepartementet har ansvaret for arbetet med forvaltningspla-
nerna for de norska havsomrddena. Dessa har indelats i tre omriden: Barents hav —
Lofoten, Norska havet och Nordsjon—Skagerrak. Forvaltningsplanerna tacker havs-
omréadena fran baslinjen och ut i 6ppna havet och behandlar den péverkan som f6l-
jer av ménskliga aktiviteter i omradena.

Forvaltningsplaner finns framtagna for Barents hav — Lofoten och Norska havet.
Forvaltningsplanen for Nordsjon — Skagerrak ska vara fardig 2013.

Norge utgar fran en rad internationella konventioner och regelverk som ger ramar-
na for forvaltningsplanerna, varav nigra har kommenterats ovan. Se vidare under
respektive forvaltningsplan som kan hittas under regjeringen.no och miljévernde-
partementet.

Danmark
Danmark har infort EU:s marina direktiv (havstrategidirektivet) i dansk lagstiftning
genom Lov om havstrategi 2010-05-26.

Som utgangspunkt ska Danmark utarbeta havsstrategier for de danska delarna av
Ostersjon och Nordsjon med Kattegat eftersom Kattegatt i direktivet tillhdr Nord-
sjon. Havsomradena kan delas upp i mindre enheter.

Som ett led i arbetet med en marin strategi har en tvarministeriell arbetsgrupp bil-
dats, som ska l&dmna forslag till ett framtida system for fysisk planering av havet,
Havplangruppen.

Havstrategierna ska samordnas med de land, som Danmark delar havsregioner
med. Arbetet med att definiera god miljstatus ska vara klart i juli 2012. Overvak-
ningsprogram och atgérdsprogram ska vara beslutade och pabdrjade senast vid
utgangen av 2016.

En statlig utredning Havsplaneringsutredningen foreslér ett nytt system for statlig
fysisk planering av havet. Bestimmelser om planeringen foreslds komma in i en ny
lag, Havsplaneringslagen.

Naturvardsdirektiven

Ar 1979 infordes fageldirektivet (79/409/EEG) i syfte att skydda alla naturligt f5-
rekommande figelarter inom EU:s medlemslénder, totalt 200 fagelarter. Skyddet
géller for savil figlarna som deras 4gg, reden och boplatser.

Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) syftar till att sékra den biologiska mangfal-
den genom bevarandet av naturligt férekommande livsmiljoer samt den vilda floran
och faunan inom EU:s medlemslénder. Eftersom livsmiljoerna och arterna ar en del
av gemenskapens naturliga arv och hoten mot dem ofta &r grinsdverskridande,
ansags det nodvindigt att vidta atgirder pa gemenskapsniva.

Art- och habitatdirektivet bestar av tva huvuddelar med ett gemensamt syfte. Den
forsta delen handlar om att bilda det ekologiska nétverket Natura 2000. Alla med-
lemslander ska utse ett sa stort antal omraden som behovs for att sarskilt listade
arter och livsmiljoer som &r ovanliga eller hotade i ett EU-perspektiv langsiktigt

Hav meter Land

-17 -



ska finnas kvar. Direktivets andra del handlar om allmént artskydd som géller
Overallt ddr arterna finns.

Art- och habitatdirektivet kriver att medlemsldnderna vart sjétte ar rapporterar till
EU kommissionen om tillstandet for arter och naturtyper. Sverige rapporterade
senast ar 2007. Bedomningen gors for de rent marina arterna och naturtyperna i
Skagerrak respektive Kattegatt och Ostersjon. Indelningen 4r dirmed annorlunda
an enligt havsmiljoférordningen, dir Kattegatt ingar i regionen Nordsjon.

EG-domstolen har i en dom fran 2005 fastslagit att dessa direktiv dven é&r tillimpli-
ga inom den ekonomiska zonen, vilket det tidigare har ratt en viss tvekan kring.

Lagstiftning och organisation

Sverige

Béda direktiven borjade gélla i Sverige vid medlemskapet i EU ar 1995. Habitatdi-
rektivets del om bildande av Natura 2000 har inforlivats i svensk lagstiftning ge-
nom miljobalken och genom forordningen om omrddesskydd. Det allminna art-
skyddet och fageldirektivet har huvudsakligen inforts genom artskyddsforordning-
en. Bestimmelser om fredande av vilt och fisk finns ocksé i jaktlagen (1987:259)
och fiskelagen (1993:787). Lagstiftningen kompletteras med tilldmpningsforeskrif-
ter som berdrda sektorsmyndigheter ansvarar for.

I Sverige har cirka 280 Natura 2000 omraden med dvervdgande marina naturtyper
rapporterats. Den skyddade ytan utgdér sammanlagt 6,1 % av territorialhavet och
3,5 % av Sveriges ekonomiska zon.

Norge

Norge har inte infort direktiven i lagstiftningen, men har lagstiftat om artskydd i
Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven)och lov om forvalt-
ning av viltlevande marine resurser

Danmark

Danmark har infort direktiven i Naturbeskyttelseloven senast dndrad 2009-09-24,
och Miljémadlsloven 2009-09-24 Runt Danmarks kustomraden samt i havet finns
stora Natura 2000- omraden utpekade.

EU:s fiskepolitik CFP

Fisket inom EU regleras av EU:s gemensamma fiskeripolitik, CFP. Den &r EU:s
verktyg for att forvalta fiske och vattenbruk. CFP ska garantera att levande vatten-
resurser utnyttjas pa ett sitt som skapar ekonomisk, miljoméssig och social hall-
barhet. Alla medlemsldnder omfattas av samma bestimmelser. Besluten om fiske-
kvoter i respektive landers vatten fattas gemensamt av medlemsstaterna pa minis-
terniva. Fisket inom territorialhavet dr dock forbehallet det egna landets fiskare
eller dem som av tradition fiskat dér.

EU-kommissionen har konstaterat att det finns stora problem med EU:s fiskepoli-
tik. De europeiska fiskbestanden har 6verfiskats i artionden och fangsterna minskar
stindigt. EU-kommissionen héller for ndrvarande pé att se 6ver den gemensamma
fiskeripolitiken. Malet &r att politiken béttre dn tidigare ska garantera de europeiska
fiskeflottornas lonsamhet, bevara fiskbestanden och ge konsumenterna livsmedel
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av hog kvalitet. Oversynen ska leda till nya regler for CFP som ir tinkt att triida i
kraft &r 2013.

Mellan de nordiska ldnderna finns dven fiskeriavtal som numera forvaltas av EU,
bl a svensk-danska fiskeriavtalet och naboavtalet (Sverige, Danmark och Norge).

EU:s jordbrukspolitik, CAP

Havsomradenas miljotillstand beror i stor utstrdckning av aktiviteter som sker pa
land. Jordbruket, som regleras genom EU:s jordbrukspolitik, bidrar med omfattan-
de vattenfororeningar genom lackage av kviave och fosfor. Syftet med EU:s nitrat-
lagstiftning (nitratdirektivet 91/676/EEG) ér att skydda vattenkvaliteten 1 EU ge-
nom att forhindra att nitrater fran jordbruket férorenar grund- och ytvattnet och
genom att frimja anvindningen av goda jordbruksmetoder. Det finns i dag god
kunskap om kring hur kvaveutsldppen kan minskas, men atgéarder ar av flera skal
svéra att genomfora. CAP har genomgatt fordndringar under den senaste program-
perioden varvid miljoforbattringar tillkommit, men dtgirderna ar inte tillrickliga
for att forbattra miljotillstdndet i havet.

For nérvarande pagar en debatt om hur den framtida jordbrukspolitiken inom EU
ska se ut och dér utgor utslidppen till haven en viktig del. Under 2011 &r det plane-
rat att EU-kommissionen ska arbeta fram ett konkret lagforslag som ska borja gélla
fran och med &r 2014.

Det finns i dag inga globala 6verenskommelser kring utslépp av dvergddande dm-
nen trots att dessa utgdr den kanske viktigaste fororeningskéllan i havsomradena.
Inom ramen fér HELCOM och OSPAR har dock flera 6verenskommelser om
minskade utsldpp av 6vergddande d&mnen slutits under de senaste decennierna.

Ovrigt samarbete

Andra internationella organisationer som har betydelse for samarbetet 1 havsomréa-
den ér FN-organ som IOC (Mellanstatliga oceanografiska kommissionen vid Une-
sco) och IMO (Internationella sjofartsorganisationen). Internationella havsforsk-
ningsradet (ICES) omfattar norra Atlanten, inklusive Nordsjén och Ostersjon.
Havsforskningsradets uppgift ar bl a att redovisa aktuell kunskap om fiskbestan-
dens fortlevnad. Detta arbete ligger sedan till grund for de internationella fiskekvo-
terna i véra vatten.

ICZM Integrated Coastal Zone Management

2002 antog EU en rekommendation till medlemslédnderna att genomfora en integre-
rad forvaltning av kustomraden. Rekommendationen syftar till att frimja samarbete
inom planering och forvaltning av kustomradena och bygger bl a pd samrad med
medborgarna. Stravan &r att pa ldngre sikt erhélla en jamvikt mellan ekonomiska,
sociala och kulturella mél samt miljo- och hushallningsintressen.

En utvirdering av de europeiska ldndernas arbete med integrerad kustzonsplane-
ring genomfordes av EU kommissionen under 2007.
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Lagstiftning och planeringsansvar

Lagar med anknytning till planering av havsomraden

Sverige

Miljobalken

I miljobalkens &vergripande bestimmelser finns i kap 3 Grundldggande bestdm-
melser for hushdllning med mark- och vattenomrdden och 4 kap. Sdrskilda be-
stammelser for hushdllning med mark och vatten for vissa omrdden i landet. 1 des-
sa bestdimmelser foreskrivs att mark- och vattenomraden ska anvéndas till det de ar
mest ldmpade for sa att god hushéllning uppnés. Vidare regleras vad som géller for
omraden som é&r av riksintresse. Bestimmelserna i 3 och 4 kapitlet ska tillimpas i
kommunal planering av mark och vatten. Det dr staten genom lans-styrelsen som
ska se till att riksintressena tillgodoses i den kommunala planeringen. Utpekade
riksintressen kan ocksé gélla havsomréden ut till territorialgransen. (exempel ar
sjofart, naturvard, vindkraft)

Bestdmmelserna i 4 kapitlet géller dock inte dnda ut till grdnsen. Att ndrmare preci-
sera den geografiska omfattningen i havet har inte bedémts som nddvéandigt.

Bestimmelser om strandskydd finns inforda i MB. Generellt strandskydd géller
100 meter fran stranden ut i havet. Detta kan utdkas till 300 meter.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagens (PBL) tillimpning strécker sig endast ut till och med territo-
rialhavet. Det finns i flera avseenden samband mellan miljobalkens olika bestdm-
melser samt plan- och bygglagen. De tillimpas parallellt, varfor atgirder eller
verksamheter kan omfattas av regleringar enligt bada systemen.

I plan- och bygglagen foreskrivs att varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan,
som omfattar hela kommunen och att den ska ge vigledning for beslut om hur
mark- och vattenomriaden ska anvéndas. Kommunens omréde for 6versiktsplanen
striacker sig till territorialgransen. Det &r kommunen genom sitt planmonopol som
ansvarar for att kommunen har en aktuell och antagen 6versiktsplan. Det ar vidare
kommunerna som uppréttar detaljplaner som kan omfatta omraden béde pé land
och i havet.

KML, Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Kulturmiljon &r enligt kulturminneslagen en nationell angelédgenhet och lagen gall-
er enbart innanfor territorialgransen. Dock infordes ar 1992 regler om att fornfynd
utanfor territoriet som bérgas av ett svenskt fartyg eller fors in till Sverige tillfaller
svenska staten. De flesta kidnda kulturlimningar p& havets botten ar vrak efter
skepp och batar. Fornldmningar under vatten dr skyddade enligt lagen p4 samma
sdtt som fornldmningar pa land. For skeppsvrak giller lagskyddet om minst hundra
ar kan antas ha gétt sedan skeppet blev ett vrak.
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Fiskelagen (1993:787)

Fiskelagen reglerar fisket inom Sveriges sjoterritorium och ekonomisk zon. I vissa
1 lagen sérskilt angivna fall giller den d4ven svenskt havsfiske utanfor ekonomisk
zon, 1 internationellt vatten och andra vatten diar man fiskar med st6d av internatio-
nella 6verenskommelser, se CFP.

Fiskeriverket har faststillt en tralgrans inom territorialhavet som innebér att fiske
med tral inte far ske innanfoér denna. Det forekommer dock vissa undantag fran
denna generella regel. Utdver tralgransen beslutar Fiskeriverket (numera havs-
myndigheten) med stod i fiskelagstiftningen om fredningsomraden med sirskilda
bestimmelser. Det finns ett flertal sidana omraden, varav vissa dr permanenta me-
dan andra enbart géller viss tid under aret.

Miljokvalitetsmalen

Riksdagen har faststéllt 16 miljokvalitetsmél och 72 delmal for det svenska miljo-
arbetet. Det forsta riksdagsbeslutet om miljokvalitetsmalen fattades 1999. Over-
gripande malsittning &r att de stora miljoproblemen ska vara 19sta inom en genera-
tion. Detta generationsmél har uttolkats som att alla viktiga atgérder for att nd mil-
jokvalitetsmalen ska vara genomforda till ar 2020. De miljokvalitetsmal som
framst ror havsmiljon dr Begrinsad klimatpéaverkan, Giftfri miljo, Ingen 6ver-
gddning, Hav i balans samt levande kust och skérgard och Ett rikt vaxt- och djurliv.
Miljokvalitetsmélen utvarderas vart fjarde &r, och gjordes senast i mars 2008.

Norge

Ingen sérskild lagstiftning finns for havsplanering. Behovet framhalls i stillet av
god samordning mellan foérvaltningsplanen och lagstiftningen. Forvaltningen upp-
delad i departement och myndigheter (etater). Flera myndigheter har uppgifter som
ror havet.

Lagstiftning om biologisk méngfald (lov om naturens mangfold) och om havs-
resurserna (lov om forvaltning av viltlevande marine ressurser) faststéller de 6ver-
gripande juridiska ramarna (syfte, forvaltningsmal, och principer) for forvaltningen
av havsomradena samt vilka atgidrder som ska (skyldigheter) och kan (befogenhe-
ter) genomforas enligt lagstiftningen.

Kommunernas roll dr av mindre betydelse 1 havsplaneringen. Enligt den nya plan-
och bygningslov som infordes i Norge 2009 har kommunerna skyldighet att planera
till strandkanten och har mojlighet att planera i havet ut till en nautisk mil utanfoér
baslinjen.

Danmark

Kommunerna har ansvaret for planering av landomraden och kustzoner. Rege-
ringen kan péverka planeringen genom nationella malséttningar och allménna rikt-
linjer. De kommunala planerna inbegriper havsomraden innanfor baslinjen. Plane-
ringen regleras i Planloven fran 2009-09-24

Miljoministeriet ansvarar for vatten- och naturplanering. Hér ingér ocksa By- og
landskabsstyrelsen som &r den nationella planmyndigheten for landomradet. Jko-
nomi- og erhvervsministeriet star for Danmarks deltagande i EU:s maritima politik
och ansvarar for sjofartsleder och maritima néringar.
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Utgéngspunkten for havsforvaltningen i Danmark r att staten har dganderétten till
havet. I territorialhav géller den s.k. hagjhedsretten, 6verhogheten Gver havet som &r
sedvaneritt. Sektorslagstiftningen omsitter “hgjhedsretten” och sektorerna planerar
pa grundval av sektorslagarna.

Transportministeriet, med Kystdirektoratet, utdvar statens "hegjhedsret” nér den inte
ar reglerad i sektorslagstiftning och ansvarar for trafikanlédggningar. Sektorsplaner
finns inom sjofarten och for energiomrédet, t ex vindkraftverk till havs. Inom mil-
joomradet kan Natura 2000-omréden och tillimpningen av vattendirektivet ses som
sektorsplanering.

Ingen sdrskild myndighet har i dag ett Gvergripande ansvarar for havsplanering i
den ekonomiska zonen. Sektorerna arbetar separat och gor avstimningar sinsemel-
lan pé ett icke formaliserat sitt. Den ekonomiska zonen och territorialhavet innefat-
tas i den statliga kompetensen. Kustdirektoratet administrerar dessa havsomraden.
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forande sammanstallning

INg, ansvar - jam

Forvaltning planer

Férvaltning

Norge Danmark

Sverige

Ekon Inre Terr. Ekon Inre Terr. Ekon
zon zon zon

Terr

Inre

vatten

vatten

vatten

vatten

vatten

vatten

Staten/miljoministeriet 2 férvaltningsom-
raden

Staten/miljoministeriet 2 férvaltningsom-
raden

Staten/ miljdministeriet, 4 vattendistrikt till
baslinje + 1naut mil

Staten/ miljévarnsministeriet, 3 forvalt-
ningsomraden till 6ppna havet

Staten/ miljévarnsministeriet, 3 forvalt-
ningsomraden fran baslinjen

Staten ansvar, 16 vattenregioner, 11 vat-
tenregionmyndigheter till baslinje +1 naut
mil

Staten, Havs- o vattenmyndighet HaV ,
2 forvaltningsomraden fran baslinjen till
och med ekonomisk zon

Staten, Havs- o vattenmyndighet HaV,
2 forvaltningsomraden fran baslinjen till
och med ekonomisk zon

Staten, 5 vattendistrikt, 5 vattenmyn-

digheter, till baslinje+1 naut mil

Ansvar

Etappvis - god miljéstatus 2012, atgards-
program 2016

Etappvis - god miljostatus 2012, atgards-
program 2016

Vattenplan med atgardsprogram,
6-arscykler

Forvaltningsplan fran baslinjen till 6ppna
havet

Forvaltningsplan fran baslinjen

Forvaltningsplan

Etappvis - god miljéstatus 2012, &tgérds-
program 2016

Etappvis - god miljostatus 2012, atgards-
program2016

Forvaltningsplan, antas av vattenmyndig-
het, 2009-2015, 6-arscykler

Planer

F6rvaltning

EU-direktiv, Lov om havsstrategi

EU-direktiv, Lov om havsstrategi

EU-direktiv, Miljomalsloven

Stortingsmelding nr 12, Rent og rikt hav
(havmiljomeldingen)

Stortingsmelding nr 12, Rent og rikt hav
(havmiljomeldingen)

EU-direktiv, Vannforeskriften

EU-direktiv, Havsmiljéférordning,
Miljobalken, Sektorslagar

EU-direktiv, Havsmiljéférordning,
Miljobalken, Sektorslagar

Vattenforvaltningsférordningen

Lagstiftning

AN
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Planering

Staten, sektorplanering

Ekon
zon

Staten Natura 2000-planer, vatten-
planering

Terr.
vatten

Kommun till baslinjen

Inre
vatten

Staten

zon

Staten utanfoér baslinjen

vatten

Kommun far planera till 1 naut mil utanfor
baslinjen

vatten

Staten sektorsvis Forslag: Staten upprattar
havsplaner

Ekon
zon

Kommunen till terr.grans. Forslag: Staten
upprattar havsplaner fran 1 naut mil fr bas-
linjen

vatten

Terr

Kommunen i dversiktsplan o detaljplan

Inre
vatten

Planer

Inre Terr. Ekon




Aktérer inom férvaltning och planering i Sverige, Norge och Danmark
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Sammanfattande jamforelser

Havsomradenas omfattning

Sverige har ett litet havsomrade jaimfort med Danmark och Norge. Bada ldnderna
och sirskilt Norge har stora ekonomiska intressen av sina havsomraden och har
déarfor ménga skal att bevaka och skydda ansprék och miljo i omradena.

Lagstiftning
Grunden for lagstiftningen i alla tre ldnderna utgér frén FN:s havsréttskonvention.

Alla tre 1&nderna har infort EU:s vattendirektiv i lagstiftningen. Vattendistrikt och
vattenforvaltning finns etablerade och arbete med forvaltningsplaner pagar. EU-
landerna Danmark och Sverige har infort havsresursdirektivet eller det marina di-
rektivet i lagstiftningen, och arbete med att ta fram och forvaltningsorganisation
och forvaltningsplaner har inletts. I Norge dédremot har arbete med forvaltning av
havsomradena pagatt sedan lange och landet har presenterat tva forvaltningsplaner,
for Barents hav och Norska havet. Forvaltningsplanen for Nordsjon med den nors-
ka delen av Skagerrak éterstar. Arbetet med en helhetlig og okosystembasert for-
valtning av de norske hav- og kystomrddene grundar sig pa ett riksdagsbeslut och
inte pé lagstiftning.

Sverige har genom PBL gett kommunerna ett stort ansvar for planering av kustvat-
ten och havsomréden till territorialgransen. Planlagstiftningen i de 6vriga bada lan-
derna ger inte kommunerna denna skyldighet, &ven om lagstiftningen ger kommu-

nerna mojlighet att planera till baslinjen. Danmarks baslinje ligger ofta i kustlinjen
sd i praktiken kommer manga kommunplaner att avgrinsas i kustzonen vid strand-
linjen.

Vad ar pa gang?

Sverige

I Sverige tillsattes den statliga havsmiljoutredningen ”En utvecklad havsmiljofor-
valtning” ar 2006 for att utreda hur svensk forskning och miljodvervakning kan
forbattras nationellt och i samverkan med andra ldnder. Utredningen omfattade sa
smaningom dven planering av svenska havsomraden.

Dérefter tog havsplaneringsutredningen Planering pd djupet — fysisk planering av
havet vid. Utredningen ldmnade sitt betdnkande med forslag till lagstiftningsatgér-
der i december 2010. Ett tilldggsbetinkande Kunskap pa djupet 1amnades 1 juni
2011. Utredningens forslag innebér i korthet att staten ska ansvara for att ta fram
fysiska Oversiktsplaner for havsomradena fran 1 nautisk mil utanfor baslinjen till
och med Sveriges ekonomiska zon. Ansvaret for att ta fram de bada havsplanerna
for Ostersjon och for Nordsjon inklusive Kattegatt ska ligga pa den nya Havs- och
vattenmyndigheten. Det plansystem som foreslas har kommunal 6versiktsplanering
enligt PBL som forebild men med den skillnaden att planerna ska ha ett bindande
innehall. Planeringen ska ta 6ver kommunernas ansvar och planmonopol enligt
PBL for omradet mellan 1 nautisk mil fran baslinjen till territorialgransen. Efter att
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regeringen faststéllt havsplanerna med bindande foreskrifter, har kommunerna att
ritta sig efter planerna i den kommunala &versiktsplaneringen. De nya reglerna
foreslés bli inférda i en ny havsplaneringslag och fa foljdandringar ibland annat
miljobalken och plan- och bygglagen.

Motiven till varfor det dr angeldget att det i Sverige som har ett forhéllandevis litet
havsomréde utanfor kommunernas ansvarsomréade ska inforas fysiska havsplaner
redovisas i betéinkandet.

En f6ljd av havsplaneringsutredningens forslag ér att Regeringen gett Sjofartsver-
ket 1 uppdrag att gora nya havsmaétningar i syfte att i detalj faststilla baslinje, terri-
torialvatten och ekonomisk zon. Landhojningen har gjort att landets avgriansning i
havet som endast finns redovisad pa Sjofartsverkets tryckta kartor inte l&ngre
stimmer. Béttre mdtmetoder och digitala kartsystem gor det ldttare att f4 korrekta
uppgifter.

Norge och Danmark

Négra forslag att infora fysisk planering av havsomradena i Norge finns for nérva-
rande inte.

I Norge pagar arbetet med att ta fram en forvaltningsplan fér Nordsjon med den
norska delen av Skagerrak. Arbetet startade 2008 med forberedande arbetet och ska
vara avslutat 2013, da en forvaltningsplan for Nordsjon inklusive Skagerrak ska
finnas beslutad.

I Danmark héller regeringen pé att genomfora en maritim strategi. Som ett led i den
har en tvarministeriell arbetsgrupp bildats, som ska ldmna forslag till ett framtida
system for fysisk planering av havet, Havplangruppen. En av uppgifterna for grup-
pen ér att se pa planeringens dataunderlag, varfor en undergrupp for datahantering
har bildats. Den geografiska infrastrukturen ska sékra att havsmyndigheter nyttjar
och ateranvinder data tvirsektoriellt och gor relevanta data tillgdngliga for andra
myndigheter. Foretagens och myndigheternas uppgiftslimnande ska underlittas, sé
att samma data bara 1dmnas till myndigheterna en gang. Gruppen ska kartlagga
rutinerna och arbetssitten hos de berérda havsmyndigheterna, som ldmnar, tar emot
eller stéller data till forfogande. Den ska peka pa behoven av nya rutiner i fram-
iden, mot bakgrund av Havsplangruppens riktlinjer om det framtida systemet for
havsplanering. (uppgift fran Kunskap pa djupet Havsplaneringsutredningen).
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Bilaga Tidigare planering och erfarenheter

Sverige

Planering av kust och hav i Sverige

Det har tagits flera initiativ till planering av svenska kust- och havsomraden fran
centralt héll under de senaste decennierna. Initiativen har ofta inneburit att olika
forsoksplaneringsprojekt genomforts. Utvéirdering av dessa har sedan lett till att
krav pa att planering av kust och havsomraden inforts i svensk lagstiftning. Innan
Sveriges medlemskap i EU var lagstiftning och planering i huvudsak inriktad mot
nationella forhallanden, medan Sverige efter medlemskapet har haft att ta hansyn
till for EU gemensamma direktiv som ska inlemmas i svensk lagstiftning. Ett s&-
dant exempel dr EU:s ramdirektiv for vatten som &r implementerat i svensk lag-
stiftning och som har fatt direkt paverkan pé planering och forvaltning av de
svenska kustvattnen.

Havsresursdelegationens arbete pa 1980-talet

Den statligt tillsatta Havsresursdelegationen initierade redan i borjan av 1980-
talet en forsoksverksamhet med fysisk planering av kust- och havsomraden. Strom-
stads kommun och Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén deltog tillsammans
med ytterligare tva 14n och tre kommuner i projektet som avslutades ar 1985. Erfa-
renheterna fran forsoksplaneringen utnyttjades i det da pagaende arbetet med en ny
plan- och bygglag.

Naturresurslagen NRL och plan- och bygglagen som boérjade gélla fran 1987, var
nya planeringsinstrument med bland annat krav péd planlaggning av vattenomraden.
Havsresursdelegationen utvecklade i samarbete med Planverket och Naturvards-
verket ytterligare kunskaper och metoder for fysisk planering i kust- och havsom-
raden genom en ny forsdksverksamhet i tre ldn och tre kommuner. Léansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn deltog i forsoksverksamheten tillsammans med Lysekils
kommun. Resultatet blev en fysisk anvidndningsplan for kustvatten- och hav inom
ramen for oversiktsplanearbetet samt en natur- och miljobeskrivning f6r samma
omréde.

Erfarenheterna fran forsoksarbetet sammanstilldes 1989 i rapporten: Svensk havs-
resursverksamhet. Oversiktlig kustvattenplanering, Erfarenheter frdn Orn-
skoldsviks, Gdvle och Lysekils kommuner. DSH 1989:4

Naturresurslagen och PBL 1987

Nytt med den nya lagstiftningen var att kommunerna nu ansvarade for den fysiska
planeringen inom hela sin kommuns yta, dvs for kustkommunerna ska stéllningsta-
ganden om mark- och vattenanvindningen inom kommunen strickas till territorial-
gransen. I NRL infordes Sérskilda hushdllningsbestimmelser som géller kust- och
skiargardsomradena och Grundldiggande bestimmelser for hushdllning med mark-
och vattenomrdden, som innehaller utpekade sektoriella riksintressen som bland
annat ocksa kan gélla kust- och havsomraden. Bestimmelserna i PBL och NRL har
overforts till den nya plan- och bygglagen och till miljobalken.
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Kust- och hav i kommunernas férsta éversiktsplaner enl PBL

Boverket utgav i augusti 1993 ut rapporten Kust och hav i dversiktsplaneringen,
sammanstillning av metoder och kunskaper. Rapporten baserades pa kustkommu-
nernas oversiktsplaner, och var avsedd som stdd i den fortsatta versiktliga plane-
ringen. Rapporten behandlade bland annat kust och hav i 6versiktlig planering all-
mint, Natur- och milj6 i kustvatten och hav, Anspraken pa kust och hav samt de
Juridiska forutsittningarna.

EU:s ramdirektiv for vatten

Ramdirektivet for vatten antogs av EU ar 2000. Direktivet syftar till att uppritta en
ram for skydd av allt inlands- kust- och grundvatten. Ar 2004 inforde Sverige vat-
tendirektivet genom en komplettering av miljobalken och en sérskild vattenforvalt-
ningsforordning. Vattenforvaltningens ansvar omfattar kustvattnen frén land till en
nautisk mil utanfor baslinjen. Se vidare under avsnittet EU-direktiv.

Vad héinder med kusten? — Boverket 2006

Erfarenheter fran kommunal och regional planering samt EU- projekt runt Sveri-
ges kustomrdden.

Regeringen gav Boverket i uppdrag att bl a redovisa hur samhéllsplanering for
héllbar utveckling i Sveriges kustomraden dverensstimmer med principerna i EG:s
rekommendation om en “integrerad forvaltning i kustzonen”.

Rapporten redovisar vad som sker i den granszon som uppstér i motet mellan hav
och land och i métet mellan de manga, ibland konkurrerande intressen som &r kon-
centrerade till kustomradena. Boverket sammanfattade sina slutsatser och forslag i
ett antal punkter:

1. Sambhdllsplaneringen behover vidareutvecklas. Oversiktsplanen ir ett vik-
tigt instrument for att dstadkomma en héllbar utveckling och forvaltning av
kustomraden, men den behover kombineras med andra.

Det behovs ingen ny planeringsform, men battre samordning och samver-
kan mellan de planeringsformer som finns.

2. Det behovs nationella initiativ for att stdrka planering och samverkan.
Forslaget kan sammanfattas med att det behdvs béttre och gemensamt pla-
nerings- och kunskapsunderlag av hog kvalitet.

3. De geografiska hushdllningsbestimmelserna behover ses over. Det giller
aktualitet, innehéll och omfattning av riksintressen enligt 4 kap MB. Behov
av betydande gransdndringar behdver inte goras.

4. Det finns behov av tydligare koppling mellan planering och forvaltning.
Nya forsoksprojekt bor genomforas.

5. Regionala strategier for kustomrddena kan behdvas. Utvecklade regionala
strategier kan behdvas for visa kustomréden, dven over lansgrénser. Det
behovs tydligare koppling mellan lokala och regionala strategier inklusive
den kommunala dversiktsplaneringen och den framvéxande regionala ut-
vecklingsplaneringen.

6. Dra nytta av erfarenheterna fran EU-projekt. Erfarenheter behover dras av
kunskapsutveckling som sker i projekt 6ver nationsgrinserna. Resultaten
och kunskaperna behover spridas béttre och tas till vara. Utvarderingar och
uppfoljningar av projekt som ror kustomradena behdver systematiseras.
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Om projekt Hav moter Land

Klimat, vatten, samhallsplanering tillsammans

Hav moter Land samlar 26 organisationer
i Sverige, Norge och Danmark. Vi samar-
betar om klimat, vatten och samhallspla-
nering for Kattegat och Skagerrak.

i

Vara resultat ar anvandbara for besluts-
fattare, planlaggare, forskare och férval-
tare av naturresurser.

Klimatet férandrar vara mojligheter att bo
och livnéra oss har. Vi tar fram gemensam
kunskap for gemensam beredskap.

| projektet arbetar kommuner, regioner,
universitet och statliga myndigheter
tillsammans. EU ar med och finansierar
projektet genom Interreg IVA.

Hjalp gérna till pa www.havmoterland.se.

e
Partners

Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan

@stfold fylkeskommune
Artdatabanken

Aust-Agder fylkeskommune
Buskerud fylkeskommune
Falkenbergs kommun
Fylkesmannen i Aust-Agder
Fylkesmannen i Buskerud
Fylkesmannen i Telemark
Fylkesmannen i Vestfold
Fylkesmannen i @stfold
Goteborgs universitet
Havs- och vattenmyndigheten

Kungsbacka kommun
Larvik kommune

Lysekils kommun
Lansstyrelsen i Hallands lan
Ngttergy kommune
Orust kommun och
projekt 8 fjordar

Region Halland

SMHI

Sotends kommun
Telemark fylkeskommune
Vestfold fylkeskomune
Vastra Gotalandsregionen
Arhus Universitet


http://www.havmoterland.se

4 Lagstiftning till havs

e En 6versiktlig nuldgesstatus av planeringssystemen for kust och i hav i Sverige, Norge
—— och Danmark.
* En sammanstillning av aktuell lagstiftning som géller planering till havs

* Analys av vilka likheter och olikheter, svarigheter och mojligheter som finns
med géllande spelregler

e Sammanstillning av lagstiftning, praxis och tilldimpning och analys, och
en presentation

Rapporten kan vara till nytta for politiker och lagstiftare, handldggare och planerare
lokalt och regionalt. Kunskapen om lagstiftningen och planeringssystemen kan ocksa
vara till nytta alla som har intressen i havet och pé kusten.

=

Hav moter Land

Projekt Hav moter Land samlar 26 kommuner, regioner, universitet och
statliga myndigheter i Sverige, Norge och Danmark. Vi samarbetar om
klimat, vatten och samhillsplanering fér Kattegat och Skagerrak. Vara
resultat ar anvandbara for beslutsfattare, planlaggare, forskare och
férvaltare av naturresurser. Klimatet forandrar vara mojligheter att

bo och livndra oss har. Vi tar fram gemensam kunskap for gemensam
beredskap. EU dr med och finansierar projektet genom Interreg IVA.
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