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Hav moter Land och pilotprojekt Abyfjorden

Projektet Hav méter Land har bidragit till den fordjupade 6versiktsplanen fér Abyfjorden
genom kunskapsutbyte, resurser for utredningar samt finansiellt stod for att préva metoder
och strategier for en bra dialog med lokalsamhallet.

Planprocessen som pagatt 2011-2013 har, med sin utdkade dialog, givit vardefulla
erfarenheter i den viktiga uppgiften for all planering — att kartlagga ansprak/intressen samt
att beddma och kommunicera hur dessa kan vagas mot varandra for en balanserad
utveckling. Rapportens innehall bygger pa dokumentation som gjorts under arbetets gang
samt pa muntliga uppgifter fran de planarkitekter som varit involverade i arbetet.
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Sammanfattning

Denna rapport beskriver erfarenheter och resultatet av utékade insatser for kommunikation
och dialog i samband med arbetet med en fordjupad 6versiktsplan for omradet runt
Abyfjorden i mellersta Bohuslan pa den svenska véstkusten.

Fordjupad dversiktsplan for Abyfjorden har flera sardrag; planen &r ett resultat av
samverkan mellan tva till varandra gransande kommuner (Sotenas och Lysekil).
Ekosystemansatsen bildar utgangspunkt for planen. Arbetet har dessutom haft sarskilda
ambitioner i fraga om kommunikation och dialog med boende och verksamma i
planomradet.

Insatserna for utdkad dialog har i praktiken utforts som en del av arbetet med fordjupad
oversiktsplan for Abyfjorden. Den huvudsakliga malgruppen har varit
kommunmedborgarna, det vill sdga de cirka 350 helarsboende i omradet. Storst vikt lades
vid medborgardialog i arbetets inledning (programskedet). Inbjudan till dialog gjordes i ett
tidigt skede. De forsta kontakterna togs pa en for kommunal forvaltning ny arena — lokala
julmarknader. Sarskilda dialogmdten holls kort darefter. Dessa bestktes sammantaget av
drygt 120 personer. Darmed har processen for planering av framtidens Abyfjorden natt ett
storre antal invanare an vad andra samradsprocesser inom kommunal planering i de bada
kommunerna hittills gjort.

Att varna omradets natur- och kulturvarden kom att bli ett huvudbudskap fran de tidiga
dialogmotena med boende. Att dessa vérden ar viktiga for Abyfjordens framtid gav stod for
att anvénda Ekosystemansatsen som arbetsmetod i det fortsatta planeringsarbetet. Ansatsen
anses ha fungerat som ett bra pedagogiskt verktyg i arbetet for att samsa utveckling och
bevarande, inte minst i den workshop for politiker som genomférdes i samradsskedet.

Att medborgardialogen var mest aktiv under programskedet hdnger samman med att har
fanns bast forutsattningar att fanga in och tillvarata tankar och synpunkter. Det &r ocksa har
som planarbetet verkligen kan dra nytta av inspel och lokal kunskap. Ju langre
planprocessen gar, desto snavare blir ramarna for vad som gar att paverka.

Beskrivningen av projektets arbete med dialog och forankring loper fran programskedet
fram till samrédsskedet och sammanstallningen av inkomna yttranden. Processen for FOP
Abyfjorden visar att en utvidgad dialog kan ge nya och bredare infallsvinklar pa
planeringsarbetet samt ge stod for en inriktning mot bevarande. Den visar ocksa pa behovet
av tydlig metodik for att ta tillvara synpunkter. Ekosystemansatsen framstar som en
intressant metod for att forklara och tydliggéra behovet av utveckling och bevarande i
samklang.

Folj det fortsatta arbetet med fordjupad 6versiktsplan for Abyfjorden:
Sotends kommun, www.sotenas.se

Lysekils kommun; www.lysekil.se


http://www.sotenas.se/
http://www.lysekil.se/




1. Inledning

1.1 Pilotprojekt med medborgardialog i fokus

| det attraktiva omradet kring Abyfjorden i Bohuslén finns ménga och delvis motstaende,
konfliktfyllda intressen. Gransen mellan kommunerna Sotenas och Lysekil gar mitt i
fjorden, en helhetssyn pa utvecklingen av mark- och vattenomradet ar darfor angelaget. En
fordjupad 6versiktsplan bedémdes viktig for att utreda och gora avvagningar mellan
intressena sett ur omradet som helhet och utifran ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv.

Beslut om att genomfora ett planarbete togs av respektive kommun 2011. Resurser for
utdkad dialog tillfordes via Interreg-projektet Hav méter land. Ambitionen om dialog med
markagare och intressegrupper — utéver de formella programsamraden — laggs fast i
projektbeskrivning fran hosten 2011.

Bade Landskapskonventionen och Ekosystemansatsen betonar vardet av medborgardialog
och manniskors engagemang i planering och anvandning av landskapet.
Landskapskonventionen vill frdmja delaktighet i beslut och processer som rér landskapet
lokalt och regionalt samt utveckla en helhetssyn pa landskapets varden och hallbar
forvaltning. Ekosystemansatsen lyfter fram landskapet som en helhet dar ménniskan ar en
del. Gemensamma mal, helhetstankande och en syn pa naturen som garant for tjanster som
lokalsamhallet behdver, &r grundlaggande i ansatsen.

Processen kring FOP:n och dialogarbetet sammanfattas i en presentation i samband med en
workshop for politiker varen 2013:

SYFTE
e Avvagning mellan de manga och konfliktfyllda intressen som det attraktiva vatten-
och kustomradet besitter.
e Stid i planeringen for en héllbar samhéllsutveckling dar Abyfjordens higa vérden
bevaras och nyttjas i strdvan att utgéra en attraktiv miljo for boende och besokare.

e Konkretisera betydelsen av, och forhallningsséttet till, de utpekade bevarandeskydd
som omfattar Abyfjordens vatten- och kustomraden.

e Skapa en helhetssyn for hela omradet.

¢ Redovisa riktlinjer for utveckling av friluftsliv, bostadsbebyggelse, vattenbruk,
batliv med mera.

e Kilargora vilken roll Abyfjorden ska spela i den framtida utvecklingen av Lysekils
och Sotends kommuner.



1.2 Beskrivning av omradet

Abyfjorden &r ett Idngsmalt vattenomréde pé gransen mellan kommunerna Lysekil och
Sotenéas. Bade vatten och kust i och runt fjorden omfattas av manga lagskydd som ska
bevara omradet, som naturreservat, riksintressen och Natura 2000.

Abyfjordens vattenomréden och omgivande marker har héga natur- och kulturvarden.
Cirka 350 helarsboende bebor det omrade som omfattas av planen. Antalet delarsboende ar
stort och besoksnéringen ar viktig for forsorjningen. Det finns flera jordbruksforetag i
omradet. Landskapet runt fjorden &r ett typiskt sprickdalslandskap med omvéxlande
bergspartier och laglanta dalgangar. Pa den 6stra sidan i Lysekils kommun kantas
Abyfjorden av branta klippvaggar som pa négra stéllen bryts av smala dalgéngar ner mot
vattnet. Vastra sidan i Sotendas kommun &r mer laglant och med fler och bredare dalgangar
mot vattnet. Fjorden saknar en egentlig troskel och &r till stérsta delen relativt grund.

Tillgangen till odlingsbar mark mellan bergen och landskapets topografi har format
bebyggelsestrukturen. | odlingslandskapet ligger gardarna utspridda och ofta ligger
bebyggelsen i de flata dalgangarnas utkant for att optimera jordbruket. Landskapet pa den
ostra sidan av Abyfjorden, med fler berg och branta klippvéaggar, har mindre spridd
bebyggelse. Kulturmiljoerna runt Abyfjorden bar spar efter manniskors verksamheter dnda
tillbaka till stenaldern.

Bade Lysekils kommun och Sotends kommuns 6versiktsplan lagger fast en inriktning mot
bevarande och restriktiv bebyggelseutveckling i omradet. Omradet rymmer i flera fall
motstaende intressen som hogt exploateringstryck kontra hoga bevarandevarden.

il g Wk

Abyfjorden, kommungrans mellan Sotenés'och Lysekil. Foto: Bergslagsild AB

1.3 Visionen

Samrédshandlingen beskriver visionen fér omréadet. ”’Abyfjorden — dér levande landsbygd
moter storslagen natur nu och i framtiden.”
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Visionen togs fram fore programskedet och handlar om att utveckla, nyttja men ocksa om
att varna och bevara. Det staller i sin tur krav pa en kunskapsbaserad och styrd exploatering
som sakrar ett attraktivt landskap for besoksnaring och friluftsliv. Omréadet bor utvecklas
till att bli ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart. En besoksnaring som inriktar sig
mot friluftsliv ska forstarkas samtidigt som kommunerna ska ta vara pa Abyfjordens unika
landskapshbild och naturvérden.

Omradet ska aven i framtiden erbjuda boendemiljéer med landsbygdskvaliteter som odling,
djurhallning samt verksamheter. Boende inom omradet ska ges mojlighet att forsorja sig pa
den 6kande besoksnaringen och pa sa vis bidra till en levande landsbygd.

Visionen kan vara en viktig vagvisare att samlas kring. | fallet Abyfjorden arbetades
visionen fram av tjansteman fran plan- och miljéavdelningarna fran bada kommunerna vid
en workshop om metodarbete pa Lansstyrelsen fore dialogmotena. Uppfattningen ar att
visionen fick god uppslutning och att dess andemening 6verensstammer med bade
resultatet fran dialogmotena och med manga av yttrandena fran det senare samradet.



2. Planprocessen

En fordjupad dversiktsplan ar ett tillagg till en kommuns éversiktsplan. Har anges riktlinjer
och strategier avseende mark- och vattenanvandning for bade befintlig och framtida
bebyggelse. Den fordjupade planen anger d&ven kommunens syn pa hur rekreationsytor och
natur- och kulturmiljoer ska varnas inom planomradet. En fordjupad éversiktsplan r,
liksom kommunens dversiktsplan, ett vagledande dokument for den kommande
planeringen. Planen &r inte juridiskt bindande.

2.1 En stegvis process

Processen med att fram en fordjupad 6versiktsplan regleras i Plan- och bygglagen och sker
i foljande steg:

1. Program. Har redogors for fragestallningar, problematik, visioner for arbetet.
Programhandlingen samrads med allméanhet, myndigheter med flera. Detta skede har
genomforts och utifran de synpunkter som inkommit ska ett forsta forslag till fordjupad
oversiktsplan arbetas fram.

2. Samrad. Allmanhet, myndigheter med flera ges méjlighet att inom en viss tid lamna
synpunkter pa ett forslag till plan (samradshandling). Planforslaget visas pa offentliga
platser. Kommunen haller vanligen samradsmoten. Synpunkter ska lamnas skriftligt. En
samradsredogorelse upprattas med kommunens/kommunernas kommentarer till samtliga
inkomna yttranden.

3. Granskning. Forslaget bearbetas utifran de synpunkter som lamnats under samréadet och
aterigen ges mojlighet for allmanhet, myndigheter m.fl. att lamna synpunkter. Ett
granskningsutlatande tas fram och forslag till &ndringar i planen redovisas. De synpunkter
som inte tillgodoses i forslaget redovisas ocksa med en motivering till stallningstagandet.

4. Slutligt antagande. Handlingen blir till ett slutgiltigt férslag som antas av
kommunfullméktige.

5. Laga kraft. Om det antagna forslaget inte dverklagas vinner det laga kraft och ar
darmed en géllande handling. Eftersom en fordjupad 6versiktsplan inte &r juridiskt
bindande kan sjélva innehallet i planen inte 6verklagas. Det ar bara om processen inte
genomforts korrekt som den kan 6verklagas.

2.2 Samrad - vad sager lagen?

Samrad med allmanheten ingar i den lagreglerade planprocessen. Plan- och bygglagen
anger:

Samrad om kommunens forslag

9 8 Nar kommunen uppréttar ett forslag till éversiktsplan eller &ndring i planen ska
kommunen samrada med lansstyrelsen samt med de berdrda kommuner, regionplaneorgan
och kommunala organ i 6vrigt som har ansvar for regionalt tillvéxtarbete och
transportinfrastrukturplanering. Kommunen ska ocksa ge kommunens medlemmar, de
andra myndigheter, sammanslutningar och enskilda i évrigt som har ett véasentligt intresse
av forslaget tillfalle att delta i samradet. Syftet med samradet &r att fa fram ett s bra
beslutsunderlag som majligt och att ge mojlighet till insyn och paverkan. Under samradet



ska kommunen redovisa forslagets innebord, skélen for forslaget, forslagets konsekvenser
och det planeringsunderlag som har betydelse fran nationell, regional, mellankommunal
eller annan synpunkt. Lagstiftningen séger bara att enskilda ska ges méjlighet att delta i
samradet.

2.3 Tidplan och informationsinsatser — en dversikt
(Kommunikationsinsatser inom pilotprojektet = kursiv stil)

Planarbete Tid for Dialog med allmanhet
genomfdrande med flera

PROGRAMSKEDE

Beslut om nov 2011

programsamrad

Programsamrad dec 2011-jan 2012 Annonser

Information pa
julmarknader

Dialogméten

Programredogorelse

SAMRADSSKEDE

Underhandsamrad sommar 2012 Affischer
e-postutskick

nov 2012 Workshop for politiker

Beslut om samrad feb 2013

Samrad mars-april 2013 Annonser
Samradsmaten
Workshop for

naringsidkare
Samradsredogorelse

GRANSKNINGSSKEDE
Beslut om granskning host 2013

Utstallning host 2013
Godké&nnande i KS host/vinter 2013
Antagande i KF host/vinter 2013



3. Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen &r en slags arbetsmetod, eller forvaltningsstrategi, for bevarande och
hallbart nyttjande av naturresurser som aven inkluderar rattviseaspekter. Den har sitt
ursprung i FN:s konvention om biologisk mangfald.

Ekosystemansatsen lyfter fram att manniskan &r en del av ekosystemen och anger att
ekosystemen har en viktig funktion nér det galler att producera ekosystemtjanster som vi
manniskor ar beroende av. Den poangterar att det ar grundlaggande att forsta ekosystemets
varde ur ett ekonomiskt perspektiv och gor det mojlighet att nd samsyn kring vilka tjanster
naturen och ekosystemen forser oss med, vilka hot som finns etc. Pa sa satt kan ett
bevarande ”legitimeras” — en utebliven exploatering kan de facto bidra till att langsiktiga
ekonomiska vérden sékras. | fallet Abyfjorden ar det tydligt att natur- och kulturmiljén
utgor grunden i omradets varde som besoks-, rekreations- och boendemiljo.

3.1 Anvandning

Ekosystemansatsen borjade anvandas som utgangspunkt forst en bit in i planarbetet — efter
programskedet, nar dialogmdétena var avklarade. De dialogmdten som holls i
programskedet visade tydligt att ett bevarande av naturmiljon och omradets karaktar var det
som flest deltagare ansag var det viktigaste. Det gjorde i sin tur anvandningen av
Ekosystemansatsen naturlig.

Ekosystemansatsen &r fortfarande relativt ny som forklaringsmodell inom fysisk planering
och de finns olika tolkningar av hur den ska anvandas. En méjlig tolkning i fraga om
marina varden kommer fran Havs- och Vattenmyndigheten:

’Ekosystemansatsen ar en strategi for bevarande av naturvarden, hallbart
nyttjande och rattvis fordelning av naturresurser, med malet att sakerstalla
att anvandningen av ekosystemen sker inom deras granser.

Tillampning av Ekosystemansatsen forutsatter ett helhetsperspektiv, en
kontinuerlig utveckling av kunskapen om haven och deras anvandning,
tillampning av forsiktighetsprincipen och en anpassningsbar forvaltning.
Det stéller krav pa delaktighet och samverkan pa flera nivaer och pa en
ekonomisk analys av vardena i ekosystemen och de tjanster vi far fran
dem.”
Kélla: Tillampning av ekosystemansatsen i havsplaneringen.
Havs- och Vattenmyndigheten, Rapport 2012:14

3.2 Erfarenheter

Ekosystemansatsen har fungerat som ett pedagogiskt redskap for att forklara tanken med
planforslaget och for méjligheten att vanda perspektiven fran exploatering som
utgangspunkt till att mer fokusera ekosystemens/naturens varde som-utgangspunkt.
Ekosystemansatsen kom att fa en betydande roll i den senare samradshandlingen och bidrar
till varfor denna ser ut som den gor.



Dialogmétena gav stod for att anvanda ansatsen, de kan samtidig ségas ha fungerat som en
inventering av lokal kunskap om omradets naturvarden. Kunskap som sedan togs till vara i
Ekosystemansatsens forklaringsmodell.

Ekosystemansatsen kom in i processen efter métena med allménheten i programskedet och
kom framst att anvandas som ett verktyg i planerarnas arbete med att omsétta landskapet i
ett planforslag med riktlinjer for hur det langsiktigt ska anvandas. Till dessa delar har den
fungerat bra. Inkomna yttranden i samradsskedet varen 2013 antyder dock att
Ekosystemansatsen inte anammats fullt ut. En fordel med en tidigare introduktion av
ansatsen ar att det sannolikt hade varit enklare for allménheten att kdnna igen sig i det
senare planforslaget om samma typ av begrepp anvants hela vagen. Det ar ocksa majligt att
en tidigare introduktion gjort att Ekosystemansatsen battre genomsyrat hela processen —
fran analys till grund for forslaget och inkomna yttranden fran enskilda i det efterfoljande
formella samradet.



4. Den tidiga medborgardialogen

4.1 Programskedet

Arbetet med den fordjupade dversiktsplanen for Abyfjorden inleddes med ett ”program”
som framst bestod av fragestallningar avsedda som underlag for en diskussion med
allmanheten for att f& deras syn pa fragan framtidens Abyfjorden. Programmet
kommunicerades pa olika sétt for att engagera lokalsamhallet. Arbetet inleddes i december
2011. Ambitionen infor programskedet var hog och tjansteman tréffade vid flera tillfallen
lokalbefolkningen for att informera om och diskutera framtidens Abyfjorden. Medverkan
pa julmarknader samt dialogmoten var de huvudsakliga verktygen for denna tidiga dialog i
planarbetet.

4.2 Medverkan pa julmarknader

For att vacka intresse for och starta upp dialogen om stundande planeringsarbete deltog
kommunerna vid tva lokala julmarknader. Annonser i lokal media anvéandes for att
uppmarksamma lokalbefolkningen pd kommunernas narvaro, dessutom publicerades
information pa respektive kommuns webbplats.

A5

Sotends kommun ﬁ‘ KomMMUN

Programsamrad
Fordjupad oversiktsplan for Abyfjorden

Sotenis och Lysekil kommun hiller for nidrvarande pi
att ta fram en fordjupad dversiktsplan for Abyfjorden,
Arbetet har inletts med att ta fram ett program som
beskriver de forutsittningar som finns inom omradet.
Nu behiver vi er hjilp med information om hur

byfjorden och dess niiromride anviinds idag och
hur ni vill att det skall utvecklas.

Programsamridet pagir mellan den 1 december till
den 31 januari. Handlingar finns utstillda pa de biada
kommunerna och pd kommunernas hemsidor.

Forsta tillfillet att diskutera den fordjupade tiversikts-
planen for Abyfjorden ér pa Nordens Arks julmark-
nad* den 3 december (OBS felskrivning i tidigare
annons). Kommunerna niirvarar #iven vid Rije girds
julmarknad den 17 december. Fler mitestillillen
kommer i januari, datum och plats for detta kungors
senare bade i tidning och pa hemsida.

Synpunkter limnas skriftligen till;

Soteniis kommun, Miljo- och byggkontoret, 456 80
Kungshamn alternativt Lysekils kommun, Samhiills-
byggnadsforvalmingen, 453 80, Lysekil

Mirk kuvertet "Férdjupad 6versiktsplan Abyfjorden™

Ovriga frigor besvaras av:

Lena Johansson, Sotenés kommun, 0523-66 46 53
(telefontid mellan 09-10.30)

Rickard Alstrém, Lysekil kommun, 0523 — 61 33 41

* Entréavgift 50 kr till Nordens Ark for julmarknad
wwiw.sotenas.se www.lysekil.se

Information om narvaro pa lokala julmarknader, annons i Bohuslaningen den 2 dec 2011.

Den forsta julmarknaden med information om Abyfjorden hélls pA Nordens Ark i Sotends
kommun, I6rdagen den 3e december. En monter med olika kartor och ett flygfoto sattes
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upp som material att diskutera utifran, det fanns aven lite information om projekt Hav
moter Land samt texter om de riksintressen och andra skydd som fjorden och omgivande
marker omfattas av. Kommunernas ambition med medverkan var framst att
uppmarksamma lokalbefolkningen pa att projektet hade startat samt att informera om att de
som redan hade synpunkter kunde lamna in dem. Den andra julmarknaden hélls pa Roe
gard i Lysekils kommun den 17 december.

4.3 Erfarenheter av julmarknaderna

Kommunernas medverkan vid julmarknaderna syftade till att informera om och fa
lokalbefolkningen att uppmarksamma planarbetet kring Abyfjorden. Responsen upplevdes
positiv och manga kom fram for en pratstund. Nagra exemplar av programhandlingen
lamnades ut till intresserade.

Planarkitekt Rickard Alstrém diskuterar framtidens Abyfjorden vid julmarknaden p& Roe
gard i Lysekils kommun, december 2012. Foto: Lena Johansson

Mojligheten att redan nu lamna in forslag och tankar om Abyfjordens framtid utnyttjades
dock av fa. Kartorna fungerade som ett bra underlag for att visa vilket omrade som
omfattades av planen och gjorde det enklare att diskutera enskilda omraden. Placeringen pa
julmarknaderna visade sig viktig, materialet om Abyfjorden kunde exponeras béttre pa
marknaden i Lysekils kommun vilket ledde till 6kad trafik till utstallningshérnan. Pa
marknaden i Sotends kommun var utstallningen placerad i cafeterian. Det visade sig mindre
lyckat da merparten av besokarna uppehdll sig bland férséljarna ute pa omradet.

Kommunernas medverkan pa julmarknaderna 6kade utan tvekan befolkningens kdnnedom
om planarbetet och beddms ha paverkat det fortsatta arbetet positivt. Informationen vid
julmarknaderna dkade &ven medvetenheten om de kommande dialogmdétena. Det visade sig
ocksa vara ett bra tillfalle att na invanare som normalt inte aktivt engagerar sig i dessa
fragor.



4.4 Dialogmoétena

Nasta steg i arbetet for att fanga in medborgarnas tankar och asikter var dialogméten dit
foreningar, organisationer och allménheten bjdds in. Mdtena marknadsférdes via
tidningsannonser, webb och affischer. Syftet var att fa in kunskap om hur Abyfjorden och
naromradet anvands idag samt att fa in asikter om hur lokalbefolkningen ville att det skulle
utvecklas, bevaras och brukas i framtiden.

Dialogmoten genomfordes varen 2012 pa tva olika platser i Lysekils kommun. Ett mote
genomfdrdes i Sotends kommun. Alla méten forlades till vardagskvallar klockan 18.00.

Samtliga moten inleddes med lite fika och presentation av upplégget for kvéllen. Syftet
med motet och planprocessens olika steg presenterades enligt nedan:

Syfte: Manga intressen som skall véagas mot varandra.

e Program — Beskriva ramarna for planarbetet, visioner, forutsttningar,
fragestallningar.

e Samrad — Utifran en forsta version av programmet — ta fram ett forslag.

e Granskning — Fordjupa, komplettera och justera forslaget.

Motenas genomforande

Efter en kort inledning och fragestund formades mindre grupper med cirka sex personer i
varje. Material i form av tre olika kartor, fragestallningarna som finns i programhandlingen
och anteckningsblad delades ut. Kartorna var i princip tomma férutom redan befintliga
saker som vandringled och omraden utpekade i respektive dversiktsplan. Pa kartorna fanns
tillnérande teckenforklaring dér deltagarna sjélva kunde rita in vilket tecken som skulle
representera vad. Deltagarna presterade pa sa satt egna kartor. For inledande
fragestallningar, se bilaga 2.

Tjansteman fran bada kommunerna (plan-, miljo- och fritidsenheterna) fanns till hands pa
samtliga méten for att stotta arbetet i de olika grupperna.

Efter en timmes diskussioner vid borden ombads varje grupp sammanfatta sin diskussion
och ange de tre viktigaste punkterna som diskuterats under kvallen. N&r de var klara fick
varje grupp presentera sina punkter pa ett bladderblock. Varje deltagare fick sedan tre
klistermarken med vilka de skulle "r6sta pa” vilken fraga de ansag var den viktigaste for
Abyfjorden. Den som ville kunde markera en fragas vikt genom att stta alla sina punkter
pa denna. En sammanstallning av hur de olika fragorna viktades vid dialogmotena finns i
bilaga 1.



Sotenads kommun

FRAMTIDENS ABYFJORDEN
Dialogmiten - programsamrid Férdjupad versiktsplan for Abyfjorden

Vill DU vara med och diskutera hur Abyfjorden och dess niromride skall bevaras
ach utvecklas? Sotenis och Lysekils kommun bjuder in till tre dialogmdten dér vi
vill diskutera med alla intresserade om hur befintlig och nytillkommande bebyggelse,
rekreationsytor samt natur- och kulturmiljéer skall virdas och utvecklas i omridet.

Torsdagen den 12 januari pa Roe gérd, kl.18
Onsdagen den 18 januari i Hiirnésets Folkets hus, k. 18
Torsdagen den 19 januari pi Nordens Ark, lokal Annedal, k1.18

Dialogmétena iir en del i arbetet med att ta fram en fordjupad dversikisplan for Abyfjorden.
Arbetet har inletts med programsamréd som pagdr mellan den 1 december och 31 januari.
Nu behover vi er hjilp med information om hur Abyfjorden och dess niromrade anvinds
idag och hur ni vill ait det skall utvecklas. Planhandlingarna finns tillgéngliga i respektive
kommunhus samt pi respektive hemsida tillsammans med mer information om arbetet
med den fordjupade oversikisplanen.

Lena Johansson Rickard Alstrém
Soteniis kommun Lysekil kommun
0523 - 66 46 53 (k1. 09-10.30) 0523 - 61 33 41
Www.sotenas.se www.lysekil.se

Inbjudan till dialogmdte, annons i Lysekilsposten 9 jan 2012,

Det material som togs fram under métena sammanstélldes och redovisades genom kartor
och i en programsamradsredogorelse pa respektive kommuns webbplats. Det gjordes
tydligt att de medverkandes tankar och synpunkter skulle tas till vara i det fortsatta arbetet.
2012.

Dialogméten 1: Roe gard, Lysekils kommun, 12 januari

Till det forsta motet pa Roe gard kom det sammanlagt 42 personer. Majoriteten av
deltagarna var mellan 40 och 60 ar. Till en borjan var det ndgra som undrade varfor
projektet hade initierats, de var ju néjda som det ar och ville inte ha mer bebyggelse.
Kommunerna forklarade att planen inte bara handlar om bebyggelse, utan &ven om att
sékerstélla och utveckla andra varden som natur och kultur vilket accepterades som
anledning. Vattenkvalitén och Va-fragan, turism och naringslivsutveckling samt badplatser
och vandringsleder diskuterades flitigt.

Dialogméte 2: Harnasets Folkets hus, Lysekils kommun, 18 januari

Till det andra motet p& Harnasets Folkets hus kom sammanlagt 43 personer. Aven pa detta
mote ifragasattes syftet med planen inledningsvis, men motivet accepterades efter
beskrivning. Gruppdiskussionerna ledde till stor aktivitet och det kom fram méanga goda
idéer under kvallen. Heta fragor var bland annat strandskyddets roll, vagstandarden och
utveckling av narservice. Tidpunkten for motena ifragasattes da det under denna del av aret
konstaterades svart att na ut till de delarsboende.

Bav moter Land

-19-—



FGP Abyfjorden
Teckenfirklanng
+ Eadplatie
o badplatser

Exempel pa kartor som anvandes pa dialogmoten. Varje grupp fick tre kartor med tema
bebyggelse, friluftsliv samt natur.

Bav moter Land
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Dialogmdte 3: Nordens Ark, Sotends kommun, 19 januari

Till det tredje och sista métet som var pa Nordens Ark, Sotends kommun kom det
sammanlagt 42 personer. Antalet markagare med intresse for exploatering ar fler pa
Sotenas kommuns sida av Abyfjorden &n pé lysekilssidan. Att tankarna pa
bebyggelseutveckling var mer utvecklade pa sotenassidan blev tydligt i
gruppdiskussionerna da dessa till storsta delen handlade om lokalisering av ny bebyggelse.
Nagra andra heta diskussionsamnen var strandskyddet, men &ven bevarandet av
landskapsbilden kring Abyfjorden. Vattenbruket hade ocksa en storre del i detta méte &n
vad det haft under tidigare méten. Inledningsvis var det lite svarare att forklara for
deltagarna kring upplagget av motet och kommunernas tankar. Deltagarna ville hellre fa en
genomgang av de forutsattningar som finns, i form av Natura 2000 skydd och liknande,
innan de satte sig for att diskutera. Kommunerna papekade att den delen inte var sa viktig
for kvallen utan att de skulle tanka fritt och inte begransas av nagra skydd. Detta
accepterades till slut och precis som vid tidigare moten fl6t diskussionerna pa.

4.5 Erfarenheter av dialogmotena

Alla tre dialogmdétena genomfdrdes enligt ett i forvag planerat upplagg. Infor
gruppdiskussionerna papekades att syftet inte var att komma till konsensus i nagon fraga,
utan att syftet snarare var att alla skulle fa komma till tals och framfora sin asikt.
Bemotandet var inledningsvis misstanksamt, man var uppenbart ovan vid att kommunen
kallade till 6ppna diskussionsméten utan given agenda. Stor vikt lades darfor vid att
forklara att métena inte handlade om kommunens planer, utan om métesdeltagarnas tankar
och idéer.

Det visade sig ocksa viktigt att inledningsvis forklara den fysiska planeringens och den
fordjupade 6versiktsplanens funktion. Det &r sannolikt att insikten om behovet av fysisk
planering dkade. Inte minst genom arbetet med kartorna; dessa visade pa ett tydligt satt att
det finns motstaende intressen och att avvagningar kravs. Det en grupp redovisade som
lampligt omrade for ny bebyggelse markerades av en annan grupp som vardefullt
naturomrade som inte bor bebyggas.

Metoden gav vardefulla erfarenheter. Genom diskussioner i mindre grupper blev det
troligtvis lattare att framfora sin asikt da alla inte ar bekvama med att tala infor en stor
grupp. Arbetssatten i de olika grupperna varierade, vissa anvande sig flitigt av kartorna
medan andra grupper holl sig till att skriva ned asikterna pa papper. Uppfattningen ar att
kartorna stimulerade kreativiteten och fungerade som ett bra underlag att diskutera utifran.

Kritik framfordes under dialogmotena da man ansag att kommunerna inte anstrangt sig
tillrackligt for att na ut med information till de delarsboende samt att dialogmétena borde
hallas under den delen av aret da delarsboende vistades i omradet.

Manga motesdeltagare framforde i efterhand sin uppskattning av motesformen dar de
kande att de kunde bidra. En positiv féljd av kommunernas mdoten var att det bildades en
grupp pa lysekilssidan med avsikt att engagera sig i kulturmiljofragorna i omradet. | fokus
stod stenbrytningen och de lamningar som finns efter naringen i omradet.

Dialogmatenas resultat — en stark vérdering av naturmiljon och landskapet sasom viktiga
for Abyfjordens framtid — gav en grund fér beslutet att anvanda Ekosystemansatsen i det
fortsatta planarbetet.



Grupparbete vid dialogmote p& Roe gard. Foto: Lena Johansson



5. Samradsskedet

Dialogméten liksom utfallet av workshopen for politiker bildade grund for det planforslag
som presenterades i januari 2013. Dialog med medborgarna koncentrerades i denna fas till
tva samradsmoten (ett i vardera kommun) samt till en workshop med naringsidkare i
omradet.

De bada samradsmotena med allmanheten kan ses som en del av en ordinarie planprocess.
Samradsmatet, eller workshopen, med foretagare inom omradet ar daremot en del av en
utokad dialog.

5.1 Underhandsamrad

Programsamradet 1ag under vintern. For att tillgodose 6nskemal fran delarsboende att delta
i processen togs beslut om att presentera arbetet i ett "underhandsamrad”. Arbetet
presenterades da sa langt som det var ganget, utan nagon formell samradshandling. Syftet
var dels att fanga intresset fran de manga delarshoende i omradet, dels att redovisa en
sammanstallning av dialogmotena. Pa sa satt kunde kommunerna visa att materialet hade
tagits omhand och bearbetats samt vilka synpunkter som lamnats vid andra méten &n de
man sjélv deltagit i.

Underhandsamradet utgjordes av tva planscher som hangdes upp pa Nordens ark och pa
Roe gard under juli-augusti 2012. Anslag om att materialet fanns tillgangligt sattes upp runt
om i kommunerna och lades ut pa hemsidorna. Plansch 1 var en sammanstéllning av
dialogmoteskartorna (se nedan) och de punkter eller fragor som deltagarna prioriterat
hogst. Plansch 2 beskrev hur arbetet skulle ga vidare.

Underhandsamradet genomfordes sommaren 2012. Parallellt ombads de som anmalde
intresse for information om vad som hande i projektet att maila sina kontaktuppgifter till
planavdelningarna. Dessa fick sedan information via e-post nar det var dags for samrad, de
fick dven information om att handlingen och info publicerats pa webbplatsen. Det var dock
inte manga som utnyttja denna majlighet, ett 10-tal anmélde sin e-postadress till
kommunen.

Underhandsamradet gav sammantaget inte upphov till nagon storre dialog. Fa horde av sig.
En bidragande orsak var sannolikt att representanter for kommunerna inte var ”pa plats vid
affischerna”. Steget for att ta kontakt och soka dialog kan ha upplevts stort for manga.
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dialogmoten

Inem ramen for arbetet med en fordjupad for Ayfjorden
genomfardes under januar 2012 tre dialogmoten pb Roe glird (42 deltagare)
och Hamaset Folkets hus (39 deltagace) | Lysekils kemmun

samt pd Nordens Ark (41deitagare) | Sotends kemmun,
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5.2 Workshop for politiker

I november 2012 hélls en workshop for politiker pa kommunledningsniva. Syftet var att
formedla allmanhetens synpunkter fran dialogmétena och forklara processen liksom
Ekosystemansatsen.

Allménhetens synpunkter beskrevs i évergripande ordalag vid en presentation under
formiddagen. De viktiga punkterna fran dialogmotena visualiserades i en bild dar fragornas
vikt illustrerades genom varierad storlek pa texten (se illustration nedan).

Ekosystemansatsen bildade utgangspunkt for beskrivningen av planomradet och forslaget
till planhandling. Angreppsattet med sin utgangspunkt i naturmiljon och de tjanster den
forser oss med, var nytt for manga. Ansatsen skiljer sig fran den mer vanliga
utgangspunkten i en diskussion om vart det ar lampligt att exploatera.

Pa workshopen deltog politiker fran bada kommunerna. Fran Sotenas: Kommunstyrelsens
och Milj6- & byggnamndens presidier. Fran Lysekil: kommunstyrelsens ledningsutskott
samt kommunfullméktiges ordforande. Totalt cirka 15 personer ndrvarade.

Fler helarsboende

Strandskydd viktigt, ej strandnadra boende

Fértdtning med landsbygdskansla
Badplatser - rusta upp, battre skitsel, toaletter 5

Bevara karaktar/miljo/natur

: P " Utveckla vandringsleder, béttre skitsal, rundslingor
Djurhallning - bevara landskapet 6ppet

vid befintliga, skapa gastbryggor

Bevara landskapsbilden
VA-frdgorna, fungerande VA fare uthyggnad

Forbattra vagarna - bygg cykelvagar

Respektera markagarens ratt
Kommunikaticne
Uppmarksamma och utveckla verksamheter

Levande landsbygd - ej déd hand genom restriktioner

Bostadsomraden i norra kommundelama

Ovan en bild som anvéndes for att beskriva allmanhetens synpunkter sdsom de summerats
efter dialogmotena. De frdgorna som fatt flest roster” under métena markerades med en
storre textstorlek.

5.2.1 Workshopens genomforande

Tva planeringsarkitekter fungerade som matesledare under workshopen. Ewa Lawett,
marinbiolog pa lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, redogjorde for ekosystemtjanster och
pratade bland annat om en inventering och kartering som gjorts av bottenmiljon i
Abyfjorden.



Formiddagen anvandes for genomgang av viktiga fragor i den davarande
programhandlingen. Det viktigaste budskapet var tanken om att vénda perspektiven och
utga fran landskapets forutsattningar och att utifran dem bedéma var tillkommande
bebyggelse ar lamplig. Det vill sdga var komplettering med batplatser etc kan ske, istallet
for att tvartom ha exploateringen i sig som utgangspunkt. En tematisk genomgang gjordes
av hot och tjanster i syfte att diskutera hur bevarandet av naturvarden kan samsas med
utvecklingsmojligheter. Exempel pa teman och Ekosystemansatsens tillampning finns i
bilderna pa nasta sida.

Workshop med politiker fran Lysekil och Sotenas. Foto: Emelie Greiff

Eftermiddagen &gnades at gruppdiskussioner. Varje grupp fick ett &mnesomrade att
diskutera. | varje diskussionsgrupp fanns minst en tjansteman. Grupperna blandades med
deltagare fran bada kommunerna och med olika partitillhdrighet. Mot métets slut
redogjorde respektive grupp for sina tankar och diskuterade dem med 6vriga deltagare.

Medverkan fran bada kommunerna gav vidgade perspektiv. Till viss del undveks de mest
lokala fragorna och diskussionen hamnade pa en mer 6vergripande niva. Det gav ocksa en
bild av olikheterna mellan kommunerna liksom av fragor som behéver l6sas gemensamt.

Varje grupp fick diskutera ett ”hot” och en "tjanst” som paverkar landskapet inom omradet.
e Grupp 1: Overgédning (hot) och fiske/vattenbruk (tjanst).
o Grupp 2: Utbyggnad av bryggor/miljégifter (hot) och friluftsliv (tjanst).

e Grupp 3: Igenvaxning (hot) och verksamheter kopplade till besoksnéring och en
levande landsbygd (tjanst).

e Grupp 4: Attraktiva boendemiljoer (bade som hot oss som tjanst)

Bav moter Land
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Hot Naturvarde Tjanst
Overgddning e Vattenomrade - Besoksnaring
Havsstrandangar Badvatten/strander
Rekreation
Fysisk och psykosocial hilsa

Hot  wemep- Naturvirde wems» Tjdnst

Igenvaxning Oppen mark Besoksnaring t ex bo pé lantgérd
Upplevelser om platsens historia
Biologisk mangfald

Tva exempel pa hur Ekosystemansatsen kan visualiseras och tillampas i planering. Ur
presentation som anvandes pa workshopen for politiker.

5.3 Samradshandlingen

Samradshandling presenterades pa respektive kommuns webbplats, samt pa affischer i de
bada kommunhusen, i mars 2013. Presentationen 16d:

Planférslaget har som mél att utveckla, nyttja, varna och bevara Abyfjordens och dess
omgivningars unika kultur- och naturvarden. Med stdd i den analys som presenteras i
samradshandlingen har ett planférslag med inriktning mot besoksnaring, friluftsliv och en
levande landshygd tagits fram. Lokaliseringen av en framtida bebyggelse utgar fran att
varna de ekonomiska varden och méjligheter som landskapet kan férse oss manniskor med.
Ekonomiska varden och mojligheter innebar exempelvis ett attraktivt friluftsliv, en ékande
besdksnaring och mojligheter for privatpersoner att starta verksamheter kopplade till

"
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denna m.m. Lokaliseringen av bebyggelse utgar dven ifran forutsattningar for
helarsbhoende sdsom goda kommunikationer, relativt god vagstandard och narhet till
service.”

Kalla: www.sotenas.se

| planférslaget uppmanas medborgare att tycka till och bidra med synpunkter. Anslaget
fran de tidiga dialogmotena kommer ater till heders. Ur samradshandlingen:

”’| samradskedet onskar vi att ALLA som har ett intresse i hur det omradet kring
Abyfjorden utvecklas, tycker till om det planférslag vi har tagit fram.

Som boende, markagare, svampplockare, fiskare, bergsklattrare med flera besitter NI stor
kunskap om hur omradet anvands och NI har sékert asikter om hur det borde utvecklas i
framtiden.

Fundera kring de riktlinjer kommunen tagit fram och kom med synpunkter pa dessa.
Stammer de 6verens med ditt framtida Abyfjorden?

Det ar mycket viktigt for oss att fa ta del av DINA tankar for att kunna ta fram ett
planférslag som du som anvandare, intressent, boende, markagare med flera kénner
kommer att utveckla och bevara de vérden och kvalitéer som Abyfjorden och dess
naromrade besitter.

Observera att synpunkter alltid ska 1amnas in skriftligen for att de ska kunna behandlas
senare i planprocessen.”

Samradshandlingen arbetades fram bland annat med utgangspunkt i materialet fran
dialogmoétena, framfor allt med stdd i beskrivningarna av deltagarnas prioriteringar av det
viktigaste” for omradets framtida utveckling. Digitaliseringen av de kartorna som tagits
fram under dialogmotena gjordes relativt sent efter programsamradet och nyttjades darfor
inte i s stor grad som hade varit 6nskvart i samradshandlingen. Majlighet att arbeta in
detta material finns dock i planens granskningsskede.
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kl. 18.00-20.00 pa Roe grd
12 april kl. 16.00-18.00 pa Novdens ark (hotellbyggnaden)
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Inbjudan till samradsméten/workshop. Annons i Bohusléanningen 30 mars 2013.

5.4 Samrad med néaringsidkare

Plansamrad brukar normalt inte innehalla sarskilda moten for foretagare. Har ansags det
var vasentligt eftersom planforslaget lagger stort fokus pa besoksnaring, friluftsliv och
verksamheter kopplade till detta samt till en levande landsbygd (vattenbruk, jordbruk etc).
Ett sarskilt mote for foretagare ordnades darfor den 10:e april 2013 pa Roe gard i Lysekils
kommun.

Till motet bjods alla foretag (i kommunernas foretagslistor) inom omradet in. Dessutom
bjods foretag kopplade till friluftsliv in, da de kan tankas nyttja omradet i sin verksamhet
(kajakuthyrningsfirmor, anordnare av dykkurser etc). Ett 30-tal representanter for det
lokala naringslivet hérsammade inbjudan.

Métesdeltagarna dominerades av jordbrukare och ddrmed kom diskussionerna att kretsa
mycket kring forutsattningarna for att driva jordbruket vidare, att utveckla verksamheten,
mojligheten att halla markerna dppna, vem som betalar for ett attraktivt landskap med
mera. Motet ansags mycket givande, dven om det hade varit intressant med en storre
spridning av foretag och ansprak.



5.5 Samradsmoten med allmanheten

Tva moten ordnades for allmanheten, ett i respektive kommun (Roe gard i Lysekils
kommun den 8:e april och pa Nordens ark i Sotenas kommun den 12:e april). Dessa moten
for allménheten liknade i stor utstrackning de som brukar arrangeras for detaljplaner.
Forslaget presenterades, tid gavs for fragor etc med en diskussion som avslutande del.
Motet pa Roe gard var helt och hallet upplagt pa det sattet. Motet pa Nordens ark
inspirerades av upplagget pa det tidigare samradet med néaringsidkare, med
gruppdiskussioner som sedan gicks igenom. Detta féranledde betydligt fler fragor och
synpunkter under tiden som diskussionen pagick. Det gav ocksa alla narvarande en
mojlighet att komma till tals pa ett annat satt. Flera fragestallningar diskuterades och
diskussionen var nyanserad. Vid "fragestunder” pa stérre moten ar det inte alla som stéller
de fragor de har och erfarenheten ar att det latt blir fragor och synpunkter av
"klagomalskaraktar” som dominerar.

Under samraden betonades vikten av att berorda skulle inkomma med bade positiva och
negativa synpunkter. Att ge sitt stod for forslaget lyftes fram som viktigt, inte minst for att
se till att inte det som man anser fungerar i forslaget, tas bort.

Samradsmaéte for allmanheten pa Roe gard 8 april 2013. Foto: Sara Chronwall

5.6 Inkomna yttranden

Samradstiden avslutades den 24 april 2013. Drygt 50 skriftliga yttranden lamnades in. En
tolkning av synpunkterna visar att manga kanner att forslaget begransar bade majligheten
att paverka sitt boende som man vill, mojligheten att utveckla och bedriva
jordbruksverksamhet med sidoverksamheter samt mojligheten att exploatera (framst
bostader och batplatser). Strandzonen ar ndgot man reagerar kraftigt pa. Nagot “utokat
strandskydd” &r enligt flera yttranden inte 6nskvart.

Stddet for Ekosystemansatsens angreppssatt och betydelsen av bevarande av natur- och
kulturmiljévarden &r svagt i inkomna yttranden. Bland avsandarna dominerar enskilda
markagare som befarar att planforslaget ska begransa maéjligheten att bebygga eller pa
annat sétt utveckla den egna fastigheten. Enstaka personer uttrycker besvikelse 6ver att ha
deltagit i dialogprocessen utan att ha fatt gehor for sina synpunkter i planforslaget.
Samradet foljs upp i granskningsskedet och planforslaget kommer att forandras, fordjupas



och kompletteras mot bakgrund av bade resultatet av dialogmoten och inkomna yttranden i
det formella samradet.

5.7 Erfarenheter

Den formella samradsdialogen var inte lika omfattande som de tidiga dialogmotena.
Dialogerna skiljer sig ocksa at i den meningen att de tidiga dialogerna tydligt resulterade i
ett stod for bevarade natur- och landskapsvarden. Under det formella samradet har
emellertid synpunkter som stddjer ett bevarande varit mer séllsynta.

Samradet visade ocksa tydligt att uppfattningen i olika fragor kan skilja sig at mellan
allmanhet och foretagare. Ett exempel ar fragan om strandskydd déar asikter som: ”’Bra med
begréansningar inom strandskydd. Ingen bebyggelse far tillkomma inom 300 m fran
strand.”, ventilerades under samradet med allméanheten. Naringsidkare framférde under sitt
samradsmote att strandskyddet istéllet var begransande for utvecklingen och att en generell
300 meters grans inte var motiverad pa alla stéllen.

Aldersvariation bland deltagarna p& samradsmétena var begransad. Overvigande delen av
deltagarna var aldre manniskor, ndstan inga ungdomar och barn deltog.



6. Reflektion

Arbetet med utdkad dialog kring FOP Abyfjorden ger vardefulla erfarenheter nar det géller
att frdmja och dra nytta av medborgarnas och néringslivets engagemang for samhéllets
utveckling. Den breda och tidiga dialogen i programskedet gav stéd for den
ekosystemansats som kom att anvéndas i det planforslag som senare togs fram. Att varna
natur och landskapsbild var ett tydligt budskap fran samtliga tre dialogmaéten. Dessa tidiga
moten gav mojligheter till en 6ppen dialog med en helhetssyn pa samhéllsutvecklingen.
Under samradet ett ar senare, nar ett konkret forslag hade presenterats, handlade
synpunkterna mer om den konkreta paverkan for enskilda fastighetsagare och mindre om
allmannyttiga varden och ekosystemens ekonomiska varde.

Det &r naturligt att synpunkterna hamnar pa en annan detaljeringsgrad i det formella
samradet, men inkomna yttranden ger ocksa vid handen att de enskilda intressena
dominerade i denna senare del i planarbetet. Orsakerna &r sannolikt flera. Att starka
egenintressen kommer fram i det formella samradet ar sannolikt ett uttryck for att det
framst ar de missndjda som yttrar sig i detta skede. De som var med under dialogmotena
och tycker att samradsforslaget speglar det man kom fram till da, kan téankas ha haft svart
att motivera sig till ytterligare engagemang. Man néjer sig helt enkelt med att forslaget
verkar ok. En annan moéjlig orsak &r att informationen om samradet inte nadde ut till lika
manga som under programsamradet. Initiativet att sprida information om dialogmétena pa
tva valbesokta julmarknader hade ingen motsvarighet infér samradsskedet drygt ett ar
senare. Markagare med starka enskilda intressen hade ett storre incitament att vara pa
alerten nar samradshandlingen vél kom eftersom de skulle bevaka de intressen om
exploatering som de redan anmalt till kommunen.

Ekosystemansatsen anvandes, men forst efter programskedet. Den anses generellt ha
fungerat som ett bra pedagogiskt verktyg, inte minst for att 6ka kunskapen om det
ekonomiska vérdet av ett bevarandeperspektiv hos bland annat politiker. Hade
Ekosystemansatsen funnit med i anslaget pa programskedets dialogmaéten ar det mojligt att
kopplingen mellan dialogméten, analys och forslag blivit tydligare och att forstaelsen for
planforslagets innehall darmed blivit storre. Det hade kanske varit lattare for allménheten
att kdnna igen sig i forslaget om man anvant samma typ av begrepp under dialogmétena
som i handlingens analys och i forslaget. Samtidigt fanns det ett véarde i att ha en helt
oskriven agenda for de tidiga och 6ppna métena. Flera deltagare framforde sin
uppskattning for just det anslaget.

Det ar vanskligt att dra nagra skarpa slutsatser utan narmare analys av dialogens betydelse
for planprocessen runt FOP Abyfjorden. Denna rapport skrivs ocksa i ett lage nar
planprocessen inte ar helt fardig (fore granskningsfasen). Arbetet med utékad dialog i FOP
Abyfjorden ger inte desto mindre upphov till en rad lardomar och reflektioner:

1. En tidig och 6ppen dialog gor inkluderar andra réster an om enbart ett
formellt samrad ordnas

En 6ppen dialog ger tillgéng till en rad olika typer av synpunkter. | fallet Abyfjorden var
det tydligt att deltagarna ansag att naturmiljon och landskapet var det viktigaste for
Abyfjordens framtid. Detta utfall kompletterar de mer kritiska synpunkterna frén enskilda i
det senare samradet dar bevarandeintressen i huvudsak ses som en begransning.
Dialogmoétena gav vardefull kunskap om hur de boende utnyttjar och ser pa naturvarden i



omradet. De fungerade ocksa som ett satt att fanga in engagemang fran
samhallsintresserade manniskor och fa in synpunkter som annars inte kommit till utryck i
det formella samradet. Oppna moten med en Gppen agenda kan dven ses som en méjlighet
att fa in synpunkter fran personer som kanske inte har ndgon vana av att engagera sig i den
fysiska planeringen.

En svérighet med att nd ut till lokalbefolkningen runt Abyfjorden var att en stor del &r
delérshoende. | fallet Abyfjorden férsokte man tillgodse denna mélgrupp atminstone delvis
via ett underhandssamrad under sommaren 2012. Delarsboende uppmarksammades da pa
det pagaende arbetet via affischer pa utvalda platser i de bada kommunerna. Uppmaningen
att inkomma med e-postadresser for ytterligare information horsammades dock av fa. Att
engagera och kommunicera med delarsboende ar en utmaning inom en rad
samhallsomraden.

2. Tidiga dialogmoten kan ge stéd for allmanna varden och
bevarandevidrden

De tidiga dialogmotena gav en stabil grund att std pa i frdga om bevarande av omradets
natur- och kulturvarden. Synpunkterna fran dialogmétena gav inspiration till anvandningen
av Ekosystemansatsen och anvandes som stod for planforslagets starka inriktning pa
bevarande. De gav ocksa politiker argument gentemot enskilda intressen som ifragasatte
inriktningen mot bevarande. Efter det senare formella samradet och den kritik som forts
fram mot bevarande, fungerar dialogmotena som en forankring/ett stod for en bibehallen
inriktning.

Utan dialogmatena ar det troligt att kommunerna bara fatt in synpunkter i stil med de
yttranden som inkom under plansamradet. Det hade i sin tur givit ett svagt stod nar det
galler planforslagets ambitioner i fraga om bevarade av landskapet, natur- och
kulturvarden.

Metoden, att pa tva valbesckta julmarknader intressera boende for att delta pa
dialogmotena, far ses som framgangsrikt. Langt fler deltog i programskedet an vad som
tidigare varit fallet nar det galler planarbete i omradet.

3. Motesteknik liksom metod och resurser for att ta tillvara synpunkter ar
viktigt

Vid dialogmétena och nagra av de samradsmoten som ordnades under planprocessen
valdes gruppvisa diskussioner for att se till att s3 manga som majligt skulle komma till tals.
Deltagarna diskuterade har i mindre grupper olika aspekter av utveckling och bevarande.
Vid dialogmétena tillampades en sérskild teknik for att efter diskussionerna i mindre
grupper, vaska fram de fragor deltagarna ansag som allra viktigast: Efter redovisningen
kunde deltagarna poangsatta eller rosta fram den fraga eller aspekt som man ansag vara
allra viktigast.

Radstningsforfarandet engagerade deltagarna och underlattade for ansvariga tjdnsteman att i
efterhand vardera och prioritera bland de olika fragorna och synpunkterna. De enskilda
intressen som kom till utryck i samradsskedet férekom enbart till viss del pa de tidiga
dialogmotena, bland annat genom att enskilda markdagare ritade in sin egen mark som
lamplig for exploatering.

En bra dialog handlar dels om att vacka intresse for planarbetet, om genomténkt
motesteknik liksom om metoder for att ta omhand och bearbeta inkomna tankar, forslag



och synpunkter. Det &r tydligt att en bra dialog maste fa tid samt att den kraver resurser. |
planforslaget for Abyfjorden anvéndes béde kartskisserna och den “ranking” av viktiga
fragor som kommit fram i dialogmétena. Erfarenheterna fran samradet ar att framforallt
kartmaterialet fran dialogmétena kunde ha tydliggjorts mer i planforslaget. Da detta
material val digitaliserats fanns goda forutsattningar att pa ett pedagogiskt sétt ”jamfora”
forslag och tankar fran dialogmotena med det mer konkreta forslaget.

Till sist:

Att bibehélla samhéllsintresserade deltagares engagemang fran en tidig dialog genom hela
planprocessen och fa dem att inkomma med yttranden &ven i ett senare, formellt samrad, ar
en utmaning for den fysiska planeringen. Under den tidiga dialogen &r manniskor
engagerade och villiga att diskutera hur de vill ha sin framtida boendemiljo, bade utifran ett
positivt och ett negativt synsétt. Nér ett planforslag ar formulerat och redovisat ar det
vanligt att de som ar n6jda varken kommenterar forslaget eller deltar pa samradsmaten. Det
ar forstaeligt, men det &r av stor betydelse att fa in synpunkter som stodjer forslaget.
Annars finns en uppenbar risk att riktlinjer och forslag som de flesta tycker &r bra, men
som det endast inkommit negativa synpunkter kring, justeras eller helt slopas.



Bilaga 1 — Sammanstillning av forslag fran
dialogmoten

VIKTIGA PUNKTER SAMMANSTALLDA

1. Bevara karaktir/miljo/natur 43poing R H N
2. Forbittra vigarna — bygg cykelvigar 42poing R H N
3. Fler helérsboende 38poiing R H
4, Strandskydd viktigt, ¢j strandnéra boende 23 poing R N!
5. Dijurhallning — bevara landskapet Gppet 14 podng R N
6. Levande landsbygd — ej dod hand genom restriktioner 14 poéng H
7. Respektera markdgarens riitt 13 poing N
8. Uppmaérksamma och utveckla verksamheter 12 podng N
9. Fler batplatser — vid befintliga, skapa géstbryggor 12poing R H N
10. Fortitning med landsbygdskénsla 10 podng H N
11. Badplatser — rusta upp, bittre skotsel, toaletter 10poing R H N
12. Bevara landskapsbilden 9poing R H
13. Bostadsomréden i norra kommundelarna 9 poing R N
14. Flexiblare strandskydd 9 poing H
15. Kommunikationer 8poing R H
16. Utveckla vandringsleder, béttre skétsel, randslingor 8 poing H N
17. VA-fragorna, fungerande VA fore utbyggnad 7 podng R
18. Reglera vattenbruk s att alla far plats 6 poing N
(fiske, musselodling mm)

19. Figeltorn i Strandering 5 poidng R N
20. Brodalen som centra & port till Harnéset 5 poéng H!
21. Ingen fortitning av bebyggelse 4 poiing N
22. Utdka byggrétter for mojliggéra aretruntboende 4 poing H
23. Ta hand om kulturmiljén 3poing R H
24. Fortita befintlig bebyggelse 3 poing R
25. Sjobodar 3 poing R
26. Vattenverksamhet/bruk tillats 3 poing N
27. Firja (Orust- Lysekil- Kungshamn) 3 podng H
28. Tillgianglighet — bevara allemansritten 2 poing R N
29. Utveckla beséksnéringen 2 poiing H
30. Inga semesterbyar — levande bygd aret runt 2 podng R N
31. Parkeringsplatser for bad, vandring 2poing R H N
32. Koholmen — stugby 2 poang R
33. Samhéllsservice for en levande landsbygd 1 poéng N
34. Bohuslénsk stil pa hus — bevara karaktér 1 poéing N
35. Parkering, service, sanitet for nya hamnen i slavik? 1 podng H
36. Eds stenplan — camping R
37. Fisket — restriktivt N
38. Strandingar viktiga R

R=Roe gard H= Hérniset folkets hus N= Nordens ark

N': Sammanslagning av punkt 7 och 18 p& Nordens ark.
N4 Sammanslagning av punkt 8 och 24 p& Nordens ark.
N’: Sammanslagning av punkt 9 och 21 p& Nordens ark.
H': Sammanslagning av punkt 17 och 18 pa Himiset folkets hus.

b
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VIKTIGA PUNKTER INDELADE | KATEGORIER

Antalet punkter som fanns inom kategorin samt det totala podngantalet.

VARNA NATUR OCH LANDSKAP

12 punkter - 92 podng
R5-19p

R8 —4p

R13??-3p

R14-11p

R15 - Op

R20-4p

H7 -5p

H19-12p

N1-12p
N7 -4p
N11-10p
N18—8

STORRE MOJLIGHETER TILL
ARETRUNTBOENDE

6 punkter — 52 podng

R4 —25p

R16 - Op

H2-13p

H3-4p

N4 —9p
N23-1p

FRILUFTSLIV/FRI RORLIGHET
13 punkter — 51 podng
R2-2p

R9-5p

R14-11p

R17-1p

H5-4p

H11l-4p

N3—1p
N7-7p
N9 —4p
N17-3p
N18-8p
N19-1p
N21-0p

VAGAR

3 punkter — 45 poing
R18-17p

H4 —17p

N14-11

“LEVANDE LANDSBYGD"

5 punkter - 36 podng
Hi12-14p

N5 —12p
N —7p
N10-2p
N23-1p

TURISM

7 punkter — 15 poidng
R7-2p

R11-0p

H10-3p

H17-2p

H18 - 3p

H16—2p

N16? -3p

BEBYGGELSE/KARAKTAR

5 punkter — 12 poidng
R13??-3p

H7 -5p

H14-0p

N15-1p
N24-3p

BRODALEN

3 punkter — 5 podng
R16—0p

H17-2p

H18-3p

KULTURMILIO

2 punkter — 3 podng
R21-3p

H13-0p



Bilaga 2 — Diskussionsunderlag vid dialogmoten
(urval fran programhandling)

Féljande punkter anvéndes som diskussionsunderlag for gruppdiskussioner vid
dialogmoten varvintern 2012:

Naturmiljo

Ingen bebyggelse ska planeras inom vardefulla biotoper, t.ex. ddellévskog,
vatmarker mm.

Nya bryggor och bétplatser ska lokaliseras vid redan befintliga bryggor och
smabatshamnar. Ororda och oexploaterade omraden ska darmed inte tas i ansprak
for nya bryggor.

Pa vilket satt anvands naturreservaten och pa vilket satt kan dess varden tillvaratas
och nyttjas?

Det ar viktigt att ha kvar ordérda/obebyggda omraden i naturlandskapet. Vilka
omraden och utsiktsplatser ar sarskilt” vackra och bor darmed bevaras och
undantas fran bebyggelse eller annan férvanskning? Vad gor dessa platser
speciella?

Landskapsbilden utmed hela fjorden ska beaktas. Vilket vérde har landskapsbilden
inom omradet och hur bor den véarnas? Vad &r karaktaristiskt for landskapsbilden
runt Abyfjorden? Vilken karaktar &r viktig for dig att bevara?

- Detta ger Abyfjorden karaktar...
- Detta forsamrar Abyfjordens karaktar...
- Vilka naturomraden vistas du mest i?

- Hur kan lokalsamhéllet bidra till att bevara angs- och hagmarker runt
Abyfjorden?

Kulturmiljo

Utpekat kulturhistoriska miljoer ska bevaras och sakerstallas for framtida
generationer att ta del av.

P& vilka satt kan man utveckla och nyttja kulturmiljén runt Abyfjorden s att den
gors tillganglig for alla? Exempelvis genom tydligare information och skyltar.

Hur gar det att kombinera en utveckling av friluftsliv och turism tillsammans med
kulturmiljon?

Vilka omréden ar for dig speciella och typiska fér omréadet runt Abyfjorden? Vad
ar det speciella/viktiga med just det omradet? Vilka ingrepp/forandringar skulle
kunna forsamra det omradet?

Hur kan marinarkeologin i Abyfjorden nyttjas och utvecklas for att bli en del av en
tillganglig kulturmiljé?



Vattenmiljo

Ny bebyggelse far inte uppféras inom strandskyddat omrade.
Strandomradena ska alltid vara till- gangliga for allméanheten.

Nya bryggor och bétplatser ska lokaliseras vid redan befintliga bryggor och
smabatshamnar. Ororda och oexploaterade omraden ska darmed inte tas i ansprak
for nya bryggor.

Finns det strandomraden som skulle vara lampliga som allméanna badplatser
och/eller som kan géras mer tillgdngliga genom exempelvis parkeringar?

Vad &r din installning till vattenbruk i Abyfjorden, som exempelvis
musselodlingar?

Bebyggelse och nadringsliv

Ny bebyggelse ska inte tillkomma inom strandskyddat omrade.

For all nytillkommande bebyggelse kravs VA-I6sningar som &r anpassade till den
skyddsniva som har faststallts inom Natura 2000 omraden. For befintlig
bebyggelse ska en successiv anpassning ske efter hand.

Utveckling av verksamheter, smaskalig handel och areella naringar ska framjas.

Bor det skapas nya omraden med sammanhallen bebyggelse, var ar det i sddana fall
lampligt?

Var skulle det passa med komplettering/fortatning kring befintlig bebyggelse? Och
var bor man inte bygga fler hus? Finns det omraden som inte ar lampliga for
aretruntboende med hansyn till det begransade service- och
kommunikationsutbudet?

Hur skall ny bebyggelse, utanfér utpekat samlad bebyggelse, placeras for att varna
de (landsbygds-) varden som gér landskapet i Abyfjorden sd speciellt? Bér husen
inom Abyfjorden se ut pa ett visst/speciellt sétt?

Bor det finnas omraden som ar utpekade som mellanrum déar ingen mer
exploatering far ske och i sadana fall var? Forstor flera enskilt och spritt placerade
hus upplevelsen av landsbygden?

Landskapsbilden bor vérnas, ar exploatering pa hojdpartierna lampligt med hansyn
till landskapshilden?

Finns det fritidshusomraden vars karaktar med sma fritidshus bor bevaras genom
att inte tillata en mer storskalig bebyggelse? Finns det fritidshusomraden som &r
lampliga att omvandla till aretruntboende?

Ar det lampligt med ny fritidshusbebyggelse och i sédana fall var?

Vilken service saknar du mest i omradet runt Abyfjorden?
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Medborgardialog i fokus

Denna rapport redovisar arbetet med att gora allménhet och ndringar
delaktiga i den fysiska planeringen. I fokus star en fordjupad éversiktsplan
for omrédet runt Abyfjorden i mellersta Bohuslén, Sverige. Ambitidsa
insatser har gjorts for att involvera boende och naringsidkare i arbetet.
Ekosystemansatsen anvandes som ett pedagogiskt verktyg, nagot som
visade sig fungera bra for att strukturera och forklara de bevarandeintressen
som allménheten gav uttryck for i planprocessens tidiga dialog.

Erfarenheterna fran pilotprojektet runt Abyfjorden visar att en utkad
dialog med lokalsamhéllet kan ge ett vardefullt inspel i arbetet for att
balansera utveckling och bevarande i kustnara landsbygdsomraden.

Hav moter Land

Projekt Hav moter Land samlar 26 kommuner, regioner, universitet och
statliga myndigheter i Sverige, Norge och Danmark. Vi samarbetar om
klimat, vatten och samhallsplanering for Kattegatt och Skagerrak. Vara
resultat ar anvandbara for beslutsfattare, planlaggare, forskare och
forvaltare av naturresurser. Klimatet forandrar vara mojligheter att bo
och livnara oss har. Vi tar fram gemensam kunskap for gemensam
beredskap. EU ar med och finansierar projektet genom Interreg IVA.

www.havmoterland.se

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska regionala

Hav mﬁ ter Land ulvecklingsfonden
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