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Forord

Vatten ar en oundganglig del av vart dagliga liv — vi dricker det, vi fiskar och badar i det och vi njuter
vid strandkanten. Industrin behover vatten i sina processer, som ravara eller for att transportera
varor pa bat mellan kontinenter. Vi utgar ifran att vi alltid har tillgang till bra vatten och att
vattenmiljon ar av god kvalitet.

Men detta &r inte langre sjalvklart. Idag ar belastningen pa miljon hog och hoten &r manga, arter
hotas, sjoar vaxer igen, fisken kan inte vandra i vattendragen och miljégifter finns dar vi minst anar
det. Samtidigt har Sveriges riksdag bestamt att vi ska na vara miljomal, uppfylla EU-direktiv och andra
konventioner som OSPAR och HELCOM. For att lyckas med detta kravs stora insatser dar
Lansstyrelsen tvingas prioritera och valja var insatser eller atgarder ger bast effekt. Ofta finns bade
motstaende intressen och en begrdnsad ekonomi.

For att lyckas med detta arbete har vi tagit fram Ldnsstyrelsens dtgdrdsplan fér en bdttre vattenmiljé.
| atgardsplanen sammanstalls de ataganden och uppdrag som Lansstyrelsen har fér en battre
vattenmiljé. En av de viktigaste delarna i atgardsplanen ar prioriteringen av vilka miljéproblem och
vilka atgérder som Lansstyrelsen ska fokusera sina resurser pa for att fa sa stor effekt som maojligt i
vara vatten. Det ar ingen enkel prioritering, men vi ar 6vertygade om att vi maste vaga valja for att
gora bast nytta for vattnet, for miljons skull — och forindivid och samhallet.

Ldnsstyrelsens Gtgdrdsplan fér en bdttre vattenmiljé ar ett stort och viktigt steg for att samordna och
optimera vara insatser for att gemensamt na vara mal.

Agneta Kores Sandra Branteback
Lansoverdirektor Vattenvardsdirektor









Lansstyrelsens styrmedel/verktyg for att motverka negativa effekter av fysisk

paverkan 0Ch VatteNUILAG ........ccovvevveiie et ecree et ee et ere e st eee s 122
Prioriterade omraden for Lansstyrelsens arbete med atgarder for att motverka
fysisk paverkan och vattenuttag 2013-2015........ccceeeveeerereeriereee e 123
Uppdrag och ansvar 2013-2015........ccooiiiiiiiiiieeiiieee e 127
18. Atgarder for skydd av dricksvattentdkter och sakrande av
dricksvattenfOrsOrNiNg .......cooeiiiiiiiee e 129
VArt driCKSVAITEN .....oviiiiciieciece ettt ee 129
RIK SIS S ittt e e e e e e st eee e e e e e anes 132
VattenskyddSOMIAEN .......ccooiviiiiiiiiii e 132
Hur skyddar vi var dricksvattenresurs mot féroreningar mm................ 133
Dricksvatten i ett forandrat Klimat.........ccccoevviiiiii e 133
Lansstyrelsens styrmedel/verktyg for forbattrat skydd av vattenférekomster av
stor betydelse for lanets dricksvattenfOrsorning .......cccccccvvvvvvvvvvnininnnnns 134

Prioriterade omraden for Lansstyrelsens arbete med skydd av
dricksvattenanlaggningar och vattenférekomster av stor betydelse for lanets

dricksvattenforsorjning 2013-2015..........uuuiuimimiminiiiiieininieieinieennn—. 135
Uppdrag och ansvar 2013-2015........cccoiiiiiiiiiiieeiiiee e 136
19. Ovriga atgarder for att nd miljomalet Levande sjoar och vattendrag
............................................................................................................ 137
AV 2= 1o =T o VA Ao b= = Ao F- o =) o 2R 137
Skydd av virdefulla vattenmiljéer (omradesskydd)..............cccooooeviiiiiiiiiinnnnnnnnn, 138

Skyddet av vatten har dirmed ocksé en nara koppling till kapitlet ”Atgarder for
att motverka negativa effekter av fysiska forandringar och vattenuttag”.
Kostnader vid skydd och restaurering behdver férdelas mellan olika statliga
anslag samt andra typer av fonder. Naturvardsverket finansierar
intrdngsersattning i samband med omradesskydd, t ex kop av vatten och
fallrattigheter (anslag 1:16), samt I6pande skotsel av skyddade omraden
(anslag 1:3). Mindre restaureringsinsatser i vatten forvantas ocksa tas fran det
senare anslaget. Ordet "mindre” har i detta fall inte preciserats av
Naturvardsverket och HaV. | 6vrigt anvands Havs-och vattenmiljdanslaget fran
HaV for att finansiera restaureringsatgarder i samband med skydd. ... 146

Hotade arter och atgardsprogram ..................eeeuiiiiiieieieueieieieieeeenieieeeeeeeeeneeennee 146
Forvaltning och vard av virdefulla fiskbestand ................ccccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 149
Vardefulla vattenmiljoer och fiskbestand i ett forandrat klimat............. 154
Lansstyrelsens styrmedel/verktyg for att nd évriga atgarder inom miljomalet
Levande sjoar oCh vattendrag .......cccceevvieeeeiiiiieeiniiee e 155
Prioriterade omraden for Lansstyrelsens arbete med 6vriga atgarder for att na
miljomalet for Levande sjoar och vattendrag 2013-2015..........cccceeveneen 156
Uppdrag och ansvar 2013-2015..........cooiiiiiiiiiiieeeeeee e, 161
20. Ovriga atgarder for att na miljomalet Hav i balans samt levande kust
OCH SKAIGAId ....oeviiiiie ettt 163
Vad &r OVIiga AtGArdEI?.....cccveiiieeicce it 163
Skydd av vardefulla marina miljoer (omradesskydd) ........ccccccevevienennees 164
Hotade arter och atgardsprogram.............cccooeeeiiiiiiiiiiiii e e 170
Restaurering av marin mMiljO.......ccoooveiiiiii i 171
Férvaltning och vard av vardefulla fiskbestand ....................ccccoeeeiiiiiiee, 173



Y T gL A=Y - | J SRS 177

Vardefulla marina miljoer och fiskbestand i ett forandrat klimat........... 178
Lansstyrelsens styrmedel/verktyg for att nd dvriga atgéarder inom miljomalet
Hav 0ch KUSt i DAlaNS ......coooiiiii e 178
Prioriterade omraden for Lansstyrelsens arbete med Ovriga atgarder i kust och
AV 2013-2015.....ceiiiiiiiiee ettt e e e e e e araaaaeans 179
Uppdrag och ansvar 2013-2015......cccccciiiiiiiiiiieee e ciiiiiieeee e e srineee e e e e 182
21. Samhallsplanering for en béattre vattenmiljo.............ooooeeeeeee. 183
Samhallsplanering for en battre vattenmiljo ..........oovcviveeeve e, 183
[ PNV 2S o] = T =T o o Vo USSR 186
Samhallsplanering i ett forandrat Klimat ...........cccooiieiiiiiiiiiiieeeee 187
Lansstyrelsens styrmedel/verktyg for samhallsplanering for en béttre
VALEENIMITIO oo 187
Prioriterade omraden for Lansstyrelsens arbete med samhallsplanering for en
battre vattenmiljo 2013-2015.......ccciiiiiiiiiiieee e 188
Uppdrag och ansvar 2013-2015.........ccoiiviiiiiiiiee e, 188
22. Atgarder for att minska negativa effekter av ett forandrat klimat pa
VatteNMIJON .oooiiiiiiiiie 191
Kommande klimatférandringar och behovet av klimatanpassning....... 191
Klimatforandringar i Vastra Gotalands l&n............cccccevvveee, 192
Oversvamningsberakningar och risker i lanet.........cccoevevvivivevniieceinns 194
Vattenbrist 0Ch tOrKa ... 197
RAS OCH SKI&d...cii i 199
Paverkan pa vattenkvaliteten.........c.ccveieiiii e 199
Samarbete p& avrinnNingSOMradesniVa..........ccceeevveeeiceece e 199
Klimatforandringars paverkan péa olika miljoproblem ..........cccccoveevvennne 200
Lansstyrelsens styrmedel/verktyg for att minska negativa effekter av ett
forandrat klimat pa vattenmiljon .......ccccoocevviieieciece e 201
Prioriterade omraden for Lansstyrelsens arbete med atgarder for att minska
negativa effekter av ett forandrat klimat pa vattenmiljon 2013-2015.....202
Uppdrag och ansvar 2013-2015..........cooiiiiiiiiiiieeeee e, 202
BILAGOR ..o 204
Bilaga 1. Sveriges nationella miljokvalitetsmal ..........cccccoevveiereir e, 204
Bilaga 2. Sammanstéllning av EUs direktiv och férordningar som berdor
vattenmiljon samt hur de infoérts i svensk lagstiftning ..........cccccooennee 205
Bilaga 3. Vattenmyndighetens Atgardsprogram 2009-2015................... 211
Bilaga 4. Lokala atgardsprogram (underlagsdokument) ............c.ccoe..... 214
Bilaga 5. Prioriterade atgardsomraden for fysisk paverkan................... 215



1. SAMMANFATTNING

Detta dr Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lans plan for en béttre vattenmiljé 2013-2015.
Planen omfattar alla de uppdrag Lénsstyrelsen har for en battre vattenmiljo, sdsom mil-
jomal, EU-direktiv, lagstiftning, internationella konventioner och regeringsuppdrag.
Malet med planen &r att visa pd behovet av atgérder, att samordna Lénsstyrelsens olika
uppdrag for en béttre vattenmiljo, att prioritera vilka atgirder Lansstyrelsen arbetar med
under kommande tredrsperiod, att styra och utveckla Lansstyrelsens vattenvardande
verksamhet samt att vara ett underlag for kommunikation externt och internt.

Planen innehéller en beskrivning av de miljoproblem i lénet som paverkar vattenkvali-
teten i grundvatten, sjoar, vattendrag, kust och hav. Dérefter foljer en beskrivning av
vad lansstyrelsen arbetar med for att nd en béttre vattenmiljo och de prioriteringar som
kommer goras. Uppdrag och ansvar i planen tas med i de berorda enheternas verksam-
hetsplanering varje &r och redovisas arligen. Planen ska érligen utvirderas och revideras
vid behov.



2. Samordna, prioritera och styra atgardsar-
betet mot uppsatta mal

Arbetet med att ta fram en plan for Lénsstyrelsens arbete med &tgérder for en béttre
vattenmiljo har sin grund i Vattenmyndighetens &tgardsprogram 2009-2015 (Bilaga 3).
For att uppné miljokvalitetsnormerna for vatten riktar Vattenmyndigheten i Véasterha-
vets vattendistrikt ett antal atgérder till statliga myndigheter och kommuner, varav punkt
30 innebér en plan for lansstyrelsens atgédrdsarbete:

Punkt 30. Lansstyrelserna behover upprétta en plan for sitt dtgirdsar-
bete med prioritering av avrinningsomraden med vattenforekomster
som inte uppnadr, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status
eller god kemisk status.

Lansstyrelserna har dven ett regeringsuppdrag att utveckla och genomfora regionala
atgardsprogram i bred forankring i lanet for att nd generationsmalet och miljokvalitets-
malen (punkt 45). Lansstyrelsen vill genom dessa bada uppdrag ta en bred ansats med
ett sammanhallet vattenarbete pa Lansstyrelsen. Lansstyrelsen kommer delta aktivt i det
nationella arbetet med en sammanhallen vattenpolitik och kommer utveckla och revi-
dera arbetet med atgérdsplanen i samband med detta.

Lansstyrelsen har valt att ha generationsmélet och de nationella och regionala miljokva-
litetsmalen som utgangspunkt i arbetet med atgirdsplanen (Bilaga 1). Utdver uppdragen
1 miljomalsarbetet och vattenforvaltningen har Lansstyrelsen ocksé olika regeringsupp-
drag och ska arbeta enligt internationella konventioner och svensk lagstiftning.

Atgirdsplanen for en bittre vattenmiljo ska tydliggora Linsstyrelsens uppdrag och rol-
ler i arbetet for en béttre vattenmiljo, men framforallt att samordna, prioritera och styra
vart atgirdsarbete mot de uppsatta malen.

Andra aktorer i atgardsarbetet

En bra vattenmiljo dr allas ansvar. I arbetet for en béttre vattenmiljo finns manga andra
aktdrer utdver Lansstyrelsen. Darfor 4r samverkan och samordning sé centralt i tgérds-
arbetet. Samverkan mellan olika aktdrer &r sirskilt viktigt vid diffusa problem eller
ménga sma kéllor. Lansstyrelsen har i flera fall en samordnande roll (se avsnitt om
styrmedel och verktyg Kapitel 7), och har ett viktigt uppdrag att samordna och driva
manga dvergripande fragor i lanet.

Exempel pé andra viktiga aktdrer for att na en béttre vattenmiljo &r nationella och reg-
ionala myndigheter, grannldnsstyrelser, kommuner, foretag, intresseorganisationer,
markéigare, vattenvardsforbund, vattenrad och enskilda. Lénsstyrelsen har kontakt med
alla dessa grupper av aktorer i vart arbete for en battre vattenmiljo.



Vattnet- en viktig framtidsfraga

Vatten dr nddvindigt for allt liv. Tillgang till vatten av bra kvalitet ar centralt for var
overlevnad, och det dr en grund for biologisk mangfald, flertalet samhéllsintressen och
rekreation. Vi kan i Sverige kénna oss lite bortskimda med en god tillgdng pa vatten av
bra kvalitet jamfort med manga andra ldnder i virlden. Men det innebdr inte att vi kan
slé oss till ro 1 Sverige, utan vi har minga utmaningar framfor oss for att skapa en hall-
bar vattenanvéndning sé att vi kan 1dmna Gver ett bra vatten till kommande generationer.
Vatten &r dérfor en framtidsfrga i Sverige liksom i dvriga vérlden.

Sverige har inom miljomalsarbetet antagit ett 6vergripande generationsméal med syftet
att till nésta generation ldmna Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen ar losta,
utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grénser. I den takt som
arbetet utforts hittills kommer vi inte na uppsatta miljomal till 2020. Vi star darfor infor
ett antal utmaningar dér vi behover effektivisera, fortydliga och oka takten pa arbetet for
en battre vattenmiljo.
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3. Lansstyrelsens uppdrag for en battre
vattenmiljo

Lansstyrelsen ér en statlig myndighet och arbetar for ett ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbart samhélle. Vi ska se till att de nationella mélen blir verklighet i Vistra
Gotalands 14n, och vi ska véga olika intressen mot varandra och fé en fungerande helhet.
Lénsstyrelsens vision ér: “Lénsstyrelsen- for det héllbara samhallet”.

Den 6vergripande malsittningen for Lansstyrelsens arbete med vattenfragor ar de nat-
ionella och regionala miljokvalitetsmalen (Figur 1). Lagstiftningen i Sverige, EUs f6r-
ordningar, EUs direktiv samt internationella konventioner styr ocksa var verksambhet.
Dessutom tillkommer regeringsbeslut som foljd av konventioner, direktiv och miljokva-
litetsmal. Tillsammans har dessa uppdrag gemensamma mal, nimligen att uppna en bra
vattenmiljo, en héllbar vattenanvdndning och héllbara fiskbesténd.

Figur 1. De styrande grunderna for Lansstyrelsens arbete for att na en battre vattenmiljo.

Som Lénsstyrelse har vi flera uppdrag som berdr vatten, badde nyttjande och bevarande.
Vi ger tillstind till olika typer av nyttjande sdsom vattenuttag, vattenbruk, utslapp till
vatten och vattenverksamhet. Men vi arbetar ocksd med att forbjuda verksamheter som
skadar vattnet, samt att restaurera och skydda vatten. Att hitta avvigningen mellan nytt-
jandet och bevarandet av vara vatten, sa att vi skapar en vattenmiljo som vi kan ldmna
over till kommande generationer, &r sjdlva innebdrden av en bra vattenmiljé med en
héllbar anvéndning av véara vatten och fiskbestand (Figur 2).

I dagslaget dr vagen i Figur 2 inte i balans, Sverige har inte en tillrdckligt bra vatten-
miljo, ett héllbart nyttjande av véra vatten eller ett héllbart fiske. Vi behover oka takten
nér det giller bevarande, restaurering och dkade krav sa att vi kan na en bra och hallbar
vattenmiljo, ett ansvar som vilar bade pa myndigheter, kommuner, foretag och enskilda.
Och det ér det denna atgédrdsplan handlar om, att prioritera och planera Lansstyrelsens
atgarder for att fa en balans mellan nyttjande och bevarande.
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Figur 2. Avvagning mellan nyttjande och bevarande for att na en bra och hallbar vattenmiljo.

Nationella och regionala miljokvalitetsmal (Sveriges miljomal)

Sveriges riksdag har férutom 16 nationella miljokvalitetsmal beslutat om ett generat-
ionsmal. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som miljoar-
betet ska leda till (Bilaga 1). Generationsmaélet innebér att vi till ndsta generation ska
ladmna Gver ett samhille dér de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade
miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges grianser. Miljokvalitetsmalen &r politiska mal
som beskriver den riktning miljoarbetet i Sverige ska ha och vad som bor uppnés. Nio
av miljokvalitetsmélen beror sérskilt vattenmiljon:

*  Bara naturlig forsurning

*  Giftfri miljo

* Ingen 6vergddning

*  Levande sjoar och vattendrag

*  Grundvatten av god kvalitet

*  Hav i balans samt levande kust och skirgard
*  Myllrande vatmarker

*  God bebyggd miljo

+  Ettrikt véxt- och djurliv

Varje miljokvalitetsmal omfattar ett antal preciseringar om det miljétillstind som ska
uppnas och till samtliga mal hor ocksa ett antal etappmal. Etappmaélen konkretiserar den
samhillsomstillning som behover ska for att generationsmalet och miljokvalitetsméalen
ska kunna nés och utgor pa sa sitt tidsetapper pa viagen mot ett eller flera miljokvali-
tetsmal. Léansstyrelsen anpassar de nationella preciseringarna och etappmalen till forut-
sattningarna i lanet, och kommunerna faststéller i sin tur kommunala miljomal. Lanssty-
relsen kommer under 2013-2014 att regionalisera preciseringarna av miljdmalen i
Vistra Gotalands lan, och det ar viktigt att uppdatera denna atgardsplan med dessa.
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Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges Geologiska Undersdkning, Kemikalieinspekt-
ionen och Naturvirdsverket har det nationella ansvaret for de vattenanknutna miljokva-
litetsmalen, medan Léansstyrelsen tillsammans med Skogsstyrelsen har en samordnande
roll i det regionala arbetet med miljokvalitetsmalen. Lansstyrelsen arbetar tillsammans
med kommuner, néringsliv, frivilliga organisationer och andra aktorer for att miljoma-
len ska f4 genomslag i ldnet och miljon ska bli battre. Vi foljer ocksé regelbundet upp
hur miljéarbetet gar och analyserar vilka ytterligare insatser som behovs for att nd méa-
len.

Figur 3. Nationella miljokvalitetsmal (Sveriges miljomal)".

Lagar och forordningar

I Sverige omfattar miljobalken den dvergripande lagstiftningen for vatten, och behand-
lar bland annat tillstand for vattenverksamhet, utslapp till vatten och skydd av vattenom-
raden. Det dr dven i miljobalken som EUs direktiv framst har inforts. Till svenska lagar
finns dven flertalet forordningar med mer detaljerade bestimmelser.

Aven i plan- och bygglagen (PBL) finns bestimmelser som berdr vattenmiljon Av dessa
framgéar bland annat att kommunerna i 6versiktsplaneringen ska ange hur de avser att
folja gillande miljokvalitetsnormer samt att Lansstyrelsen vid samrad i samband med
detaljplanering ska verka for att miljokvalitetsnormer foljs. Vidare ger PBL mojligheter
att utova tillsyn 6ver strandskyddsbestimmelser, risk for 6versvamningar samt att
kommunal samordning sker i vattenfragor. Allmént ska hinsyn enligt PBL tas till att en

" www.miljomal.se
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langsiktig hushallning av mark och vatten sker och att goda miljoforhéallanden i 6vrigt
frémjas.

P4 fiskets omréde finns de flesta regler inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik
och den svenska fiskerilagstiftningen. Till skillnad fran de flesta andra omraden ar fisket
direkt underordnat EU:s fiskeripolitik. Det betyder att EU:s forordningar inte behdver
inforlivas i nationell lag utan géller direkt. De nationella reglerna finns huvudsakligen
samlade i fiskelagen.

Lénsstyrelsens roll dr att genomfora de uppdrag myndigheten fér i lagstiftningen, samt
kontrollera att lagstiftningen f6ljs av andra genom att bedriva tillsyn av verksamhetsut-
Ovare inom utpekade verksamheter i lagstiftningen.

EU-direktiv

For att styra miljoarbetet inom EU antas regelbundet olika direktiv. EUs medlemslénder
har sedan uppdraget att implementera (fora in) direktiven i sin egen lagstiftning. Direk-
tiven &r inte styrande i sig utan forst genom att de infors i svensk lagstiftning. De tva
storre direktiven som beror vatten beskrivs nedan, ndmligen EUs ramdirektiv for vatten
(’Vattendirektivet”) och EUs ramdirektiv om en marin strategi ("Havsmiljodirektivet”).
Dessa ar framst inforda i miljobalken. Det finns dven flera andra EU-direktiv och for-
ordningar som beror vatten i Bilaga 2.

EUs ramdirektiv for vatten (”Vattendirektivet”)

Ar 2000 antog EUs medlemslinder ramdirektivet for vatten (i dagligt tal “vattendirekti-
vet”). I inledningen i ramdirektivet star:

”Vatten dr ingen vara vilken som helst utan ett arv som maste skyddas, for-
svaras och behandlas som ett sidant”

Ett 6vergripande mal med vattendirektivet ar att na god status pa vara vatten (bade
sjOar, vattendrag, kustvatten och grundvatten). Vattendirektivet inforde ett gemensamt
arbetssatt for EUs medlemsldander med sexérscykler i vattenforvaltningsarbetet och i
Sverige infordes dven vattenmyndigheter som ansvarar for vatten ur ett avrinningsom-
radesperspektiv. Den forsta sexarscykeln var aren 2004-2009, och vi dr nu inne i den
andra sexariga vattenforvaltningscykeln under dren 2010-2015.

Sverige ér sedan 2004 indelat i fem vattendistrikt med en vattenmyndighet per distrikt.
Vattenmyndigheten har som uppdrag att samordna arbetet med vattendirektivet inom
sitt distrikt (Figur 4). Vistra Gotalands lén ingar i Vésterhavets vattendistrikt som
striacker sig frdn Skéne i soder till Jimtland i norr. Vistra Gotalands lénsstyrelse ér ut-
sedd att vara Vattenmyndighet for Visterhavets vattendistrikt.

Lansstyrelserna inom distriktet har uppdrag att bistd Vattenmyndigheten i genomforan-
det av vattendirektivet genom att genomfora en stor del av det operativa arbetet med att
ta fram kunskapsunderlag och ldmna underlag till miljokvalitetsnormer, dvervaknings-

program och atgdrdsprogram.

Vistra Gotalands lénsstyrelse har alltsa tva uppdrag, bdde det som Lénsstyrelse inom
lanet och rollen som Vattenmyndighet inom Vasterhavets vattendistrikt.
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Figur 4. Sveriges indelning i fem vattendistrikt.

Ar 2009 antog Vattenmyndigheten i Vasterhavets vattendistrikt ett Atgardsprogram for
aren 2009-2015 (Bilaga 3). Atgardsprogrammet beskriver de &tgarder som behover ge-
nomforas for att vi ska nd god status pa vara vatten. Miljokvalitetsnormer? (MKN) be-
slutades aven for vattnet i distriktet, det innebar att man beslutade vilken status som ska
uppnas och vilket ar det ska uppnas.

For de vatten som 2009 hade god status beslutades miljokvalitetsnormen god status
2015, vilket innebar att vattnen ska fortsatta ha god status och inte ska forsamras. For de
vatten som inte uppnadde god status 2009 beslutades oftast god status 2021, vilket inne-
bar en tidsfrist for att ge méjlighet att genomfora atgarder for att forbattra vattnens sta-
tus.

For att tydliggora rollerna i detta atgardsarbete beslutade Vattenmyndigheten i Vaster-
havet som en del i Atgérdsprogrammet 38 punkter med riktade uppdrag till myndigheter
och kommuner (Bilaga 3). Dessa atgardsuppdrag for att uppna och folja miljokvalitets-
normerna skall vara vidtagna senast 22 december 2012. Lansstyrelsen ansvarar for sju
punkter i Atgardsprogrammet, varav framtagandet av denna tgéardsplan ar en av punk-
terna. UtOver dessa sju punkter tillkommer ytterligare nio dar ansvarig myndighet ska
samrada eller samverka med Lansstyrelsen (Bilaga 3).

2 Vastra Gétalands lans forfattningssamling 14 FS 2009:533. Lénsstyrelsen Vastra Gotalands
lans (Vattenmyndigheten Vasterhavet) foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster i di-
striktet.
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Lansstyrelserna har uppdrag att per avrinningsomrade eller kustomrade ta fram lokala
atgirdsunderlag (dven kallade underlagsdokument) som beskriver miljétillstidndet och
atgirdsbehovet. Dessa underlagsdokument ska vara underlag till Vattenmyndighetens
atgdrdsprogram for distriktet samt vara till hjélp i det lokala och regionala atgirdsarbetet
(Bilaga 4).

Vattenmyndighetens Atgirdsprogram for Visterhavets vattendistrikt ska alltsé inte
sammanblandas med Lénsstyrelsens atgérdsplan for en bittre vattenmiljo som ni nu
héller i handen. Vattenmyndighetens Atgirdsprogram inneh&ller alla de tgérder som
behover genomforas for att nd uppna och folja miljokvalitetsnormerna i véra vatten.
Lansstyrelsens atgardsplan for en béttre vattenmiljo lyfter det ansvar just Lénsstyrelsen
har och planen dven en bredare ansats utifran alla de uppdrag for en béttre vattenmiljo
som Léansstyrelsen har (Figur 1).

EUs ramdirektiv om en marin strategi ("Havsmiljodirektivet”)

Ar 2008 antog EUs medlemslinder ramdirektivet om en marin strategi (i dagligt tal
”havsmiljodirektivet”). I inledningen i ramdirektivet star:

”Den marina miljon dr ett virdefullt arv som maste skyddas, bevaras och
om mojligt dterstéllas med det slutliga mélet att bevara den biologiska
mangfalden och skapa variationsrika och dynamiska oceaner och hav som
ar rena, friska och produktiva”

Genom direktivet har man skapat en ram for en samlad EU-politik p& det marina omré-
det. Syftet ar att skydda och bevara den marina miljon, férhindra att den forsdmras och
att, ndr det ar praktiskt mojligt, aterstélla miljon dir den har paverkats negativt. God
miljostatus ska uppnas i Europas marina miljéer till ar 2020.

Havsmiljodirektivet géller alla EUs marina vatten inklusive den ekonomiska zonen.
Virt att notera &r att EUs vattendirektiv och havsmiljodirektiv 6verlappar varandra i
kustzonen (Figur 5 och 6). Arbetet ska samordnas med vattendirektivet, och i den dver-
lappande kustzonen giller vattendirektivet fore havsmiljodirektivet.

Liksom for vattendirektivet bedrivs arbetet med havsmiljodirektivet i sexarscykler, och
forsta sexarscykeln pagar 2010-2015. Den nationella Havs- och vattenmyndigheten har
ansvar for genomforandet av havsmiljodirektivet, bade nér det géller tillstindsbedom-
ning och framtagande av atgirdsprogram. Under 2012 slutfoérdes inférandet av direkti-
vet i svensk lagstiftning och en inledande tillstindsbedémning av var havsmilj6é genom-
fordes’. Ett tgiardsprogram ska tas fram till 4r 2015. Atgirdsprogrammen ska samord-
nas med Vattenmyndigheternas atgardsprogram, ett arbete som pagar just nu. Lanssty-
relsernas roll i detta arbete kommer ocksa tydliggoras framover.

* God Havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Havs- och vattenmyndighet-
ens rapport 2012:19.
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Figur 5. Havsmiljodirektivets forvaltningsomraden jamfort med vattendirektivets granser. Ke-
misk status enligt vattendirektivet giller dock dnda ut till vastra lansgransen/
territorialvattengransen (svart linje).
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Figur 6. Vattendirektivets och havsmiljodirektivets dverlappning i kustvattnen (med tillstand av
Havs- och vattenmyndigheten). EEZ= ekonomisk zon. nm= nautisk mil (sjomil).

Internationella konventioner och 6verenskommelser

En konvention ér en juridiskt bindande, internationell 6verenskommelse mellan stater
och/eller organisationer. Konventioner utarbetas vanligen av internationella organisat-
ioner som Forenta nationerna (FN) och Europaradet.

Oftast sker anslutningen till internationella konventioner i tva steg. Det forsta steget ar
att signera konventionen, vilket innebar att ett land stéller sig bakom skrivningen i den.
Det andra steget ar att ratificera, som betyder bekrifta, godkdnna eller faststilla, och
innebdr att landet atar sig att folja konventionens ataganden och avsikter. Ibland gors
detta genom att konventionens ataganden infors i nationell lagstiftning, men l&ngt ifran
alltid.

Konvention for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (OSPAR)

Konvention {or skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (dagligt tal Oslo-
Pariskonventionen eller OSPAR). Det tva konventionerna Oslo- respektive Paris kom
till pa 1970-talet som ett resultat av den oro man kénde f6r miljon i Nordostatlanten
efter stora oljeutslapp, dumpning och annan férorening. Pa 1990-talet slogs konvention-
erna samman under det gemensamma namnet Oslo-Pariskonventionen.

Konventionens parter ska arbeta for att férhindra och helst stoppa férorening av havet
samt vidta nddvandiga atgirder for att skydda havsmiljon. Ménniskors hélsa ska skyd-
das och havets ekosystem bevaras och ateruppréttas i de fall dar havsomraden har ska-
dats.
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Till OSPAR-konventionen finns bilagor om atgirder mot utslépp fran landbaserade
kallor, &tgidrder mot fororening frin dumpning eller férbrénning, atgdrder mot utsléapp
frén havsbaserade kéllor, utvirdering av havsmiljokvaliteten och skydd och bevarande
av ekosystem och biologisk mangfald. Ett antal omraden for marint skydd har utsetts
som kallas Marine Protected Areas (MPA-omraden). OSPAR har ocksé en lista for ho-
tade och minskande arter och habitat (threatened and declining species and habitats)
som lansstyrelsen arbetar efter.

Lénsstyrelsen bistar Havs- och vattenmyndigheten (HaV) i arbetet for att genomfora
OSPAR-konventionen. HaV har utsett fyra MPA-omréden i ldnets kustomraden och
ytterligare omraden har foreslagits. Arbetet med MPA-omraden integreras i ldnsstyrel-
sens arbete med Natura 2000-omraden och marina naturreservat.

Konvention om skydd av Ostersjbomradets marina miljo (HELCOM)

Konvention om skydd av Ostersjdomradets marina miljo (i dagligt tal kallad Helsing-
forskonventionen eller HELCOM) dr en regional miljokonvention for Ostersjoomradet,
inklusive Kattegatt. Konventionen géller for hela avrinningsomradet.

Ostersjodlindernas miljoministrar och EU-kommissionen beslutade i november 2007,
inom ramen for HELCOM, om en gemensam atgérdsplan kallad Baltic Sea Action Plan
(BSAP). Planen giller for Egentliga Ostersjon, Oresund och Kattegatt (vilket i vart lin
innebér upp till Marstrand). Mélet med planen &r att uppna god ekologisk status till ar
2021.

For att nd mélet ska linderna ta fram nationella atgérdsprogram inom fyra prioriterade
omréaden: dvergddning, farliga &mnen, biologisk méngfald och sjofartens miljoproblem.

Omréden for marint skydd kallade Baltic Sea Protected Areas (BSPA, observera inte
samma som BSAP ovan) har ocksa tagits fram inom HELCOM. I vart lén har inga sad-
ana omraden utsetts. Men det sker ett samarbete mellan OSPAR och HELCOM kring
skydd och rapportering inom det gemensamma nitverket av marint skyddade omraden,
och Lénsstyrelsens arbete med marint omradesskydd integreras dirmed i bada konvent-
ioner. Enligt bada konventioner ska alla utpekade omraden ha foérvaltningsplaner éar
2010. En del i det arbetet &r att ta fram och genomf6ra Samverkansplan for Norra Bo-
huslén, ett arbete Lansstyrelsen driver tillsammans med kommuner och andra intressen-
ter.

Konventionen om biologisk mangfald (CBD)

Inom ramen for konventionen har Sverige tillsammans med 193 andra ldnder 2010 un-

dertecknat en dverenskommelse om skydd och restaurering av land- och vattenmiljder,

den s k. Nagoya-6verenskommelsen. Overenskommelsen innebir att senast ar 2020 ska
landerna se till att jord-, vatten- och skogsbruk sker hallbart, vilket innebar att minst 17
% av land- och sétvattensomraden och 10 % av kustnira och marina omraden ska vara

skyddade.
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Regleringsbrev (regeringsbeslut)

Regleringsbrev ér ett regeringsbeslut som innehaller regeringens mél- och resultatkrav
pa myndigheterna och deras finansiella forutsittningar, bland annat hur stora anslag
myndigheterna far anvéinda.

Ett sarskilt regleringsbrev for lansstyrelserna beslutas varje ar. I regleringsbrevet ges
lansstyrelserna uppdrag for att na de olika malen for en béttre vattenmiljo, och ar ett sitt
for regeringen att genomfora miljomal och internationella konventioner som inte forts in
(implementerats) i lagstiftningen. Regleringsbreven kompletterar dirmed de uppdrag
Lansstyrelsen har enligt befintlig lagstiftning.
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4. Lansstyrelsens atgardsplan for en battre vat-
tenmiljo

Lansstyrelsens plan for en béttre vattenmiljo omfattar Lansstyrelsens uppdrag i atgérds-
arbetet for att nd en bra och héllbar vattenmiljo. Planen omfattar allt vatten i lénet
(grundvatten, sjoar och vattendrag, kust och hav), och malet med planen &r att:

Samordna Liansstyrelsens olika uppdrag for en béttre vattenmiljo.

Visa pa det dvergripande behovet av atgirder och vilken som &r Lansstyrel-
sens roll i tgérdsarbetet.

Prioritera vilka atgirder Lénsstyrelsen arbetar med under de nérmaste tre aren.
Styra och utveckla Lansstyrelsens vattenvardande verksamhet.

Visa Liansstyrelsens befintliga styrmedel och verktyg och behovet av andra
styrmedel.

Vara ett underlag for kommunikation externt och internt om Lénsstyrelsens

atgirdsarbete.

I vért dagliga arbete innebér detta att:

Vi har ett avrinningsomradesperspektiv pa vart atgirdsarbete. Det innebir att
vi foljer vattnets vig och vid behov samarbetar med grannldn och grannldnder
for att bade prioritera atgirder for respektive lansstyrelses arbete och vid re-
spektive lansstyrelses genomforande av atgarder.

Vi har ett landskapsperspektiv pa atgirdsarbetet, och ett tvirsektoriellt arbets-
sétt med helhetsperspektiv pa vattenfragorna.

Vi arbetar utifran ekosystemansatsen som poangterar vikten av att ekonomiska
och sociala faktorer ingér i arbetet med bevarande och nyttjande. Det innebar
om mojligt en adaptiv forvaltning dér atgérder planeras, f6ljs upp och justeras
kontinuerligt.

Vi integrerar handlingsplan for gron infrastruktur och utvecklande av eko-
systemtjinster lopande i atgérdsarbetet i takt med att dessa omréden utvecklas

nationellt.

Vi arbetar for ett hdllbart nyttjande av véra vattenresurser med avvéigningar
mellan bevarandevérden och nyttjandevirden.

Vi anvénder fysisk planering som ett verktyg for att na ett hallbart vattenut-
nyttjande och nd en béttre vattenmiljo
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e Visamverkar med verksamhetsutdvare, vattenrad, kommuner, intresseorgani-
sationer och enskilda bade vid prioritering av atgirder for Lansstyrelsens ar-
bete och vid Linsstyrelsens genomforande av atgérder.

e Vi stottar verksamhetsutdvare, vattenrdd, kommuner, intresseorganisationer
och enskilda med kunskap, rddgivning och ekonomiska bidrag i deras atgéirds-
arbete for en battre vattenmiljo.

e Vidriver och deltar i viktiga utvecklingsfragor for vart och andras &tgérdsar-
bete, sdsom att delta i utveckling av nya tekniska l6sningar eller hitta nya at-
gérder och arbetssitt tillsammans med berdrda aktorer.

Miljoproblem, miljomal och atgirdsarbete

Atgirdsprogram for Vattenmyndigheten for Visterhavets vattendistrikt 2009-2015 ér
uppdelat i atta omraden/miljoproblem, och de nationella miljomalen ar uppdelade i 16
miljomal dér vi har valt att lyfta fram nio av dem for vattenarbetet. Flera av miljopro-
blemen &r desamma for vattenférvaltningen och miljomalen. For att underlétta rapporte-
ringen av vattenforvaltningsarbetet till Vattenmyndigheten och miljomalsrapporteringen
till Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, har miljoproblemen i de bada
uppdragen kombinerats i tgirdsplanen for att underlitta samsyn och rapportering. Vi
har dven lagt till klimatfragorna som i hog grad berdr arbetet for en béttre vattenmiljo.
For att belysa samhéllsplaneringens viktiga roll i en béttre vattenmiljé har vi valt att
dven ha ett kapitel om detta.

Uppbyggnad av Lansstyrelsens atgiardsplan for en bittre vattenmiljo:

Inledande och strategiska kapitel (1-11)

Overgripande uppdrag och ansvar (kapitel 12)

Atgirder for att motverka forsurning i vattenmiljon (kap 13)

Atgirder for att minska dvergddning (kapitel 14)

Atgirder for att minska paverkan av miljogifter (kapitel 15)

Atgirder for att motverka negativa effekter av frimmande arter (kapitel 16)
Atgirder for att motverka negativa effekter av fysisk paverkan och vattenuttag
(kapitel 17)

Atgirder for skydd av dricksvattentikter och sikrande av dricksvattenforsérjning
(kapitel 18)

Ovriga atgérder for att nd miljomalet Levande sjar och vattendrag (kapitel 19)
Ovriga atgérder for att n miljomalet Hav och kust i balans (kapitel 20)
Samhéllsplanering for en battre vattenmiljo (kapitel 21)

Atgirder for att minska negativa effekter av ett forindrat klimat pa vattenmiljon
(kapitel 22)

Malsittningen med Lénsstyrelsens atgérdsplan for en béttre vattenmiljo &r att den ska
vara trearig och sammanfalla med vattenférvaltningens sexarscykler och framtagandet
av Vattenmyndigheternas Atgirdsprogram (Figur 7). Beslutande for Linsstyrelsens
atgédrdsplan for en battre vattenmiljo ar strategigruppen bestdende av Léansstyrelsens
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ledning och enhetschefer. Uppdrag och ansvar i planen tas med i de berérda enheternas
verksamhetsplanering varje &r och redovisas arligen.

En uppdatering av dtgirdsplanen gors arligen om det finns behov. Denna uppdatering
gors 1 god tid sé att en uppdaterad plan kan anvindas vid verksamhetsplaneringen under
hosten varje ar. Lansstyrelsen behover 1opande utveckla rutiner och planering s att
atgérdplanen blir ett effektivt verktyg for vart arbete.

Det ar manga ganger en brist pa kunskap och behov av mer underlag. Men det &r viktigt
att aktivt arbeta med atgérder utifran den kunskap vi har redan idag, och inte vara ridd
for att gora prioriteringar. Parallellt med detta atgérdsarbete bedrivs en aktiv miljodver-
vakning och kunskapsinhdmtning for att rikta &tgérder dnnu effektivare.

Malséttningen dr att utnyttja och samordna de olika uppdrag och planer som redan finns.
Malet var att atgirdsplanen skulle bygga pa de lokala atgardsunderlag (underlagsdoku-
ment) som tas fram i vattenforvaltningen (Figur 8, Bilaga 4). Men da tidplanen for dessa
skjutits upp har atgiardsplanen fatt tas fram utan detta underlag. Prioriteringarna i denna
atgirdsplan har darfor fatt utgéd fran det underlag som varit tillgédngligt idag. Arbetet
med att integrera de vattenrelaterade miljomélen och vattenforvaltningen behover fort-
sdtta att utvecklas for na ett sammanhaéllet vattenarbete inom Lénsstyrelsen, och arbetet
med att utveckla denna atgérdsplan behover fortsitta.

Den viktiga grundkunskapen om véra vatten ingér inte i denna plan, det vill sdga den
omfattande miljodvervakningen for att méta hur vara vatten maér, visa pd behovet av
atgarder samt uppfoljning av atgirdernas effekter. Det &r viktigt med ett bra samarbete
mellan atgérdsarbetet och miljodvervakningen av véra vatten. En god grundkunskap ér
central for att gora ritt atgérd. Arbetet med Mal- Atgérder- Uppfoljning behdver vara
val integrerade i Lansstyrelsens vattenarbete (Figur 9).

Genomforande av atgarder for att uppfylla miljdmal och miljdkvalitetsnormer > En battre
vattenmiljo

20101 20111 20121 20131 2014 1 2015 ' 2016 2017 | 2018 ! 2019 ! 2020 2021 !

Lansstyrelsens Lansstyrelsens Lansstyrelsens
atgardsplan 2013-2015| |atgardsplan 2016-2018| | atgardsplan 2019-2021

Vattenmyndighetens Atgardsprogram 2010-2015|| Vattenmyndighetens Atgardsprogram 2015-2021

Nationella och regionala miljomal

Figur 7. Tidsplan for planering, atgardsprogram och genomfdrande av atgarder.
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| Regionala miljgmal |
| Vattenmyndighetens atgardsprogram |
| Atgérdsprogram for havsmiljion

l | l | l

Kust ARO ARO ARO ARO

Lokala atgardsprogram per avrinningsomrade (ARQ) eller kustomrade

~N L L7

Lansstyrelsens atgardsplan

Figur 8. Lansstyrelsens plan for en battre vattenmiljo bygger pa de lokala atgardsunderlag (un-
derlagsdokument, Bilaga 4) som tas fram i vattenférvaltningsarbetet.

Figur 9. Det I6pande arbetet med att na uppsatta mal genom atgarder och uppféljning.
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5. Lanets vatten

Landskapet i Véstra Gotalands lén &r praglat av vatten. I norr ligger landets storsta sjo
Vinern, 1 Oster landets andra storsta sjo Véttern och i véster ligger Visterhavet med en
kuststriacka lidngs ldnets fastland pa 800 km. Déaremellan har vi 6ver 9000 km vatten-
drag, 1800 sjoar och néstan 200 betydelsefulla grundvattenmagasin (Tabell 1).

Med 1,5 miljoner invanare i ldnet och ménga olika verksamheter som pa olika sitt pa-
verkar och nyttjar vart vatten, sa &r det manga vatten som inte nar godként, d.v.s. inte
nar god ekologisk eller kemisk status enligt vattendirektivets krav. Vi har ocksa svért att
na de vattenrelaterade miljomaélen. Men det &r viktigt att komma ihag att vi ocksé har
manga fina vatten, vatten som har bra kvalitet och en mangfald av djur och véxter.

Om lanet

Vistra Gotaland dr Sveriges framsta industrildn med tyngdpunkt inom petrokemi, skog,
textil, ldkemedel och bilindustri, samtidigt som lénet star far en femtedel av landets
livsmedelsproduktion och halva yrkesfisket. Nordens stérsta hamn och stark sjofart
bidrar till att géra Viastra Gotaland till ett transportnav dir dven Sveriges nést storsta
flygplats och flera av de storsta trafiklederna dterfinns. Véstra Gotaland ar ocksé ett av
Nordens mest besokta turistomraden med varierade livsmiljder, rikt kulturarv och en
kulturell mangfald.

Lanet har ett varierat landskap. Halva lanets yta ar tackt av skog, och i de kuperade
skogslandskapen finner vi manga av vara sjdar och vattendrag. Ungefér en fjirdedel av
lénet &r jordbrukslandskap med alltifran sméskaliga jordbruk till intensivare jordbruk pa
de stora slitterna. Aven hir finner vi ménga sjdar och vattendrag. Skirgardslandskapet
langs Visterhavskusten och Vianerkusten sétter en tydlig prigel pa vart 14n, bade pé land
och i vattnet.

Huvuddelen av ldnets berggrund bestar av urberg, sdsom granit och gnejs. Mindre om-
raden med bergarter sdsom diabas, sandsten och kalksten forekommer i platabergen i
lénets nordostra del. Inlandsisen har haft en stor paverkan pa landskapets formande och
jordarternas bildning. Stora delar av lénet har efter inlandsisens avsmiltande legat under
havsnivan, vilket i sin tur omformat landskap och jordarter. Mycket forenklat kan ségas
att i lénets véstra och nordvistra delar finns kalt berg eller mycket tunna jordtécken i
hogre omraden, medan det i de ldgre delarna finns lera-finmo. I l&nets s6dra och nord-
Ostra delar dr det farre omraden med kalt berg/tunna jordtacken, och istillet finns vid-
strackta omrdden med morén. Inom dessa omraden finner vi ocksa isélvssediment och
torvomraden. Flera av vara miljoproblem i vatten &r starkt kopplade till dessa geolo-
giska grundfaktorer, d.v.s. vilken bergart och jordart som finns. Exempelvis styr jordar-
ten var vi har intensivast jordbruk, och ddrmed storst paverkan av nédringsdmnen fran
jordbruket.
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Hur tar vi reda pa hur ldnets vatten mar?

Att vi undersoker hur vara vatten mér ar grunden for att veta vilka atgdrdsbehov som
finns. Miljoovervakningen &r ocksa ett strategiskt uppfoljnings- och utvecklingsinstru-
ment for miljoarbetet och ger grundlédggande bidrag till utformningen av miljokvali-
tetsmal, miljokvalitetsnormer, beddmningsgrunder och riktvéirden for tillstandet i mil-
jon.

Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Sverige Geologiska Under-
s0kning (SGU) har det 6vergripande samordningsansvaret for nationell och regional
Overvakning av vatten i Sverige. Grundvatten, sjoar och vattendrag samt kust och hav
Overvaknas i nationella program. Lénsstyrelsen ansvarar for de regionala programmen
for grundvatten, sjdar och vattendrag samt kust och hav. Manga andra aktorer bedriver
ocksé overvakning, bland annat kommuner (t ex ravattenkontroll) och vattenvardsfor-
bund (samordnad recipientkontroll). Alla dessa data utgor tillsammans den dvervakning
vi har av vara vatten, vilket i sin tur ligger till grund for statusklassningen.

Enligt lag ska alla brunnar rapporteras in till SGUs s kallade brunnsarkiv. Det &r ett
rikstickande register 6ver alla brunnar (med uppgifter om produktionsar, brunnsdjup
och konstruktion, en grov uppskattning av mojligt uttag och var brunnen finns). Ett
annat rikstdckande register ar vattentiktsarkivet pd SGU, som ska vara heltidckande for
vattentékter, vattenverk, och skyddsomriden, bdde kommunala och storre samfallighet-
er. Registret innehdller dven uppgifter om miljéovervakningen fran ravattenkontrollen
och uppgifter om forbrukning. Det &r framst denna kunskap som ligger till grund for
statusklassningen av grundvatten.

Lis mer i Program for regional miljodvervakning i Vistra Gotalands ldn 2009-2014°,
och Overvakningsprogram 2012-2015 for Visterhavets vattendistrikt’, samt pa webbsi-
dorna www.lansstyrelsen.se/vastragotaland (s6k p& miljoovervakning) samt
www.havochvatten.se (fliken Kunskap om véra vatten). I VISS (VattenInformations-
SystemSverige) dr manga dvervakningsstationer och -program inlagda
(www.viss.lansstyrelsen.se)

Tabell 1. Faktaruta Vastra Gotalands lan.

Drygt 1,5 miljoner invénare Landyta 24 000 km” (70 % av linet)

17 % av Sveriges befolkning Havsyta 5600 km® (16 % av linet)

49 kommuner Sjoyta 4900 km” (14 % av linet)

66 invanare/km’ 800 km kuststricka langs fastlandet

Storsta stad: Goteborg 9100 km vattendrag

Lénet utgor 6 % av Sveriges yta 1800 sjoar (helt eller delvis inom lanet)

Lénets totala yta 35 000 km” 193 grundvattenforekomster (181 helt
och 12 delvis inom lénet)

Kaillor: www.lansstyrelsen.se/vastragotaland, www.viss.lansstyrelsen.se samt GIS-
analys.

* Program for Regional miljéovervakning i Vistra Gotalands ldn 2009-2014. Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn. Rapport 2009:72

> Overvakningsprogram 2012-2015 for Visterhavets vattendistrikt. Vattenmyndigheten Vister-
havet
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Hur gar statusklassningen till?

Statusklassingen innebér att beddma hur vara vatten mar, och ar ett viktigt verktyg inom
vattenforvaltningen for att bedoma atgérdsbehovet och sétta mal for vara vatten genom
att besluta miljokvalitetsnormer (MKN). Genom att arbeta for att uppna och folja miljo-
kvalitetsnormerna arbetar vi ocksé mot att nd miljokvalitetsmalen.

For ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten) gors bedomningar av ekologisk status
samt kemisk status. Vid klassningen av ekologisk status beddms biologiska, fysikalisk-
kemiska samt hydromorfologiska kvalitetsfaktorer till fem klasser: hog, god, mattlig,
otillfredsstéllande samt dalig status. Klassificeringen av ekologisk status utgar frén be-
domningsgrunderna i Naturvardsverkets klassificeringsforeskrifter®. Nya foreskrifter
forvintas beslutas i juni 2013. I Naturvardsverkets handbok’ finns ocksa en narmare
beskrivning av arbetsgangen vid statusklassificering. Vattenmyndigheterna har infor
statusklassningen 2013 satt samman en sé kallad ”” Kokbok for Kartldggning och Ana-
lys”® med stdd for statusklassningsprocessen.

For klassificeringen av kemisk status i ytvatten anvinds, klasserna uppnér god” och
“uppnar ej god”. Klassificering gors for de &mnen och &mnesgrupper som har EG-
gemensamma miljokvalitetsnormer och som forekommer i vattenforekomsten. Klassifi-
ceringen baseras pa prioriterade &mnen som regleras av direktivet om miljokvalitets-
normer for prioriterade &mnen. Detta direktiv anger EU-gemensamma klassgrianser (pa
engelska EQS, Environmental Quality Standards) for 33 &mnen och &mnesgrupper.

Grundvattenstatusen delas in i kemisk och kvantitativ status enligt SGUs forskrift’. Den
kemiska statusen dr i sin tur uppdelad i god respektive otillfredsstillande. Parameterar
som tas hénsyn till vid statusbeddmningen é&r i forsta hand de &mnen som man funnit
utgora en risk vid den inledande riskbeddmningen. Enligt bilaga 1 i foreskriften om
statusklassificering och miljokvalitetsnormer finns riktvirden som kan vara en utgangs-
punkt nir man ska sitta egna riktvirden for grundvattenforekomster. Amnen som ér
obligatoriska och rekommenderade i den kontrollerande och operativa dvervakningen
framgér av SGUs 6vervakningsforeskrifter'’. Foreskrifterna r under revision och nya
kommer att ges ut under 2013. Aven den kvantitativa statusen delas upp i god respek-
tive otillfredsstillande. Generellt sett kan ségas att de flesta grundvattenférekomster i
Vistsverige utgors av sand- och grusavlagringar med goda magasinsegenskaper och dar
oftast god grundvattenbildning sker.

Nuvarande statusklassning av ldnets vatten som beslutades 2009 har vissa osidkerheter.
Det &r viktigt i atgdrdsarbetet att vara medveten om de osékerheter som finns for att

gora rétt bedomning av atgérdsbehovet och valda dtgérder. Under 2013 sker en ny sta-
tusklassning av linets vattenforekomster, klassningen faststélls under 2015 infor nésta

6 NFS 2008:1. Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad om klassificering och miljékvali-
tetsnormer avseende ytvatten.

7 Naturvérdsverket 2007. Status, potential och kvalitetskrav for sjdar, vattendrag, kustvatten och
vatten i 6vergangszon. Handbok 2007:4.

¥ Vattenmyndigheterna 2013. Kokbok for kartliggning och analys 2013-2014 - Overgripande
riktlinjer och information. Arbetsmaterial Vattenmyndigheterna.

? SGU-FS 2008:2, Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om statusklassificering och
miljokvalitetsnormer for grundvatten

' SGU-FS 2006:2; Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om Gvervakning av grundvat-
ten och redovisning enligt férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten

pa vattenmiljon
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vattenforvaltningscykel. Forbattrat underlag kommer att forbéttra statusklassningen i
flertalet fall. Dessutom kommer osdkerheten anges pa en fyrgradig skala i den nya
klassningen.

Vattenforekomstindelning

Vattenforvaltningen omfattar alla sjdar, vattendrag, vatten i Gvergngszon (6vergangs-
vatten), kust- och grundvatten inom Sverige, oavsett storlek eller andra egenskaper. Av
praktiska skal sétts dock en nedre storleksgrins for vilka vatten som beskrivs och far
faststéllda miljokvalitetsnormer. Den minsta enheten for beskrivning och bedémning
inom ramen for vattenforvaltningen bendmns vattenforekomst.

For grundvatten omfattar vattenférvaltningen grundvattenforekomster ur vilka uttag
storre an 10 m3/dygn eller uttag for dricksvattenforsorjning till fler &n 50 personer gors
eller sidana grundvattenférekomster som medger sddan framtida anvandning, eller dir
mansklig paverkan kan medfora betydande skadlig inverkan pa anslutna akvatiska eko-
system eller grundvattenberoende terrestra ekosystem' .

Avgrinsningen av ytvattenforekomster gors sa att storleken pa vattenforekomsterna inte
underskrider 1,0 km? for sjoar eller 10 km? avrinningsomrade for vattendrag. En dver-
syn under 2012 resulterade i ett flertal nya vattenférekomster som kompletterade det
ursprungliga beslutet. Aven vissa vattenforekomster slogs ihop for att skapa storre enig-
het. De nya vattenférekomsterna réknas som preliminédra, men kommer efter vattendele-
gationens beslut 2015 ha géllande miljokvalitetsnormer.

For grundvatten finns ingen definierad storleksgrians for avgriansningen av vattenfore-
komster. En utgdngspunkt dr dock att grundvattenmagasin dir uttag av grundvatten &r
storre dn 10 m? per dygn eller dér dricksvattenuttag for fler an 50 personer gors, ska
utgora grundvattenforekomster. I Vistra Gotalands 14n ar beslutade grundvattenfore-
konsterna frimst avgrinsade i sand- och grusavlagringar. Aven vissa omraden med
berggrundsmagasin r avgransade som grundvattenforekomster. Dessa dr oftast i sedi-
mentér berggrund (t ex i omradena kring Skara och Skovde) déar betydande méngder
vatten kan tas ut. Alla Sveriges och linets grundvattenmagasin som uppfyller direktivets
krav &r dock inte avgriansade som forekomster. T.ex. finns vissa vattentdkter (dven
kommunala) i kristallint berg som forsorjer mer dn 50 personer. Utbredningen och av-
gransningen av dessa akviferer ar inte alltid enkel. SGU och vattenmyndigheterna haller
pa att se Over vattenforekomsterna och gora en prioritering vilka som i forsta hand ska
avgransas.

Aven grundvattenmagasin som ir avsedda for sddan framtida anviindning eller dir be-
tydande paverkan pé anslutande ytvattenforekomst kan ske, ska utgdra grundvattenfore-
komster. Aven grundvatten som forsdrjer hogt virderade grundvattenberoende ekosy-
stem ska kunna avgriansas som grundvattenforekomster.

Vattenomraden inom en sjomil (1 852 m) utanfor kustens och skérgérdarnas yttersta
skér och kobbar (den sé kallade baslinjen) omfattas ocksé av vattenforvaltningen och
bendamns kustvatten. Kustvattnet ar uppdelat i flertalet kustvattenforekomster som foljer
SMHIs havsomradesindelning. Vattenforvaltningen ansvarar ocksa for 6vervakning av

"' SGU-FS 2006:1; Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om kartldggning och analys
av grundvatten enligt forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

-28-



territorialvattnen (1-12 sjomil utanfor baslinjen) vad géller miljogifter. Se dven Figur 6 i
Kapitel 3.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer &r ett styrinstrument inom vattenforvaltningen. Normerna uttryck-
er den kvalitet en vattenforekomst ska ha vid en viss tidpunkt. Miljokvalitetsnormerna
for lanets vatten ar beslutade 1 Vistra Gotalands lins forfattningssamling 14 FS
2009:533, samt till viss del i Forfattningssamling for Kalmar 1dn 2009:81, och aterfinns
ocksé for varje vattenforekomst i VISS (www.viss.lansstyrelsen.se).

Utifran befintlig status sitts framtida mal for vattenférekomsten genom att sétta en mil-
jokvalitetsnorm. Huvudregeln é&r att alla vattenférekomster ska uppna normen god status
till r 2015 och att statusen inte far forsémras. Om den aktuella statusen beddmts som
god eller hog och det beddms att det inte finns ndgon risk for forsdmring ska normen
faststéllas till god respektive hog status till 2015. Undantag i form av tidsfrist eller lagre
krav kan ocksa sittas.

Det finns 4ven mojlighet att utse Kraftigt modifierade vatten (KMV), vilket ar vattenfo-
rekomster med stor fysisk paverkan och som istéllet ska uppné god ekologisk potential.
I lanet ar fjorton vattendragsforekomster och ett dvergangsvatten utsedda som KMV.

Mer om miljokvalitetsnormerna kan du ldsa om pa www.vattenmyndigheterna.se, i

”Forvaltningsplan for Visterhavets vattendistrikt 2009-2015” samt i rapporten “’Planera

for béttre vatten”'2.

Behovet av atgarder for vara vatten

Den érliga miljomalsuppfoljningen visar att flertalet av miljokvalitetsmélen inte kom-
mer kunna nas till &r 2020 i Vistra Gotalands 1an". For de vattenrelaterade miljomalet
ar det endast Grundvatten av god kvalitet som &r néra att nis, medan dvriga vattenrela-
terade miljomal inte beddms kunna nas. For att nd miljokvalitetsmélen krivs stora for-
andringar genom nationella 6verenskommelser, lagstiftning, styrmedel och atgérdspro-
gram med frivilliga dverenskommelser.

Statusklassningen av vara vattenforekomster visar dven den ett tydligt dtgérdsbehov i
lanets vatten. Manga av vara vatten uppnar inte god ekologisk status eller god kemisk
status (Figur 10). I vara ytvatten (kust, sjoar och vattendrag) har ungefar hélften av vat-
tenforekomsterna klassats som sdmre dn god ekologisk status. Den kemiska statusen
(exklusive kvicksilver) ar generellt god i vara ytvatten utifrdn den kunskap vi har idag.
Men det ar viktigt att vara medveten om miljoovervakningen behover utokas for att
kunna gora en béttre statusklassning.

Om vi ser ndrmare pa de olika vattentyperna bland ytvattnen ser vi stora skillnader nér
det giller ekologisk status (Figur 11). Storst andel vattenférekomster som inte nar god
ekologisk status finns bland kustvattenforekomsterna. Hela 93 % av ldnets kustvattenfo-
rekomster nér inte god ekologisk status. Nér det géller vattendragen ar det 52 % av vat-

"2 Planera for bittre vatten- en handledning om hur fysisk planering samverkar med miljokvali-
tetsnormer och atgérdsprogram for vatten. Lénsstyrelsen Vistra Gotalands 1dn 2012:40.

" Miljémalsbedomningar 2012 Vistra Gotalands lan. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan. Rap-
port 2012:91
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tenforekomsterna som inte nér god ekologisk status. Och nér det géller sjdarna i lanet &r
det 20 % av vattenforekomsterna som inte uppnér god ekologisk status. De flesta
grundvattenforekomsterna dr idag klassade som god kemisk status, utifrdn den kunskap
vi har idag (Figur 10).

Hur vara vatten mar har ocksa en geografisk spridning dver lanet. Pa foljande sidor
visas kartor over ekologisk status for ytvatten, kemisk status for ytvatten och kemisk
status for grundvatten (Figur 13-15). Detta &r samma data som i diagrammen i Figur 10
och 11, men illustrerade geografiskt. For sjoar och vattendrag har vattenférekomsternas
avrinningsomréde infargats for att illustrera statusen. P4 varje karta syns lansgrins for
Vistra Gotalands lén samt inlandets avrinningsomrdden. Som hjélp har en 6versikts-
karta tagits fram med atgardsomraden och vissa orter som hjélp orienteringen pé reste-
rande kartor i planen (Figur 12).

En inledande beddmning har 2012 gjorts av havsomraden som ingar i havsmiljodirekti-
vet'. I samband med nista cykel kommer bedémning av miljostatus i havsomradena
goras. Till dess redovisas inte miljobedémningarna i denna plan.

Vara miljoproblem och utmaningar

Olika miljoproblem &r orsaken till att vi inte nar miljokvalitetsmalen och att ménga
vatten inte uppnar god status. Méanga ganger &r det inte bara ett miljoproblem, utan
flera, som péverkar ett vatten, skapar en délig vattenmiljo eller paverkar den biologiska
mangfalden negativt. De fraimsta miljoproblemen i lanet ar forsurning, 6vergddning,
miljogifter, fysisk fordndring och frimmande arter. I marina miljoer &r &ven skridp och
oljepaslag betydande problem. I kapitel 13-22 kan du l4sa mer om varje miljoproblem
och vad Léansstyrelsen gor for atgirder for att minska paverkan frén de olika miljopro-
blemen och né vara miljokvalitetsmal och miljokvalitetsnormer. Dér stir ocksé hur vi
skyddar virdefulla vatten och omraden.

Vi har fina vatten ocksa!

Vattenvarden ér inte bara miljoproblem. Inom ldnet finns ocksd manga fina vattenmil-
joer med bra vattenkvalitet och en rikedom av vixter och djur. Det finns ocksé bra
grundvatten som kan vara betydelsefullt som dricksvatten eller for grundvattenberoende
ekosystem.

Inom miljomalsarbetet har viardefulla sjoar och vattendrag utsetts av Naturvardsverket
tillsammans med ldnsstyrelserna. Det &r sjoar och vattendrag som har en relativ orérdhet
eller en mangfald av djur och véxter, eller ddr vi med étgérder har stor potential att nd
detta. Dessa inlandsvatten har klassificerats med kategorierna Nationellt sarskilt varde-
fulla vatten, Nationellt viardefulla vatten, Regionalt sérskilt vardefulla samt Regionalt
vérdefulla. I de nationellt sérskilt virdefulla vattnen ska omradesskydd prioriteras. Kar-
tor for nationellt sirskild véirdefulla samt nationellt virdefulla visas i Figur 16. Mer om
detta finns i Kapitel 19 Ovriga atgirder for att n miljdmalet Levande sjoar och vatten-
drag. Virdefulla vatten for fiske har ocksa utsetts av f.d. Fiskeriverket (Figur 17), och
vérdefulla vatten for kulturmiljo utsetts av Riksantikvariedmbetet (men redovisas inte
hir).

'* God Havsmiljo 2020. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Havs- och vattenmyndighet-
ens rapport 2012:19.
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Manga virdefulla omraden finns i de marina miljoerna. Det pagér ett arbete med att utse
véardefulla marina omraden diar omradesskydd och atgérder ska prioriteras. Mer om detta
finns 1 Kapitel 20 Ovriga atgédrder for att nd miljomalet Hav och kust i balans.
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Figur 10. Diagram over ekologisk och kemisk status i lanets ytvatten (sjoar, vattendrag och kust-
vatten) samt grundvatten. Underlaget ar detsamma som karta i Figur 13, forutom ekologisk
potential som inte redovisas har. Diagrammen visar 2009 ars statusklassning.
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Figur 11. Diagram 6ver ekologisk status i lanets ytvatten uppdelat pa sjoar, vattendrag och
kustvatten. Diagrammen visar 2009 ars statusklassning.
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Figur 12. Oversiktskarta for Vastra Gétalands 1an, med &tgardsomraden dér det finns under-
lagsdokument (Bilaga 4) samt Lansstyrelsens storre placeringsorter. Dessa atgardsomraden
med underlagsdokument aterkommer i alla kartor. 1=Strémsan, 2=Enningdalsalven,
3=0rekilsilven 4=Dalbergsa-Holmsan, 5=Bivean, 6=Géta dlv (nedstréms Vinern), 7=Sivean,
8=MéblIndalsan, 9= Kungsbackaan, 10=Rolfsan, 11=Viskan, 12=Atran, 13=Upperudsélven,
14=Vanern, 15=Gullspangsalven, 16= Friaan, och, 17=Vattern, 18=Tidan, 19=Sjorasan, Marie-
dalsan, Oredalsén, 20=Lidan, 21=Nossan, 22= Kustndra omraden norra Hallandskusten och

Bohuskusten, 23=Kustvatten.
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Figur 13. Ekologisk status/potential i Ianets ytvattenférekomster (kust, sjoar och vattendrag).
Svarta granser ar atgdrdsomraden dar det finns underlagsdokument (Figur 12, Bilaga 4), och
ljusgra granser ar ytvattenforekomsternas avrinningsomraden/kustomraden. Istéllet for att
satta statusfarg pa de enskilda vattenférekomsterna har vi fargat hela deras avrinningsomrade,
eftersom det dr inom dessa omraden atgarder framst kan komma att genomféras. Kartan visar
2009 ars statusklassning och en ny statusklassning gérs under 2013.
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Figur 14. Kemisk status (exkl. kvicksilver) i lanets ytvattenforekomster (kust, sjéar och vatten-
drag). Svarta granser ar atgardsomraden dar det finns underlagsdokument (Figur 12, Bilaga 4),
och ljusgra granser ar ytvattenférekomsternas avrinningsomraden/kustomraden. Istillet for att
satta statusfarg pa de enskilda vattenforekomsterna har vi fargat hela deras avrinningsomrade,
eftersom det &r inom dessa omraden atgarder framst kan komma att genomféras. Kartan visar
2009 ars statusklassning och en ny statusklassning gérs under 2013.
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Figur 15. Kemisk status for lanets grundvattenforekomster. Svarta granser ar atgardsomraden
dar det finns underlagsdokument (Figur 12, Bilaga 4), och ljusgra granser ar ytvattenférekoms-
ternas avrinningsomraden/kustomraden. Kartan visar 2009 ars statusklassning och en ny sta-

tusklassning gors under 2013.
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Figur 16. Nationellt vardefulla och nationellt sarskilt vardefulla sjéar och vattendrag i lanet
utsedda av Naturvardsverket. Svarta granser ar atgardsomraden dar det finns underlagsdoku-
ment (Figur 12, Bilaga 4).
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Figur 17. Nationellt vardefulla och nationellt sarskilt vardefulla sjéar och vattendrag i lanet
utsedda av Fiskeriverket. Svarta granser ar atgardsomraden dar det finns underlagsdokument
(Figur 12, Bilaga 4).

-39.-



Vara vatten i ett forandrat klimat

Jordens klimat haller pa att fordndras. For Sveriges del innebér det stigande medeltem-
peraturer, fordndrade nederbordsméngder, forhojda vattennivaer och mer frekventa ex-
trema vadersituationer. Vastsverige forvéntas att drabbas sarskilt hart av 6kade neder-
bordsméngder. Havsnivdn kommer att stiga och den forhallandevis lilla landhdjningen i
Vistra Gotalands lan kommer inte att kompensera den stigande havsnivan. For att mota
dessa utmaningar kommer det att bli nddvéndigt att vidta omfattande klimatanpass-
ningsatgérder, inte bara inom vattenarbetet.

For att kunna planera atgérderna i denna plan pa rétt sétt behovs en forstéelse for kli-
matforandringarnas och anpassningsatgédrdernas paverkan pa de olika miljoproblem som
beror vatten. For att det finns stora osédkerheter 1 hur klimatfordndringar kommer att se
ut dr det att foredra att ta flexibla atgérder som kommer att fungera i olika klimatforhél-
landen. For att sétta fokus pa klimataspekterna &r de integrerade i varje kapitel och vi
har ett sirskilt kapitel som lyfter klimatfragan kallat ”Atgérder for att minska negativa
effekter av ett fordndrat klimat pé vattenmiljon”.

-40-



6. Vattenvardsarbete ger resultat

Vi vet att atgirdsarbete ger en béttre vattenmiljo. Vi har manga exempel i lénet dér vat-
tenmiljon forbattrats mycket sedan 1960-talet genom fordandrad lagstiftning och aktiva
atgérder. Till exempel har bade Viskan och Mélndalsan i folkmun kallats ”’de sju fér-
gernas 4”7, beroende pé vilka farger textilindustrierna och pappersindustrierna anvénde
olika dagar. Omfattande laxdod pa grund av utslapp skedde i Viskan redan 1875. Idag &r
forhallandena mycket béttre i bada &ar, 4ven om inte alla vattenforekomster nér god
ekologisk status.

Andra exempel pa vad som kan dstadkommas genom atgéirder ar Idefjorden péa grénsen
till Norge. Under 1950-talet var Idefjorden en svart fororenad havsmiljo med syrefria
bottnar och fjorden saknade praktiskt taget allt synligt liv. Orsaken till féroreningarna
var i forsta hand utsldppen av fibrer, tungmetaller och organiska klorféreningar fran
bl.a. sulfitmassafabriken i Halden. Utbyggd rening av kommunala och industriella ut-
sléapp under 1980- och 90-talet har lett till mycket forbattrade miljoforhallanden.

Forsurande nedfall under lang tid och 1ag buffertkapacitet i marken har gjort att lanet
har drabbats hart med ménga forsurade sjoar och vattendrag som foljd. En omfattande
kalkning sedan 1980-talet skapar forutsittningar for manga arter att overleva. Utan
kalkningen hade vi haft ett mycket utarmat liv i vira inlandsvatten.

Sedan 1990-talet har fiskvéigar byggts forbi dammar och dédrmed skapat fria vandrings-
vagar for fisk. I till exempel Vitterns bifloden Hjoan och Hjéllebdcken har skapandet av
vandringsvégar bidragit till dkade oringsbestand i Véttern genom att uppvaxtomraden
for oring har dterskapats. Ett rivet vandringshinder vid Lekvad i Viskan har skapat ett
viktigt reproduktionsomréade for Viskans laxar. Havsoringbestdnden i vistkustens back-
ar har stadigt 0kat tack vare kalkning och aktiva atgirder med vandringsviagar, dndrade
fiskeregler och skydd av lokala fiskbestand.

Flera storre projekt sdsom i Rolfsan (www.rolfsan.se), Enningdalsélven
(www.projektenningdalsalven.se) och Sdvean (www.projektsavean.se) arbetar med
vandringsvégar och biotopvard, och atgirderna forvintas ge stora resultat pa fiskbestan-
den p4 sikt. I Orekilsilven pagér just nu ett arbete med att aterstilla vattenmiljon i ett
flottledsrensat vattendrag.

Ett aktivt arbete inom jordbrukslandskapet har under de senaste decennierna minskat
niringstillforseln till flera vattendrag, sjdar och kustvatten genom dndrad odling och
gbdsling, samt fler skyddszoner och vatmarker. Effekter av atgiarderna kan dock ta tid,
och resultat i form av béttre vattenkvalitet visas inte i alla atgdrdsomréaden.

Genom bidrag av LOV A- medel (Lokala vattenvardsprojekt) under 2009-2013 har flera
atgdrder gjorts for havsmiljon for att minska belastning av naringsdmnen och miljogif-
ter, sdsom installation av mottagningsanldggningar for toalettavfall fran fritidsbatar och
installation av anldggningar for batbottentvitt av fritidsbatar. Man har d&ven 6ppnat upp
ett sund sa att syresittning av bottnen aterskapats.
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7. Vad ar en atgard?

En atgérd for en béttre vattenmilj6 definieras att ha syftet att restaurera, forbittra eller
bevara ekologisk och kemisk status i vatten, eller ha syftet att uppnd miljomal, EU-
direktiv eller andra beslut och ataganden med syfte att nd en bittre vattenmiljo. At-
gérdsarbetet kan ske pé olika geografiska skalor beroende pa behov och miljoproble-
mets karaktér och orsak.

Styrmedel och verktyg

Anvéndning av styrmedel och verktyg &r det Lansstyrelsen konkret gér som atgérd.
Styrmedel som syftar till att komma till ratta med miljoproblem brukar delas in i tre
huvudsakliga kategorier, juridiska (lagstiftande, tillstdnd och tillsyn), ekonomiska (skat-
ter, subventioner och bidrag) och informativa (information och rddgivning). Lansstyrel-
sen har ocksé en viktig roll inom projektledning och samordning, liksom att genomfora
atgarder som huvudman. Dessa kallas hir verktyg for att skilja fran de klassiska styr-
medlen.

Figur 18. De olika styrmedel/verktyg som Lansstyrelsen arbetar med for att uppna en battre
vattenmiljé med ett hallbart nyttjande.
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Ett annat sitt att dela upp atgérdsarbetet &r i administrativa atgérder och fysiska atgéar-
der. De flesta av Lansstyrelsens styrmedel och verktyg ér administrativa, endast en
mindre del av vart arbete ar ren fysisk atgérd. Det ar en viktig uppdelning for helhets-
bilden av atgérdsarbetet i Sverige, dir sa manga aktorer ar berorda, och dar Léansstyrel-
sens framsta roll i tgérdsarbetet &r att genomfora administrativa atgirder (informativa,
juridiska, ekonomiska, samordnande, etc.) medan andra aktorer i storre utstrackning
genomfor den rent fysiska atgirden (bygga vatmark, inféra ny teknisk utrustning for att
forbéttra rening, kalka sjoar och vattendrag).

Lansstyrelsen kan i sin roll arbeta med f6ljande styrmedel i sitt arbete for en béttre vat-
tenmiljo:

. Juridiska: Lansstyrelsen bedriver tillsyn av verksamheter som paverkar vat-
tenmiljon och kan begéra omprdvning av befintliga tillstind for att nd en
bittre vattenmiljo. Lansstyrelsen beslutar om omradesskydd. Lansstyrelsen
stodjer kommunernas planering.

. Ekonomiska: Lansstyrelsen ansoker om statliga medel for atgérdsarbete
och fordelar ekonomiskt stod och bidrag till atgérder for en béttre vatten-
miljo

. Informativa: Lansstyrelsen ger information och radgivning for att né en

battre vattenmiljo.

Som projektledare och genomforare av fysiska atgirder tar Lansstyrelsen en aktiv roll i
atgirdsarbetet. Lansstyrelsen i Véstra Gotaland har t.ex. flera ganger lett eller samordnat
storre atgardsprojekt, t ex ”Projekt Enningdalsdlven”, ”Projekt Biologisk aterstillning i
Rolfsans vattensystem”, ”Samverkansplaner for Norra Bohusléan”, ”Hav méte land”
med flera.

Tillsammans &r det dessa styrmedel och verktyg som vi anvinder for att na en béttre
vattenmiljo och de vattenrelaterade miljomalen (Figur 18). Att delta i nationellt arbete
for att utveckla styrmedel och gora styrmedelsanalys ar ett viktigt 16pande arbete for att
nd miljomal och EU-direktiv.

En bra miljo6vervakning och en aktiv miljouppfdljning och atgardsuppfoljning ar en
viktig del for att vi ska nd vara mal. De riknas dock inte som &tgéird i denna atgardsplan.

Arbetet med Mal-Atgirder-Uppfdljning behdver vara vil integrerade i Lénsstyrelsens
vattenarbete (Figur 9).
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8. Hur prioriterar vi atgarderna?

Atgirdsbehovet i véra vatten ér stort om vi ska uppna miljokvalitetsmalen och miljokva-
litetsnormerna i Sverige. En del av ansvaret for detta atgardsarbete ligger pa Léansstyrel-
sen. Att prioritera var vi som Lénsstyrelse ska ldgga vara resurser ar en del i ett strate-
giskt arbete. Aven om till exempel tillsyn och rddgivning bor ske brett i linet, finns det
behov av att diskutera prioritering av vad vi gor forst, eller var vi gor en storre insats.

Lénsstyrelsens atgérdsplan forsoker integrera véra olika uppdrag for en béttre vatten-
miljo, och inom dessa uppdrag finns olika krav pa prioriteringar. Vi anser att overgri-
pande styrning i prioriteringen r vart miljomalsarbete, och det r viktigt att lansstyrel-
sen fortsétter arbetet med att utveckla prioriteringsgrunder och metoder och integrering
med 6vriga uppdrag.

Ursprungligen skulle denna dtgirdsplan ha sin bas i prioriteringen per underlagsdoku-
ment (Bilaga 4), med miljomalsarbetet integrerat. Men dé tidsplanen for underlagsdo-
kumenten skjutits upp har atgardsplanen fatt tas fram utan detta underlag. Prioritering-
arna i denna atgardsplan har dérfor fatt utga fran det underlag som varit tillgangligt
idag. En uppdatering och fortsatt utveckling av atgiardsplanen och dess prioriteringsmo-
dell ar déarfor nddvéndig. Sarskilt viktigt &r att i arbetet med prioritering av atgirder i
underlagsdokumenten ha ett brett fokus som inkluderar miljomalsarbetet som sedan kan
integreras i denna atgérdsplan for lansstyrelsens arbete.

For vissa miljoproblem i atgdrdsplanen finns en sedan ldnge framtagen prioritering som
har fortsatt anvindas hér, t ex for den omfattande kalkningen i ldnet for att motverka
forsurningen. Ett annat exempel dr att det redan finns tillsynsplaner for miljéfarliga
verksamheter dér malet i atgdrdsplanen har varit att sitta fokus pa det som paverkar
vattnet. Ytterligare ett exempel dr den omfattande radgivningen inom Greppa niringen
som baseras pa frivillighet bland markagarna, och har har atgérdsplanen satt fokus pa
var denna radgivning sker i forhallande till vattnens status.

Vi har tagit fram en prioriteringsmodell som forsdker integrera vara olika uppdrag och
som utgar fran det underlag vi har idag. Den har (med viss anpassning till tillgdngligt
data) anvénts for prioriteringar av omraden dér vi bor arbete med atgérder for att mot-
verka vandringshinder, dir en ny prioritering har gjorts (Kapitel 17). Modellen behover
ses Over och fortsatta diskuteras nér arbetet med prioritering i underlagsdokumenten
paborjas.

Utgéangspunkten i prioriteringen bor vara de naturvetenskapliga kriterierna som bidrar
till att ta fram regionalt viktiga atgdrdsomraden. Kunskap om lidnets ekologiska varden,
miljoproblemens paverkan pa ekologin samt den ekologiska nyttan av olika atgirder &r
grunden. Mycket av denna kunskap har redan samlats i miljomalsarbetet med Virde-
fulla vatten for sjoar och vattendrag och arbete pagér i de marina miljoerna (Kapitel 5).
Inom dessa omréden bor atgirder genomforas bade for att bevara hoga virden, men
dven for att den ekologiska vinsten av atgiarder bedoms vara hog.

Statusklassningen av vattnen &r naturligtvis en viktig faktor i dessa naturvetenskapliga
kriterier, d.v.s. siga kunskapen om de enskilda vattenforekomsterna. Men arbetet med
vérdefulla vatten, gron infrastruktur och ekologiskt helhetstink behdver vara den over-
gripande styrningen i prioriteringen.
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Utover de ekologiska kriterierna och de ekologiska vinsterna finns andra viktiga krite-
rier i prioriteringen. Vi vill séarskilt lyfta lokalt engagemang och lokalt viktiga atgards-
omraden. Linsstyrelsen har ett viktigt uppdrag 1 att stotta lokalt intresse for atgérder,
vare sig det dr hos vattenrad, kommuner, intresseorganisationer eller enskilda verksam-
hetsutovare. Forutsatt att det finns en ekologisk vinst ska vi i mojliggaste méan stotta
lokalt engagemang med vér tid, kunskap och om méjligt med bidrag. Det innebér att vi
arbetar dven utanfor de naturvetenskapligt allra mest prioriterade omradena om det finns
ett lokalt engagemang.

Det innebér ocksa att vattenraden, kommuner och lokala intressenter ar for att delta i
prioritering av atgérder i underlagsdokumenten. Kapitlet om prioriterade &tgiarder som
ska tas fram per underlagsdokument (Bilaga 4) bor besté av bade regionalt viktiga at-
gérder och lokalt viktiga, och ddrmed bli ett anvéndbart underlag for &tgérdsplanering
for lokala intressenter.

Ytterligare ett kriterium ar utveckling. Léansstyrelsen har ett ansvar dven i utvecklingen
av atgirdsarbetet, och for att driva atgirdsarbetet framat bor vissa atgirder prioriteras
utifrén ett tekniskt eller juridiskt perspektiv. Sdsom att testa nya metoder tekniskt eller
driva nya juridiska processer, som &r av nytta for utvecklingen av atgérdsarbetet.

Det &r dven viktigt att viga in kostnadseffektiviteten vid valet av vilken atgird som
gors. Inom dvergddning kan till exempel vatmarker, skyddszoner eller 6kade krav pé
reningsverken ge olika atgirdskostnader per minskad kilo fosfor eller kvdve. Men i
diskussionen om kostnadseffektivitet ar det viktigt att inte bara se till antalet kronor utan
dven viga in effekter pa andra miljéproblem eller viarden, och att se en ekologisk helhet.
Ett exempel kan vara valet mellan vatmark eller skyddszon. Vatmarker kan gynna vat-
tenvarden och hotade arter, men ocksa skapa ett vandringshinder och motverka andra
varden. En skyddszon av buskar och trad kan gynna vérden i vattnet genom beskugg-
ning och tillférsel av organiskt material, men kan ocksa genom sin beskuggning paverka
hickade faglar som foredrar 6ppen grasmark.

Helhetsbilden behdver ocksa ta hinsyn till andra virden och dir det kan finnas motsta-
ende intressen. Avvagningar med Gvriga samhéllsintressen &r central och dér ar hallbar
vattenmiljo ett 1dngsiktigt mal. Olika atgérdsbehov inom ett omrade kan ocksa motverka
varandra. Samverkan och dialog kring detta &dr betydelsefullt for att nd en bra 16sning.
Av sarskild betydelse for Lansstyrelsens atgardarbete vid vatten &r en tidig intern sam-
verkan kring kulturmiljovarden sé att de kulturhistoriska vérdena belyses och virderas
vid ett tidigt planeringsskede.

Atgirder kan ocksa ha positiva synergieffekter. En akut hotbild mot ekologiska virden
kan dndra befintliga prioriteringar. Vid prioriteringen ar ocksé skalan betydelsefull.
Atgirder kan genomfGras pa olika skalor, alltifrén den lokala den mer regionala. Priori-
teringen behover ta hinsyn till detta.

For att stddja prioriteringsarbetet har en mall for prioritering tagits fram (Tabell 2).
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Linsstyrelsens prioriterade omraden 2013-2015

En viktig men svar prioritering dr mellan de olika miljoproblemen, ifall minskande per-
sonella resurser eller minskade bidrag skulle kréva detta. Intern samverkan far skapa en
bra grund for de prioriteringar som behdver goras.

Men redan nu finns ett behov av att prioritera och lyfta sérskilda atgdrdomréden utifran
beskrivningen av miljoproblemen och behovet av atgéirder for att fordela befintliga me-
del. Lénsstyrelsen ska:

e Genomfora en effektiv och malinriktad kalkning for att motverka forsurningen
1 vara vatten.

e Ge malinriktad radgivning och miljostod till igare av jordbruks- och
skogsmark for minskad paverkan av 6vergédning och miljogifter.

e Genomfora malstyrd tillsyn utifran ekologiska prioriteringar for att forbéttra
ekologisk status och na miljomalen, sirskilt viktigt &r arbetet med att skapa
vandringsvéagar for fisk.

e Genomfora fisketillsyn for att nd ett hallbart fiske och bevara biologisk mang-
fald.

e Bevara biologisk mangfald genom omradesskydd, restaurering och aterinplan-
tering.

e Sanera de mest fororenande omradena sa att paverkan pé vattenmiljon mins-
kar.

e Bedriva tillsyn och ge rad i den fysiska planeringen for att uppna en béttre vat-
tenmiljo

e Samverkan och stdd till andra intressenter som vill genomfora dtgérder, t ex
genom att informera om de stdd och bidrag som finns tillgéingliga.

Kunskapsunderlaget vad géller miljogifter ar for 1agt 1 lanet for att kunna gora en priori-
tering, och det &r viktigt att inom miljodvervakning, vattenforvaltning och miljomals-
uppfoljning arbetar med att forsoka komplettera underlaget med mer analyser och pé-
verkansbeddmningar.
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Tabell 2. Prioriteringsmall vid 6vergripande prioriteringar av atgarder och aktiviteter.

Ar atgirden redan pagiende/flerarigt dir Linsstyrelsen sedan tidigare 4tagit
sig ansvar?

Ar dtgirden/aktiviteten med i Linsstyrelsens prioriterade omraden for 2013-
2015 (kapitel 8 i Lansstyrelsens atgéardsplan)?

Ar atgirden/aktiviteten med i Linsstyrelsens tgirdsplan i prioriterade upp-
drag och aktiviteter per miljoproblem/miljomal?

Ar dtgirden/aktiviteten inom ett prioriterat omrade for miljomalsarbetet?

Ar 4tgirden/aktiviteten inom ett omrade med simre 4n god status eller med
risk att inte uppna god status?

Har atgarden/aktiviteten en ekologisk vinst?

Har atgirden ett avrinningsomradesperspektiv eller en ekologisk helhetssyn?

Finns ett lokalt engagemang?

Finns synergieffekter (positiva vinster) for andra atgirder?

Finns motstaende intressen eller risker med atgarden?

Har paverkan av ett fordndrat klimat vigts in?

Ar dtgirden/aktiviteten kostnadseffektiv?

Ar det s4 att det inte finns andra atgirder som uppnér samma mal?

Finns en akut hotbild for biologisk mangfald?
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9. Samverkan i atgardsarbetet

Dialog, kommunikation, deltagande, samrdd, samverkan. Kért barn har ménga namn.
Men malet dr detsamma, att skapa delaktighet bland de som berérs av Lansstyrelsens
arbete med &tgirder for en béttre vattenmiljo. I det lokala perspektivet handlar det om
att Lansstyrelsen far hjdlp av lokal kunskap frén de som berdrs, vilket i sin tur leder till
battre beslut och béttre atgarder. De atgiarder som gors far ocksa ofta en storre acceptans
om de som berdrs har deltagit i arbetet.

I det storre perspektivet ar samverkan ett arbetssatt som ska pragla myndigheters ar-
bete generellt, och som fastslogs i Arhuskonventionen 1998. Arhuskonventionen &r en
FN-konvention som lyfter fram betydelsen av information, deltagande och mgjligheten
att anvinda réttslig provning. Den bygger pa insikten att miljéarbetet maste vara forank-
rat hos allménheten och att arbetet kan bli bittre genom allménhetens paverkan pa myn-
digheter och beslutsfattare.

De som ar berorda av Léansstyrelsens atgirdsarbete for en battre vattenmiljé ar allt ifran
privatpersoner, markigare, ideella organisationer, foretag och verksamhetsutovare,
kommuner och andra myndigheter. Samverkan med alla dessa intressenter kring &t-
girdsbehov och genomforande ar viktigt for Lansstyrelsens arbete.

Ett konkret exempel d4r Samverkansplan for virdefulla kust- och havsomraden-Norra
Bohuslén. Dér berdrda kommuner och intressenter tillsammans med Lénsstyrelsen tagit
fram och prioriterat fysisk planering och étgérdsarbete i havet.

I och med att vattendirektivet genomforande borjade vattenrad bildas i hela Sverige.
Vattenrdden har en viktig roll i Lansstyrelsens samverkan om atgarder (Figur 19, Tabell
3). Vattenrad &r ett forum som samlar intressenter och berdrda inom ett avrinningsom-
rade, och dir man kan diskutera olika fragor kring vatten. I vattenrdden deltar kommu-
ner, markégarerepresentanter, kraftbolag, industriella verksamheter, foreningar och
enskilda. Det dr bland annat till vattenraden Lansstyrelsen véinder sig till for att inom
vattenforvaltningsarbetet samverka och fa synpunkter fran den lokala nivan pa miljotill-
stdnd, atgiardsbehov, forslag pd konkreta dtgirder och lokal prioritering. De lokala &t-
géirdsprogram (underlagsdokument) som tas fram och uppdateras regelbundet samlar
detta per avrinningsomrade/kustomrade. Vattenrddens synpunkter och forslag ar viktiga,
och vattenréden ar ett bra forum att diskutera intressemotséttningar som kan uppkomma.

Varje vattenradd inom lanet har en utsedd kontaktperson pa Lénsstyrelsens vattenvérds-
enhet som har huvudansvar att skota kontakten mellan vattenrad och Lansstyrelse och
driva samverkansarbete kring vattenforvaltning och atgéardsarbete.
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Figur 19. Atgardsomraden i ldnet (Figur 12, Bilaga 4)som i sin tur kopplar till vattenraden i Tabell

3 nedan.
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Tabell 3. Atgiardsomraden och vattenrad i lanet. Kontaktuppgifter till de olika vattenraden hittar
du pa: www.vattenorganisationer.se

Nr i kartan i Figur 19. Verksamma vattenrad

1. Stromsan Strémsans vattenrad

2. Enningdalsélven Enningdalséilvens vattenrad

3. Orekilsélven (samt Valboén, Taske 4 | Gullmarns vattenrad

och Firlevsidlven som mynnar i Gull-

marn)

4. Dalbergsa-Holmsan Dalbergsa-Holmsans vattenrad

5. Bavean Béveéans vattenrad

6. Gota dlv (nedstréms Vénern) Gota dlvs vattenrad
(huvudfara samt Goteborgs skirgard)

7. Sévean Saveans vattenrad

8. Moélndalsan Molndalsans vattenrad

9. Kungsbackaéin Kungsbackaéns vattenrdd

10. Rolfsan Lygnerns vattenrad

11. Viskan Viskans vattenrad

12. Atran Atrans vattenrad

13. Upperudsélven Dalslandskanal vattenrad

14. Vinern (samt landomradena om- Vinerns vattenrad

kring som inte ingar i ndgot annat vat-

tenrad)

15. Gullspangsilven Gullspangsélvens vattenrad

16. Friaéan Tidans vattenrad

18. Tidan

17. Vittern Vitterns vattenrad

19. Sjérasan, Mariedalsén, Oredalsin Vattenradet for Vénerns sydostra till-

20. Lidan floden

21. Nossan

22. Bohuskustens kustnidra omraden Vattenradet for Bohuskusten

23. Kustvattnet Bohuskusten
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10. Langsiktighet och resursbehov

Planer i all ira, men kommer vi kunna genomfora detta? Atgirdsplanen ér en viktig del i
Lénsstyrelsens verksamhetsplanering och styrning, men det &r manga faktorer som é&r
betydelsefulla f6r om vi ska kunna genomfora vdra ambitioner.

Den viktigaste faktorn #r langsiktighet i tgardsarbetet. Det innebiir att vi arbetar lang-
siktigt 1 vér planering kring vad vi vill uppna, att vi kan planera véra personalresurser
langsiktigt och att vi har mojlighet att genomfora flerériga &rgérder. Utdver langsiktig-
het behover ocksé ha en balans i de olika styrmedel och verktyg vi har till vart forfo-
gande.

Medarbetarnas atgardsarbete dr grunden for ett aktivt arbete (tillsyn och provning,
omradesskydd, samhéllsplanering, fordelning av bidrag, information och rddgivning)
liksom arbetet med andra verktyg sdsom projektledning och genomférande av fysiska
atgarder (Figur 18). Och det ar viktigt att Lansstyrelsen langsiktigt far de resurser som
behovs for att genomfoéra sina uppdrag. Férandrade styrmedel sdsom mojlighet att ta ut
tillsynsavgift kan vara ett sitt att skapa stérre mojligheter for att utdka atgérdsarbetet
inom tillsynen.

Lansstyrelsen har ocksa en viktig roll i att stimulera atgiardsarbete hos andra aktdrer. Vi
vet efter alla ar av dtgirdsarbete att det forberedande arbetet med att hitta bade ldmpliga
atgérder och intressenter som ar villiga att driva atgérdsarbetet tar tid. Intressenterna &r
ocksé ofta beroende av stod av Lansstyrelsen under atgirdsarbetet for att resultaten ska
na de mal som &r satta. Vid utdelning av statliga bidrag ar det viktigt att Lénsstyrelsen
far motsvarande personalresurser for att kunna genomfora detta stodjande arbetet.

Restaurering av vattenmiljoer ar ett 1angsiktigt arbete som ofta drivs under tva till fyra
ars tid. Anslagen fran statliga myndigheter maste ses ur detta perspektiv. Det maste
dérfor vara mojligt att fordela medel under atminstone en trearsperiod dér slutredovis-
ningen inte ska behdva ldmnas forrdn efter projektets slut.

I manga ar har bristen pa langsiktighet i bidragen fran vissa statliga myndigheter for-
svarat Lansstyrelsens arbete, d& bidragen delas ut sent under véren och atgérdsarbetet
manga ganger ska redovisas redan innan arsskiftet. Det forsvéarar bade Lénsstyrelsens
eget arbete och de intressenter vi ger bidrag till. Ett slutligt besked om bidrag kommer
da verksamhetsplanering redan ar beslutad, konsulterna uppbokade pa andra uppdrag,
de juridiska tillstindsprocesserna hinns inte med, och den korta tiden for arbetstid i vat-
ten riskerar passeras.

Stora neddragningar har skett av anslagen for Lansstyrelsens atgardsarbete under 2013,
trots att man bade politiskt och i miljoméalsarbetet lyfter behovet av ett 6kade insatser.
De 30 % neddragningarna i anslaget fran Havs- och vattenmyndigheten under 2013
paverkar atgiardsarbetet mycket negativt inom forsurning, fysiska forandringar, omra-
desskydd och fiskevard.

De ndrmaste aren kommer frdgan om Havs- och vattenmyndighetens anslag vara viktig
for Lansstyrelsen. Det nya landsbygdsprogrammet for 2014-2020 forvéntas tillfora me-
del till forbattrande av vattenmiljé, men i nuldget ser landsbygdsprogrammet ut att skju-
tas fram ett &r till 2015. En ny omgéng av EUs Interregprogram kommer genomforas
2014-2020, och under 2013 pégar arbete med utformning av programinnehall, vilket vi
kommer f6lja aktivt fran Lénsstyrelsen.
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Lénsstyrelsen kommer ocksé vara aktiv i arbetet med att utreda styrmedelsbehov, delta i
utveckling av nya styrmedel och delta i olika arbetsgrupper for att skapa ett effektivt
och langsiktigt atgirdsarbete. Vattenmyndigheterna arbetar med ett nytt Atgérdspro-
gram for 2016-2021, och hér &r Lansstyrelsen aktiv bade som Vattenmyndighet och
beredningssekretariat.
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11. Framtida fokusomraden och utmaningar

Vatten &r en viktig friga inom EU. Europeiska miljobyran (EEA) har tagit fram en rap-
port hur situationen ser ut idag och vad som hotar kvalitet och tillgdng pé vatten i fram-
tiden, samt forslag pa vilka satsningar som bér goras'. Utifran denna har en handlings-
plan (Blueprint) tagits fram som presenterades 2012'°. Den slar fast att det krévs mer av
medlemslédnderna for att komma till rdtta med bade gamla och nya problem. Det géller
till exempel utsldpp och luftburna féroreningar som péverkar vatten, vattenanviandning
inom jordbruk och industri, energiproduktion och forekomsten av dammar, markan-
véndning som paverkar vatten, samt klimatfordndringarna. Generellt behdvs en satsning
pa gron infrastruktur med ekologiskt helhetsténkt utifrén strukturer i landskapet, liksom
en 0kad anvdndning av principen “fororenaren betalar”. Torka ar ett stort problem i
vissa omraden, och planen lyfter behovet att ta fram végledning for vattenhandel inom
Europa.

Havs- och vattenmyndigheten har pa uppdrag av regeringen ar 2012 redovisat forslag pa
”omraden som kan vara lampliga att ingd i en kommande miljomalsstrategi for en sam-
manhallen vattenpolitik” for att uppna de svenska miljomalen'’. Malet ér att visa vilka
omraden som kraver overgripande och langsiktiga politiska prioriteringar och avvag-
ningar for att de vattenanknutna miljomalen ska kunna nas. De viktigaste malen &r bio-
logisk mangfald, minskad 6vergddning och héllbart fiske.

Havs- och vattenmyndigheten pekar i redovisningen pa behovet av en vergripande
styrning och samordning av vattenfrdgorna, att vattenfragor behover lyftas inom sam-
hillsplaneringen for att na en hallbar hantering av vatten, att strategiska avvigningar
behovs for restaurering och skydd av virdefulla omréden, att avvdgning mellan sam-
hillsnyttor och miljévarden behdver tydliggoras for att fa ett hallbart nyttjande av mark
vid vatten, att avvdgningar mellan vattenkraften och naturvirden behover tas fram, att
kunskapen och farliga &mnen behover forbattras och att vi behdver samverka effektivt
for att né ett hallbart fiske.

Som en foljd har regeringen gett miljomaélberedningen i uppdrag att ta fram ett forslag
till strategi for en sammanhallen vattenpolitik, innehallande de etappmal, styrmedel
och atgarder som behdvs for att na miljomalen. Strategin ska ta ett helhetsperspektiv
pa havs- och sotvattenpolitik. Det handlar bdde om att nd en god hushéllning med vat-
tenresurserna och om att stirka atgirdsarbetet sa att de vattenanknutna miljomalen nés
utan att ge avkall pa andra viktiga samhéllsmal. Uppdraget ska redovisas i juni 2014.

Regeringen har dven gett en sérskild utredare uppdraget att analysera atgarder och fore-
sla metoder och insatser for att bittre vardera ekosystemtjanster'® och for att forbttra
kunskapsunderlaget om ekosystemtjénsternas virde for samhillet. Utredaren ska vidare

'’ European waters-currrent status and future challenges. European Environment Agency, EEA
Report No 9/2012

' Communication from the commission to the European parliament, the council, the European
economic and social committee of the regions- A blueprint to safeguard Europe’s water re-
sources. European commission Brussels 14.11.2012.

"7 Underlag for en sammanhéllen vattenpolitik. Redovisning av regeringsuppdrag. Havs- och
vattenmyndigheten 2012.

' www.regeringen.se
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foresla atgarder som leder till att betydelsen av den biologiska mangfalden och eko-
systemtjénsternas virden blir allmént kénda och integreras i ekonomiska stéllningsta-
ganden och andra beslut i samhaéllet dér sa ar relevant och skéligt. Uppdraget ska redo-
visas senast den 30 september 2013.

Regeringen har givit uppdrag &t Naturvardsverket att (i samrad med Havs- och vatten-
myndigheten, samt efter samrad med Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, lansstyrel-
serna i Jonkopings, Skane och Visterbottens 14n, Trafikverket, Statens energimyndig-
het, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Riksantikvariedmbetet, Sveriges geolo-
giska undersokning (SGU), Forsvarsmakten och Boverket) ta fram forslag till en hand-
lingsplan for gron infrastruktur p& regional niv& i land- och vattenmiljon®. Uppdra-
get ska redovisas senast den 16 september 2013.

Regeringen har tillsatt en sdrskild utredare som ska se 6ver reglerna om vattenverk-
samheter i miljobalken och lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet™.
Utredaren ska foresla de dndringar i reglerna som behovs for att miljoréittens grundlég-
gande principer, sdsom principen om att fororenaren betalar och principen om att basta
mojliga teknik ska anvindas, far genomslag dven i den vattenrittsliga regleringen. Fore-
slagna dndringar ska sékerstélla att alla tillstandspliktiga vattenverksamheter har till-
stand i Overensstimmelse med de miljokrav som stélls i miljobalken och EU-réttslig
reglering, samtidigt som en vil fungerande markavvattning och en fortsatt hog regler-
och produktionskapacitet i den svenska vattenkraftproduktionen efterstrivas. Uppdraget
ska redovisas 31 maj 2014.

Under 2013 genomfdr Vattenmyndigheten for Visterhavets samrad om Oversikt av
visentliga fragor inom distriktet”'. Resultaten av samradet och vilka vattenfrigor som
lyfts i samridet kommer att ha betydelse for Vattenmyndighetens atgardsprogram for
Vasterhavets vattendistrikt 2015-2021. Samrad om atgardsprogrammet startar den 1
nov 2014 och pagar 6 manader.

19 .
www.regeringen.se

20 .
www.regeringen.se

! www.vattenmyndigheterna.se
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12. Overgripande uppdrag och ansvar

Hér redovisas bredare och mer 6vergripande uppdrag och ansvar for atgérdsarbetet som
inte finns med i efterfoljande kapitel da de inte har en specifik miljomals- eller miljo-
problemskoppling

Overgripande uppdrag och ansvar 2013-2015

Utsedd enhet ska i sin arliga verksamhetsplanering tydliggdra aktiviteter i denna plan,
och ska érligen redovisa vad som genomforts.

Ldnsledning och enhetschefer

Besluta om Lénsstyrelsens atgérdsplan for en battre vattenmiljo.

Driva arbetet med att skapa ett sammanhallet vattenarbete pa Lénsstyrelsen samt
foljer och deltar i det nationella arbetet med en sammanhallen vattenpolitik.

Vattenvardsenheten

Ha huvudansvar for vattenforvaltningsarbetet pa Lénsstyrelsen, och integrerar
arbetet med miljomalsarbetet och andra uppdrag.

Ha huvudansvar for Lansstyrelsens atgérdsplan for en battre vattenmiljo och de
eventuella uppdateringar som behdver goras arligen. Darigenom ansvarar enhet-
en for punkt 30 i Vattenmyndighetens atgardsprogram:

30. Lansstyrelserna behover uppratta en plan for sitt atgdrdsarbete med priorite-
ring av avrinningsomraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riske-
rar att inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status.

Ha huvudansvar for rapportering av punkt 1 1 Vattenmyndighetens atgirdspro-
gram:

1. Samtliga myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgardsprogram
behover den 28 februari varje ar rapportera till vattenmyndigheten vilka atgédrder
som genomforts under foregdende kalenderar i syfte att sdkerstélla att miljokva-
litetsnormerna som har foreskrivits for vattenféorekomster inom myndighetens
eller kommunens verksamhetsomrade uppnas. Rapporteringen ska pébdorjas ar
2011. Utveckling av rapporteringen sker i samverkan med vattenmyndigheten.

Driva ett aktivt och sammanhéllet kommunikationsarbete kring &tgirder for en
bittre vattenmiljo, sisom:

- Ha huvudansvar for Lénsstyrelsens samverkan med vattenrdden och darigenom
inspirera till tgérder for en bittre vattenmiljo.

- Arligen uppdatera en sammanstillning av befintliga bidrag for en béttre vat-
tenmiljo som stod till aktérer som genomfora atgarder.

- Arligen sammanstilla goda exempel och anviindbar information pa webben
under "Atgirder for en bittre vattenmiljs”.

-Samordna externa utbildningar och informationssatsningar vid behov for att
stodja andra intressenters atgardsarbete
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Samordna interna utbildningar vid behov for att stodja samverkansarbetet och
radgivningen, och ta fram gemensamt material att anvinda. Bland annat finns
behov av utbildningsmaterial kring vattnets viarden och ekologi.

Fora I6pande dialog med Havs- och vattenmyndigheten om Havs- och vatten-
miljoanslagets storlek och anvandningsomraden.

Ansvara for att tillsammans med landsbygdsenheten utveckla och att hitta finan-
siering till en sdrskild satsning for att lyfta vattenfragan i jordbrukslandskapet”.
Ett urval aktiviteter och atgérder for att sétta fokus pa betydelsen av vattnet och
atgardsarbete i jordbrukslandskapet, och ett sammanhéllet arbete med jordbru-
kets miljopaverkan.

Miljoskyddsenheten

Ha huvudansvar for miljomalsarbetet pa Lansstyrelsen, och integrerar arbetet
med vattenforvaltning och andra uppdrag.

Ansvara for punkt 45 i regleringsbrevet:

45. Lansstyrelserna ska utveckla och genomfora regionala atgardsprogram i bred
forankring i ldnet for att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Arbetet
med atgérdsprogrammen ska dversiktligt redovisas.

Landsbygdsenheten

Ha huvudansvar i forberedelserna for ett nytt landsbygdsprogram och driver dér
frdgorna kring en battre vattenmiljo och finansiering. Av sérskild vikt &r fragan
om mojlig styrning av atgérder.

Ge radgivare utbildning kring vattnets virden i odlingslandskapet och vattnets
ekologi for en helhetssyn pa atgardsarbetet.

Ta initiativ till artiklar i Jordbiten kring virden i vatten och atgérdsarbete i sam-
arbete med vattenvardsenheten.

-56-




13. Atgarder for att motverka forsurning i vat-
tenmiljon

MAL Miljokvalitetsmalet Bara naturlig férsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvéndning ska
underskrida grinsen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av
forsurande dmnen ska inte heller 6ka korrosionshastigheten i

markforlagda tekniska material, vattenledningssystem, arkeo-
logiska féremal och hillristningar.

MAL Vattendirektivet

Det dvergripande maélet dr att nd god status i EUs vatten. |
Sverige ska ytvattenforekomster som sjdar, vattendrag och
kustvatten uppné miljokvalitetsnormerna hog eller god ekolo-
gisk status samt god kemisk status senast 2015, om de inte
omfattas av undantag i form sinkt krav eller tidsfrist till 2021
eller senare. Grundvattenforekomster ska uppna miljokvali-
tetsnormerna god kemisk status och god kvantitativ status
senast 2015, om de inte omfattas av undantag.

For att uppna god ekologisk status i ytvatten ska antropogen
forsurning inte leda till sénkt pH eller att den naturliga arts-
ammanséttningen av djur och vixter fordndras som en f6ljd av
sankt pH.

MAL Havsmiljédirektivet

Det 6vergripande maélet dr att nd god miljostatus i Europas
hav. Faststéllda miljokvalitetsnormer ska uppnas i Sveriges
havsomraden senast 2020.

Fler berérda miljokvalitetsmal: Levande sjar och vattendrag, Hav och kust i balans,
Grundvatten av god kvalitet och Ett rikt- véixt och djurliv.

Vad ar forsurning?

Med forsurning menas i det har ssmmanhanget en onaturlig sankning av pH (6kad sur-
het) och minskning av motstandskraften mot surt vatten (buffertférméga) i mark, sjéar
och vattendrag. Fordndringarna leder till biologiska skador hos kénsliga arter sdsom
insekter, musslor och fisk.
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Orsaker till forsurning

Luftnedfall av svavel

Den framsta orsaken till den forsurning som skett av mark och vatten de senaste 100
aren dr nedfallet av svavel. Svavel sldpps ut till atmosféren framst i samband med for-
brianning av kol och olja. I atmosféren kan féroreningarna transporteras hundratals mil
och huvuddelen av svavelnedfallet 6ver Sverige hérror fran utsldpp i utlandet.

Nedfallet av férsurande svavel (och kvéve) dr storst i sydvéstra Sverige och avtar &t
nordost, beroende pa den dominerande sydvéstliga vindriktningen och avstandet till
omraden med betydande utsldpp. I Véstra Gotaland aterfinns denna gradient med storre
nedfall av svavel, kvive och klorid i de sydvastliga delarna jamfort med de dstra delarna
av ldnet.

Luftnedfall av kvave
Aven kvivenedfall kan vara forsurande, men forst ndr marken inte kan halla kvar allt
kvéve. Nar kvéve finns i 6verskott sker en nitrifikation och férsurande vétejoner frigors.

Kvéveoxider kommer framst frén végtrafik, arbetsmaskiner och industrins energipro-
duktion. Storsta delen av kviveoxidnedfallet 6ver landet kommer fran utlandet och fran
internationell sjofart””. Ammoniak kommer framst fran jordbruket och en fjirdedel av
landets ammoniaknedfall kommer fran inhemska kéllor.

Skogsbruk

Aven skogsavverkning bidrar till forsurning av mark och vatten. Nér skogen vixer tar
rétterna upp basiska vaxtndringsdmnen och frigdr samtidigt vétejoner. Vid avverkning
fors de basiska dmnena bort, vilket leder till att marken forsuras. Okad skogstillvixt och
bortforsel av hela trad, inklusive grenar och toppar (GROT) innebér att skogsbrukets
bidrag till forsurningen dkar. Aven stubbskord paverkar, men i mindre utstriickning.
GROT anvinds huvudsakligen som brénsle inom fjarrvirmesektorn, en efterfrigan som
kommer att 6ka i framtiden.

Forsurning av haven

Forsurning av haven har under lang tid inte uppfattats som nagot problem. Under senare
ar har forskare dock upptickt att havsvattnets formaga att neutralisera forsurande &mnen
starkt har forsvagats. Pa grund av forhojda halter av koldioxid i atmosféaren absorberar
haven mer koldioxid idag 4n vad de gjorde innan ménniskan borjade forbrénna fossila
branslen. I havet omvandlas koldioxiden till kolsyra som sidnker vattnets pH. For att
komma tillrdtta med detta problem krivs storskaliga, internationella insatser for att
minska koldioxidhalten i atmosféren. Atgérder som dessa ryms inte inom ramen for
denna atgérdsplan.

Atgirder har lett till forbattringar

Nedfallet av svavel i lanet har minskat kraftigt, uppemot 70 % sedan slutet av 80-talet
(Figur 20). Detta beror pé en reduktion av utslédppen av forsurande &mnen fran framfor-
allt storre punktkéllor med forbranning av svavelhaltiga brénslen som kol och eldnings-
olja i Europa. Minskningen &r storst i skogsomraden, dér s.k. torrdeposition har varit
stor.

* Naturvardsverket, 2007. Rapport 5766.
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Figur 20. Svavel och nederbérd matt som krondropp pa de tva stationer dar matningar har skett
sedan 1989/90 (Hensbacka och Klippan). Data fran IVL:s krondroppsnat.

Idag #r nedfallet ungefir 1-4 kg svavel per hektar och mest vid Vistkusten®. Storsta
delen av svavelnedfallet 6ver landet kommer fran utlandet och frén internationell sj6-
fart™. Sjofarten star ensamt for ca 25 % av svaveldepositionen 6ver Sverige. Under maj
manad 2012 beslutades det om ett nytt svaveldirektiv for sjéfarten inom EU, vilket
kommer att trida i kraft 2015. Direktivet kommer att resultera i ett kraftigt minskat
svavelinnehéll 1 brénslet for sjofarten, som hittills inte minskat sina utslapp alls.

Halterna av kvivedioxider 1 luft 1 ldnet har minskat under de senaste femton aren. Dér-
emot har ammoniakhalterna varit oforandrade och det samma® giller vatt kvivened-
fall®®.

Det totala kvivenedfallet 6ver skog i Véstra Gotaland dr 10-11 kg kvédve per hektar,
vilket dr kraftigt 6ver den kritiska belastningen. Markvattenmétningarna i lidnet visar
dock @nnu inte pa négot generellt begynnande lickage av nitrat fran skogsmarken i 14-
net. Det forekommer dock i en del andra omraden lingre sdderut langs vistkusten®’. I
takt med att svavelnedfallet har minskat har dven halterna av svavel i skogens markvat-
ten minskat pi manga hall. Aven halterna av giftigt aluminium har minskat i markvatt-
net. Markvattnets pH-vérde i skog dr dock fortsatt surt med medianvirden mellan 4,5
och 4,9. Flertalet undersokta lokaler har dessutom fortfarande 1dga halter av baskatjoner
samt relativt hoga halter av oorganiskt aluminium, vilket kan leda till negativa effekter i
mark och vatten. Markvattnets syraneutraliserande formaga (ANC) har dock 6kat nagot
i flera skogsytor, vilket indikerar en viss dterhimtning fran forsurning. Aterhimtningen
tar mycket lang tid och begrinsas av lag vittingshastighet och ett pdgidende skogsbruk.

 Pihl Karlsson m.fl. 2012.

** Naturvardsverket, 2007. Rapport 5766.

* pihl Karlsson m.fl. 2012.

%% C. Akselsson, Lunds universitet, personlig .kommentar
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Hur mar ldnets vatten idag?

Aven om svavelutslippen i Europa har minskat med dver 80 % sedan 1990 och ned-
fallet av svavel i ldnet minskat rejélt, 4r markens buffringskapacitet alltjimt kraftigt
forsamrad. For nedfallet av kvdve syns ingen minskning i ldnet. Den kritiska belast-
ningen for skogsmark 6verskrids kraftigt i ldnet. Markvattenmétningar visar d&nnu
inte pa ndgot generellt begynnande ldckage av nitrat frin skogsmark. Viss dterhdmt-
ning fran forsurning hos ldnets sjoar har skett men 50 % av sjdarna bedoms fortfa-
rande som forsurade®®.

Att bedoma om ett vatten &r forsurat dr komplicerat. For att underlétta bedomningen har
IVL pa uppdrag av Naturvardsverket utarbetat bedomningsgrunder som bygger pa da-
tamodellen MAGIC. Den forsurningsbeddmning som presenteras hér bygger i huvudsak
pa data fran den s.k. malsjéundersdkningen som bestod av vattenprovtagning av samt-
liga kalkade malsjoar samt tillhorande referenssjoar. Tva prover togs i varje sjo, ett hos-
ten 2007 och ett varen 2008. En medelkemi frdn bada proverna har kalkningskorrigerats
(tillskottet av Ca fran kalkningen har rdknats bort) for att sedan matchas mot MAGIC-
biblioteket. Lénsstyrelsen har direfter bedomt rimligheten for varje enskild sjo och i
vissa fall korrigerat indata och gjort en fornyad bedomning med MAGIC-bibliotek.

En tidigare analys gjord inom ramen for miljomalsuppfoljningen® visar att nistan 90 %
av de forsurade vattnen finns inom idag kalkade avrinningsomraden, vilket innebér att
utbredningen av forsurningen i lanet grovt kan beskrivas genom en beskrivning av kalk-
ningens omfattning.

Av lénets 4 200 sjoar har 1700 bedomts vara forsurade idag. For att motverka forsur-
ningen sker direktkalkning av ca 1200 sjoar samt en stor mingd vatmarker. De allra
flesta atgdrdsomraden i lanet ar kraftigt forsurade med en pH-forandring fran 1860 pa
mer dn 0,6 pH-enheter (Figur 21).

Delar av Dalsland och stra Skaraborg har en mer varierad geologi och jordmén vilket
ger en mer varierande forsurningskénslighet med inslag av mindre forsurade vatten. Det
ar ocksa hir som flest avslutade eller vilande kalkningar &r beldgna.

Vattendragen har bedomts vara lika forsurade som sjoarna (Figur 22). Vattendragens
kemi dr dock mer varierande én i sjdarna och bedémningsgrunderna ar inte fullt utveck-
lade for vattendrag. D& malsjoundersokningen har utgjort det frimsta underlaget som
anvints for bedomningarna &r utfallet for vattendragen hogst preliminért.

Naturvardsverket/SLU har tillsammans med ldnsstyrelserna pabdorjat en inventering av
malvattendrag under 2010 dir bade kalkade och okalkade vattendrag ingar. Vistra Go-
taland ar indelat i sex omraden, och ett geografiskt omrdde kommer att inventeras varje
ar, med borjan norrifran. Inventeringen kommer att ge ett betydligt béttre underlag for
att bedoma forsurningen i vattendragen.

** Miljomalsbedomningar 2012 Vistra Gotalands lin, Rapport 2012:91
¥ Arbetsmaterial Lansstyrelsen
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Figur 21. Statusklassning av forsurningspaverkan i kalkade atgardsomraden inom Véastra Gota-

lands lan angett som medelvarde av samtliga bedémda malomraden inom respektive atgards-

omraden. Svarta granser ar atgardsomraden dar det finns underlagsdokument (Figur 12, Bilaga
4), och ljusgra granser ar ytvattenférekomsternas avrinningsomraden/kustomraden.
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Forsurningspaverkan i kalkade malomraden
Véastra Gotalands lan
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Figur 22. Graden av forsurningspaverkan for kalkade malomraden i Vastra Gétalands lan ar
2010. Siffrorna anger pH-minskning fran 1860 till 2010 bedémt med MAGIC-bibliotek. ApH <0,4
=ingen paverkan, 0,4-0,6 = mattlig paverkan och >0,6 = kraftig paverkan.

Den malsjoinventering som SLU har genomfort av 9389 sjoar i Sverige, bedomdes 31
% 2013 ha siamre status &n god med hjélp av Magic-modellen®. Av dessa alla sjoar som
ar bedomda som fOrsurade s finns 22,5 % 1 Vistra Gotalands 1én. Det vill séiga att om-
kring en fjérde del av alla forsurade sjoar i landet finns inom lénet.

Hur ska forsurningsproblemet l6sas?

Modellberékningarna for Véstra Gotalands lén visar pa ett kvarstdende forsurningspro-
blem, bade for sjoar och for skogsmark. De senaste aren har aterhamtningstakten avta-
git, och kommer att avstanna helt om inga ytterligare atgarder vidtas. Pa lang sikt kan
forsurningen komma att bade 6ka och minska’'. Det finns mojligheter att den sé kallade
kritiska belastningen for svavel pa skogsmark kan komma att underskridas i hela lénet,
medan 20-25 % av ldnets sjoar fortfarande kommer att vara forsurade i framtiden om
inga ytterligare atgarder vidtas.

Skogsbruket ér den viktigaste faktorn for mojligheten att atgérda det kvarstdende for-
surningsproblemet. | Véstra Gotalands lan star idag skogsbruket for mellan 50 och 70
procent av forsurningen®’. Genom bortférsel av baskatjoner vid gallring och skord
minskar mojligheten till aterhdmtning om ingen niringskompensation genom exempel-
vis askaterforing sker.

Skogsstyrelsen har ett mal for hallbart skogsbruk som anger att askaterforing ska ske pa
100 % av den mark dir GROT (grenar och toppar) tagits ut. Aterforingen av aska till
skogsmark har dock inte 6kat i samma omfattning som uttaget av GROT (Figur 23). Det
aterfors aska pa ungefar 10 % av arealen dér anmélan om grotuttag gjorts. Dock ska

0 http://www.slu.se/sv/fakulteter/nl-fakulteten/om-fakulteten/institutioner/institutionen-for-
vatten-och-miljo/datavardskap/statusklassade-data/

*! Naturvardsverket, 2011(Nationell plan)

32 Akselsson m.fl, 2012
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papekas att den verkliga arealen dar GROT tas ut 4r betydligt mindre 4n vad som an-
méls, kanske bara 60-70 % av anmild areal. Detta beror pa att man idag som schablon
anmdler grotuttag vid nistan alla hyggesanmailningar, men tar inte ut GROT o6verallt.
Beddmningen grundar sig pé en enkédtundersokning som Skogsstyrelsen gjort.

For lanet ser situationen béttre ut. 2011 aterfordes aska pa omkring hélften av arealen
diar GROT tas ut, forutsatt att verkligt GROT-uttag ar ldgre &n den anmilda arealen (se
ovan). Anmélda GROT-uttag vid avverkning var for hela lédnet 8253 hektar/ar under
perioden 2009-2011%. Det saknas mer preciserade siffror for varje avrinningsomrade.
Andelen skog i linet r 74 procent™ och av dessa dr 85,6 procent barrtrid.

Figur 23. Anmilt uttag av GROT samt aterforing av aska i Sverige 2002-2011%.

Figur 24. Anmalt uttag av GROT samt aterforing av aska i Vastra Gotalands lan 2009-2011%.

33 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket, 2011.
** SMHI:s VattenWebb aug 2012 http://vattenweb.smhi.se/
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For nirvarande finns det uppgifter om till hur stor areal aska har spridits, men det &r inte
mojligt att folja upp om askéterforing sker till de ytor ddr GROT tagits ut (Figur 24).
Bade i Naturvardsverkets fordjupade utvardering av miljomélen 2003 och 2007 papeka-
des behovet av att skapa forutséttningar och regelverk for registrering av de arealer som
berdrs av GROT-uttag och askaterforing. Framforallt bor uppfoljning kunna goras pa
avrinningsomradesniva for att bedoma paverkan pa enskilda vattendrag. Néstan tio &r
senare saknar Skogsstyrelsen fortfarande ett tillfredsstillande system for registrering av
var GROT tas ut och aska éterfors.

Forsurning och grundvattnet

Det forsurande nedfallet har minskat vilket dven forbittrat tillstdndet for vara t grund-
vatten. Daremot finns fortfarande ldga buffertkapaciteter i flertalet grundvattenmagasin.

Forsurning i ett forandrat klimat

Klimatférandringarnas effekt pa férsurningen av mark och vatten ar osdker. Det pagar
for nérvarande ett forskningsprojekt som bl.a. kommer belysa detta
(www.cleoresearch.se). Flera faktorer kan péverka forsurningsutvecklingen bade genom
direkta effekter och indirekta effekter. En 6kad temperatur kan 6ka vittringshastigheten
och ddarmed 6ka motstandskraften mot férsurning. En 6kad skogstillvixt som beror av
okad temperatur och 6kad nederbord ger diremot 6kad férsurning om skogsrivaran och
avverkningsrester tas bort fran skogen utan att naringsbortfallet kompenseras. I s6dra
Sverige bedoms de 6kade forlusterna vid avverkning med uttag av GROT vara avsevart
storre 4n vittringsokningen”.

Lansstyrelsens styrmedel/verktyg for att motverka férsurning

Lansstyrelsens olika styrmedel och verktyg for att né en béttre vattenmiljé (14s mer 1
kapitel 7). For forsurning finns foljande styrmedel/verktyg:

Styrmedel/verktyg Exempel

Information och radgivning -Tillsynsvégledning f6r kommunal tillsyn
-Deltagande i projekt med rddgivning och kun-
skap, t.ex. projektverksamhet kring markkalk-
ning.

-Visa information om férsurning och atgarder pa
moten och pa Lansstyrelsens web.

Tillsyn och provning - Provning och tillsyn av biobransleanlaggningar
(A och B-anldggningar)
-Provning av forbranningsanléggningar

Ekonomsikt stéd och bidrag -Lamna statsbidrag for kalkning av sjdar och vat-
tendrag.

%> C. Akselsson, Lunds universitet, personlig kommentar.
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Prioriterade omraden for Lansstyrelsens arbete med atgarder for att
motverka forsurning 2013-2015

Miljomalsbedomningen 2012 lyfter askaterforing i avverkade omraden som en mycket
viktig atgard for att na miljomalet Bara naturlig forsurning. Vilka omraden som kalkas
inom lanet &r en sedan lange framtagen prioritering. Fortsatt prioriteringsutveckling for
att motverka férsurning bor ske framover for att synkronisera prioritering i underlags-
dokumenten, miljomalsarbetet och var I6pande verksamhet.

Mindre utslapp av svavel- och kvave till luft

For att minska forsurningen behdver utsldppen av svavel och kvave minska ytterligare.
Den storsta delen av svavel och kvavenedfallen i avrinningsomradet kommer fran ut-
landska kallor och fran internationell sjofart. Men aven atgarder inom landet har en viss
betydelse. | samband med tillstandsprovningen aktualiseras fragan kring bransleval for
att gynna 6vergangen till fornyelsebara bréanslen, for att bland annat minska utslappen
av svavel.

Kalkning av sjéar och vattendrag

Kalkning av sjoar och vattendrag har varit en framgangsrik atgard for att motverkan
forsurningens effekter sedan 1980-talet. For att uppréatthalla de biologiska vardena be-
hover objekten kalkas regelbundet, oftast varje ar. Om kalkningen upphor sa aterforsu-
ras vattnet snabbt med biologiska skador som foljd. Kalkningsbehovet och darmed
ocksa doseringen av kalk har dock minskat i takt med den minskade svaveldepositionen.
Dérfor revideras alla kalkningsplaner regelbundet for att undvika onédig 6verkalkning.
Fortsatt kalkning pa nuvarande niva ar nodvandig for att ingen forsamring ska ske.

Lénsstyrelsen bedomer daremot inte att nagon utokning av kalkningsprogrammet ar
motiverad for att skydda hotade arter eller 6ka mojligheten till fritidsfiske for allman-
heten.

Redan idag sker en omfattande kalkning av sj6ar, vattendrag och vatmarker. De har
prioriterats till omraden med kanda forekomster av skyddsvarda forsurningskansliga
arter och dér det finns ett fritidsfiske av betydelse. Teoretiskt kan dock alla férsurade
sjoar och vattendrag atgardas med kalkning. | praktiken ar dock manga olampliga att
kalka till foljd av orimliga kostnader och de skador som skulle uppkomma pa kalkade
vatmarker. Nyttan med en nykalkning av kvarvarande forsurade sjoar och vattendrag ar
begransad da de flesta ofta a&r sma och otillgangliga och har dessutom mist sina biolo-
giska varden sedan lang tid tillbaka.

Aterféring av aska till skogen

Sedan 1998 rekommenderar Skogsstyrelsen askaterforing efter uttag av skogsbransle.
Trots det aterfors det inte aska pa mer dn ca 10 % av arealen dar GROT tas ut idag, 15
ar senare. Skogsstyrelsen har tillsammans med Naturvardsverket tillsatt ett aktorsrad for
skogsbransleuttag och askaterforing, dar atgarder kring skogsbrukets forsurningspaver-
kan diskuteras. Lansstyrelsen bor tillsammans med Vattenmyndigheten folja det bildade
aktorsradet och bevaka att vattenkvalitetsaspekterna tillgodoses genom radets arbete.
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For att askan fran skogen ska kunna aterforas kravs att den kommer fran forbranning i
”rena” pannor dér enbart skogsrivara forbranns. Vid tillstdndsprovning av storre var-
meverk med sadana pannor (A och B-anlaggningar) fastslas sedan manga ar tillbaka
villkor om att askan i forsta hand bor aterforas till skogen”. | Véstra Gotaland finns 20
anlaggningar (A och B) med sadana pannor, bl.a. i Boras. Femton av dessa har villkor
att i forsta hand aterfora askan till skogen. Tretton av anlaggningarna uppger i sina mil-
jorapporter att det faktiskt sker. Det aligger tillsynsmyndigheten att folja upp i vilken
utstrackning varmeverken lever upp till villkoren i tillstandet for verksamheten.

Kompletterande markkalkning

Ett mera langsiktigt alternativ till kalkning av sjoar och vattendrag ar fastmarkskalk-
ning. Den senaste utvarderingen av Skogsstyrelsens langliggande forsék med markkalk-
ning (SKOKAL) visade att spridning av 3 ton kalk pa fastmark inte var tillrackligt for
att hoja pH och avgifta vattnet fran aluminium. Det finns dock exempel pa forsok bade i
Halland och Vastra Gétaland som har visat mera positiva resultat. Forsoken visar att det
under vissa forutsattningar gar att fa tillrackliga effekter av markkalkning, men det ar
fortfarande osakert om hur langre effekterna varar och om de maste aterupprepas.

Lansstyrelsen bor tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och Skogsstyrelsen
utveckla en strategi for behandling av de mest foérsurade omradena i sydvastra Sverige.
Strategin bor peka ut prioriterade omraden, metodik och kostnad-nytta med féreslagna
atgarder.

Mer radgivning till skogsbruket

Skogsstyrelsen ansvarar for radgivningen till skogsagare som beror skogsbrukets for-
surning. Det sker dock i mycket begransad omfattning i lanet. Lansstyrelsen bor darfor
medverka vid skogsstyrelsens radgivning till markéagare och informera om férsurning-
ens effekter i vatten och atgarder sasom kalkning och askaterforing.
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Uppdrag och ansvar 2013-2015

Utsedd enhet ska i sin arliga verksamhetsplanering tydliggora aktiviteter kopplade till
prioriterade omraden i denna plan, och ska arligen redovisa vad som genomforts.

Vattenvardsenheten

Lamna bidrag till kalkning av sjoar och vattendrag enligt kalkningsplan.

Ansvara for att revidera kalkningsplan och prioritera vid behov.

Stddja huvudmannen i deras kalkning genom information och kunskap.

Bor tillsammans med Havs och vattenmyndigheten och Skogsstyrelsen utveckla
en strategi for behandling av de mest forsurade omradena i sydvastra Sverige.

Bor medverka vid skogsstyrelsens radgivning till markagare och informera om
forsurningens effekter i vatten och atgarder sasom kalkning och askaterforing.

Miljoskyddsenheten

Verka for att verksamheter anvéander férnyelsebara bréanslen.

Bor kontrollera att varmeverken lever upp till rekommendationen om aterféring av
aska till skog.

Bor verka for att ren biobransleaska aterfors till skogen genom prévning och till-
syn av varmeverk
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14. Atgarder for att minska 6vergdédning

MAL Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning

Halterna av gédande amnen i mark och vatten ska inte ha na-
gon negativ inverkan pa manniskors halsa, forutsattningarna
for biologisk mangfald eller méjligheterna till allsidig an-
vandning av mark och vatten.

MAL Vattendirektivet

Det 6vergripande malet &r att nd god status i EUs vatten. |
Sverige ska ytvattenférekomster som sjdar, vattendrag och
kustvatten uppna miljokvalitetsnormerna hdg eller god ekolo-
gisk status samt god kemisk status senast 2015, om de inte

! omfattas av undantag i form séankt krav eller tidsfrist till 2021

= eller senare. Grundvattenforekomster ska uppna miljokvali-

tetsnormerna god kemisk status och god kvantitativ status
senast 2015, om de inte omfattas av undantag.

For att uppna god ekologisk status avseende évergodning i yt-
vatten ska biologiska kvalitetsfaktorer endast visa pa sma for-
andringar i artsammansattning eller vanlighetsforhallanden.
Och de fysikalisk kemiska kvalitetsfaktorerna i ytvatten far
inte Overskrida de naturgivna forutsattningarna med mer &n att
God ekologisk status kan nas i ytvattenforekomsten eller i
nedstroms ytvattenforekomster. For grundvatten ska ni-
trat/nitrithalterna inte éverskrida gransen for God status.

MAL Havsmiljédirektivet

Det 6vergripande malet ar att nd god miljostatus i Europas
hav. Faststéllda miljokvalitetsnormer ska uppnas i Sveriges
havsomraden senast 2020.

Fler berérda mal: Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skargard, Grundvatten av god kvalitet och Ett rikt vaxt- och djurliv, EUs direktiv om
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse. (Bilaga 2)
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Vad ar 6vergddning?

Overgddning orsakas av for hoga halter av kvéve, fosfor och/eller organiskt material.
Dessa naringsdmnen hamnar i miljon genom till exempel luftnedfall av kvéveoxider
fran trafik, forbranningsanlaggningar och utslapp av ammoniak fran jordbruket. Lack-
age sker aven genom avrinning fran hardgjord yta (dagvatten) och utslapp fran av-
loppsreningsverk, industri och andra verksamheter samt jordbruksmark. | sétvatten &r
det oftast fosfor som begrénsar produktionen medan kvévebegransad produktion i regel
rader i havet pa vastkusten.

Overgodningen leder till att arter som &r anpassade till naringsfattiga miljoer trangs
undan. | vattnet orsakar vergddningen bland annat algblomning som leder till att vatt-
net blir grumligt, igenvaxning och att artsammansattningen foréndras. | vérsta fall upp-
star syrebrist pa bottnarna och i bottenvattnet.

Jordbruk

Den i sérklass storsta kallan till narsaltsbelastning i Vastra Gétalands l1&n &r jordbruket. |
manga fall star jordbruket for ca tre fjardedelar eller mer av naringsbelastningen, bade
nar det galler kvave och fosfor. Fosfor- och kvévetransporterna fran jordbruksmark &r
markant storre under vinterhalvaret, medan lackaget ar lagre under vegetationsperioden.
Da det ar under vegetationsperioden som hdga halter har storst negativ inverkan pa bio-
login i vattnen kan darfor jordbrukets del i Gvergédningsproblemen inte vara fullt sa
dominerande som traditionella belastningsdiagram, utslagna over hela aret, visar.

Skog och hyggen

En betydande del av belastningen kommer fran skog och hyggen. Liksom for jord-
bruksmark ar lackaget fran skogsmark storst under vinterhalvaret nar den negativa in-
verkan pa den lokala ekologin &r som minst.

Avloppsreningsverk och enskilda avlopp

Framfor allt nar det galler kvavebelastning star avloppsreningsverken for en relativt stor
del av utslappen. Avloppsreningsverken med tillhérande ledningsnét kan idag rena av-
loppsvatten fran kvave, fosfor m fl. amnen till en viss del med tillganglig teknik, en
nolltolerans &r dock inte majlig. Manga reningsverk med tillhérande ledningsnat ge-
nomfor kontinuerligt atgarder och forbattringar for att minska utslappen av bland annat
fosfor och kvéave, men dar kraven inte uppnas kan ytterligare atgarder behdva vidtas.
Bland annat kan manga ganger brister i ledningsnaten och braddningar sta for stora
delar av utslappen. Enskilda avlopp kan ocksa ha stor lokal paverkan, och i vissa fall
kan de bidra till en betydande del av fosfor-och kvévebelastningen (idag fosforfria tvéatt-
, disk- och maskindiskmedel).

Industri och andra verksamheter

Utslapp fran industri och andra verksamhet t ex fiskodlingar kan ha stor 6vergédande
inverkan bade vad galler fosfor och kvéve.

Dagvatten

Dagvatten &r en klart mérkbar kalla nar det géller fosfor, ddremot &r den av mindre be-
tydelse nar det géller kvave forutom lokalt i vissa fall (till exempel for vattendrag i stor-
stadsmiljo). Problem kopplade till dagvatten star i proportion mot nederbérdsmangd,
och darfor kan dagvatten fa en stérre negativ inverkan till foljd av pagaende klimatfor-
andringar. Ett ytterligare problem med dagvatten &r att om detta blandas med spillvatten
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fran hushall och fors till avloppsreningsverken sa spads det naringsrika avloppsvattnet
ut och det ar inte effektivt vid reningsprocessen i reningsverket, det vill sdga att separera
dag- och spillvatten &r ocksa en viktig atgard. Det &r en fordel om dagvattnet kan om-
handertas lokalt och dessutom genomga rening i de fall da dagvattnet ar fororenat.

Ovriga kallor

Vattendrag och sjoar &r i vissa fall sjalva kéllor till 6kad 6vergddning, da fosforlackage
fran sediment kan Gverstiga den fastlaggning som dessa vatten bidrar med. Framfor allt
sker detta fran syrefria bottnar varfor dvergédningsproblemen i sjoar ofta kan leda till
sjalvforstarkningseffekter dar sjon goder sig sjalv. Har val denna situation uppstatt kan
det vara mycket svart att komma tillratta med 6vergddningsproblemen dven om den
externa belastningen pa sjon minskas.

Overgédningens delproblem och atgérder
Fosfor

Att minska fosfor ar det effektivaste sattet att lindra évergddningsproblem i sjdar och
vattendrag, da fosfor ar den begransande faktorn for produktion i s6tvatten. Jordbruk,
kommunala avloppsreningsverk och enskilda avlopp ar de ménskliga verksamheter som
bidrar med mest fosfor. Radgivning till jordbrukare och praktiska atgéarder inom jord-
bruket som till exempel vatmarker, skyddszoner och sedimentationsdammar ar viktigt.
Fosforforlusterna fran jordoruksmark kan ofta vara koncentrerade till sma omraden med
ytavrinning pa sluttande mark. Att ta fram riskomraden och anpassa skyddszoner till
dessa kan vara en effektivare atgard an generella skyddszoner. Ett exempel pa ett sadant
underlag har tagits fram for Lillan, ett biflode till Slumpan i Gota-alvdalen. Likasa inom
skogsbruket, dar hansynsfull dikning och minskade kdrskador hjalper mot lackage.
Fortsatt inventering av enskilda avlopp och atgardande av de som éar bristfalliga, samt
krav pa utbyggnad av det kommunala avloppsnatet i fortatad bebyggelse ar atgarder
som gors for att minska fosforhalterna i vattnet. Utslapp fran enskilda avlopp ar av
storre betydelse for fosfor dn for kvave. Nar det galler dagvatten &r det viktigt att pla-
nera in kompensationsatgarder vid till exempel anldggande av stora arealer hardgjorda
ytor. Lampliga atgarder kan vara sedimentationsdammar, svackdiken och vatmarker.
Sjoar som tidigare har haft en stor tillférsel av fosfor och dar denna fosforkélla borjat
mobiliseras pa grund av syrgasbrist kan behova restaureringsatgarder. Exempel pa at-
garder &r konstgjord syreséttning, biomanipulation, muddring och kemisk behandling av
ytsiktet dér fosforn binds upp kemiskt.

Kvave

Kvave ar det begransande naringsdamnet for produktionen i lanets kustvatten. En stor del
av utslappen av kvave kommer fran jordbruket, kommunala avloppsreningsverk och
aven genom nedfall. Avloppsreningsverk med en anslutning éver 10 000 personer har
idag kvéverening och uppfyller kraven i EG-direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatorter. Ovriga reningsverk med biologisk rening uppnar en viss rening av kvave (ca 40
%). Jordbrukare har fatt radgivning om godselgivor anpassade till grodan. Forutom
jordbruket star dven skogsbruket for stora utslapp av naringsamnen genom avrinning
fran hyggesareal samt vid godsling, skyddsdikning och dikesrensning.

Nationellt har man sett att det &r framst punktk&llorna, som till exempel kommunala
reningsverk, som minskat sina utslapp medan de diffusa kallorna fortfarande ligger pa
samma niva som 1995. Intresset for kvavegadsling i skogsmark har 6kat och darmed
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risken for 6kad kvaveupplagring i marken. Pa sikt kan detta innebara 6kad kvaveutlak-
ning, framst i samband med slutavverkning®.

Ammoniak

Utslapp av ammoniak kan bidra till bade dvergddning och forsurning. Den storsta ut-
slappskallan ar djurhallningen inom lantbruket. Den kvaverika gasen avges fran track
och urin i djurstallarna och vid spridning av stallgodsel. Ocksa godsel och urin fran djur
pa bete avger ammoniak till luften. En ammoniakkalla av 6kande betydelse ar véagtrafi-
ken, pa grund av att ammoniak bildas i bilarnas katalysatorer. Ammoniakutslappen har
generellt sett minskat det senaste decenniet, vilket framst beror pa en minskning av not-
kreatur inom jordbruket, samt att gddselbrunnar numera tacks.

Hur mar ldnets vatten idag?

Enligt miljémalsbedémningen for lanet 2012% &r tillférseln av kvéave och fosfor till
lanets kustvatten fortfarande hog, trots insatser. Och inlandsvattnen har stora mangder
néring inlagrade sedan tidigare, vilket medfor att tgarder inte alltid ger de resultat som
forvantas. Bedomningen ar att lanet inte nar miljomalet Ingen 6vergddning till 2020.

Cirka en fjardedel av lanets vattenforekomster ar enligt 2009 ars klassning klassade som
overgddda®. Inom vattenforvaltningen ar 2009 klassades 95 procent av vattenférekoms-
terna i vara kustvatten ha samre an god ekologiskt status beroende pa dvergodning me-
dan 45 procent av sjoarna och vattendragen hade sdmre an god ekologisk status varav ca
halften beroende pa 6vergddning. Tillsammans med flera andra sydsvenska lan bidrar
Vastra Gotaland till en betydande del av den svenska Gvergddningen, och innefattar
drygt 8 procent av Sveriges 6vergddda vattenférekomster medan endast ca 4 procent av
Sveriges vattenforekomster ligger i Vastra Gotaland.

Riktade insatser inom jordbruket

Inom landsbygdsprogrammet genomfors sedan manga ar ett aktivt arbete med radgiv-
ning inom Greppa naringen samt bidrag till miljoersattningar sasom vatmarker och
skyddszoner. For att i framtida prioriteringar forsoka rikta dessa insatser har ett antal
kartor tagits fram for att belysa var dessa insatser hittills genomforts (Figur 26-28). Har
framgar det ocksa att merparten av det utforda arbetet har gjorts i omraden med 6ver-
godningsproblematik.

% Naturvardverket, 2008
¥ Miljpmalsbedémningar 2012 Vastra Gétalands ln, Rapport 2012:91.
38 www.viss. Ist.se
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Figur 41. Karta 6ver Vanerns och Vatterns fredningsomraden samt omraden med redskapsbe-
gransningar. Svarta granser ar atgardsomraden dar det finns underlagsdokument (Figur 12,
Bilaga 4).
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Fiskelicenser och redskapsdispenser i Vdnern och Vittern

Det yrkesméssiga fisket i Vanern och Vattern regleras genom beviljade yrkesfiskelicen-
ser och redskapsdispenser for nat, fasta redskap och kréftburar. Lansstyrelsen yttrar sig
vid beviljande av yrkesfiskelicenser och beviljar redskapsdispenser (hur mycket och
vilka redskap varje fiskare far anvanda).

For Vanern har de bada Léansstyrelserna gjort en bedémning att nuvarande status pa
fiskbestanden gor det majligt for ca 70 licensierade yrkesfiskare att bedriva ett ekono-
miskt barkraftigt fiske i Véanern.

For den nuvarande trearsperioden 2011-2013 har lansstyrelserna for det yrkesmassiga
fisket beviljat nédtdispenser for forankrade flytgarn (125 000 meter), grovmaskiga nat
(395 000 meter) och smamaskiga nat (65 000 meter). Darutéver har 192 dispenser for
storryssjor, laxfallor och albottengarn givits. Under 2013 ska dispenserna fornyas for
den kommande trearsperioden.

| Véttern finns sju yrkesfiskelicenser beviljade inom lénet.

Fisketillsyn

Nationellt har l&nsstyrelserna samt Havs- och Vattenmyndigheten ett uttalat ansvar for
att varda fiskbestanden samt hushalla med resursen for att aven i framtiden kunna bed-
riva ett hallbart fiske. Grundlaggande for fiskets bedrivande och nyttjande &r varden av
de befintliga fiskbestanden. Faststallda och kommande foreskrifter for att bevara,
skydda, utveckla och nyttja de férekommande fiskarterna maste foljas. For detta kravs
en aktiv och effektiv fisketillsyn.

Lénsstyrelsens tillsynsverksamhet &r inriktad pa tillsyn av sport-, fritids- och yrkesfiske.
Fisketillsynen har generellt en viktig roll for fiskevarden och ar ett effektivt redskap for
bevarande av biologisk mangfald och stod for ett barkraftigt yrkes- och fritidsfiske.
Fisketillsynen bidrar ocksa till att dampa de konflikter som till och fran uppstar mellan
olika kategorier fiskande nér inte alla foljer gallande bestdimmelser. Det férebyggande
arbetet i form av information &r en stor del av denna uppgift.

Under 2007 sjosattes en ny organisation for fisketillsyn i Vanern medan fisketillsynen i
kustvattenomradet funnits sedan 1980-talet. Man applicerade da modellen med anstallda
och frivilliga fisketillsynsman som, mot en viss ersattning, utfor fisketillsyn pa saval det
allménna som enskilda vattnet samt i tillrinnande vattendrag till VVanern. | figuren nedan
kan vi se att antalet beslag var som storst under 2008. Pa senare tid har beslagen dock
legat pa en relativt 1ag niva, vilket tyder pa att den nya organisationen fran 2007 har
minskat antalet Gvertradelser. Detta styrks aven av det generella intrycket fran fisketill-
synsman vilka upplever att regelefterlevnaden blivit battre sedan den nya organisationen
startade.
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Figur 42. Antal beslag per tillsynstillfalle.

Forebyggande insatser sasom information om fiskebestammelser &r en viktig uppgift i
tillsynsarbetet. Under 2007 satsades en stor andel av de beviljade medlen pa att ta fram
for andamalet lamplig information. Detta ansags vara en viktig uppgift da fisketillsynen
och efterlevnaden av reglerna pa Vanern generellt var eftersatta.

Informationen togs fram i form av broschyrer och informationstavlor. Informationsfold-
rarna omarbetades under 2012 gemensamt med L&nsstyrelsen i V&rmland for att in-
formationen som nar allmanheten skall vara densamma runt hela VVanern. Foldrarna
finns, forutom den svenska versionen, dversatta till tyska och engelska. Aven en regel-
sammanfattning pa finska finns. Arligen sprids ett storre antal informationsbroschyrer
till turistbyraer, bensinstationer, turistanlaggningar i anslutning till hamnar, sportfiske-
butiker, méassor, tavlingar och andra sammankomster samt till évriga myndigheter.

Informationstavlorna finns uppsatta pa 26 platser i anslutning till hamnar eller batram-
per inom Vastra Gotalands lan. Pa dessa finns kortfattad information kring fritidsfiske-
regler, med Oversattningar till tyska och engelska. Informationstavlorna kontrolleras
arligen. Finns ett behov uppdateras tavlorna alternativt ersatts med ny information.

Arbetet med att direkt sprida information vid trollingtavlingar, méten for olika intresse-
organisationer etc. har fortsatt varit ett prioriterat omrade, da det bedoms vara ett effek-
tivt satt att na ut till allménheten men ocksa for att fa in information om tillstandet pa
sjon.

Fiskevdrds- och restaureringsplaner

Under mars 2006 fick Lansstyrelsen i uppdrag av Naturvardsverket att ta fram en reg-
ional plan for biologisk aterstallning (restaurering) i kalkade vatten for aren 2006-2010.
I maj 2006 fick Lansstyrelsen &ven i uppdrag av Fiskeriverket att ta fram en plan for
fiskevard. Lansstyrelsen i Véstra Gétalands 1an valde att ta fram en gemensam plan for
biologisk aterstallning och fiskevard. Denna plan inneh6ll ca 170 atgardsforslag med en
bedomd kostnad pa ca 65 miljoner kr.
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Lansstyrelsen har tidigare ocksa tagit fram en fiskevardsplan for sétvatten™ dér forslag
pa konkreta prioriterade atgarder togs fram. En stor del av dessa atgardsprojekt ar idag
genomforda.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland och Varmlands Ian har sedan 2010 arbetat med en Fisk-
och fiskevardsplan for Vanern. Planen kommer att vara klar sommaren 2013. Malet med
planen &r att starka fiskresursen och nyttjandet av den samt att 6ka samverkan kring
fragorna. Planen beskriver fiskresursen och nyttjandet genom olika typer av fiske, men
presenterar ocksa atgardsforslag for det langsiktiga bevarandet och utvecklingen i V-
nern. Manga av forslagen beror Lansstyrelsens arbete.

Aterintroduktion av arter

| forsta hand inriktas atgéarder pa att underlatta en naturlig aterkolonisation av utslagna
arter genom att restaurera biotoper eller vandringsvagar for dessa arter. Om arten ar helt
utslagen och det inte & mojligt med en aterkolonisation genom aterstéllning av vand-
ringsvagar eller biotoprestaurering, kan det vara aktuellt med aterintroduktion genom
utsattning. For flodkréftan ar aterintroduktion genom utsattning en ofta anvand restaure-
ringsmetod. Forutom flodkrafta sa har Lansstyrelsen lamnat bidrag till aterintroduktion
av mort, nors, 6ring, flodparlmussla och réding.

| Véastra Gotalands Ian aterfinns ca 20 % av landets bestand av flodkréfta och da fram-
forallt i Dalsland. I 6vriga delar av lanet har de flesta flodkraftbestand slagits ut av
kraftpest och idag har flodkraftan i manga vatten ersatts av signalkrafta. Tyvarr har sig-
nalkraftan pa senare ar aven spridit sig till Dalsland med kréaftpest som foljd. Utveckl-
ingen ar orovackande och atgarder behovs for att motverka spridning av kraftpest och
signalkré&ftor (Se kapitel Frammande arter). Ett av de verktyg som anvands for att be-
vara den svenska flodkraftan ar aterintroduktion genom utsattning.

Ett konkret projekt som Lansstyrelsen har stottat ar projekt Astacus som syftar till att:

Forstarka och bevara bestanden av flodkrafta.

Bilda kraftskotselomraden.

Informationsspridning om flodkraftor, méten/forelasningar

Hindra ytterligare spridning av signalkrafta och kréftpest.

Provfisken

Kartldgga signalkréftans utbredning i Dalsland

Utveckling av metodiken for populationsberakningar med hjalp av elfiske.

Vardefulla vattenmiljoer och fiskbestand i ett forandrat klimat

Ett forandrat framtida klimat kommer att ge ett flertal patagliga effekter i vara vatten.
Andrade flodesregimer med bade extrema hogfloden och lagvattenperioder kan férvan-
tas, liksom en okad vattentemperatur. Detta kommer att stressa vattenekosystemen pa
olika sétt.

! Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan 2001:58.
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Mindre vattendrag kan riskera uttorkning med utslagning av vardefulla fiskbestand och
andra skyddsvarda vattenorganismer som foljd. Okade hogfloden kan, & sin sida, leda
till okat behov av rensning, dikning mm med péaverkan pa de fa kvarvarande naturliga
vattendragen. Kallvattenarter som t ex vissa laxfiskar kommer att missgynnas om vat-
tentemperaturen okar med forandringar inom fisksamhallena som foljd.

Annan paverkan kan vara 6kad grumling och naringstillforsel pa grund av 6kad erosion
och urlakning. Aven detta kommer att forandra livsbetingelserna for vattenekosystemen
déar oligotrofa arter kan forvantas minska (t ex flodparlmussla, kransalger), medan eu-
trofa arter dkar (t ex karpfiskar).

Lansstyrelsens styrmedel/verktyg for att na 6vriga atgarder inom mil-
jomalet Levande sjoar och vattendrag

Lénsstyrelsens olika styrmedel och verktyg for att na en battre vattenmiljo (las mer i
kapitel 7):

Styrmedel/verktyg Exempel

Information och radgivning -Information om fiskeregler

-Information om hotade arter och regler kring
utplantering

-Visa goda exempel pa moten och Lénsstyrelsens
web.

Tillsyn och prévning och fis- | -Bedriva fisketillsyn for att uppratthalla ett hall-
keforvaltning bart fiske som en del av fiskevarden

-Bevilja redskapslicenser for fisket i Vanern
-Yttra sig 6ver yrkesfiskelicenser i Véanern
-Lamna forslag pa andrade fredningsomraden och
fiskeregler i Vanern.

Omradesskydd -Bilda naturreservat och biotopskydd, sluta natur-
vardsavtal, samt restaurera vardefulla vattenom-
raden.

Samhallsplanering -Stétta kommunernas planering sa att vardefulla

omraden och fiskbestand skyddas.

Ekonomiskt stéd och bidrag -Fordela bidrag till kommuner, vattenrad och
intresseorganisationer som genomfor atgarder,
samt till projekt Lansstyrelsen driver, for att
skydda och forvalta vardefulla vattenmiljoer,
fiskbestand och hotade arter.

Fysiska atgarder Se kapitlet om fysiska férandringar.
Projektledning och samord- -Driva atgardsprojekt med flera intressenter kring
ning omradesskydd etc.
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Prioriterade omraden for Lansstyrelsens arbete med 6vriga atgarder for
att na miljomalet for Levande sjéar och vattendrag 2013-2015

Prioriteringarna i detta kapitel bygger pa redan antagna planer av t ex omradesskydd,
atgardsprogram hotade arter och fisketillsyn. Fortsatt prioriteringsutveckling behover
ske l6pande framover for att synkronisera prioritering i underlagsdokumenten, miljo-
malsarbetet och var I6pande verksamhet.

Skydd av vattenomraden

Planerat skyddsarbete under perioden 2013-2015 framgar av Figur 40 och Tabell 11.
Prioriteringen bygger pa féljande principer:

«  Redan paborjat skyddsarbete

»  Nationellt sarskilt vardefulla vatten

«  Natura 2000-omraden

»  Hogt skyddsvarde (raritet och naturlighet)
*  Hotbild mot vattenmiljon

Arbete pagar pa ett eller annat satt i samtliga prioriterade omraden eller kommer att

paborjas under trearsperioden. Daremot kan man forutsatta att heltackande skydd inte
kommer att fardigstallas for samtliga omraden fram t.0.m. 2015. Tabellen kommer att
styra Naturvardsenhetens VP for de kommande tre aren nar det galler skydd av vatten.

Kulturmiljéenheten &r for narvarande inte beredd att peka ut specifika omraden att
skydda for perioden 2013-2015 da kunskapsmaterialet ar for bristfalligt.
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Tabell 11. Vardefulla vatten som ar prioriterade for skydd 2013-2015. Observera att skyddet i flertalet fall inte
kommer att omfatta hela omradena. NSV= Nationellt sarskilt vardefullt. NV=Nationellt vardefullt.

OMRADE

Surtan

Groénans vattensystem

Sollumsan

Onso

Vallesjoarna i Hojentorp-

Drottningkullen

Slafsans dalgéng

Lidan-Flian

Flamsjon & Amten

Oabacken

Tidan, strackan
mynningen i VVanern-
Osten

Kolarebacken

Orekilsélven nedstroms
Kéarnsjon

Enningdalsalven

Sddra Boksjén med
Hallerudsalven

AVR.OMR.

Viskan

Gota alv

Gota alv
Gota alv

Lidan

Lidan

Lidan

M ariedalséan
Sjorasan

Tidan

Tidan

Tidan

Orekilsalven

Enningdals-
alven

Enningdals-
alven

NATURVARD

NSV

NSV

NSV
NSV

NSV

NSV

NSV

NSV

NSV

NSV

NSV

NSV

NSV

FISKE

NSV

NSV

NV (delvis)

NSV

NV

NV

NV

NSV

NSV

NSV

NV
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N2000

nej

nej

ja
nej

ja

nej

nej

ja

ja

nej

ja

ja

ja

ja
(delvis)

BEVARANDEVARDEN

genuin laxstam, flodparimussila,
havsoring, al,

artrikt och mangformigt
vattensystem, genuin laxstam, havs-
och flodnejondga, féryngrande
flodparimussla, flodkréfta, farna,
stédm, kungsfiskare

vattendrag med hdg naturlighet,
foryngrande flodparimussla, lax,
kungsfiskare, stensimpa

Viktigt fAgelomrade i Vanern

rik kalkgy nnad flora och
bottenfauna, kransalgssjoar,
flodkrafta

sarpraglat kalkp averkat
vattensystem, utter, kungsfiskare,
farna, oring, vardefull bottenfauna
valutvecklat ravinsystem med stor
biologisk mangformighet, asp, farna,
stensimpa

rik kalkgy nnad flora och
bottenfauna, kransalgssjoar,
flodkréfta

flodparlmussla (3000 individer),
kungsfiskare och 6ring
mangformigt vattendrag med stor
artrikedom, asp, nissoga, farna,
stensimpa, kungsfiskare, storvuxen
oringstam, rik bottenfauna,
fritidsfiske

stort flodparimusselbesténd (40000
individer) med viss foryngring
vattendrag med my cket fina
akvatiska ny ckelbiotoper (fors- och
stréom-stréackor), genuin laxstam,
havsnejondga, al, farna, havsoring,
artrik bottenfauna, my cket
omfattande fritidsfiske

storre vattendrag med hog grad av
naturlighet, genuin laxstam, stort
bestand av flodparimussla, al, utter,
storvuxen Oringstam, fritidsfiske
relativt opaverkat vattensystem,
réding, nedstromslekande
oringbesténd, vardefull bottenfauna



Atgirdsprogram hotade arter

Av Tabell 7 framgar vilka arter AGP kan arbeta med under de tre ndrmaste aren. Plane-
rade atgarder for 2013 framgar av tabell 12.

Tabell 12. Planerade atgarder for AGP i sétvatten 2013.

AGP-program Atgérder

Flodkréfta Inventera forekomst och utbredning av flod- och signal-
kréafta, Kvalitetssékra, dataldgga, analysera och distribu-
era informationen.

Flodparlmussla Inventering Soran-Slereboan + hydrologisk restaurering
Lerstugesjon-Frostorpabécken).

Hotade natearter Uppfoljning av bestand pa lokaler dar atgarder vidtagits.

Kransalger i kalkrika sjoar Uppfdljning av rensning for spretstréfse.

Skaftslamkrypa Information till kommunerna.

Avjepilort Inventering (1 lokal i lanet - Djurdarna).

Andra planerade atgarder for den narmaste trearsperioden ar utarbetande av informat-
ionsmaterial om asp, eftersok av nya lokaler for knél- och spetsnate samt aterintrodukt-
ion av flera natearter. Vi kan ocksa forvanta oss satsningar pa andra atgarder for asp och
havsnejondga.

AGP-medlen &r relativt begransade och darfor behdvs bra samverkansformer med de
som arbetar med andra restaureringsmedel, sa att atgarder kan styras till projekt dar
pengarna gor mest nytta och gynnar flest intressen.

Ibland kan ett av verktygen for att radda en art for framtiden vara att omradet far nagon
form av skydd, t.ex. naturreservat. AGP behéver utreda var detta &r lampligt och sam-
ordna sig med omradesskyddet.

Fiskeférvaltning och fiskevard i inlandsvatten
Vinern — fredningsomrdden, fiskelicenser och redskapsdispenser

Manga av forslagen i Fisk och fiskevardsplan for Vanern beror Lansstyrelsens arbete.
Forslag pa regelandringar bor vi fa till stand genom skrivelser och yttrande till HaV,
som i huvudsak beslutar om reglering av fisket. Har bor dven éversyn av fredningsom-
raden initieras. Det galler framst for gos, men dven i viss utstrackning for lax och oring.
Aven aspen kan behova ett utokat skydd. Det rader stor kunskapsbrist pa bestandsniva
for i stort sett alla kommersiella arter i Vanern. Undersokningar bor prioriteras. Kun-
skapsnivan behover hojas for att foresla ratt forvaltningsatgarder sasom fredningsomra-
den och fredningstider.

Vid yttrande over yrkesfiskelicenser och beviljande av redskapsdispenser for fisket i
Vénern bor tydligare hénsyn tas till bevarande av fiskresursen.
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Fisketillsyn

Lansstyrelsen ser fisketillsynen som en prioriterad verksamhet inom fiskeférvaltningen.
I Vanern finns behov av att bedriva utdkad tillsyn inom vissa omraden. P& sikt bor aven
Lénsstyrelsens tillsyn i vattendragen utvecklas, da det i dagslaget endast ar i Gull-
spangsalven som tillsyn bedrivs i nagon storre utstrackning och da med fokus pa lax och
oring. Att utoka fisketillsynen i flera vattendrag skulle innebéra att skyddet stéarktes for
andra skyddsvarda arter som asp och den sjévandrande Tidan6ringen. Men &ven andra
for fisket viktiga arter, exempelvis gos och sikldja, skulle behdva ett utdkat skydd i form
av fisketillsyn under sin lekperiod. Fisketillsynen i Gullspangsélven kommer dock dven
i fortsdttningen vara ett hdgprioriterat omrade mot bakgrund av att den vilda Gull-
spangslaxen ar akut utrotningshotad och att det genomférts en stor ekonomisk satsning
pa att forsoka radda stammen.

En 6kad samverkan mellan fiskevardsomraden i vattendrag som mynnar i kustvatten-
omradet ar en prioriterad atgard. | dagslaget finns ingen namnvart samarbete eller ope-
rativ tillsyn inom storre kustmynnande vattendrag. Dock har arbete paborjats med att
utbka Lansstyrelsens tillsyn inom dessa vattendrag under 2013.

For att kunna uppratthalla en htg kompetens och kunskap om fisket, regelverk kring
fisket och ovriga fiskevardsfragor hos fisketillsynsmannen kommer aven utbildningar
for dem att prioriteras. | dagslaget ar finansieringen for fisketillsynen kortsiktig vilket
gor det svart att uppratthalla en kontinuitet i verksamheten. En mer langsiktig finansie-
ring skulle minska den osékerhet som finns bade verksamhetsmassigt och hos fisketill-
synsmannen i dagslaget. Det skulle dven leda till en battre kontinuitet och darmed bl.a.
underlatta planeringen av den arliga fisketillsynsverksamheten. Okade medel skulle
aven kunna innebéra en forbattring av den utrustning som behovs for att bedriva fiske-
tillsyn samt kunna ge stérre utrymme for utveckling av verksamheten.

Andra omraden som fortsatt kommer att prioriteras och utvecklas ar:

e For att uppratthalla regelefterlevnaden vid kréaftfisket i Vattern kommer Lans-
styrelsen i Vastra Gotaland stétta Lansstyrelsen i Jénkdpings lan. Lansstyrelsen
i Jonkdpings lan kommer dven att stotta Lansstyrelsen i Vastra Gétaland vid
behov.

e En utvecklingspunkt &r att anvanda fisketillsynen for att utvardera fisketrycket
inom lanet. Detta skulle medfora att 6kade administrativa resurser kravs ocksa
hér. Denna information skulle vara vardefullt ur ett forvaltningsperspektiv.

e En okad samverkan mellan Lansstyrelsens fisketillsyn och aklagarmyndigheten
vore ocksa onskvart, vilket skulle resultera i en 6kad kompentens for bada par-
ter.

e Uppratthalla och uppdatera informationen om fiskeregler i Véanern.

Fiskevdrds- och restaureringsplaner

Lansstyrelsen har tidigare tagit fram olika planer for biologisk aterstallning och fiske-
vérd i limnisk miljo. Atgarderna i dessa planer utgor underlag for denna atgérdsplan.
Tidigare har det funnits Iasningar vid finansiering av atgardsprojekt da det fanns olika
potter for fordelning av atgardsforslag. Idag bor det finnas stérre mojligheter att fordela
bidrag till de mest prioriterade projekten via havs- och vattenmiljoanslaget.

Det kommer framdver att bli viktigt att ta fram underlag och regionalisera de planer som
finns.
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| Vanern bor fysiska atgarder som kan finansieras av det atgardsanslag som Lansstyrel-
sen forvaltar prioriteras vid beviljande av bidrag eller vid uppstart av nya projekt. For
Vanerns tillrinningar bor restaureringsplaner tas fram for de omraden som ar tillgang-
liga eller kan goras tillgangliga for lekvandrande fisk fran Vanern.

Aterintroduktion av arter

Den mest prioriterade arten att aterintroducera ar flodkrafta. For att bevara flodkraftan
regionalt och nationellt ar det viktigt att satsa pa aterintroduktion i omraden som har
forutsattningar for att bevara arten pa lang sikt. Dalsland utgor ett av fa storre omraden
med ganska liten spridning av signalkrafta.

Som ett led i forvaltningsplanen for al ingar att genomfora utséttningar av karantanise-
rande alyngel, bland annat i Vanern.

Det finns ett stort behov av genetiska kartlaggningar for att forvalta lanets fiskeresurser.
Kunskapen om den genetiska sammanséttningen hos lanets vardefulla fiskbestand ar
mycket liten. Det &r inte minst viktigt att de kompensationsutsattningar som gors av lax
och oring ar av lamplig genetisk bakgrund.
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Uppdrag och ansvar 2013-2015

Utsedd enhet ska i sin arliga verksamhetsplanering tydliggora aktiviteter kopplade till
prioriterade omraden i denna plan, och ska arligen redovisa vad som genomforts.

Vattenvardsenheten

Lamna forslag pa nya fredningsomraden och justering av nuvarande fredningsom-
raden for fisk.

Tydligare ta hansyn till bevarande av fiskresursen vid beviljande av redskapsdis-
penser och vid yttrande 6ver yrkesfiskelicenser for fisket i Vanern.

Lamna forslag pa andrade fiskeregler i Vanern genom skrivelser till Havs- och
vattenmyndigheten.

Bedriva fisketillsyn i Vanern, Vattern och kustmynnande vattendrag.

Utbilda fisketillsynsméannen regelbundet.

Uppdatera och sprida information om fiskeregler i inlandsvatten.

Arbeta med att implementera den nationella forvaltningsplanen for atlantlax och ta
fram regionala forvaltningsplaner.

Arbeta med att implementera den nationella forvaltningsplanen for al och ta fram
avrinningsomradesvisa alforvaltningsplaner i de elva utpekade vattensystemen

Genomfora atgarder kopplade till alférvaltningsplanen.

Genomfora alyngelutséttningar enligt alforvaltningsplanen.

Arbeta med att genomfora de atgardsforslag som presenteras i Fiskevardsplan for
Vénern.

Delta i och stotta den bildade samforvaltningen av fiskefragor i Véanern.

Ta fram forvaltningsplan for signalkrafta.

Ta fram forvaltningsplan for havsoéring.

Arbeta med aterintroduktion av arter i omraden som har langsiktiga forutséttning-
ar, exempelvis flodkréafta i Dalsland.

Stddja Véstra Gotalandsregionens arbete med fisketurism genom information och
deltagande.

Medverka till att genomfora genetiska kartlaggningar av lanets olika fiskbestand

Naturvardsenheten

Genomfdra omradesskydd och restaurering i prioriterade omraden i samverkan
med vattenvardsenheten och kulturmiljéenheten utifran Tabell 11.

Ta fram forbattrat kunskapsunderlag for framst skyddsvérda sjoar, t ex Vanern.

Genomfora utpekade atgarder i (for lanet) relevanta atgardsprogram for hotade
arter i vatten (tabell 12). Sarskild lista tas fram Gver vilka atgarder som prioriteras
for varje enskilt ar.

Prioritera omraden med hotade arter dar omradesskydd &r en viktig atgard.
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Forbattra samverkan med andra restaureringsaktorer samt mellan omradeskydd
och AGP/férvaltning.

Kulturmiljéenheten

Sékerstalla kulturmiljoer i anslutning till vattendrag i samverkan med vattenvards-
och naturvardsenheten. Restaureringsatgarder av kulturmiljoer i anslutning till
vattendrag bor ske i samrad med samma enheter.

Verka foOr att ett forbattrat kunskapsunderlag tas fram genom projektet VaKul.

| samarbete med sju ldn bedriva vard- och informationsinsatser i anslutning till
sjoar- och vattendrag, under aren 2013-15, Varda Vattendragens Kulturarv.
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20. Ovriga atgirder for att nd miljomalet Hav i
balans samt levande kust och skargard

MAL Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard.

Vasterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar pro-
duktionsformaga och den biologiska mangfalden ska bevaras.
Kust och skérgard ska ha en hdg grad av biologisk mangfald,
upplevelsevérden samt natur- och kulturvarden. Naringar, re-
kreation och annat nyttjande av hav, kust och skérgard ska
bedrivas s att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt varde-
fulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra storningar.

MAL Vattendirektivet

Det 6vergripande malet ar att nd god status i EUs vatten. |
Sverige ska ytvattenférekomster som sjdar, vattendrag och
kustvatten uppna miljokvalitetsnormerna hog eller god ekolo-
gisk status samt god kemisk status senast 2015, om de inte
omfattas av undantag i form sénkt krav eller tidsfrist till 2021
eller senare. Grundvattenforekomster ska uppna miljokvali-
tetsnormerna god kemisk status och god kvantitativ status
senast 2015, om de inte omfattas av undantag.

MAL Havsmiljédirektivet

Det 6vergripande malet ar att nd god miljostatus i Europas
hav. Faststallda miljokvalitetsnormer ska uppnas i Sveriges
havsomraden senast 2020.

Fler berérda mal: Art- och habitatdirektivet, Fageldirektivet, Fiskvattendirektivet, Al-
forordningen (Bilaga 2), OSPAR och HELCOM konventionerna’® (vars intentioner
delvis finns inkorporerade i Havsmiljodirektivet).

Vad ar ovriga atgarder?

Detta kapitel behandlar framst omradesskydd, restaurering av vissa milj6er, aterintro-
duktion av arter, fiskforvaltning och fisketillsyn samt marint skrap. Atgarderna har det
gemensamt att de framst ingar i miljomalsarbetet och endast i mindre utstrackning styrs
av vattendirektivet. Miljoproblemet marint skrap &r en viktig del i havsmiljodirektivet.

2 \www.ospar.com; www.helcom.fi
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Enligt miljomalsbedoémingen for lanet 201273, kommer miljomalet Hav i balans samt
levande kust och skargard inte att nas till 2020 och atgardsarbetet behdver intensifieras.
Varaktig paverkan av de marina ekosystemen har resulterat i storskaliga férandringar
for djur- och vaxtsamhallen och ekosystemtjanster bade pa regional och pa lokal niva.
Den framtida utvecklingen ar fortfarande oviss dven om styrmedel inom exempelvis
samhallsplanering, fiskeriforvaltning, sjofarts- och jordbrukssektorn verkar i positiv
riktning for miljomalet.

Skydd av vardefulla marina miljoer (omradesskydd)

Vardefulla marina miljoer

Kust- och havsomraden i Vasterhavet innehaller en stor mangfald av mycket skiftande
marina miljoer, fran skyddade grunda lerflador, estuarier och floddeltan, grunda fjordar
och skyddad skargard till exponerad utskargard och djupa undervattenskanjoner och
djupa mjukbottnar.

Havsmiljoer med liten eller ingen mansklig paverkan ar ovanliga men oftast de mest
vardefulla refugierna for kansliga arter. | opaverkade undervattenmiljoer &r oftast den
biologiska mangfalden som hogst vad galler antal arter. Ute i Skagerrak och i vattenom-
radena runt Koster och Véderdarna finns uppskattningsvis 300 arter som ar nationellt
unika (de finns bara har i Sverige) det innebar ett sdrskilt nationellt ansvar for dessa
miljoer.

Vissa grunda kustmiljoer inomskars (bl. a algrasangar) ar visserligen synnerligen diffust
paverkade av manniskan (6vergédning o dyl.) men sé lange de &r oexploaterade rent
fysiskt hyser de ocksa hoga varden av biologisk mangfald och bidrar med sin existens
med flera mycket viktiga ekosystemtjénster (erosionsskydd, klarare vatten, naringsfélla,
kolsénka osv).

Kustvattenomradet omfattar manga formellt skyddade omraden, sdsom en nationalpark
och ett arealmassigt omfattande natverk av naturreservat och Natura 2000-omraden.
Kusten har ocksa omfattande strandskydd, djurskyddsomraden (fagel och sél), fred-
ningsomraden for fisk och en del vattenmiljoer kan fa biotopskydd (algraséngar, deltan,
flodmynningar mm).

Skrivningarna i Miljokvalitetsmalet anger tydlig riktning pa atgardsarbete genom skydd
av omraden, naturtyper och arter med orden: “den biologiska méngfalden ska bevaras”
och 7sdrskilt viardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar”. Kon-
kret stod i omradesskyddsarbetet finns dven i EU-direktiven samt de regional marina
miljokonventionerna (OSPAR och HELCOM). Omraden som innehaller habitat eller
naturtyper som pekas ut i dessa konventioner ar vardefullast.

For lyckat effektivt arbete med miljomalet kravs dock god integrering med t ex kust-
och havsplanering och atgarder inom vattenforvaltning sa att skyddet arbetar med ratt
hallbar utveckling. Om det genomfors pa ett effektivt satt kommer man riktigt langt utan
att behdva satta in omfattande restaureringsatgarder. Att i forsta hand skydda naturliga
miljoer ar initialt betydligt billigare an svara restaureringsinsatser.

* Miljpmalsbedémningar 2012 Vastra Gétalands lan. Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan. Rap-
port 2012:91
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Tabell 13. Utpekade marina naturtyper/ habitat enligt EU och OSPAR.

Nr

Namn/Ben&mning naturtyp/habitat

Forklaring

Marina naturtyper EUs Art & habitatdirektiv

1110 Sublittorala sandbankar Littoralzonen ar omradet runt vattenlinjen,
”sublittoral” &r saledes helt nedom havs-
vattenytan och vanligen till max ca 30
meters djup.

1130 | Estuarier Omrade (ofta alv-/a&-mynning) dar sott och
saltvatten blandar sig.

1140 | Ler- och sandbottnar som blottas vid

lagvatten

1150 | Laguner Néstan helt eller delvis avsnort grunt
skyddat omrade.

1160 | Stora grunda vikar och sund (inner-

skargard)

1170 | Rev Omfattar bade geogena (berg/klippa) och
biogena (biologiskt bildade) revstrukturer,
t.ex. korallrev och maerlbotten.

1180 | Bubbelstrukturer Harda strukturer bildade genom gasléack-

age ur botten

Naturtyper enligt OSPAR lista ”Threatened and declining habitats”

2 Deep-sea sponge aggregations Stora svampddjurskolonier i ansamlingar
(mer &n 250 m djup).

4 Lophelia pertusa rev Rev av dgonkorall.

5 Ostrea edulis beds Ostronbank (vanligt ostron ] jatteostron).

7 Seapens and burrowing megafauna Bottnar med sjopennor och andra storre

communities sedementomvandlande organismer (havs-
kraftor, musslor, sjostjarnor, svampdjur
mm).

8 Zostera beds Algrasingar.

9 Intertidal mudflats Lerflador.

11 Maerl beds Maerlbotten. Maerl ar kalkinlagrande
rodalger som bildar ett fint rosa (rodvitt)
grus “maerl”.

12 Modiulus modiulus beds Héstmusselbank. Hastmusslan &r snarlik
blamusslan men lever vanligen djupare.

14 Intertidal Mytilus edulis beds Grunda blamusselbankar.

15 Coral gardens Ansamlingar av hornkoraller (”sjotrad”

och “’buskar”) och associerande arter.
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Estuarier

Matet mellan dlvvatten och havsvatten ger upphov till ett sa kallat estuarium, ett
oceanografiskt fenomen som bildas av att olika sétt och salt vatten skiktas i samma
omrade. | lanet finns vid alv och & mynningar flera estuarieomraden. Stérst och i en
alldeles egen klass finns givetvis Nordre dlvs estuarium som utgdr den norra
mynningsdelen av Gota alv. Estuariet vid Nordre &lv &r bland det storsta i Sverige och
kan med fog anses som unik for landet. Till skillnad fran Gota dlvs andra mynning,
Goteborgs hamn, har stranderna runt Nordre dlvs skonats fran omfattande bebyggelse
och industriexploatering. Motsvarande omraden langre séderut i Europa ar vanligtvis
kraftigt paverkade av bebyggelseexploatering, varfér omradet i ett europeiskt perspektiv
ar extra betydelsefullt att varna om. Samtidigt utgér Nordre Alv Vastkustens hégst
néringsbelastade kustvattenférkomst.

Den geografiska utbredningen av egentliga estuariehabitat varierar med véxlande
vattenregim — tidvatten, floden i alven, sprangskiktsforhallanden etc. Det ar flytande
dvergangar mellan alv, estuarium och de grunda fullt marint praglade
kustvattenomraden. Storre delen av Nordre &lvs estuariums vattenomrade &r
forhallandevis grunt, stora delar har ett medeldjup pa endast 2-3 meter djup. Den
biologiska produktionsformagan ar naturligt hog, vilket skapar forutsattningar for ett
mycket rikt fisk- och fagelliv. Biodiversiteten okar ocksa av att rena sotvattensarter
forekommer tillsammans med havslevande arter.

Nordre alv ingar i natverket Natura 2000 (SE0520043) bade med avseende pa art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet. Omradet har stor betydelse som rast- och
overvintringslokal for t ex knipa, vigg och ejder.

Ar 2001 blev Nordre alv Ramsaromrade enligt bedémningen att omradet utgor ett
representativt exempel pa en delvis paverkad vatmarkstyp (alvmynning med
bandtangséngar) inom EU:s kontinentala region. Omradet hyser en fisk- och en fagelart
som é&r globalt rodlistade samt runt 10 faglar och 10 karlvaxter som &r nationellt
rodlistade samt arter som ar sarskilt typiska for EU:s kontinentala region. Dessutom
erbjuder omradet fiskbestanden nodvandiga platser for lek, uppvaxt och fodosok. Till
foljd av sina dokumenterat hdga naturvarden har behovet av ett starkt omradesskydd
ansetts val befogat. Sedan 2005 &r Nordre Alvs Estuarium naturreservat. Nordre alvs
estuarium ingar ocksai OSPARSs nitverk av skyddade omraden, ett s.k. ”Marine
Protected Area” (MPA).

Arbete med skydd och skotsel av Nordre Alvs estuarium och flera andra mindre estu-
arium i lanet fortgar.

Skyddet av marina milj6er idag

Skydd brukar vara synonymt med nagon typ av omradesskydd. Men for att verkligen
skydda vattenomrade mot fororening eller exploatering kréavs mer an bara formellt
skydd. Idag har lanet en marin nationalpark, 60-talet naturreservat (eller ’naturvardsom-
rade”) som omfattar mer eller mindre havsmiljoer (Figur 43). Sex av dessa naturreservat
i Vastra Gotalands lan finns med pa HaVs lista 6ver s.k. ’marina naturreservat™ som vid
senaste sammanstéllningen var totalt 43 st (https://www.havochvatten.se/insatser-och-
skydd/skydd-av-omraden-och-arter/marina-naturreservat.html). | listan pa lanets 15
storsta skyddade omraden aterfinns fyra, dvriga tva ar Saltd och Kosterdarnas naturre-
servat som angransar direkt till Kosterhavets nationalpark (Tabell 14).

-166 -





https://www.havochvatten.se/insatser-och-skydd/skydd-av-omraden-och-arter/marina-naturreservat.html
https://www.havochvatten.se/insatser-och-skydd/skydd-av-omraden-och-arter/marina-naturreservat.html










eller t.ex. speciella affektionsvarden. Kriterierna syftar enbart till att sa objektivt som
mojligt kvantifiera den relativa utdéenderisken.

Radlistan publiceras i tva versioner; dels i en bokversion, dels i en sokbar webbversion
pa ArtDatabankens hemsida (http://www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-
projekt/artdatabanken/). Genom att vélja marin miljo pa webbsidans sékmotor kan man
fa en 6verblick dver alla rodlistade marina arter i Vastra Gotalands lan. Sammanlagt ar
267 marina arter listade i rodlistan. 143 av dessa &r listade i kategorin kunskapsbrist. Sju
arter ar listade i kategorin nationellt utddda, varav en &r slatrockan.

Restaurering av marin miljo

Erfarenheten av restaurering i marin miljo ar begransad da man inte arbetat med
restaurering i marin miljo i samma utstrdckning som i sjoar och vattendrag.
Sammantaget lyfter detta fram behovet av att arbeta fram ett program for restaurering i
marin miljo och avsattande av arliga medel fér genomforandet av atgarder for
restaurering av marina livsmiljoer.

Restaurering av algrasingar

Sjograsangar ar ett av varldens mest vardefulla ekosystem. Sjograsangar 6kar den
biologiska mangfalden och ekosystemfunktioner genom att stabilisera sediment och
skapa ett viktigt habitat for ménga olika organismer. Algréas &r det dominerande
sjograset i Sverige och utgor basen for mycket artrika ekosystem med hég primar- och
sekundarproduktion, och som fungerar som viktiga uppvéxthabitat for flera
kommersiella arter. Sjograsangar fungerar dven som sedimentféllor som avlagsnar
organiska fororeningar ur vattnet och ger klarare vatten.

Grunda miljoer & mycket ké&nsliga for mansklig aktivitet och under de senaste
decennierna har mer &n halften av arealen algras forsvunnit fran Bohuslan. Férsamrad
vattenkvalitet och ljustillgang anses som de viktigaste orsakerna till att sjograsbestand
éver hela varlden minskat dramatiskt under de senaste 30 aren.

Undersokningar har visat att &ven nar miljon forbattras har algraset begransade
mojligheter att naturligt ateretablera sig pa grund av langsam vegetativ tillvaxt och kort
spridningsformaga med fron. Eftersom sjograsangar dampar vagenergin och stabiliserar
sedimenten med sina rotsystem, medfér ofta forlust av sjograsangar ékad bottenerosion
med forandrad sedimentstruktur och okade djupforhallanden som f6ljd. Restaurering av
algrasbestand genom att transplantera levande algras skulle darfor kunna vara en
effektiv metod att skynda pa eller méjliggora en aterkolonisering, men kréaver
noggranna forstudier. | forskningsprogrammet Zorro genomfors och utvérderas olika
restaureringsmetoder.

Restaurering av biogena rev

Biogena rev anses generellt ha hoga bevarande vérde och utgdr i manga fall viktiga
nyckelarter genom att erbjuda livsmiljoer for flertalet andra arter.” Livsmiljder
bestaende av biogena rev spelar ofta en betydelsefull roll for regionala ekosystem och

™ (Holt et. al. 1998).
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kan dessutom innebér en viktig fodokalla for flertalet bade fisk-, kraftdjur och
fagelarter. Biogena rev utgor en stabiliserande faktor i omraden med sand, grus och
sten, skalen i sig utgdr ytor av hdg komplexitet vilket medfér goda forutséttningar for
flertalet andra fastsittande organismer att etablera sig. Produktionen av blamusslor ar
stor i kustzonen, bade pa Sveriges 6st- och vastkust. | Ostersjon anses bldmusslan sta for
70 % av biomassan i kustzonen och utgor darmed en art med stor kapacitet att paverka
hela Ostersjons struktur och funktion.”” Hoga nérsaltshalter medfér goda livsbetingelser
och hog tillvaxt for blamusslan. Restaurering, eller av manniskan anlaggande, av
blamusselbankar har inte genomforts i Sverige sedan Fiskeriverkets forsok i
Marstrandsskargarden pa 1980-talet.”® Uppféljning av detta och flera andra mindre
projekt har ej genomforts.

Bottnarnas struktur har stor betydelse fér produktionen av bldmusslor”. Storskaliga
experiment i falt indikerar att 6verlevnaden av musslor dkar i omraden med utlagda
blamusselskal jamfort med omraden utan blamusselskal. Det skapar en miljo med hogre
komplexitet som bidrar till att larver kan sétta sig fast battre samt till l&gre utsatthet for
predation for mussellarverna och de sma juvenila. Predation fran sjostjarnor och
krabbor, men aven olika fiskarter kan begransa produktionen av blamusslor.

Tillvéxten &r &ven tathetsberoende, vilket kan begrénsa tillvéxttakten och dven ge en
hogre dodlighet’. Ytterligare en viktig faktor att ta hansyn till & den genetiska
aspekten. Det ar att foredra att utnyttja den naturligt goda tillgangen pa mussellarver och
skapa bra forutsattning exempelvis genom att stré ut tomma musselskal pa en botten
och darigenom paskynda uppbyggnaden av en musselbank med naturlig genetisk
struktur for omradet (www.marbipp.se).

Om inte de bakomliggande problemen identifierats och atgardats ar den eventuella
forbattring som uppnas endast temporar. Val genomforda forstudier och uppféljning ar
nodvandiga for att bedoma effekten av atgardsinsatser bade pa kort och lang sikt.

Aterintroduktion och restaurering av marin milj6

Inom forskningsprogrammet ZORRO (Zostera Restoration, 2010-2014) samarbetar
ekologer, miljéjurister och miljéekonomer i syfte att ta fram ekologiska, juridiska och
ekonomiska aspekter vid férvaltning och restaurering av grunda kustekosystem.
ZORRO finansieras genom Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, Havs- och
vattenmyndigheten, FORMAS och Go6teborgs Universitet. Det behdvs en grundlig
utvardering, av bade aspekter och konsekvenser av forvaltning och restaurering av
algras. Genom forskningsprogrammet utvecklas en detaljerad manual for restaurering av
svenska algrasangar, samt forslag till ett forbattrat regelverk for forvaltning av grunda
kustekosystem.

> (Kautsky, 1982).

’® (pers.kom. Ingvar Lagenfelt, Fiskeriverket).
7 (Dolmer et. al. 2008)

"8 (Dolmer et. al. 2008)
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Forvaltning och vard av vardefulla fiskbestand

Vardefulla marina fiskbestand

Inom lanet finns manga vardefulla fiskbestand att skydda och forvalta. Sverige har moj-
lighet att reglera fisket innanfor tralgransen via den nationella lagstiftningen. Reglering-
en av fiske utanfor tralgransen sker i allt vasentligt via den gemensamma fiskeripoliti-
ken och via avtal med andra l&nder.

Genom att inratta fredningsomraden innanfor tralgransen gors inskrankningar i fiskets
utévande for att pa sa satt minska eller pa ett selektivt satt minska fisketrycket for
malarter eller hela fiskfaunan inom ett fredningsomrade. Uppf6ljning av effekterna av
skyddet &r en viktig del.

Fiske &r en mycket viktig del av turismnéaringen med en stor utvecklingspotential i lanet.
Att fa komma ut till den naturskona kusten och fiska ar en vardefull kélla till rekreation
som utnyttjas av manga i vart samhalle.

Under 50-, 60- och 70-talen var fritidsfisket, bade med handredskap och rorliga redskap,
efter torsk m.fl. marina bottenlevande arter omfattande inom lanets kustvattenomrade.
De kustnara bestanden av stor fisk var da avsevart storre an idag. Vid torskens franvaro
har arter som makrill och havsoring idag fatt en okad betydelse for det kustnara fritids-
fisket.

Ett stort problem for fiskforvaltning i marin milj6 ar kunskapsbrist. Det finns exempel-
vis ett stort behov av genetiska kartldggningar och kartlaggning av rérelseménster och
lekplatser for olika bestand och fiskarter for att forvalta de marina fiskeresurserna.

Torsken i Kattegatt-Skagerrakomradet forvaltas exempelvis idag som ett biologiskt
bestand vilket lett till i stort sett utslagning av torsken i 6stra Skagerrak, Kattegatt och i
Limfjorden. Med hjélp av det "torsk-chip” som innehaller DNA sekvenser for 10,000
torskgener och som har utvecklats vid Oslo universitet, ska projektet CODs Kkartlagga
Skagerrak/Kattegatt torskens uppdelning i lokala bestand. Denna gransoverskridande
kunskap ar helt nodvéandig for en framtida hallbar forvaltning av torsken i detta omrade.
Med denna kunskap som bas ska det bland annat tas fram en detaljerad plan och en risk-
analys for restaurering av ett lokalt bestand av torsk i Skagerrak/Kattegatt.

Inventering av ekosystemen ska genomfors i omraden med och utan lokala
torskbestand. Inventeringarna gors med kvantitativ provtagningsteknik syfte att forsta
torskens betydelse for upprétthallande av god miljostatus i kustomraden.

Mer generella principer for langsiktigt hallbar forvaltning av lokala bestand av torsk i
Skagerrak/Kattegatt ska tas fram utifran den nya kunskap som detta projekt genererar.
Utover detta utarbetas forslag till en detaljerad forvaltningsplan for det pilotomrade dar
en forsta restaurering planeras genomforas. Arbetet ar synnerligen viktigt som underlag
for analysen av de socioekonomiska vardet av torskrestaurering. Lansstyrelser deltar i
projektets styrgrupp och fungerar som bollplank i dialogen mellan forskning och
forvaltning.
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Fiskférvaltning och fisketillsyn inom kustvattenomradet
Fredningsomrdden

Fredningsomraden i marin miljo inrattas framst for att skydda arter som exempelvis lax
och havséring under dess vandring till och fran dess lekomraden i s6tvatten. Omraden
dar det fortfarande finns kanda lokala torskbestand dr ocksa skyddade. Karta dver fre-
dade omraden fér havsoring finns i Figur 44.

Utover omradena i kartan finns olika typer av begransningar av fisket i Gullmarsfjorden
och i omradet innanfor Orust. | dessa omraden rader bland annat totalt fiskeforbud pa
torsk, bleka och kolja under hela aret. | Brofjorden finns regler som reglerar fiske med
nat djupare an 10 meter. Syftet med reglerna i dessa omraden é&r att skydda lokala fisk-
bestand.

Uppdaterad information finns i broschyren ”Fiskeregler for havet” som uppdateras flera
ganger arligen och finns pa Lansstyrelsens webbplats.

Fredningsomraden upprattas av Havs- och vattenmyndigheten, men Lansstyrelsen kan
paverka genom att foresla nya fredningsomraden genom skrivelser och yttranden. Foru-
tom fredningsomraden kan ocksa arter skyddas genom fredningstider och minimimatt
eller olika typer av redskapsregleringar.

Fisketillsyn

Nationellt har lansstyrelserna samt Havs- och Vattenmyndigheten som central myndig-
het genom de arliga regleringsbreven ett uttalat ansvar for att varda fiskbestanden samt
att hushalla med resursen for att dven i framtiden kunna bedriva ett hallbart fiske.
Grundlaggande for fiskets bedrivande och nyttjande ar varden av de befintliga fiskbe-
standen. Faststallda och kommande foreskrifter for att bevara, skydda, utveckla och
nyttja de forekommande fiskarterna maste foljas, for detta kréavs en aktiv och effektiv
fisketillsyn.

Lansstyrelsens tillsynsverksamhet &r inriktad pa tillsyn av sport, fritids- och yrkesfiske.
Fisketillsynen har generellt en viktig roll for fiskevarden och ar ett effektivt redskap for
bevarande av biologisk mangfald och stod for ett barkraftigt yrkes- och fritidsfiske.
Fisketillsynen bidrar ocksa till att dampa de konflikter som till och fran uppstar mellan
olika kategorier fiskande nér inte alla foljer gallande bestdimmelser. Det férebyggande
arbetet &r en stor del av detta arbete som utgoérs i form av information.

Fisketillsynen i kustvattenomradet har funnits sedan 1980-talet. Organisationen bestar
av anstdllda och frivilliga fisketillsynsmén, som mot en viss erséttning, utfor fisketillsyn
i kustvattenomradet samt i tillrinnande vattendrag. En timanstalld samordnare pa kusten
finns, vars uppgift bl.a. ar att samordna tillsynsinsatser med andra myndigheter, bista
ovriga tillsynsméan med praktiskt tillsyn och att bista vid fragor. Totalt bedriver 16 fiske-
tillsynsman fisketillsyn inom lanets kustomrade.

Under 2010 visades for forsta gangen pa 5 ar en vikande trend i antal beslag och anmél-
ningar, dock brots denna trend under 2011. Antal beslag per tillsyns tillfalle 6kade da
aterigen och lag pa samma niva under 2012. Orsaken till detta &r att tillsynen forandrats,
tillsynsomradet har utokats, andra typer av fiskemetoder och fiskeperioder har kontrol-
lerats. Saledes kan vi konstatera att det finns behov att ytterligare forstarka och utvidga
fisketillsynen pa kusten.
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Figur 44. Karta fredningsomraden for havsoring.

-175 -



Att bedriva fisketillsyn pa kusten ar komplext da regelverket ar omfattande, fisketrycket
ar stort, manga oar, skar och vikar gor att det finns manga platser att bedriva fiske pa
samt att manga dispenser och undantag fran gallande regelverk ges fran olika myndig-
heter. Detta resulterar i att det stélls stora krav pa fisketillsynsmannen for att kunna
bedriva en effektiv och korrekt fisketillsyn. Det stora antalet fredningsomraden som
finns pa kusten bidrar dven till komplexiteten i arbete. Inom lanets kustvatten finns to-
talt 69 olika fredningsomraden for fisk och skaldjur. Utéver dessa omraden tillkommer
aven naturreservat, nationalparker och fagelskyddsomraden som kan inskranka pa fis-
Ket.

Forebyggande insatser sdsom information om fiskebestammelser &r en viktig uppgift i
tillsynsarbetet. En av den mest uppskattade formen av information ar Lansstyrelsens
regelfoldrar, dér de viktigaste reglerna kring fritidsfisket forklaras. Arligen delas regel-
foldern ”Fiskeregler i havet” ut i cirka 10 000 exemplar, till bland annat turistbyraer,
bensinstationer, turistanlaggningar i anslutning till hamnar, sportfiskebutiker, operativ
tillsyn, méssor, tavlingar och andra sammankomster samt till 6vriga myndigheter. Fold-
rarna finns, forutom den svenska versionen, 6versatta till tyska och engelska. 2009 togs
nya forbudstavlor till specifika fredningsomraden for havsoring fram, kontroll av dessa
sker kontinuerligt.

Information via massmedia har genomforts under ett 10-tal tillfallen framst i anslutning
till hummerfisket och havsoringsfisket, vilket genererar att antalet som ringer in till
Lansstyrelsen och har fragor om regelverket okar.

Lansstyrelsen deltar ocksa vid batméassan for att sprida information till allmanheten.
Arbetet med att direkt sprida information vid fisketavlingar, méten for olika intresseor-
ganisationer etc. har fortsatt varit ett prioriterat omrade, da det bedoms vara ett effektivt
satt att nd ut till allmanheten men ocksa for att fa in information om tillstandet pa sjon.

0,45 -
0,40 -
0,35 -
0,30 -
0,25 -
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0,10 -
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0,00 . . . . .
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Figur 45. Antal beslag per tillsynstillfalle.
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Marint skrap

Marint skrap ar ett allvarligt hot mot var kust- och havsmiljon. Skrapet bestar av allt
fran plast, metall, trd och gummi till glas och papper men den allra stérsta delen bestar
av olika plastprodukter. Det kan vara fiskelinor och nét av nylon, tampar

fran sjofart och fritidsbatar, burkar och flaskor i plast, plasttandare, tops och emballage
mm.

En stor del av det skrap som hamnar pa Bohuskusten kommer fran andra lander &n
Sverige. Varje ar hamnar stora mangder skrap i Nordsjon. En stor del av detta skrap
sjunker men en betydande del transporteras med strémmar och hamnar pa Bohuslans
kust dar det varje ar laggs ned stora summor pa strandstadning.

Marint avfall hotar ocksé det marina djur- och véxtlivet da det riskerar att orsaka skador
pa fiskar, faglar och marina daggdjur. Djuren kan forvéxla plasten med foda, med
invartes skador och svélt som foljd. De riskerar ocksa att trassla in sig i plastpasar, linor
och férlorade nét med skador och kvavning som féljd. Aven betande boskap langs med
stranderna riskerar att skada sig.

Plast bryts inte ner utan bevaras i havet under lang tid, troligtvis i flera hundra ar.
Samtidigt sa forstors och fragmentiseras plasten i kontakt med exempelvis solljus.
Mikropartiklar kommer fran manga olika kallor. Exempelvis tror man att en av de
storsta kallorna till mikrofiber &r tvatt av klader dar fibrerna inte fangas upp i
reningsverken. Mikropartiklar kommer troligtvis ocksa fran sonderdelning av storre
skrap efter att det utsatts for solljus och mekanisk paverkan. Ytterligare kélla till
mikropartiklar i havet &r slitage fran vagar da vagdamm fors med dagvatten efter regn
och snosmaltning.

Mikropartiklar kan fungera som béarare av miljogifter pa grund av att miljogifter i vat-
tenmassan binds till dessa mikropartiklar.

De tillsatser man anvander vid plasttillverkningen som t.ex. olika typer av mjukgdrare
och flamskyddsmedel, kan ocksa vara toxiska. Det ar idag inte kant hur mycket av dessa
plastpartiklar, det mikroskopiska marina skrapet, som tas upp av fiskar och andra organ-
ismer eller hur skadligt det ar. Mikropartiklarna blir pa grund av sin storlek tillgangliga
for en rad mindre organismer som t.ex. planktonatare och filtrerare. Pa sa satt kan dessa
partiklar och eventuella bundna miljogifter finna en vég in i naringskedjan och i slutan-
dan innebéra konsekvenser hos konsumenterna. Mer forskning om detta ar viktigt for att
faststélla konsekvensen och relevansen av problematiken kring mikropartiklar i haven.
Man vet dock tillrackligt idag for att ha fog for att sétta in atgarder for att minska plast-
tillforseln i haven.

Atgirder mot marin nedskripning

Kommunerna i Bohuslan har fort en ojamn kamp mot det synliga marina skrapet i art-
ionden. 1992 drogs den forsta samlade strandstadningen igang i samtliga kustkommuner
i Bohuslan. Sedan dess samlas det varje ar in mellan 20 000 och 40 000 sackar med
skrap plus en mangd storre foremal. Massiva stadinsatser gors pa vararna men det rack-
er anda inte till.

Ny kunskap om mikroplastens utbredning och effekter har ocksa bidragit till det ckade
intresset for nedskrépningen. Insikten om att den synliga plasten efterhand bryts ner till
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fragment som férorenar havsvatten borde inte vara nagon 6verraskning, men det ar forst
nu som omfattningen bdrjar bli kénd.

I grund och botten kan problemet med plast i olika storlekar i havet bara atgardas ge-
nom att man sluter plastens kretslopp. Plast skall atervinnas, inte slangas 6verbord eller
dumpas i blandat avfall pa en strand eller nagon annanstans. Plast skall inte hamna i
havet, det skall inte slangas fran fartyg, inte dumpas 6verbord eller pa strander dar tid-
vattnet och vagorna lyfter ut dem i havet.

Darfor stalls nu stora forhoppningar pa vad som skall astadkommas genom havsmiljodi-
rektivet. Nedskrapningen har antligen och for forsta gangen blivit hogprioriterad i det
nationella och internationella miljdarbetet.

Vardefulla marina miljoer och fiskbestand i ett forandrat klimat

Redan nu sker en forandring i havsmiljoerna langa Sveriges kuster dar mer varmetaliga
arter okar i utbredning och antal. Med ett kommande foréndrat klimat med dkade tem-
peraturen forvantas detta fortsatta, och vi kommer fa forandrade ekosystem i de marina
vattnen ocksa pga. 6kad nederbord, tillflode fran vattendrag och darmed mer utsétat
havsvatten.

Lansstyrelsens styrmedel/verktyg for att na 6vriga atgarder inom mil-
jomalet Hav och kust i balans

Lénsstyrelsens olika styrmedel och verktyg for att na en battre marin miljo (Ias mer i
kapitel 7). Foljande styrmedel/verktyg finns:

Styrmedel/verktyg Exempel

Information och radgivning -Riktad information om lagstiftningens krav
-Deltagande i projekt med radgivning och kun-
skap.
-Visa goda exempel pa méten och Lansstyrelsens
web.

Tillsyn och prévning -Bedriva fisketillsyn.
-Kréava kompensationsatgarder vid prévning.

Omradesskydd- -Bilda naturreservat och restaurera vérdefulla
vattenomraden.

Ekonomsikt stéd och bidrag -Fordela bidrag till kommuner, vattenrad och

intresseorganisationer som genomfor atgarder,
samt till projekt L&nsstyrelsen driver for att
skydda och forvalta vardefulla vattenmiljoer och

fiskbestand.
Projektledning och samord- -Driva/samordna/delta i atgéardsprojekt med flera
ning intressenter.
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Prioriterade omraden for Lansstyrelsens arbete med ovriga atgarder i
kust och hav 2013-2015

Prioriteringarna i detta kapitel bygger pa redan antagna prioriteringar och planer. Fort-
satt prioriteringsutveckling behdver ske I6pande framover for att synkronisera priorite-
ring i underlagsdokumenten, miljomalsarbetet och var I6pande verksamhet.

Skydd av marina omraden

En samlad strategi for arbete med marint omradesskydd skall utarbetas under de narm-
aste aren. Den skall visa skyddsbehov i forhallande till miljémalets inriktning. Viktigt ar
ocksa att tillskapa ”blaa korridorer”(konnektivitet) och bra nitverk (koherens) sa att det
kan ske en s.k. spill-over effekt till oskyddade omraden. Hur stora skall omradena vara,
var skall de finnas och vilka miljoer skall de innehalla samt hur uppfoljningen ska ske &r
viktiga fragor. Vilka insatser ar akuta och vilka kan avvakta? Pagaende och planerat
skydd finns i tabell 16.

Strategin skall ocksa underlatta hur man konkret arbetar med skydd av marina omraden
som ocksa omfattar sa manga andra intressen (sasom fiske, sjofart, energiutvinning
mm), kunskaper som Lansstyrelsen nu byggt upp genom en rad samverkande projekt pa
senare ar.

Aterintroduktion av arter

Tva av nyckelarterna for att fa tillbaka fungerande kustekossystem ar torsk och algrés.
Léansstyrelsen ar pa olika satt delaktiga i de bagge projekten Zorro och CODS som syf-
tar till att restaurera algrasangar och lokala torskbestand.

Huvudmalséttningen med projektet Zorro ar att utvardera om storskalig restaurering av
forlorade algrasbestand genom plantering av skott eller fron langs den svenska vastkus-
ten ar tekniskt och miljomassigt mojlig, samt nodvandig for att aterfabestand inom en
rimlig tidsperiod. Ett slutmal &r att producera en handledning med kostnadsberakning
for restaurering av algrasekosystem i Sverige.

Huvudmalsattningen med projektet CODs ar att ta fram ett vetenskapligt underlag for
Iangsiktigt hallbar forvaltning av torsk i Skagerrak/Kattegatt. Samt att ta fram alla n6d-
vandiga kunskapsunderlag for restaurering av minst ett forsta torskbestand — en pilot-
restaurering.
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Tabell 16. Pagaende eller planerade skyddsarbeten narmaste aren.

Omrade (Kommun) Status Konkret arbete

Hela kusten Pagar Inratta biotopskydd for ett fler-
tal mindre omréaden (grunda
och kansliga naturtyper).

Bratten Pagar Forvaltningsplan.

(Ute i Skagerrak) Inrétta specifika omra-
den/zoner med sarskilt skydd.

Vinga-Fotd Vilande 2013 Nytt utvidgat reservat som

skargarden (Ockerd & omfattar fiskefriaomraden vid

Goteborg) hummerrev mm.

Vrangoskargarden (Go- Vilande 2013 Utvidgning av befintligt natur-

teborg) reservat (harmoniering med
Natura 2000, skotselplan mm)

Stigfjorden (Orust & Pagar Oversynav gammalt naturre-

Tjorn) servat. Beslut om nytt reservat.

Marstrandsskargarden Pagar

(etapp 1) — (Kungalv)

Stora Kornd Vilande Vissa inventeringar genom-

skargarden (Lysekil &
Sotenas)

Utredningsomrade

forda

Abyfjorden (Lysekil &
Sotenas)

Pagar
Pilotstudie inom
Hav moter land

Forvaltningsplan (kopplat till
kommunal FOP)

Utredning om skyddsbehov
utver Natura 2000. Troligen
biotopskydd grunda kéansliga
delar (algrasangar).

Gullmarsfjorden och
strommarna (Lysekil,
Uddevalla & Munkedal)

Utredningsomrade

Oversyn och marin skotselplan

Svaberget (Sotenés)

Utredningsomrade

Inventerat 2010
Hogintressant artrikt utsjoom-
rade nara kusten
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Fisketillsyn i kustvattenomradet

Lansstyrelsen ser fisketillsynen som en prioriterad verksamhet i en del av fiskevarden.
Att bedriva fisketillsyn pa kusten ar komplex, da en omfattande fiskelagstiftning om-
gardar fisket. Aven skargardens geografi med manga Gar och skir, manga kustsamhel-
len och fiskande bidrar till komplexiteten. En lokalkannedom om fisket och omradet dar
en fisketillsyn bedrivs ar darfor en av grundstenarna for att pa ett effektivsatt bedriva
fisketillsyn, darav &r fisketillsynsman med en lokal férankring viktiga for organisation-
en. Prioriterat omrade ar saledes att underlatta och tillgodo se behov som kravs for att
fisketillsynsménnen skall kunna bedriva en fortsatt effektiv tillsyn.

Tva viktiga omraden som bor prioriteras i tillsynsarbetet ar fredningsomradena Gull-
marn och omradet innanfér och runt Orust (8-fjordar). | dessa omraden finns lanets
enda idag kanda kvarvarande lokala torskbestand. Bestanden ar sa sma att de kan riskera
att slas ut av slumpmassiga handelser och ar sjalvfallet mycket skyddsvarda.

For att kunna uppratthalla en htg kompetens och kunskap om fisket, regelverk kring
fisket och Gvriga fiskevardsfragor hos fisketillsynsmannen kommer éven utbildningar
for dem att prioriteras. | dagslaget ar finansieringen for fisketillsynen kortsiktig vilket
gor det svart att uppratthalla en kontinuitet i verksamheten. En mer langsiktig finansie-
ring skulle minska den osékerhet som finns bade verksamhetsmassigt och hos fisketill-
synsmannen i dagslaget. Det skulle dven leda till en battre kontinuitet och darmed bl.a.
underlitta planeringen av den érliga fisketillsynsverksamheten. Okade medel skulle
aven kunna innebéra en forbattring av den utrustning som behovs for att bedriva fiske-
tillsyn samt att kunna ge stérre utrymme for utveckling av verksamheten.

Andra omraden som fortsatt kommer att prioriteras och utvecklas ar anvanda fisketill-
synen for att utvéardera fisketrycket inom lanet. Detta skulle medféra att 6kade administ-
rativa resurser kravs ocksa har. Denna information skulle vara vardefullt ur ett forvalt-
ningsperspektiv. En 6kad samverkan mellan Lansstyrelsens fisketillsyn och aklagar-
myndigheten vore ocksa dnskvart, vilket skulle resultera i en 6kad kompentens for bada
parter.

Marin nedskrapning

Projektet "Ren kust i Bohuslén™ bestar av 11 kommuner och arbetar bland annat for att
fa till en langsiktig finansiering och organisation for att skota strandstadningen.

KIMO arbetar med projektet ’Fishing for litter” (www.kimobaltic.eu). Projektet syftar
till att fiskare ska ta till vara pa det skrap som fastnar i deras redskap. Skrapet lamnas
sedan i hamn dar hamnpersonalen vager och inventerar det.

Det behovs internationellt arbete for att paverka hanteringen av skrap inom de maritima
naringarna. Det &r viktigt att hitta en langsiktig organisation och finansiering for strand-
stadning. En satsning pa forskning for att utreda kallor till mikropartiklar samt hur par-
tiklarna paverkar ekosystemet ar nodvandig. En majlig ingang for Lansstyrelsen skulle
exempelvis kunna vara att verka for att implementera provtagning av mikroplaster i
kontrollprogram for reningsverk.

Lansstyrelsen har en viktig roll i att forsoka stodja och informera om pagaende arbete
med marint skrép. Dessutom bor L&nsstyrelsen arbeta for att mangden marint skrap ska
minska.
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Uppdrag och ansvar 2013-2015

Utsedd enhet ska i sin arliga verksamhetsplanering tydliggora aktiviteter kopplade till
prioriterade omraden i denna plan, och ska arligen redovisa vad som genomforts.

Vattenvardsenheten

Vid behov ta initiativ till bildande av ytterligare fredningsomraden for fiske till-
sammans med HaV.

Bedriva fisketillsyn i kustvattenomradet i samarbete med kustbevakningen, med
sarskild fokus pa prioriterade omraden.

Utbilda fisketillsynsméannen regelbundet.

Arbeta med aterintroduktion/restaurering i marin miljo- ta fram strategi for fortsatt
arbete, exempelvis med algrasrestaurering.

Ta fram prioriterade omraden for algraskompensation.

Uppdatera och sprida information om fiskeregler i havet.

Tillsammans med berérda kommuner genomfoéra en arlig prioritering av atgarder
fran Samverkansplan for vardefulla kust- och havsomraden-Norra Bohuslan.

Informera om problemet med marint skrép och arbeta for att mangden marint
skrép minskar.

Ta fram underlag till férvaltningsplan for havsoring.

Stddja Véstra Gotalandsregionens arbete med fisketurism genom information och
deltagande.

Medverka till att genomfora genetiska kartlaggningar av lanets olika fiskbestand

Naturvardsenheten

Ta fram strategi for marint omradesskydd.

Genomfora omradesskydd enligt strategi i samarbete med vattenvardsenheten.

Ta fram bevarandeplaner for Natura 2000-omraden och utpekade biotoper i de
skyddade omradena- exempelvis reven vid Bratten.

Informera om problemet med marint skréap.
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21. Samhidllsplanering for en battre vatten-

miljo

MAL Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgéra en god
och halsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och
global miljo. Natur- och kulturvérden ska tas till vara och ut-
vecklas. Byggnader och anlédggningar ska lokaliseras och ut-
formas pa ett miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

MAL Vattendirektivet

Det overgripande malet &r att na god status i EUs vatten. |
Sverige ska ytvattenférekomster som sjdar, vattendrag och
kustvatten uppna miljokvalitetsnormerna hog eller god ekolo-
gisk status samt god kemisk status senast 2015, om de inte
omfattas av undantag i form sénkt krav eller tidsfrist till 2021
eller senare. Grundvattenférekomster ska uppna miljokvali-
tetsnormerna god kemisk status och god kvantitativ status
senast 2015, om de inte omfattas av undantag.

MAL Havsmiljédirektivet

Det 6vergripande malet &r att nd god miljostatus i Europas
hav. Faststéllda miljokvalitetsnormer ska uppnas i Sveriges
havsomraden senast 2020.

Fler ber6érda miljokvalitetsmal: Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo, Ingen 6vergdd-
ning, Levande sj0ar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt
levande kust och skargard, Myllrande vatmarker och Ett rikt vaxt och djurliv.

Samhadllsplanering for en battre vattenmiljo

Den fysiska planeringen ér ett viktigt verktyg som tillsammans med andra styrmedel ska
bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten och miljokvalitetsmalen nas, samt att vi
har ett hallbart nyttjande av var vattenmiljé. Miljokvalitetsnormerna maste beaktas vid
Oversiktsplanering och detaljplanering och i plan- och bygglagen (PBL) anges i 2 kap.
10 § att miljokvalitetsnormerna ska féljas. Av miljobalken 5 kap. 3 § framgar vidare att
det & myndigheter och kommunerna som ansvarar for att miljokvalitetsnormerna foljs.
Likasa ar de av vattenmyndigheten beslutade atgardsprogrammen bindande och ska
foljas, t ex utvecklande av vatten- och avloppsvattenplaner.
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Kommunen har genom sin oversiktsplanering ett helhetsansvar for mark- och vattenpla-
neringen inom kommunens yta. Genom vattentjanstlagen sa har kommunerna ansvar for
vattenforsorjningen inom VA-verksamhetsomraden, det vill siga omraden dar det av
miljo- och halsoskal & motiverat med gemensamma lésningar for vatten och avlopp.
Kommunen ar ocksa ansvarig for tillsynen av manga verksamheter som paverkar vattnet
samt &r ansvarig for tekniska anlaggningar for allmant vatten och avlopp.

Syftet med fysisk planering &r att framja en samhallsutveckling som bade ar bra for dem
som bor h&r nu och foér dem som kommer att leva har i framtiden. Planeringen ska gora
det mojligt for manniskor att leva under jamlika och goda sociala forhallanden i en god
och langsiktigt hallbar livsmiljo.

Det & kommunen som uppréttar planer. Det finns tre typer av planer:

e Oversiktsplan
Oversiktsplanen ar vagledande och ska visa lamplig mark- och vattenanvand-
ning i hela kommunen.

e Detaljplan
Detaljplaner &r juridiskt bindande och anger lamplig mark- och vattenanvand-
ning i ett litet omrade (t.ex. ett kvarter eller ndgon/nagra fastigheter).

e  Omradesbestammelse
Omradesbestammelser ar ocksa juridiskt bindande och anvénds for att sakra
markanvandningen i enlighet med 6versiktsplanen eller for att tillgodose ett
riksintresse.

| 6versiktsplanen kan kommunen tydliggora anspraken, diskutera konflikter och sam-
band mellan olika ansprak och vattenresurser samt gora prioriteringar utifran en samlad
Overblick. Kommunen har genom stéllningstagandena i planen mgjlighet att lyfta fram
vattenfragan och ge sin syn pa till exempel vattenflode och kvalitetspaverkan. Om upp-
gifter om vattnets kvalitet har redovisats pa ett tydligt sétt i Gversiktsplanen, kan denna
information vara till god hjélp for efterféljande beslut och planer samt for eventuella
lokala atgardsprogram. | dversiktsplanen kan dven omraden, dar ett upprattande av at-
gardsprogram ar lampligt, pekas ut. | arbetet med éversiktsplanen behéver kommunen
bade utga fran problembilden och fran dversiktsplanens paverkan. Basta resultat uppnas
nar myndigheter, allménhet, enskilda markagare och industrins foretradare kan sam-
verka kring vattenanknutna fragor.

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver plan- och byggnadsvésendet i lanet och ska samverka med
kommunerna i deras planlaggning. Vi samverkar pa ett tidigt stadium vid vara kom-
munbesok da vi en gang om aret gar igenom befintliga och planerade exploateringar,
darefter sker samverkan i samradsprocessen, utstallningskedet. Lansstyrelsen har maj-
lighet att ta en in en plan for prévning om L&nsstyrelsen befarar att riksintresse enligt
miljobalken (MB) patagligt kommer att skadas, att mellankommunal samordning blir
olamplig, att miljokvalitetsnormer enligt miljobalken inte foljs, att strandskydd enligt 7
kap. miljobalken upphévs i strid med gallande bestammelser eller att bebyggelse blir
olamplig med hansyn till manniskors hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.
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Lansstyrelsen har fyra roller i samhéllsplaneringen:

e Samordning- Som statens foretradare ska Lansstyrelsen ta till vara, samordna
och vaga samman olika statliga intressen.

o Beslut- Lansstyrelsen prévar bland annat av detaljplaner och bygglov, samt be-
slutar angaende 6verklagade planer och bygglov.

e Tillsyn- Lansstyrelsen ska verka for en god livsmiljo, bevaka att lagar foljs och
ingripa vid Overtradelser.

e Radgivning- Lansstyrelsen ska tillhanda planerings- och kunskapsunderlag, ge
rad om tillampningen av plan- och bygglagen, fora ut riksdagens beslut och re-
geringens mal, ge en regional 6verblick.

Vattenfragorna ar typiska mellankommunala fragor och det ar darfor viktigt med ett
mellankommunalt samarbete i vattenplaneringen. For att uppna detta behdvs ett samar-
bete mellan kommuner, men dven med andra lokala och regionala myndigheter och
andra aktorer. Lansstyrelsen har en roll att verka for att sadana fragor om anvandningen
av mark- och vattenomraden som angar flera kommuner samordnas pa ett lampligt satt
samt att miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljobalken féljs. Oversiktsplanens (OP)
underlag bor beskriva paverkan nedstroms sa véal som hur det som hander uppstroms
péaverkar vattenkvaliteten i den egna kommunen. Aven vid beslut om riktlinjer och mar-
kanvandning maste hansyn tas till situationen uppstréms och nedstréms och inte enbart i
den egna kommunen.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram analyserar liksom éversiktsplanerna miljopro-
blemen i vattnen och utifran analysen foreslas atgarder. Vattenforvaltningen enligt MB
och mark- och vattenplaneringen enligt PBL innebdr att planeringen av vattenresurserna
gar i tva skilda spar enligt olika lagstiftningar. Det &r darfor viktigt att 6versiktsplane-
ringen och atgardsprogrammen samverkar. Lansstyrelserna har dessutom tagit fram
fordjupade atgardsprogram/underlagsdokument (Bilaga 4) pa huvudavrinningsomrades-
niva. Dessa ar mer detaljerade underlag for dversiktsplanen.

I december 2012 hade endast 20 kommuner av ldnets 49 en “aktuell 6versiktsplan (med
aktuell avses en OP som inte &ldre &n 4 &r). 15 kommuner star i processen med att ta
fram en ny dversiktsplan. Vid en analys av éversiktsplanernas innehall fann vi att 31
procent av kommunerna har i sina OP genomfort en s.k. Integrerad analys, dar kommu-
nen inte bara resonerar om miljomalen utan kopplat miljomalen till den fysiska miljons
utveckling och atgarder for att na miljomalen. | december 2012 hade 11 kommuner i
lanet tagit fram LIS-planer (Landsbygdsutveckling i strandndra lagen).

Den arliga miljomalsuppféljningen visar att flertalet av miljokvalitetsmalen inte kom-
mer kunna nas till &r 2020 i Vastra Gotalands 1an". Fér de vattenrelaterade miljomalet
ar det endast Grundvatten av god kvalitet som ar néra att nas, medan 6vriga vattenrela-
terade miljomal inte bedoms kunna nas. For att na miljokvalitetsmalen kravs stora for-
andringar genom nationella 6verenskommelser, lagstiftning, styrmedel och atgardspro-
gram med frivilliga éverenskommelser. Samhéllsplaneringen ar ett viktigt verktyg for
att na miljomalen.

¥ Miljpmalsbedémningar 2012 Vastra Gétalands lan. Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan. Rap-
port 2012:91
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Havsplanering

En ny lagstiftning forvantas trada i kraft i Sverige 2013. Den innebér att staten uppréttar
ett system for planlaggning till havs. Havsplanen kan liknas vid den kommunala Gver-
siktsplanen pa sa satt att den bland annat ska behandla riksintressen och ge uttryck for
aktuella politiska stallningstaganden. Med ett plansystem &ven for havet 6kar mojlighet-
erna till insyn och medverkan for medborgare och naringsliv i forvaltningen av vara
havsomraden. Tre samordnande lansstyrelser (Vasternorrland, Kalmar och Vastra Gota-
land) ska bista.

Havs- och Vattenmyndigheten har huvudansvaret for havsplaneringsarbetet och sam-
ordnar kustlansstyrelserna i respektive havsplaneomrade. De 14 kustlansstyrelserna ska
dessutom sttdja och samordna kustkommunerna i deras arbete med havsplaneringen.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an har dven ett specifikt utpekat uppdrag att bista
Havs- och vattenmyndigheten och Sjofartsverket med att utveckla det gemensamma
lansstyrelsearbetet med IT-system och datainsamling och bearbetning av planeringsun-
derlag for Havsplaneringsarbetet. De tre samordnande lansstyrelserna ingar i HaV:s
referensgrupp tillsammans med andra myndigheter, SKL och kommuner. Referensgrup-
pens syfte &r bland annat att skapa en gemensam bild av de framtida havsplanernas
funktion och nytta samt av processen.

Inom havsplaneringsuppdraget genomférs en sammanstallning och kvalitetsgranskning
av regionala och nationella relevanta planeringsunderlag for kust- och havsplanering.
F6r en beskrivning av de olika uppdragen och geografiska grénser se kapitel 3 samt
Figur 46.

Overlapp mellan planer

Havsplan

Kommunal planering

. Havsmiljoférordningen
~
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Vattenforvaltningsférordningen
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(12 m |
=22 km =348 km

[l Angransande lands
[} ekonomiska zon eller
: Fritt hav/territorialhav

Figur 46. Granser och 6verlapp for kommunal planering och havsplanering (med tillstand av
Havs- och vattenmyndigheten). EEZ= ekonomisk zon. nm= nautisk mil (sjomil).
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Samhallsplanering i ett forandrat klimat

Anpassning till framtida klimatférandringar kommer att stélla nya krav vid planeringen.
Flera av de atgarder som behdvs for att uppna god vattenkvalitet ar ocksa hallbara 16s-
ningar ur klimatsynpunkt, till exempel fordréjning av dagvatten, grona ytor, beskugg-
ningar och att inte bygga fér nara stranderna. Det ar ocksa viktigt att skydda lanets
dricksvattenresurser, inte minst ur klimatsynpunkt. Lansstyrelsen tog 2011 fram végled-
ningen Stigande vatten - en handbok for fysisk planering i 6versvamningshotade omra-
den®. Inom ramen fér Interregprojektet Hav méter Land genomférs en praktisk tillamp-
ning av handboken i tre olika omraden med tre olika planeringsnivaer. Pa detaljplane-
niva i Falkenberg, pa oversiktsplaneniva pa Orust kommun, pa Fordjupad Oversiktspla-
neniva i Larvik, norska sydkusten.

Lansstyrelsens styrmedel/verktyg for samhallsplanering fér en battre
vattenmiljo

Lansstyrelsens olika styrmedel och verktyg for att na en béttre vattenmiljo (Ias mer i
kapitel 7). For samhéllsplanering finns foljande styrmedel/verktyg:

Styrmedel/verktyg Exempel

Information och radgivning -Léansstyrelsen tillhandahaller planerings- och
kunskapsunderlag samt erbjuder radgivning till
kommunerna och Trafikverket infor deras be-
démningar av hur marken och vattnet kan anvan-
das.

-Lénsstyrelsen kan inspirera, informera och ge
mojligheter till erfarenhetsutbyte inom en rad
olika fragor som berdr samhéllsplanering pa den
for kommunala planerare arligt aterkommande
Plan- och bostadsdagen

-Léansstyrelsen erbjuder delregionala traffar (upp-
delat efter kommunalférbund) for kommunens
planerare tva ganger om aret.

-Enskilda kommunbestk anordnas minst tva
ganger per ar dar vattenfragorna kan lyftas.

Tillsyn och prévning -Léansstyrelsen granskar och prévar plan-, vag-,
konsessions- och fastighetsarenden fran kommu-
nerna, Trafikverket, Energimarknadsinspektionen
och Lantmateriet.

Projektledning och samord- -Lansstyrelsen deltar eller driver olika projekt i
ning samverkan med andra lansstyrelser, statliga myn-
digheter eller med aktorer i l&net som har kopp-
ling till samhéllsplanering och vatten.

8 Stigande vatten- en handbok i fysisk planering. Lansstyrelsen Vastra Gétalands 1an. Rapport
2011:72.
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Prioriterade omraden for Lansstyrelsens arbete med samhillsplanering
for en battre vattenmiljo 2013-2015

e Ge rad och driva en aktiv tillsyn for att lyfta vattenfragorna vid fysisk planering.

e Stddja kommunerna med vattenrelaterat planeringunderlag.

e Utreda dagvattenhanteringen inom Lansstyrelsen efter Miljosamverkan Sveri-
ges utredning. &

e Delta i arbetet med havsplanering.

Uppdrag och ansvar 2013-2015

Utsedd enhet ska i sin arliga verksamhetsplanering tydliggora aktiviteter kopplade till
prioriterade omraden i denna plan, och ska arligen redovisa vad som genomforts.

Samhillsbyggnadsenheten

| samverkan med och med stdd av berdrda enheter bedriva tillsyn av kommunala
planer, Trafikverkets véag/jarnvagsplaner, Lantmaéteriets fastighetsarenden, Ener-
gimarknadsinspektionens konsessionsarenden sa att miljokvalitetsnormer for vat-
ten sa att miljokvalitetsnormer for vatten foljs, att Natura 2000-omraden och 6v-
riga riksintressen behaller sina vattenvarden, att tatortsnara vatten bejakas samt att
planen inte blir olamplig sett utifran dversvamningsrisker.

Lamna i samverkan och med stdd av berdrda enheter en sammanfattande redogo-
relse till kommunerna avseende vilka regionala mal, planer och program som ar av
betydelse for deras Gversiktsplanering sett utifran ett vattenperspektiv. Aktuali-
teten pa géllande OP ska bedomas, och dar ska vattenfragor lyftas.

Stodja mellankommunal planering i vattenfragorna.

Bista Havs- och vattenmyndigheten i arbetet med havsplanering och att ta fram en
havsplan for Vasterhavet.

Vid delregionala traffar och kommunbesok ge rad om atgarder for en battre vat-
tenmiljo i samverkan med andra berdrda enheter.

Tillhandahalla nya planeringsunderlag for kommunernas behov, for att stédja de-
ras arbete for en béattre vattenmiljo.

Vattenvardsenheten

Granska kommunala planer, Trafikverkets vag/jarnvagsplaner, Lantmateriets fas-
tighetsérenden, Energimarknadsinspektionens konsessionsarenden ur vattenper-
spektiv sa att miljomal nas och miljokvalitetsnormer foljs.

81 Samhallsbyggnadsenheten vill framhélla vikten av att ansvaret for att hantera dagvattenfragan
I6ser sig. Tre enheter har idag ansvar for att 1amna synpunkter i frgan, vattenvard, miljoskydd
och ESS. Planeringsunderlag (faktablad typ stigandevattenunderlag) for dagvatten behdver tas
fram till kommunerna.
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Genomlysning av vilka planeringsunderlag som &r relevanta for kommunal fysisk
planering med avseende pa MKN for vatten tillsammans med samhéllsbyggnad,
Miljoskydd, Naturvard, Landsbyggdsenheten och ESS.

Vid behov delta vid delregionala traffar och kommunbesok for att ge rad om at-
garder for en battre vattenmiljo sa att miljomal nas och miljokvalitetsnormer foljs.

Delta i arbetet med havsplanering.

Utveckla planeringsunderlag for Natura 2000-omraden och avlopp for att stodja
kommunernas arbete.

Genomfora tillsyn och provning av vattenverksamhet enligt 11 kap MB med ett
samhallsbyggnadsperspektiv.

Bedriva tillsyn dammsakerhet.

Tillsammans med berérda kommuner genomfoéra en arlig prioritering av atgarder
fran Samverkansplan for vardefulla kust- och havsomraden-Norra Bohuslan.

Ta fram riktlinjer och planeringsunderlag for dagvattenshanteringen i detaljplaner
och vagplaner tillsammans med Samhéllsbyggnad, Miljoskydd och ESS.

Miljoskyddsenheten

Granska kommunala planer, Trafikverkets vag/jarnvagsplaner, Lantmateriets fas-
tighetsarenden, Energimarknadsinspektionens konsessionsarenden utifran VA
samt vattenfororeningar.

Bedriva tillsyn enligt vattentjanstlagen sa att kommuner fullgor sin skyldighet att
tillhandahalla kommunalt VA.

Delta i arbetet med havsplanering.

Ta fram riktlinjer och planeringsunderlag for dagvattenhanteringen i detaljplaner
och vagplaner tillsammans med Vattenvard, samhallsbyggnad och ESS

Vid behov delta vid delregionala traffar och kommunbesok for att ge rad om at-
garder for en battre planering sett utifran VA samt vattenfororeningar.

Naturvardsenheten

Granska kommunala planer, Trafikverkets vag/jarnvagsplaner, Lantmateriets fas-
tighetsarenden, Energimarknadsinspektionens konsessionsarenden utifran strand-
skyddsomraden och att Natura 2000-omraden med vatten beaktas.

Delta i arbetet med havsplanering.

Landsbygdsenheten

Granska kommunala planer med hansyn till atgarder i jordbrukslandskapet for att
forbattra MKN for vatten.

Uppratta radgivningsmaterial till planhandlaggarna infor bedémning av lampliga
LI1S-omraden och hur kopplingen kan goras till landsbygdsutveckling och lands-
bygdsprogrammet.

Vid behov delta vid delregionala traffar och kommunbesok for att ge rad om at-
garder for en battre vattenmiljo sett utifran ett landsbygdsperspektiv.
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Enheten for skydd och sakerhet

Granska kommunala planer, Trafikverkets vag/jarnvagsplaner, Lantmateriets fas-
tighetsarenden, Energimarknadsinspektionens konsessionsarenden utifran ett sa-

kerhetsperspektiv sarskilt vad galler dversvamningsrisker, skredrisker och farligt
gods, for att skydda vattenmiljéerna.

Vid behov delta vid delregionala traffar och kommunbesok for att ge rad om at-
géarder fOr en battre planering sett ur ett sakerhetsperspektiv sarskilt vad galler
Oversvamningsrisker och farligt gods, for att skydda vattenmilj6erna.

Delta i arbetet med havsplanering.

Arbeta med dversvamningsforordningen (riskkartor och riskhanteringsplaner).

Deltar i samrad med SGI angaende skredrisker i Gota alvdalen.

Medverka i arbetet med dammsakerhet samt fatta beslut enligt lagen om skydd av
olyckor.
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22. Atgirder for att minska negativa effekter
av ett forandrat klimat pa vattenmiljon

MAL Miljokvalitetsmalen

Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo, Ingen 6vergodning,
Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans samt levande kust och skargard, Myllrande
vatmarker, God bebyggd miljo samt Ett rikt- vaxt och djur-
liv

MAL Vattendirektivet

Det 6vergripande malet ar att nd god status i EUs vatten. |
Sverige ska ytvattenférekomster som sjdar, vattendrag och
kustvatten uppna miljokvalitetsnormerna hog eller god
ekologisk status samt god kemisk status senast 2015, om
de inte omfattas av undantag i form sankt krav eller tids-
frist till 2021 eller senare. Grundvattenforekomster ska

= uppna miljokvalitetsnormerna god kemisk status och god
kvantitativ status senast 2015, om de inte omfattas av un-
dantag.

MAL Havsmiljodirektivet

Det 6vergripande malet &r att nd god miljostatus i Europas
hav. Faststéllda miljokvalitetsnormer ska uppnas i Sveriges
havsomraden senast 2020.

MAL Oversvimningsdirektivet

Minska ogynnsamma foljder av dversvamningar for man-
niskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksam-
het.

Kommande klimatforandringar och behovet av klimatanpassning

Jordens klimat haller pa att forandras. For Sveriges del innebar det stigande medeltem-
peraturer, férandrade nederbordsmangder, forhojda vattennivaer och mer frekventa ex-
trema védersituationer. De regionala skillnaderna dr stora. Vastsverige forvéntas att
drabbas sarskilt hart av 6kade nederbordsmangder. Havsnivan kommer att stiga och den
forhallandevis lilla landhéjningen i Vastra Gotalands lan kommer inte att kompensera
den stigande havsnivan.
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AP (%)

Klimatforandringarna paverkar i stort sett alla samhéallssektorer och medfér konsekven-
ser for bland annat: bebyggelse och infrastruktur, hédlsa och sékerhet, natur- och kultur-
miljo, jord- och skogsbruk, biologiska mangfald och dricksvattenforsorjning. For att
mota dessa utmaningar kommer det att bli nédvandigt att vidta omfattande klimatan-
passningsatgarder, inte bara inom vattenforvaltning.

For att kunna planera atgarderna pa ratt sétt behovs en forstaelse for klimatforandring-
arnas och anpassningsatgardernas paverkan pa de olika miljéproblem som beror vatten.
Pa grund av att det finns osékerheter i hur klimatférandringar kommer att se ut ar det att
foredra att ta flexibla atgarder som kommer att fungera i olika klimatforhallanden.

Klimatforandringar i Vastra Gotalands lan

Vastra Gotalands Ian gar en varmare och blotare framtid till métes. Enligt berdkningar
fran Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) kommer arsmedeltem-
peraturen att 6ka med 4-6 °C vid slutet av seklet (2000-2100) jamfort med dagens kli-
mat. Arsmedelnederbérden 6kar med 10-30 procent (Figur 47) %.

De storsta forandringarna av temperatur och nederbdrd sker under vintertid. Pa grund av
den stigande temperaturen forvéntas perioden med snétackt mark minska med cirka en
manad redan i mitten av seklet (2000-talet). Aven de kraftiga regnen och antalet varme-
béljor forvéntas oka i framtiden.
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Figur 47. Férandringar i arsmedelnederbord i Vastra Gotalands lan, baserad pa olika klimatsce-
narier (se kallrapporten tabell 4-1 och figur 5.2-1). Observerade varden presenteras som gréna
staplar da de Overstiger referensperiodens medelvarde och som gula staplar da de understiger
medelvardena. De skuggade partierna avser maximivardet, 75:e percentilen, 25:e percentilen
och minimivardet av arsmedelnederborden fran samtliga klimatberdkningar. Medianvardena
presenteras som svart linje. Kartan visar de observerade arsmedelnederbérden 1961-1990

(mm).83

82 \astra Gotaland i ett forandrat klimat, rapport nr 2012:42, Lansstyrelsen Vastra Gotalands l4n,

enheten for skydd och sékerhet
8 Klimatanalys for Vastra Gotalands l4n, rapport nr 2011-45, SMHI, Gunn Persson m.fl.
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Vattenforing [m /s]
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Pa grund av okade nederbordsmangder under vintern och att mindre nederbord lagras i
omgivningen som snd kommer vi att se hdgre floden i vara vattendrag under host-vinter
men en lagre varflod. De hoga flodena, de med en beraknad aterkomsttid pa 100 ér,
vantas 6ka for vissa geografiska omraden och minska for andra. Havets medelvattenniva
forvéntas stiga med 65-80 cm l&ngs lanets kuststréacka till slutet av seklet. Men olika
tolkningar och modeller visar olika stora havsnivahojningar.

Nederbordsmonstret kommer att forandras till mer extrema monster, med bade 6kad
nederbdrdsintensitet och forlangda torra perioder som 6kar risken for laga floden och
vattenbrist.

Sammanfattningsvis kommer klimatférandringarna ge hogre temperaturer, ge perioder
med mer vatten och dversvdmningar men dven perioder med torka. Det finns stora 0sé-
kerheter i berakningarna av framtida klimatet, vilken gor det svarare att forutspa effek-
ten av olika klimatanpassningsatgarder.
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Figur 48. Andring av sdsongsdynamik for total tillrinning med klimatférandringar. Figuren &r en
sammanfattning fran 16 klimatsimuleringar, linjerna visar medelvarden av de 16 simuleringar
for Savean och féltet visar 25-75% intervallet av simuleringarna. Gra visar perioden 1963-1992,
réd/rosa visar framtiden for perioden 2021-2050 till vénster och 2069-2098 till hoger (se ocksa
kallrapport figur 5.4-1)*

8 Klimatanalys for Vastra Gotalands l4n, rapport nr 2011-45, SMHI, Gunn Persson m.fl.
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olika interpretationer av lokal havsnivahéjning
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Figur 49. Olika nationella uppskattningar av havsnivahéjningar till 2100% (vanster) och variation
i uppskattning av globala medelhavsnivahojning genom tiden® (hoger). Det finns stora lokala
variationer i forvantade havsnivahdjning, beroende pa lokala effekter och pa skillnader i hante-
ring av sdkerhetsmarginaler.

Klimatforandringar i relation till 6vrig paverkan

Det finns andra faktorer som paverkar eller har paverkat vattenforingen i lika stor, om
inte storre, utstrackning an klimatférandringarna. Vattenreglering och magasinering for
vattenkraft har en stor paverkan pa flodet. En effekt av utdikningar ar en 6kning av hoga
floden med 15%°" men paverkar ocksé ldga fléden genom att mindre vatten lagras i
marken sa att vattenmangden som dr tillgangligt i torra perioder har minskat. Bevattning
gor sedan att vattenforing blir &nnu lagre. | vara samhallen finns manga hardgjorda ytor
vilket gor att avrinningen gar snabbare i dessa omraden. Detta i sin tur orsakar hogre
"peak-flows’, d.v.s. hogflédestoppar.

Oversvimningsberikningar och risker i linet

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) &r ansvarig myndighet for dver-
svamningsdirektivet (i Sverige implementerat genom forordning (2009:956) om Over-
svamningsrisker) och har utfort en kartering av dversvamningsrisker for hela landet.
Betydande 6versvamningsrisk bedomdes finnas i 18 omraden i landet, och har kommer
riskhanteringsplaner att tas fram. Lidkping och Géteborg ar de tva omraden som berérs
i Vastra Gotalands lan.

8 Sten Bergstrom, SMHI, via en presentation av UIf Moback, Goéteborgs Stad, 2012-11-10 i
samband med ett méte av Viskans vattenréad.

% http://www.kennislink.nl/publicaties/voorspellen-van-de-zeespiegelstijging, 2013-03-13 8:40
8 Referens?
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Urvalet av dessa tva omraden betyder inte att det inte finns nagra risker och konsekven-
ser i 6vriga delar av ldnet, bara att de tvd omradena anses drabbas hardast och darfor tas
hand om forst. Speciellt Gota &lvdalen ar utsatt for stora risker i samband med att ras-
och skredrisken okar i ett forandrat klimat, men dven andra omraden med likadana
markforhallanden har stora risker. Kommunerna runt VVanern riskerar att drabbas av
langvariga Gversvamningar medan olika platser langs vattendrag och langs kusten riske-
rar drabbas av relativt snabba och kortvariga Gversvdmningar.

Okad nederbdrd och dversvamningar drabbar flera omraden i lanet, bade langs med
storre vattendrag och langre uppstroms i avrinningsomradet. Langre uppstroms i avrin-
ningsomradet ar det framst en forvantad 6kning av risken for lokala extrema skyfall som
ger en Okad lokal 6versvamningsrisk. Det krdvs daremot en langre period med intensiv
nederbdrd over ett stérre omrade for att fa de nedre delarna av vattendragen att ver-
svammas.

Det finns redan nu olika problem vid kraftig nederbdrd och 6versvamningar, till exem-
pel 6versvamning av jordbruksmark, vagar och annan infrastruktur, 6kad braddning fran
avlopps- och dagvatten samt versvamning av bebyggda omraden. Det kan medféra
okad risk for spridning av odnskade amnen/fororeningar fran mark och befintliga verk-
samheter sasom miljogifter och 6vergédande d&mnen.

De omradena som redan nu har problem forvantas ha mer problem i framtiden, det visas
i en utredning i Viskans avrinningsomrade, men resultaten forvantas vara tillampliga
4ven i andra avrinningsomraden®

MSB har gjort 6versiktliga dversvamningskarteringar® for att visa vilka omréden dar
det finns storst risker for dversvamningar i lanet (Figur 50).

8 Klimatanpassning Viskan, Lansstyrelsen Vstra Gotalands lan rapport nr 2012-55,
89 MSBs dversiktliga dversvamningskartering (till 2012), flera rapporteringar pa
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversiktlig-oversvamningskartering/
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Figur 10. Berdknade 6versvamningsrisker (berdknad hogsta floden och 100 ars fléde visas
ovanpa varandra) enligt MSBs 6versiktliga dversvamningskartering sammanstallt ver perioden
1998 — 2012*° samt rapporterade historiska dversvamningar 1901-2010°". Svarta granser ar
atgardsomraden dar det finns underlagsdokument (Figur 12, Bilaga 4).

% MSBs dversiktliga dversvamningskartering (till 2012), flera rapporteringar pa
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversiktlig-oversvamningskartering/
%t »(versvimningar i Sverige 1901-2010” MSB publ.nr. MSB355, januari 2012
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Vattenbrist och torka

| manga vattendomar finns bestammelser om lagsta flode i vattendragen. De &r oftast
faststallda for att skydda vattenmiljon mot ett for litet utslapp av vattnen fran (vatten-
kraft)Jdammar, men dven nar man vill ta ut vatten for bevattning sa att det inte blir for
lite vatten kvar under torra perioder. Till exempel konfronteras man regelbundet med
denna situation i Tidans avrinningsomraden, och en diskussion fors pa manga stéllen
om vilken niva som bor faststéllas.

Markavvattning med utdikning och drénering 6kar risken for vattenbrist och torka. Det
beror pa att mindre vatten lagras i (och pd) marken s att avrinningen istallet okar. Om
man vill grava fler diken eller forbattra markavvattningen maste ett helhetsperspektiv
tas kring okad risk for vattenbrist under torra perioder samt 6kad dversvamningspro-
blematik nedstréms vid perioder med mycket vatten. Det finns till exempel en reglerbar
draneringsmetodik som gor det méjligt att reglera nivan for avvattningen, sa att det kan
vara lagre i bléta perioder och hdgre i torra perioder.

Storst risk for torka finns i omradet mellan Vanern och Vittern, det betydelsefulla jord-
bruksomradet Skaraslitten” (Figur 1). Effekten av torka pa elproduktionen fran vatten-
kraften forvantas vara liten pa grund av att den totala mangden av arsnederb6rd kommer
att 0ka. Dessutom har vattenkraftsbranschen bra forutsattningar for att anpassa sig till
forandrade forhallanden. Utnyttjandet av vattendomarnas minimitappning och nolltapp-
ning riskerar dock 6ka vid torrare perioder vilket paverkar biologin i vattnet nedstroms.

1961-1990 2021-2050 2069-2098

LR |

Figur 51. Maximum antal dygn i strack per ar utan nederbord (mindre dn 1 mm). Vansterbilden
visar perioden 1961-1990, mellersta bilden visar berdknade férandringar i 2021-2050 och ho-
gerbilden visar den for 2069-2098 (se ocksa kallrapport figur 5.2-6)92.

%2 K limatanalys for Vistra Gotalands 1an”, rapport nr 2011-45, SMHI, Gunn Persson m.fl.
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Figur 52. Frekvensen av skreddrr och raviner. Frekvensen av arr efter mordnskred ar ej redovi-
93
sade™.

Skred i Sverige — fordelning over aret
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Figur 53. Diagrammet visar skredens fordelning 6ver aret och ar baserat pa tillgénglig statistik
fran svenska skred fran ar 1648 till och med 1979. Av skreden intréffade 126 i Gotaland och

Svealand och 26 i Norrland®™.

% Sveriges Geologiska Undersokning (SGU),
http://www.sgqu.se/sgu/sv/samhalle/risker/skred s.htm, 2013-03-13

-198 -



Ras och skred

Ur ett nationellt perspektiv har vi inom lanet stora omréder] med hég skredrisk® (Figur
). Gota alvdalen &r val karterad ur ras och skredsynpunkt. Ovriga delar av Véstra Gota-
lands 14n &r mer 6versiktligt karterade®.

Figur 3 visar att det finns ett starkt samband mellan skredforekomst och varen i norra
Sverige, vilken tyder pa betydelsen av hoga floden for skredrisken.

Storsta k&nda konsekvenserna och riskerna for ras och skred i samband med éversvam-
ningar finns i Géteborg samt Gota dlvdalen. Ras och skred samt erosion paverkar dven
vattenkvalitet, sarskilt i fororenade omraden. Ras kan ocksa medfora att ledningsnat
forstors.

Mer extrema nederbordsforhallanden samt snabbt varierande floden kommer att oka ras-
och skredrisken, speciellt nar en blot period foljs direkt av en period med lagt vatten-
flode. Denna paverkan sker pa alla nivaer i avrinningsomradet, alltsa inte bara inom de
storre vattendragen.

Paverkan pa vattenkvaliteten

Ett forandrat nederbordsmanster och en dkad 6versvamningsniva innebar storre risker
att dagvattens- och avloppssystem inte kan hantera dag- och avloppsvattnet pa ratt satt.
Dérmed Okar risken for braddning av avloppsvattnet samt backtryck i dagvattenledning-
en s att orenat vatten gar ut i vattendragen. Ett forandrat nederbordsmonster och en
okad Gversvamningsniva okar ocksa (direkt)avrinning fran land samt ras- och skredris-
ken. Det okar uttransport av olika &mnen till ytvattnet, spridning av féroreningar och
godande &mnen och har darmed en negativ paverkan pa vattenkvaliteten.

Samarbete pa avrinningsomradesniva

Det har blivit allt viktigare att hantera olika vattenrisker i och med klimatférandringar-
na. EU:s Oversvamningsdirektiv kraver att arbetet med riskhantering ska ske utifran ett
avrinningsomradesperspektiv, dessutom kan man ha stor nytta av att forvalta vattnet
med ett avrinningsomradesperspektiv.

Okad medvetenhet om éversvamningsrisker, dess mojliga konsekvenser och behovet av
ansvarsfordelning kring dessa konsekvenser kommer troligen att 6ka viljan att samar-
beta omkring och finansiera atgarder. Detsamma galler for att 6ka kunskapen om eko-
nomiska effekter av Gvriga klimateffekter i forhallande till kostnader for klimatanpass-
ningsatgarder

% https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Skred-ras-och-erosion/Nar-intraffar-skred-och-ras/,
23 november 2012 (urspr. Kélla: Inganés & Viberg, Inventering av lerskred i Sverige, 1979).

% Sveriges Geologiska Undersokning (SGU),
http://www.sgu.se/squ/sv/samhalle/risker/skred_s.htm, 2013-03-13

% Sveriges Geotekniska Institut (SGI) har skapat et tittskap med en geografisk dversikt 6ver de
klimatrelaterade utredningar de utfort sjélva eller i samarbete med andra. Se
http://gis.swedgeo.se/nks/ for lokala karteringar, 2013-03-13
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Klimatforandringars paverkan pa olika miljoproblem

Nedstaende stycke ger en éverblick av de forvantade storsta effekterna av klimatforand-
ringar pa miljéproblemen i vara vatten. Mer information om klimatets paverkan per
miljoproblem finns i de olika kapitlena.

Det verkar framst vara dversvamningar, en 6kad ras- och skredrisk och ett forandrat
nederbérdsmonster som kommer att paverka vattenkvalitet, och darmed miljén och
ekologin. Okad temperatur forvantas framforallt ha effekt pa ekologin (bland annat pa
temperaturskansliga fiskar) och gynna invandrade frammande arter.

Ras och skred

Okad ras- och skredrisk medfor tillforsel av jord till vattnet som kan innehdlla bade
miljogifter samt gddande @mnen. Dessutom kan ras och skred innebéra att manskliga
konstruktioner (ledningar, byggnader) gar sénder vilken kan ge utslapp av olika amnen
till vattnet.

Intensiva regnskurar

Ett forandrat nederbordsmaénster paverkar miljon och vattenkvalitet pa olika satt. Mer
intensiva regnskurar okar risken fér braddning av avloppsvatten och darmed utslapp av
oonskade amnen till vattnet. Intensiv nederbérd 6kar ocksa direktavrinning fran land
samt erosion, vilken okar tillforsel bade gédande &mnen samt miljogifter och 6vriga
amnen som finns pa eller i 6versta delen av marken (till exempel avrinning fran vagar
som for med sig metaller, olja, salt och andra &mnen). Det &r oklart hur forsurningen
paverkas av en okad direktavrinning. Det pagar fortfarande forskning om detta. Det ar
mojligt att direktavrinning okar tillforsel av férsurande &mnen till vattnet p.g.a. en kort
uppehallstid av vattnet i marken.

Forandrad flodesregim

Forandringar i nederbordsmonster ver aret — mindre nederb6rd pa sommaren, mer pa
host, vinter och var — samt temperaturforandringar paverkar flodesregimen. Varflodena
kommer att bli allt mindre medan risken for hoga floden och dversvamningar blir allt
stOrre under vinterperioden. Darmed kan risken for ras och skred 6ka samt transport av
oonskade amnen fran dversvammade omraden. Samtidigt forvantas extremt laga floden
samt torka blir allt vanligare sommartid, vilken kommer att paverka ekologin negativt,
framforallt nér den ar kansligt for hdga vattentemperaturer eller/och &r beroende av nog
strommande vatten (till exempel olika fisk- samt musselarter). Torkan innebér ocksa en
okad efterfragan av bevattning och kommer att forvarra situationen for ekologin/miljon.

Okad temperatur

En 6kad temperatur kan ¢ka vittringshastigheten (av jordpartiklar) och darmed 6ka mot-
standskraften av omgivningen mot forsurning. En 6kad temperatur 6kar ocksa perioden
for alger att vaxa, vilken kan paverka 6vergodningsproblemet. Okad temperatur forvan-
tas framforallt ha effekt pa ekologin (bland annat pa temperaturskansliga fiskar) och
gynna invandrade av frammande arter.

Atgarder inom samhaéllsplanering och dricksvatten

Flera av de atgéarder som kan skydda samhéllet mot for stora skador av klimatforand-
ringar ha dven en positiv effekt pa vattenmiljon och ekologi. Till exempel fordrgjning
av nederbord och dagvatten (minskar braddningar och utldckage), gréna ytor, beskugg-
ningar och att inte bygga for nara stranderna. Men det finns ocksa atgarder som kan ha
en negativ effekt pa vattenmiljon, till exempel (permanenta) skyddsvallar, olika typ av
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erosions- och skredskydd, reglering av magasin och dammar (kan ocksa ha en positiv
effekt!), okad markavvattning/dranage, m.m. Denna typ av atgarder behover troligen
kompletterande atgarder for att kompensera miljon och ekologin.

Ovrigt
Mojligen kommer klimatet att forandras sa mycket att det kan bli lampligt att acceptera

den nya situationen och forsdka att skapa bésta forutsattningar for en bra ny balans i
vattenmiljon.

Lansstyrelsens styrmedel/verktyg for att minska negativa effekter av ett
forandrat klimat pa vattenmiljon

Lansstyrelsens olika styrmedel och verktyg for att na en béattre vattenmiljo (Ias mer i
kapitel 7). Foljande styrmedel/verktyg finns:

Styrmedel/verktyg Exempel

Information och radgiv- | -Samla in information och férvalta data vilken &r rele-
ning vant for utredningar kring klimatanpassning och 6ver-
svamningar och gor den tillgangligt till relevanta aktorer
for deras utredningar (bl.a. vattenraden).

-Informera kommuner och fastighetsédgare om effekter
av en forandrad nederbord pa dagvatten och avlopps-
hantering, sa att dekan vidta atgarder i god tid.
-Stimulera att vatmarker byggs sa att de har 6nskvarda
effekter vid olika klimatforhallanden.

Tillsyn och prévning -Tillsyn att det inte byggs nytt i éversvamningshotade
omraden eller att det byggs pa en sétt som ar 6versvam-
ningstaligt.

-Tillsyn att nya &renden i eller ndra vattendrag och sj0ar
inte har negativ effekt pa éversvamningsrisken upp-
eller nedstroms eller at det gérs med 6verenskommelse
av de som paverkas negativt.

-Tillsyn pa kommunernas avloppsreningsverk med till-
horande ledningsnét sa att risken for braddning minskas.
- Tillsyn pa fororenade omraden och industrier t ex. dar
det foreligger dkad risk for erosion, ras eller skred, som
medfor risken for att féroreningar sprids till vattendrag
fran fororenad mark eller att farliga kemikalier som
lagras vid exempelvis industrier hamnar i vattnet.

Projektledning och -Samordna samarbete om 6versvamningar och atgarder
samordning mot dess risker pa avrinningsomradesniva (pa ett mer
strukturerad satt).

-Stodja byggandet av en metod/modell, som kan véardera
effekterna av atgarder och risker, for att stoda priorite-
ringen av atgarder samt riskhanteringen inom avrin-
ningsomraden.
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Prioriterade omraden for Lansstyrelsens arbete med atgarder for att
minska negativa effekter av ett férandrat klimat pa vattenmiljén 2013-

2015

Internt tvarsektoriellt arbete for att integrera klimatfradgorna i arbetet for en
béttre vattenmiljo.

Integrera arbetet for en béattre vattenmiljo i den regionala handlingsplan for kli-
matanpassning som tas fram under 2013-2014. H&r kommer dven fortsatta kli-
matuppdrag for lansstyrelsen detaljeras

Stodja kommunernas arbete med klimatanpassning dar aven vattenmiljofra-
gorna lyfts in.

Uppdrag och ansvar 2013-2015

Vattenvardsenheten

Integrera klimataspekterna i sitt arbete inom tillsyn och prévning av vattenverk-
samhet, restaurering och 6vrigt atgardsarbete.

Delta i arbetet med Vénerns tappningsstrategi/reglering ur ett klimatperspektiv
och kopplingarna till Géta alvdalen.

Delta i arbetet med riskkartor och riskhanteringsplaner enligt 6versvadmningsfor-
ordningen (Lidkdping och Gdéteborg &r utpekade i forsta férvaltningscykeln).

Ta fram utredning av noll-alternativ om klimatanpassning ej gors.

Sprida kunskap om ett exempelprojekt kring klimatanpassning av ett avrinnings-
omrade (Viskan).

Fa in avrinningsomradesperspektivet i regionala risk- och sarbarhetsanalysen samt
deltar i ett projekt som tittar pa hur man bygger acceptans for klimatanpassnings-
atgarder.

Tillsammans med berérda kommuner genomféra en arlig prioritering av atgarder
fran Samverkansplan for véardefulla kust- och havsomraden-Norra Bohuslan.

Naturvardsenheten

Integrera klimataspekterna i sitt arbete med omradesskydd och restaurering,
frammande arter och hotade arter.

Landsbygdsenheten

Integrera klimataspekterna i sitt arbete med radgivning och skétsel, sarskilt vad
géller 6vergddning, markavvattning och torka.

Driva Projektet KLOKA och bevattningstekniker i forandrat klimat.

Samhallsbyggnadsenheten

Integrera klimataspekterna i sitt arbete med att stédja kommunerna i planarbetet
sarskilt vad galler frigorna med 6versvamning, ras och skred samt dricksvatten-
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forsorjning och VA-fragor.

Enheten for skydd och sakerhet

Samordna klimatanpassningsarbetet pa regional niva.

Samordna och driva arbetet med riskkartor och riskhanteringsplaner enligt éver-
svamningsforordningen (Lidkdping och Goteborg ar utpekade i forsta forvalt-
ningscykeln).

Leda genomfdérandet av en arlig regional risk- och sarbarhetsanalys. Ett av risk-
omradena som behandlas som har baring pa vattenkvalitet ar natur- och véderrela-
terade handelser, t ex skred och éversvamningar.

Ta fram regional handlingsplan for klimatanpassning, som synkroniseras med
atgardsplan for en béattre vattenmiljo.

Sammanstalla, redovisa och gora jamforelser av klimatanpassningsarbetet som
sker pa kommunal niva.

Kulturmiljé

Integrera klimataspekterna i sitt arbete med vattenrelaterade kulturmiljofragor.
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BILAGOR

Bilaga 1. Sveriges nationella miljékvalitetsmal

| denna bilaga finner du generationsmalet och alla de 16 miljokvalitetsmalen upprak-
nade. Miljomal i fet stil ar de miljomal som framst omfattas av denna atgardsplan for en
béttre vattenmiljo. Mer information sasom preciseringar och etappmal finner du pa mil-
joémalsportalen: http://www.miljomal.se

Generationsmalet

"Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation lamna over ett
samhalle dar de stora miljéproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélso-
problem utanfor Sveriges grénser.”

Miljokvalitetsmal

1. Begransad klimatpaverkan
2. Frisk luft

3. Bara naturlig forsurning
4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt
6. Saker stralmiljo

7. Ingen évergddning

8. Levande sjoar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och skargard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt- och djurliv
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Bilaga 2. Sammanstallning av EUs direktiv och férordningar som beror
vattenmiljon samt hur de inforts i svensk lagstiftning

| denna bilaga finner du de EU-direktiv och férordningar som berér en battre vatten-
miljo. Alla direktiv och forordningar finner du pa EU:s webbportal Eurolex:

http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm

Art- och habitatdirektivet - Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om beva-
rande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter.

Avloppslamdirektivet - Radets direktiv 1986/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyd-
det for miljon, sarskilt marken nér avloppsslam anvéands i jordbruket.

Avloppsvattendirektivet - Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening
av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Badvattendirektivet - Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/7/EG av den 15
februari 2006 om forvaltning av badvattenkvaliteten och om upphévande av direktiv
76/160/EEG.

Bekampningsmedelsdirektivet - Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/128/EG
av den 21 oktober 2009 om uppréttande av en ram for gemenskapens atgarder for att
uppna en hallbar anvandning av bekdmpningsmedel.

Direktivet om miljokvalitetsnormer for prioriterade &mnen - Europaparlamentets
och Radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer
inom vattenpolitikens omrade och &ndring och senare upphévande av radets direktiv
82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG

Dricksvattendirektivet - Direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa
dricksvatten.

EU:s lista 6ver prioriterade amnen - Europaparlamentets och Radets beslut nr
2455/2001/EG av den 20 november 2001 om uppréttande av en lista 6ver prioriterade
amnen pa vattenpolitikens omrade och om andring avdirektiv 2000/60/EG.

Fiskvattendirektivet - Radets direktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978 om kvaliteten
pa sadant sotvatten som behdver skyddas eller forbattras for att uppratthalla fiskbestan-
den.

Fageldirektivet - Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 no-
vember 2009 om bevarande av vilda faglar.

Grundvattendirektivet - Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den
12 december 2006 om skydd for grundvatten mot fororeningar och forsdmring.

Havsmiljodirektivet/Ramdirektivet om en marin strategi - Europaparlamentets och
Radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for gemen-
skapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (ramdirektiv om en marin strategi).

IED- direktivet - Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari
2008 om samordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar.

Nitratdirektivet - Radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av
nitrater fran jordbruket,
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Sevesodirektivet - Radets direktiv 1996/82/EG om atgarder for att forebygga och be-
gransa foljderna av allvarliga olyckshandelser dar farliga amnen ingar.

Skaldjursdirektivet - Radets direktiv av den 30 oktober 1979 om kvalitetskrav for
skaldjursvatten (79/923/EEG).

Vattendirektivet-Ramdirektivet for vatten - Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens at-
garder pa vattenpolitikens omrade.

Alférordningen - Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om
atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al.

Oversvamningsdirektivet - Europaparlamentets och Rédets direktiv 2007/60/EG av
den 23 oktober 2007 om beddmning och hantering av Oversvdmningsrisker.

Inférandet i svensk lagstiftning (urval)

Art- och habitatdirektivet

Radets direktiv 1992/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vaxter har genomforts i svensk lagstiftning genom:

1. Miljébalk SFS 1998:808

2. Miljétillsynsforordning SFS 2011:13

3. Artskyddsforordning SFS 2007:845

4. Forordning om omradesskydd enligt miljobalken m.m. SFS 1998:1252

5. Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd NFS 2009:10

6. Naturvardsverkets forteckning 6ver naturomraden som avses i 7 kap. 27 § miljobal-
ken NFS 2007:1, komplettering NFS 2008:13, NFS 2009:8, NFS 2010:11, NFS 2011:1
och NFS 2011:6

7. Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:2) om genetiskt modifierade vattenlevande
organismer.

8. Havs- och vattenmyndighetens forfattningssamling: Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2011:13) om utsattning av fisk samt flyttning av fisk i andra fall &n mellan fiskodlingar.

Ansvaret for direktivet delas mellan Havs- och vattenmyndigheten (vattenomradet) och
Naturvardsverket (6vrig naturmiljo). Arbete pagar med uppfoljning av art- och habitat-
direktivet infor rapportering till EU 2013.

Avloppslamdirektivet

Radets direktiv 1986/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sarskilt mar-
ken nér avloppsslam anvénds i jordbruket har inforts i svensk lagstiftning genom:

1. Miljobalk SFS 1998:808

2. Forordning om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utfor-
sel av kemiska produkter SFS 1998:944

3. Forordning om miljoéfarlig verksamhet och hélsoskydd SFS 1998:899

4. Forordning om kemiska produkter och biotekniska organismer SFS 2008:245

5. Statens naturvardsverks kungorelse med foreskrifter om skydd for miljon, sarskilt
marken, nar avloppsslam anvénds i jordbruket SNFS 1994:2
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De svenska reningsverken som ar storre an 2000 personekvivalenter producerar arligen
ca 210 000 ton slam (torrvikt), varav 50 000 ton, eller 25 %, anvands inom jordbruket.
Kommunernas arbete med att reducera tillférseln av miljégifter till ledningsnaten har
resulterat i att 90 % av allt producerat avloppsslam har halter av metaller som under-
skrider de svenska gransvarden for bly, kadmium, koppar krom, kvicksilver, nickel och
zink. Den svenska lagstiftningens gransvarden for metaller i slam ligger pa nivan 2-10%
av direktivets kravnivaer. Den genomsnittliga halten av kadmium i slam fran svenska
reningsverk var 0,9 mg/kg under ar 2010, vilket kan jamforas med direktivets kravniva
pa 20-40 mg/kg torrvikt. Producenten av slam ska enligt den svenska lagstiftningen
lamna en innehallsdeklaration till den som ska anvanda slammet pa akermark.

Uppstromsarbetet bedrivs frdmst genom att vattentjanstlagen (SFS 2006:412) ger re-
ningsverken ratt att stalla bindande krav pa alla féretag som ar anslutna till ledningsna-
ten. Industrier och andra foretag maste uppfylla bade generella och branschspecifika
krav. Som yttersta atgard kan en VA-huvudman stanga av verksamheter fran tillgang till
avloppsnaten. Information till hushallen och utbyggnad av mottagningsstationer for
farligt avfall ar atgarder for att minska tillforseln till avioppen.

Avloppsvattendirektivet

Radets direktiv 1991/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse har inforts i svensk lagstiftning genom:

1. Miljébalk SFS 1998:808

2. Forordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd SFS 1998:899

3. Statens naturvardsverks kungdrelse om foreskrifter om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse SNFS 1994:7

4. Statens naturvardsverks kungorelse om foreskrifter om kontroll av utslapp till vatten-
och markrecipient fran anlaggningar for behandling av avloppsvatten fran tatbebyggelse
SNFS 1990:14, senaste &ndring SNFS 1998:5

Alla avloppsreningsverk i Sverige Gver en viss storlek (200/2000/10000 personekviva-
lenter) omfattas av kraven i foreskrifterna. Eftersom Sverige har hogre krav pa fosforre-
ning an vad som kravs i direktivet och Naturvardsverket inte har bemyndigande att fore-
skriva langre gaende krav &n de som finns i direktivet har inte nagot gransvarde for
fosfor inforts i foreskrifterna. Vatten i hela Sverige har pekats ut som fosforkansliga och
vatten i sodra Sveriges kustomraden som kvavekansliga. Enligt svensk lagstiftning ar
avloppsreningsverk med en belastning pa mer an 2 000 personekvivalenter tillstands-
pliktiga enligt Miljobalken. Vid tillstandsprovning av verksamheter stalls krav och
meddelas villkor utifran vad som anses skaligt efter en rimlighetsavvagning mellan vad
som ar Basta Mdjliga Teknik (BAT), miljonyttan samt kostnaderna for att genomféra
atgarder. De flesta tillstand for avloppsreningsverk som ar meddelade med stod av Mil-
jobalken innehaller krav att klara lagre utslappsnivaer for fosfor an 0,5 mg/I och flertalet
av nyare tillstand har krav pa utslappsnivan 0,3 mg P/l eller lagre. Den genomsnittliga
reningsgraden for svenska reningsverk storre &n 2000 pe &r i dagsléget 95 % for fosfor,
59% for kvave och 96% for BOD7. | tillrinningsomraden till utpekade avloppskansliga
vatten i sddra Sverige ar kvdvereningen i genomsnitt lite 6ver 70%.
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Badvattendirektivet

Radets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari 2006 om forvaltning av badvattenkvali-
teten har genomforts i svensk lagstiftning genom:

1. Miljébalk SFS 1998:808

2. Badvattenforordning SFS 2008:218

3. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om badvatten, HVMFS
2012:14

Genom Havs- och vattenmyndigheten beslut om foreskrift for badvatten den 21 juni
2012, inforlivades de nya EU bestammelserna om skyldigheten enligt artikel 12:1.a i
badvattendirektivet att informera om badvattnets klassificering och eventuellt avrada
fran bad genom skylt eller symbol. Havs- och vattenmyndigheten har i samverkan med
Smittskyddsinstitutet uppdaterat véagledningen rorande EU-badvatten for att omfatta de
nya informations- och skyltningskraven. Végledningen finns tillganglig pa webben
http://badplatsen.smi.se tillsammans med féreskriften.

Bekampningsmedelsdirektivet

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009
om utsldppande av véaxtskyddsmedel pa marknaden (upphéaver radets direktiv
79/117/EEC and 91/414/EEC) har genomforts i svensk lagstiftning genom:

1. Miljébalk SFS 1998:808
2. Férordning om vaxtskyddsmedel SFS 2006:1010
3. Kemikalieinspektionens foreskrifter om bekampningsmedel KIFS 2008:3

Arbete pagar med att inforliva Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av
den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder for att uppna
en hallbar anvandning av bekdampningsmedel. Direktivet om hallbar anvandning av
bekampningsmedel genomfors stegvis fram till 2016. Det pagar ett arbete med att an-
passa den befintliga lagstiftningen. Direktivet har som syfte att minska de risker och
konsekvenser som anvéndningen av bekdmpningsmedel innebar for miljon. Risken for
att bekampningsmedel sprids till vatten och atgarder for att skydda vatten pekas sérskilt
ut i direktivet med hanvisningar till Ramdirektivet for vatten.

Dricksvattendirektivet

Radets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten har genomforts i svensk lag-
stiftning genom:

1. Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.

Enligt direktivet 98/83/EG ska medlemsstaterna vart tredje ar, i syfte att informera kon-
sumenterna, offentliggdra en rapport om kvaliteten pa dricksvattnet. Varje rapport ska
omfatta atminstone sadana enskilda vattentakter som i genomsnitt tillhandahaller mer an
1000 m3 per dag eller berér minst 5 000 personer och ska omfatta tre kalenderar. Sve-
rige efterlever de materiella kraven i Dricksvattendirektivet och har ett system for att
kontrollera efterlevnaden av direktivet. Rapporteringen enligt Dricksvattendirektivet
gors av Livsmedelsverket och omfattar ca 220 storre vattenverk. Rapporten om Sveriges
dricksvattenkvalitet 2008-2010 I&mnades till EU-kommissionen den 30 april 2012.
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Fageldirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar har genomforts i svensk lagstiftning genom:

1. Miljobalk SFS 1998:808

2. Artskyddsforordning SFS 2007:845

3. Forordning om omradesskydd enligt miljébalken m.m. SFS 1998:1252

4. Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd NFS 2009:10

5. Naturvardsverkets forteckning 6ver naturomraden som avses i 7 kap. 27 § miljobal-
ken NFS 2007:1, komplettering NFS 2008:13, NFS 2009:8, NFS 2010:11, NFS 2011:1
och NFS 2011:6

Industriemissionsdirektivet (IED)

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om indu-
striutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samord-
nade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar (IPPC) har genomforts i
svensk lagstiftning genom:

1. Miljébalk SFS 1998:808

2. Foérordning om 6versyn av vissa miljofarliga verksamheter SFS 2004:989

3. Forordning om omgivningsbuller SFS 2004:675

4. Forordning om miljokonsekvensbeskrivningar SFS 1998:905

5. Forordning om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd SFS 1998:899

6. Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport for tillstandspliktiga miljofarliga
verksamheter NFS 2006:9

IPPC-direktivet innehaller krav pa tillstandsprévning vilket har genomforts i bilaga till
forordningen om miljofarlig verksamhet. Hér anges vilka verksamheter som omfattas av
IPPC-direktivet. Systemet for tillstandsprovning ar valutvecklat med mark- och miljo-
domstolar eller miljoprovningsdelegation for olika verksamheter. For vissa verksamhet-
er nyttjas ett anmalningsforfarande. Tillsynen genomfors av lansstyrelser eller kommu-
ner beroende pa verksamhetsklass. Sverige har genom IPPC Questionaire, rapporterat
till EU-Kommissionen 19 september 2012, redovisat genomforandet av direktivet under
perioden 2009-2011.

MKB-direktivet

Europaparlamentets och Réadets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedém-
ning av vissa planers och programs miljépaverkan (smb-direktivet) och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (mkb-direktivet) ar inford i
svensk lagstiftning genom:

1. Miljébalk SFS 1998:808
2. Férordning om miljokonsekvensbeskrivningar SFS 1998:905 samt for projekt aven
3. Forordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd SFS 1998:899

Lagstiftningen staller krav pa att tillstandspliktiga verksamheter samt de planer och
program som kan medfora betydande miljopaverkan ska genomféra en miljokonse-
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kvensbedomning enligt mkb-direktivet respektive miljobeddmning enligt smb-
direktivet.

Nitratdirektivet

Radets direktiv 1991/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten féro-
renas av nitrater fran jordbruket har genomforts i svensk lagstiftning genom:

1. Miljobalk SFS 1998:808

2. Forordning om miljohénsyn i jordbruket SFS 1998:915

3. Forordning om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd SFS 1998:899

4. Statens jordbruksverks foreskrifter om miljohénsyn i jordbruket vad avser véxtnaring
SJVFS 2004:62

5. Statens jordbruksverks foreskrifter om hénsyn till natur- och kulturvarden i jordbru-
ket SIVFS 1999:119

Nitratdirektivet stodjer vattendirektivet genom att de atgarder som genomfors inom
jordbruket nar det galler nitratatgarder far en direkt effekt for vattendirektivets syfte.
Eftersom jordbrukets paverkan pa vatten i vissa omraden ar betydande, kan atgarderna
inom nitratdirektivet vara de mest avgorande for en god vattenkvalité i ett visst omrade.
Direktivet har med tiden dven uttalats vara ett direktiv dar atgarderna ocksa tar sikte pa
att begransa forluster till vatten av fosfor fran jordbruket. Atgarderna som identifieras
som viktiga for att minimera forlusterna av naringsamnen till vatten &r sammanfatt-
ningsvis, att ha tillracklig lagringskapacitet for den godsel som uppkommer och att
sprida ratt mangder pa ratt plats och vid sa lampliga férhallanden som majligt, sett uti-
fran att minimera véaxtnaringsforlusterna.

Sevesodirektivet

Radets direktiv 1996/82/EG av den 9 december 1996 om atgarder for att férebygga och
begransa foljderna av allvarliga olyckshandelser dar farliga &mnen ingar (andrad
03/105/EC) har genomforts i svensk lagstiftning genom:

1. Miljébalk SFS 1998:808

2. Miljétillsynsforordning SFS 2011:13

3. Forordning om miljokonsekvensbeskrivningar SFS 1998:905

4. Forordning om verksamhetsutvares egenkontroll SFS 1998:901

5. Forordning om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd SFS 1998:899

Hanteringen av direktivet ar i Sverige en val integrerad del i prévning och tillsyn av
miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Myndigheten for samhallsskydd och Bered-
skap (MSB) &r vagledande nationell myndighet for hanteringen av de ca 200 anlagg-
ningar som omfattas av direktivet. Lansstyrelserna har tillsynsansvaret for anlaggning-
arna. Tillsynen pa Sevesoomradet berdr flera lagstiftningar och tillsynsmyndigheter pa
bade central och regional/lokal niva. Samverkan mellan myndigheterna sker bade mel-
lan de operativa tillsynsmyndigheterna och mellan de centrala tillsynsmyndigheterna.
De operativa tillsynsmyndigheterna &r i de flesta fall l1ansstyrelsen och i vissa fall kom-
munen. Arbetsmiljoverket har dven tillsyn pa Sevesoverksamheter, men utgar i det fallet
fran Arbetsmiljolagstiftningen. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har rap-
porterat genomférandet av Sevesodirektivet for 2009-2011 till EU den 2012-09-30.
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Bilaga 3. Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2009-2015

| denna bilaga finner du de atgarder som Lénsstyrelsen ansvarar for samt de uppdrag dar
andra myndigheter ska samrada med Liinsstyrelsen. Hela den sé kallade »38-listan” med
38 &tgardsuppdrag finner du i Atgérdsprogram Vasterhavets vattendistrikt p&
www.vattenmyndigheterna.se under fliken VVasterhavet.

De atgarder dar Lansstyrelsen ar ansvarig.

1. Samtliga myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgardsprogram behover
den 28 februari varje ar rapportera till vattenmyndigheten vilka atgarder som genom-
forts under foregaende kalenderar i syfte att sékerstalla att miljokvalitetsnormerna som
har foreskrivits for vattenforekomster inom myndighetens eller kommunens verksam-
hetsomrade uppnas. Rapporteringen ska paborjas ar 2011. Utveckling av rapporteringen
sker i samverkan med vattenmyndigheten.

15. Statens Jordbruksverk och lansstyrelserna behdver prioritera sin radgivning inom
miljoomradet i ett avrinningsomradesperspektiv till jordbruksforetag inom omraden
med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god kemisk status.

17. Statens Jordbruksverk och lansstyrelserna behdver, efter samrad med Naturvards-
verket och Kemikalieinspektionen, prioritera sina insatser for att minska riskerna med
och anvandningen av véaxtskyddsmedel i omraden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.

28. Lansstyrelserna behdver géra en éversyn och vid behov verka for omprévning av
befintliga tillstandspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap. miljobalken, vilka kan
ha en inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i omraden med vattenforekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.

29. Lénsstyrelserna behover sakerstélla att verksamhetsutévare genomfor nodvan-

dig egenkontroll och har de kontrollprogram som behdvs for att méjliggéra en bedém-
ning av verksamheternas inverkan pa ekologisk, kemisk och kvantitativ status i vatten-
forekomster.

30. Lénsstyrelserna behover uppratta en plan for sitt atgardsarbete med prioritering
av avrinningsomraden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.

31. Lansstyrelserna behover i sitt arbete med att atgarda fororeningsskadade mark
och vattenomraden, sarskilt prioritera de omraden som lacker prioriterade amnen eller
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sarskilda fororenande amnen, till vattenforekomster som darfor inte uppnar, eller riske-
rar att inte uppna, god kemisk status eller god ekologisk status.

De atgarder dar ansvarig myndighet ska samrada eller samverka med lansstyrel-
sen.

2. Naturvardsverket behdver, efter samrad med lansstyrelserna, ta fram underlag for,
och utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel sa att utslappen av kvéve och fosfor
fran avloppsreningsverk reduceras till de ytvattenforekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status pa grund av dvergddning.

3. Naturvardsverket behdver, efter samrad med lansstyrelserna, ta fram underlag for,
och utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel sa att utslappen av kvave och fosfor
fran enskilda avlopp reduceras till de ytvattenforekomster som inte uppnar, eller riske-
rar att inte uppna, god ekologisk status pa grund av 6vergédning.

7. Naturvardsverket behover, efter samrad med Fiskeriverket och lansstyrelserna, ta
fram underlag for, och anpassa den nationella kalkningsplanen till att omfatta de
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status pa
grund av antropogent orsakad forsurning.

14. Boverket behdver, efter samrad med Naturvardsverket, Sveriges geologiska under-
sokning, Riksantikvariedmbetet och_lansstyrelserna, utveckla kunskapsunderlag samt
rad och anvisningar for den svenska samhallsplaneringen for genomférandet av
vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer och atgardsprogram.

18. Kammarkollegiet behover, efter samrad med Naturvardsverket, Fiskeriverket och
lansstyrelserna, ta fram underlag och strategier med syfte att atgarda vandringshin-
der, regleringar, vattenhushallningsfragor och andra fysiska ingrepp som paverkar
vattenforekomster sa att de inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk sta-

tus eller god ekologisk potential.

19. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap behéver, efter samrad med Natur-
vardsverket och lansstyrelserna, utveckla riktlinjer for undersokande évervakning
for intraffande olyckor, naturliga och andra, som kan paverka vattenforekomsters eko-
logiska, kemiska eller kvantitativa status.

20. Riksantikvarieambetet behdver, efter samrad med lansstyrelserna, ta fram underlag
for vilka vattenmiljéer och vattenanldggningar som har sarskilt stort kulturvarde i,
eller i anslutning till, befintliga vattenforekomster dar det behover vidtas atgarder i syfte
att uppna god ekologisk status eller god kemisk status.
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37. Kommunerna behdver, i samverkan med ldnsstyrelserna, utveckla vatten- och av-
loppsvattenplaner, sérskilt i omraden med vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status, god kemisk status eller god kvantitativ
status.

38. Kommunerna behdver i samverkan med lansstyrelserna ta fram underlag och ge-
nomfora atgarder for att minska paverkan fran de delar av det rorliga frilufslivet
samt batturism som kan ha en negativ inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i omraden
med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk eller
god kemisk status.
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Bilaga 4. Lokala atgardsprogram (underlagsdokument)

Lansstyrelserna har uppdrag att ta fram underlagsdokument per kust- och avrinningsom-
rade inom Vasterhavets vattendistrikt. Huvudsyftet med framtagande av underlagsdo-
kumenten har varit att ta fram atgardsbehov for att uppfylla miljokvalitetsnormerna i
omradet samt forslag pa kostnads/nyttoeffektiva atgarder. Underlagsdokumenten bildar
underlag till Vattenmyndighetens Atgardsprogram for Vésterhavets vattendistrikt. Dessa
underlagsdokument &r dven underlag till Lansstyrelsens atgardsplan for en béattre vat-
tenmiljo.

Underlagsdokumenten uppdateras I6pande och finns tillgangliga pa Vattenmyndighet-

ernas webbplats www.vattenmyndigheterna.se

Detaljerad information och kartor finner du ocksa pa www.viss.lIst.se

Foljande kust- och avrinningsomraden beror Vastra Gotalands lan:

Nr i kartan i Figur 12.

Verksamma vattenrad

1. Stromsan Stromsans vattenrad

2. Enningdalsalven Enningdalsélvens vattenrad
3. Orekilsilven Gullmarns vattenrad

4. Dalbergsa-Holmsan Dalbergsa-Holmsans vattenrad
5. Bavean Béaveans vattenrad

6. Gota alv (nedstroms Vénern) Gota alvs vattenrad

7. Sévean Saveans vattenrad

8. MélIndalsan Molndalsans vattenrad

9. Kungsbackaan Kungsbackaans vattenrad
10. Rolfsan Lygnerns vattenrad

11. Viskan Viskans vattenrad

12. Atran Atrans vattenrad

13. Upperudsalven Dalslandskanal vattenrad
14. Vénern Vénerns vattenrad

15. Gullspangsélven Gullspangsalvens vattenrad

16. Friadn Tidans vattenrad

18. Tidan

17. Vittern Vatterns vattenrad

19. Sjorasan, Mariedalsan, Oredalsan Vattenradet for Vanerns sydostra till-
20. Lidan floden

21. Nossan

22. Bohuskustens kustnara omraden Vattenradet for Bohuskusten

N
w

. Kustvattnet Bohuskusten
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Bilaga 5. Prioriterade atgardsomraden for fysisk paverkan

Samlad tabell per avrinningsomrade med prioriterade atgardsomraden for fysisk paverkan
(framst kontinuitet).

Enningdalsalven

Hogst prioritet pa grund av pagaende atgarder ar:

Utrivning av damm vid Boksjons utlopp i Hallerudsélven, samt biotopatgarder i
alven (omradesskydd). Flertalet andra atgarder har genomforts 2008-2012 i pro-
jekt Enningdalsalven.

Prioriterade omraden framover utifran ekologiska avvaganden ar:

1. I huvudfaran pa norska sidan finns MjéInerédsdammen dér vandringsvag kan
behova forbattras. Fiskraknare &r installerad och atgarder utreds.

2. Kynnedlv enligt atgarder i fiskvardsplanen.

3. Vandringshinder i biflodena Torpbacken och Griman atgardas enligt fiske-
vardplan.

En vatten- och fiskevardsplan togs fram 2012. I fiskeplanen finns fler atgéarder
som har ekologiska vérden och bor pa sikt atgardas. Lokalt engagemang och
akuta forandringar kan paverka framtida prioritering.

Orekilsalven

Hogst prioritet pa grund av redan pagaende dtgarder &r:
Atgardsomréadena i Orekilsalven upp till Karnsjon.

Prioriterade omraden framover utifran ekologiska avvaganden ér:

1. Huvudfaran uppstroms Karnsjon upp till Torpfors, t ex kraftverket vid Lilla
Rod.

2. Toftedalsan ovan Kéarnsjon nar atgarderna nedstroms ar klara, t ex kraftverket.
3. Hajumsélven

4. Munkedalsélven, atgardsmojligheter bor utredas, framst biotopvard.

Ovriga bifléden &r mindre éringvattendrag och har ekologiska varden som pa sikt
bor atgardas. Lokalt engagemang och akuta forandringar kan paverka framtida
prioritering.

Rolfsan

Flertalet atgarder har genomforts 2006-2012 i Projektet Biologisk aterstallning i
Rolfsans vattensystem. Hogst prioritet pa grund av redan pagaende atgarder ar
Algarda kraftverk, samt Hulta kraftverk och Forsa kraftverk i Nolan.

Prioriterade omraden framover utifran ekologiska avvaganden &r:

1. Omradet vid Hjalm i Rolfsan

2. Kompletterande biotopvard i Storan, Nolan och Soran.

3. Biflodena till Storan.

4. Sundstorpsan.

| 6vre delarna av systemet och andra bifloden finns ekologiska varden och de bor
pa sikt atgardas. Lokalt engagemang och akuta férandringar kan paverka framtida
prioritering.

Viskan

Hogst prioritet pd grund av redan pagdende atgérder &r: Atgardsomraden i Pro-
jektet Oring i Mark (Slottsan och Oresjoarna/Tolkens bifloden) samt Molnebacka
kvarn i Surtan.
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Prioriterade omraden framover utifran ekologiska avvaganden ar:

1. Viskans huvudfara i Hallands Ian. Har finns dven lokalt engagemang. Samar-
bete med Hallands lansstyrelse. Méjliga atgarder vid Kullagard och Vér6é damm
bor tas fram.

2. Kungsfors bor utredas for att se om vandringsvag kan och bor skapas, och dar-
med 6ppna upp till Haggan.

3. Surtans huvudfara upp till ssmmanflédet ovan Molnebacka kvarn, utred fort-
satta atgardsmojligheter.

4. Haggan. Om/nar vandringsvag Oppnats i Viskan bor atgardsmajligheter utredas
i Haggan. Regleringspaverkan fran Frisjons kraftverk bor dock ses 6ver i ett tidi-
gare skede pga flodpéarlmussla.

5. Viskan ovan Oresjo. Pa grund av lokalt engagemang bor vi delta i atgardsdis-
kussionerna vid Viskan ovan Oresjé om vilka lampliga atgarder som kan genom-
foras. Den ekologiska vinsten &r lagre &n atgarderna ovan och kostnader for at-
gérderna bor anpassas darefter.

Bifloden till Viskan nedan Skene, bifléden till Surtan nedan sammanfléde samt
Surtan ovan sammanflodet, har ekologiska vérden och bor pa sikt atgardas. Lokalt
engagemang och akuta forandringar kan paverka framtida prioritering.

Tidan

Hogst prioritet pa grund av redan pagaende atgarder ar Tidans mynning och kvil-
lar med omradesskydd och restaurering.

Prioriterade omraden framover utifran ekologiska avvaganden ar:

1. Frostorpabécken (bifléde till Tidan) med planerat naturreservat for bl.a. flod-
parlmussla.

2. Tidan i Tidaholms kommun, pagaende inventering av limniska vardekarnor
infor skydd och/eller restaurering.

| 6vriga delar av avrinningsomradet finns ekologiska varden och de bor pa sikt
atgardas. Lokalt engagemang och akuta forandringar kan paverka framtida priori-
tering.

3. Omprévning av ett antal vattendomar i Tidan mellan Strangseredssjon och
Bréngen. Juvenila flodparlmusslor. Lst Jonkdping har tillsynsdarende uppstroms
Straken. Kolarebécken ingar.

Lidan

Hogst prioriteritet pa grund av redan pagaende atgarder ar: Flian vid Bronas samt
utloppet fran Hornborgasjon.

Prioriterade omraden framover utifran ekologiska avvaganden ér:

1. Nedre Flian dar 6kade vandringsmojligheter skulle gynna asp, farna m.fl. arter.
Planerat naturreservat vid Bronds, som &r det forsta vandringshindet i Lidan/Flian
fran mynningen i Vénern.

2. Flian vid Kristinedal ca 1 km uppstroms Bronas.

3. Flian vid Resville, ytterligare ca 1,8 km uppstroms finns fina miljéer som lang-
siktigt borde skyddas och restaureras.

4. Slafsan/Hornborgaan fran Hornborgasjon till Valtorp.

Pa resterande stracka av Flian upp till Hornborgasjon finns uppskattningsvis ett
10-tal dammar/kraftverk vilka langsiktigt atminstone bor fa fungerande fiskvagar
om/nér detta saknas. Lokalt engagemang och akuta forandringar kan paverka
framtida prioritering
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Nossan

Prioriterade omraden framover utifran ekologiska avvaganden ar:
1. Utred atgardsmojlighet for asp vid nedersta hindret (Forshalls kvarn). Lokalt
engagemang och akuta forandringar kan paverka framtida prioritering.

Maolndalsan

Vattensystemet prioriteras inte i nuléaget da motstaende intressen &r starka i form
av vattenreglering och ekologiska vinsten darmed mattlig. Lokalt engagemang
kan paverka prioriteringen men atgarderna bor begransas.

Savean

Flertalet atgarder har genomforts inom Séaveaprojektet. Hogst prioritet pa grund
av redan pagaende atgarder inom projektet ar atgarder vid Hedefors kraftverk.
Prioriterade omraden framover utifran ekologiska avvaganden ar:

1. Fortsatt atgardsarbete uppstroms Hedefors kraftverk for att skapa vandringsva-
gar till Mjoérn och Anten.

2. Pa grund av lokalt engagemang bor lansstyrelsen delta i atgardsarbete i Savean
uppstroms Mjorn. Den ekologiska vinsten &r lagre an atgarderna nedstroms och
kostnader for atgarderna bor anpassas darefter. | dvre delarna av systemet och
andra bifloden finns ekologiska varden och de bor pa sikt atgardas. Lokalt enga-
gemang och akuta forandringar kan paverka framtida prioritering.

Gota alv

Hogst prioritet pa grund av redan pagaende atgarder &r: Larjean (Natura 2000-
omrade) och dess bifloden, samt Sollumsan (N2000). Prioriterat &r aven fortsatt
tillsyn i Géta alvs huvudfara och att folja upp atgarder med fiskvagar vid Lilla
Edets kraftverk i samarbete med kraftverksagare och alyngelledare vid samtliga
kraftverk. Samt att se 6ver laxproduktionen och maéjligheten att aterskapa upp-
vaxtomraden.

Prioriterade omraden framover utifran ekologiska avvaganden ar:

1. Gronan med bifloden, t ex skapa funktion av fiskvéag vid gammal kvarnverk-
samhet.

2. Skoldsan

3. Brattorpsan (N2000)

4. Solbergsan, Vasterlandaan och Slumpan.

| andra bifloden finns ekologiska vérden och de bor pa sikt atgardas. Lokalt enga-
gemang och akuta forandringar kan paverka framtida prioritering, liksom Vatten-
falls pagaende arbete med att ta fram majliga atgarder.

Gullspangsalven

Flertal atgarder har genomforts inom Gullspangsélvsprojektet. Viktigaste atgarden
var forandring av reglering vid Gullspangs kraftverk samt 6ppnande av gamla
torrfaran upp till kraftverket. Langsiktigt bor fisktrappa forbi Gullspangs kraftverk
utredas. Lokalt engagemang och akuta forandringar kan paverka framtida priorite-
ring.

Kustmynnande vattendrag

Under manga ar har det genomfors atgarder i flera kustvattendrag. Ovriga kust-
mynnande vattendrag har ekologiska véarden och bor pa sikt atgardas. Lokalt en-
gagemang och akuta forandringar kan paverka framtida prioritering.

Stromsan, Vanerns bifloden samt Dalbergsan-Holmsan ar ej i prioriteringslista pa
grund av bristande kunskap.

Kungsbackadn, Atran, Véttern, Upperudsilven ar ej med pa grund av tidsbrist hos
ansvarig.
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