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Förord  
 

Vatten är en oundgänglig del av vårt dagliga liv – vi dricker det, vi fiskar och badar i det och vi njuter 
vid strandkanten. Industrin behöver vatten i sina processer, som råvara eller för att transportera 
varor på båt mellan kontinenter. Vi utgår ifrån att vi alltid har tillgång till bra vatten och att 
vattenmiljön är av god kvalitet. 

Men detta är inte längre självklart. Idag är belastningen på miljön hög och hoten är många, arter 
hotas, sjöar växer igen, fisken kan inte vandra i vattendragen och miljögifter finns där vi minst anar 
det. Samtidigt har Sveriges riksdag bestämt att vi ska nå våra miljömål, uppfylla EU-direktiv och andra 
konventioner som OSPAR och HELCOM. För att lyckas med detta krävs stora insatser där 
Länsstyrelsen tvingas prioritera och välja var insatser eller åtgärder ger bäst effekt. Ofta finns både 
motstående intressen och en begränsad ekonomi.   

För att lyckas med detta arbete har vi tagit fram Länsstyrelsens åtgärdsplan för en bättre vattenmiljö. 
I åtgärdsplanen sammanställs de åtaganden och uppdrag som Länsstyrelsen har för en bättre 
vattenmiljö. En av de viktigaste delarna i åtgärdsplanen är prioriteringen av vilka miljöproblem och 
vilka åtgärder som Länsstyrelsen ska fokusera sina resurser på för att få så stor effekt som möjligt i 
våra vatten. Det är ingen enkel prioritering, men vi är övertygade om att vi måste våga välja för att 
göra bäst nytta för vattnet, för miljöns skull – och förindivid och samhället.  

Länsstyrelsens åtgärdsplan för en bättre vattenmiljö är ett stort och viktigt steg för att samordna och 
optimera våra insatser för att gemensamt nå våra mål. 

 

 

 

Agneta Kores    Sandra Brantebäck 
Länsöverdirektör   Vattenvårdsdirektör  

 

 







- 6 - 

 

Länsstyrelsens styrmedel/verktyg för att motverka negativa effekter av fysisk 
påverkan och vattenuttag .......................................................................... 122 
Prioriterade områden för Länsstyrelsens arbete med åtgärder för att motverka 
fysisk påverkan och vattenuttag 2013-2015 ............................................. 123 
Uppdrag och ansvar 2013-2015 ................................................................. 127 

18. Åtgärder för skydd av dricksvattentäkter och säkrande av 
dricksvattenförsörjning ..................................................................... 129 

Vårt dricksvatten ......................................................................................... 129 
Riksintresse ................................................................................................. 132 
Vattenskyddsområden ............................................................................... 132 
Hur skyddar vi vår dricksvattenresurs mot föroreningar mm ................ 133 
Dricksvatten i ett förändrat klimat ............................................................. 133 
Länsstyrelsens styrmedel/verktyg för förbättrat skydd av vattenförekomster av 
stor betydelse för länets dricksvattenförsörjning ................................... 134 
Prioriterade områden för Länsstyrelsens arbete med skydd av 
dricksvattenanläggningar och vattenförekomster av stor betydelse för länets 
dricksvattenförsörjning 2013-2015............................................................ 135 
Uppdrag och ansvar 2013-2015 ................................................................. 136 

19. Övriga åtgärder för att nå miljömålet Levande sjöar och vattendrag
 ............................................................................................................ 137 

Vad är övriga åtgärder? .............................................................................. 137 

Skydd av värdefulla vattenmiljöer (områdesskydd)........................................... 138 
Skyddet av vatten har därmed också en nära koppling till kapitlet ”Åtgärder för 
att motverka negativa effekter av fysiska förändringar och vattenuttag”. 
Kostnader vid skydd och restaurering behöver fördelas mellan olika statliga 
anslag samt andra typer av fonder. Naturvårdsverket finansierar 
intrångsersättning i samband med områdesskydd, t ex köp av vatten och 
fallrättigheter (anslag 1:16), samt löpande skötsel av skyddade områden 
(anslag 1:3). Mindre restaureringsinsatser i vatten förväntas också tas från det 
senare anslaget. Ordet ”mindre” har i detta fall inte preciserats av 
Naturvårdsverket och HaV. I övrigt används Havs-och vattenmiljöanslaget från 
HaV för att finansiera restaureringsåtgärder i samband med skydd. ... 146 
Hotade arter och åtgärdsprogram .................................................................... 146 

Förvaltning och vård av värdefulla fiskbestånd ................................................. 149 

Värdefulla vattenmiljöer och fiskbestånd i ett förändrat klimat ............. 154 
Länsstyrelsens styrmedel/verktyg för att nå övriga åtgärder inom miljömålet 
Levande sjöar och vattendrag ................................................................... 155 
Prioriterade områden för Länsstyrelsens arbete med övriga åtgärder för att nå 
miljömålet för Levande sjöar och vattendrag 2013-2015 ........................ 156 
Uppdrag och ansvar 2013-2015 ................................................................. 161 

20. Övriga åtgärder för att nå miljömålet Hav i balans samt levande kust 
och skärgård ...................................................................................... 163 

Vad är övriga åtgärder? .............................................................................. 163 
Skydd av värdefulla marina miljöer (områdesskydd) ............................. 164 
Hotade arter och åtgärdsprogram .................................................................... 170 

Restaurering av marin miljö ....................................................................... 171 

Förvaltning och vård av värdefulla fiskbestånd ................................................. 173 



- 7 - 

 

Marint skräp ................................................................................................. 177 
Värdefulla marina miljöer och fiskbestånd i ett förändrat klimat ........... 178 
Länsstyrelsens styrmedel/verktyg för att nå övriga åtgärder inom miljömålet 
Hav och kust i balans ................................................................................. 178 
Prioriterade områden för Länsstyrelsens arbete med övriga åtgärder i kust och 
hav 2013-2015 .............................................................................................. 179 
Uppdrag och ansvar 2013-2015 ................................................................. 182 

21. Samhällsplanering för en bättre vattenmiljö .............................. 183 
Samhällsplanering för en bättre vattenmiljö ............................................ 183 
Havsplanering ............................................................................................. 186 
Samhällsplanering i ett förändrat klimat .................................................. 187 
Länsstyrelsens styrmedel/verktyg för samhällsplanering för en bättre 
vattenmiljö ................................................................................................... 187 
Prioriterade områden för Länsstyrelsens arbete med samhällsplanering för en 
bättre vattenmiljö 2013-2015 ...................................................................... 188 
Uppdrag och ansvar 2013-2015 ................................................................. 188 

22. Åtgärder för att minska negativa effekter av ett förändrat klimat på 
vattenmiljön ....................................................................................... 191 

Kommande klimatförändringar och behovet av klimatanpassning ....... 191 
Klimatförändringar i Västra Götalands län ............................................... 192 
Översvämningsberäkningar och risker i länet ......................................... 194 
Vattenbrist och torka .................................................................................. 197 
Ras och skred.............................................................................................. 199 
Påverkan på vattenkvaliteten ..................................................................... 199 
Samarbete på avrinningsområdesnivå ..................................................... 199 
Klimatförändringars påverkan på olika miljöproblem ............................ 200 
Länsstyrelsens styrmedel/verktyg för att minska negativa effekter av ett 
förändrat klimat på vattenmiljön ............................................................... 201 
Prioriterade områden för Länsstyrelsens arbete med åtgärder för att minska 
negativa effekter av ett förändrat klimat på vattenmiljön 2013-2015 ..... 202 
Uppdrag och ansvar 2013-2015 ................................................................. 202 

BILAGOR ............................................................................................ 204 
Bilaga 1. Sveriges nationella miljökvalitetsmål ....................................... 204 
Bilaga 2. Sammanställning av EUs direktiv och förordningar som berör 
vattenmiljön samt hur de införts i svensk lagstiftning ........................... 205 
Bilaga 3. Vattenmyndighetens Åtgärdsprogram 2009-2015 ................... 211 
Bilaga 4. Lokala åtgärdsprogram (underlagsdokument) ........................ 214 
Bilaga 5. Prioriterade åtgärdsområden för fysisk påverkan ................... 215 

 

 



- 8 - 

 

1. SAMMANFATTNING 
Detta är Länsstyrelsen i Västra Götalands läns plan för en bättre vattenmiljö 2013-2015. 
Planen omfattar alla de uppdrag Länsstyrelsen har för en bättre vattenmiljö, såsom mil-
jömål, EU-direktiv, lagstiftning, internationella konventioner och regeringsuppdrag. 
Målet med planen är att visa på behovet av åtgärder, att samordna Länsstyrelsens olika 
uppdrag för en bättre vattenmiljö, att prioritera vilka åtgärder Länsstyrelsen arbetar med 
under kommande treårsperiod, att styra och utveckla Länsstyrelsens vattenvårdande 
verksamhet samt att vara ett underlag för kommunikation externt och internt. 

Planen innehåller en beskrivning av de miljöproblem i länet som påverkar vattenkvali-
teten i grundvatten, sjöar, vattendrag, kust och hav. Därefter följer en beskrivning av 
vad länsstyrelsen arbetar med för att nå en bättre vattenmiljö och de prioriteringar som 
kommer göras. Uppdrag och ansvar i planen tas med i de berörda enheternas verksam-
hetsplanering varje år och redovisas årligen. Planen ska årligen utvärderas och revideras 
vid behov. 
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2. Samordna, prioritera och styra åtgärdsar-
betet mot uppsatta mål 
Arbetet med att ta fram en plan för Länsstyrelsens arbete med åtgärder för en bättre 
vattenmiljö har sin grund i Vattenmyndighetens åtgärdsprogram 2009-2015 (Bilaga 3). 
För att uppnå miljökvalitetsnormerna för vatten riktar Vattenmyndigheten i Västerha-
vets vattendistrikt ett antal åtgärder till statliga myndigheter och kommuner, varav punkt 
30 innebär en plan för länsstyrelsens åtgärdsarbete: 

 

 

 

 

 

Länsstyrelserna har även ett regeringsuppdrag att utveckla och genomföra regionala 
åtgärdsprogram i bred förankring i länet för att nå generationsmålet och miljökvalitets-
målen (punkt 45). Länsstyrelsen vill genom dessa båda uppdrag ta en bred ansats med 
ett sammanhållet vattenarbete på Länsstyrelsen. Länsstyrelsen kommer delta aktivt i det 
nationella arbetet med en sammanhållen vattenpolitik och kommer utveckla och revi-
dera arbetet med åtgärdsplanen i samband med detta. 

Länsstyrelsen har valt att ha generationsmålet och de nationella och regionala miljökva-
litetsmålen som utgångspunkt i arbetet med åtgärdsplanen (Bilaga 1). Utöver uppdragen 
i miljömålsarbetet och vattenförvaltningen har Länsstyrelsen också olika regeringsupp-
drag och ska arbeta enligt internationella konventioner och svensk lagstiftning. 

Åtgärdsplanen för en bättre vattenmiljö ska tydliggöra Länsstyrelsens uppdrag och rol-
ler i arbetet för en bättre vattenmiljö, men framförallt att samordna, prioritera och styra 
vårt åtgärdsarbete mot de uppsatta målen. 

Andra aktörer i åtgärdsarbetet 
En bra vattenmiljö är allas ansvar. I arbetet för en bättre vattenmiljö finns många andra 
aktörer utöver Länsstyrelsen. Därför är samverkan och samordning så centralt i åtgärds-
arbetet. Samverkan mellan olika aktörer är särskilt viktigt vid diffusa problem eller 
många små källor. Länsstyrelsen har i flera fall en samordnande roll (se avsnitt om 
styrmedel och verktyg Kapitel 7), och har ett viktigt uppdrag att samordna och driva 
många övergripande frågor i länet. 

Exempel på andra viktiga aktörer för att nå en bättre vattenmiljö är nationella och reg-
ionala myndigheter, grannlänsstyrelser, kommuner, företag, intresseorganisationer, 
markägare, vattenvårdsförbund, vattenråd och enskilda. Länsstyrelsen har kontakt med 
alla dessa grupper av aktörer i vårt arbete för en bättre vattenmiljö. 

Punkt 30. Länsstyrelserna behöver upprätta en plan för sitt åtgärdsar-
bete med prioritering av avrinningsområden med vattenförekomster 
som inte uppnår, eller riskerar att inte uppnå, god ekologisk status 
eller god kemisk status. 
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Vattnet- en viktig framtidsfråga 
Vatten är nödvändigt för allt liv. Tillgång till vatten av bra kvalitet är centralt för vår 
överlevnad, och det är en grund för biologisk mångfald, flertalet samhällsintressen och 
rekreation. Vi kan i Sverige känna oss lite bortskämda med en god tillgång på vatten av 
bra kvalitet jämfört med många andra länder i världen. Men det innebär inte att vi kan 
slå oss till ro i Sverige, utan vi har många utmaningar framför oss för att skapa en håll-
bar vattenanvändning så att vi kan lämna över ett bra vatten till kommande generationer. 
Vatten är därför en framtidsfråga i Sverige liksom i övriga världen. 

Sverige har inom miljömålsarbetet antagit ett övergripande generationsmål med syftet 
att till nästa generation lämna över ett samhälle där de stora miljöproblemen är lösta, 
utan att orsaka ökade miljö- och hälsoproblem utanför Sveriges gränser. I den takt som 
arbetet utförts hittills kommer vi inte nå uppsatta miljömål till 2020. Vi står därför inför 
ett antal utmaningar där vi behöver effektivisera, förtydliga och öka takten på arbetet för 
en bättre vattenmiljö. 
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3. Länsstyrelsens uppdrag för en bättre  
vattenmiljö 
Länsstyrelsen är en statlig myndighet och arbetar för ett ekologiskt, ekonomiskt och 
socialt hållbart samhälle. Vi ska se till att de nationella målen blir verklighet i Västra 
Götalands län, och vi ska väga olika intressen mot varandra och få en fungerande helhet. 
Länsstyrelsens vision är: ”Länsstyrelsen- för det hållbara samhället”. 

Den övergripande målsättningen för Länsstyrelsens arbete med vattenfrågor är de nat-
ionella och regionala miljökvalitetsmålen (Figur 1). Lagstiftningen i Sverige, EUs för-
ordningar, EUs direktiv samt internationella konventioner styr också vår verksamhet. 
Dessutom tillkommer regeringsbeslut som följd av konventioner, direktiv och miljökva-
litetsmål. Tillsammans har dessa uppdrag gemensamma mål, nämligen att uppnå en bra 
vattenmiljö, en hållbar vattenanvändning och hållbara fiskbestånd. 

 

 

Figur 1. De styrande grunderna för Länsstyrelsens arbete för att nå en bättre vattenmiljö. 

 

Som Länsstyrelse har vi flera uppdrag som berör vatten, både nyttjande och bevarande. 
Vi ger tillstånd till olika typer av nyttjande såsom vattenuttag, vattenbruk, utsläpp till 
vatten och vattenverksamhet. Men vi arbetar också med att förbjuda verksamheter som 
skadar vattnet, samt att restaurera och skydda vatten. Att hitta avvägningen mellan nytt-
jandet och bevarandet av våra vatten, så att vi skapar en vattenmiljö som vi kan lämna 
över till kommande generationer, är själva innebörden av en bra vattenmiljö med en 
hållbar användning av våra vatten och fiskbestånd (Figur 2).  

I dagsläget är vågen i Figur 2 inte i balans, Sverige har inte en tillräckligt bra vatten-
miljö, ett hållbart nyttjande av våra vatten eller ett hållbart fiske. Vi behöver öka takten 
när det gäller bevarande, restaurering och ökade krav så att vi kan nå en bra och hållbar 
vattenmiljö, ett ansvar som vilar både på myndigheter, kommuner, företag och enskilda. 
Och det är det denna åtgärdsplan handlar om, att prioritera och planera Länsstyrelsens 
åtgärder för att få en balans mellan nyttjande och bevarande. 
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Figur 2. Avvägning mellan nyttjande och bevarande för att nå en bra och hållbar vattenmiljö. 

Nationella och regionala miljökvalitetsmål (Sveriges miljömål) 
Sveriges riksdag har förutom 16 nationella miljökvalitetsmål beslutat om ett generat-
ionsmål. Miljökvalitetsmålen beskriver det tillstånd i den svenska miljön som miljöar-
betet ska leda till (Bilaga 1). Generationsmålet innebär att vi till nästa generation ska 
lämna över ett samhälle där de stora miljöproblemen är lösta, utan att orsaka ökade 
miljö- och hälsoproblem utanför Sveriges gränser. Miljökvalitetsmålen är politiska mål 
som beskriver den riktning miljöarbetet i Sverige ska ha och vad som bör uppnås. Nio 
av miljökvalitetsmålen berör särskilt vattenmiljön: 

 

• Bara naturlig försurning 
• Giftfri miljö 
• Ingen övergödning 
• Levande sjöar och vattendrag 
• Grundvatten av god kvalitet 
• Hav i balans samt levande kust och skärgård 
• Myllrande våtmarker 
• God bebyggd miljö 
• Ett rikt växt- och djurliv 

 

Varje miljökvalitetsmål omfattar ett antal preciseringar om det miljötillstånd som ska 
uppnås och till samtliga mål hör också ett antal etappmål. Etappmålen konkretiserar den 
samhällsomställning som behöver ska för att generationsmålet och miljökvalitetsmålen 
ska kunna nås och utgör på så sätt tidsetapper på vägen mot ett eller flera miljökvali-
tetsmål. Länsstyrelsen anpassar de nationella preciseringarna och etappmålen till förut-
sättningarna i länet, och kommunerna fastställer i sin tur kommunala miljömål. Länssty-
relsen kommer under 2013-2014 att regionalisera preciseringarna av miljömålen i 
Västra Götalands län, och det är viktigt att uppdatera denna åtgärdsplan med dessa. 
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Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges Geologiska Undersökning, Kemikalieinspekt-
ionen och Naturvårdsverket har det nationella ansvaret för de vattenanknutna miljökva-
litetsmålen, medan Länsstyrelsen tillsammans med Skogsstyrelsen har en samordnande 
roll i det regionala arbetet med miljökvalitetsmålen. Länsstyrelsen arbetar tillsammans 
med kommuner, näringsliv, frivilliga organisationer och andra aktörer för att miljömå-
len ska få genomslag i länet och miljön ska bli bättre. Vi följer också regelbundet upp 
hur miljöarbetet går och analyserar vilka ytterligare insatser som behövs för att nå må-
len. 

 

 
Figur 3. Nationella miljökvalitetsmål (Sveriges miljömål)

1
. 

Lagar och förordningar 
I Sverige omfattar miljöbalken den övergripande lagstiftningen för vatten, och behand-
lar bland annat tillstånd för vattenverksamhet, utsläpp till vatten och skydd av vattenom-
råden. Det är även i miljöbalken som EUs direktiv främst har införts. Till svenska lagar 
finns även flertalet förordningar med mer detaljerade bestämmelser. 

Även i plan- och bygglagen (PBL) finns bestämmelser som berör vattenmiljön Av dessa 
framgår bland annat att kommunerna i översiktsplaneringen ska ange hur de avser att 
följa gällande miljökvalitetsnormer samt att Länsstyrelsen vid samråd i samband med 
detaljplanering ska verka för att miljökvalitetsnormer följs. Vidare ger PBL möjligheter 
att utöva tillsyn över strandskyddsbestämmelser, risk för översvämningar samt att 
kommunal samordning sker i vattenfrågor. Allmänt ska hänsyn enligt PBL tas till att en 

                                                      
1 www.miljomal.se 
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långsiktig hushållning av mark och vatten sker och att goda miljöförhållanden i övrigt 
främjas. 

På fiskets område finns de flesta regler inom ramen för EU:s gemensamma fiskeripolitik 
och den svenska fiskerilagstiftningen. Till skillnad från de flesta andra områden är fisket 
direkt underordnat EU:s fiskeripolitik. Det betyder att EU:s förordningar inte behöver 
införlivas i nationell lag utan gäller direkt. De nationella reglerna finns huvudsakligen 
samlade i fiskelagen. 

Länsstyrelsens roll är att genomföra de uppdrag myndigheten får i lagstiftningen, samt 
kontrollera att lagstiftningen följs av andra genom att bedriva tillsyn av verksamhetsut-
övare inom utpekade verksamheter i lagstiftningen. 

EU-direktiv 
För att styra miljöarbetet inom EU antas regelbundet olika direktiv. EUs medlemsländer 
har sedan uppdraget att implementera (föra in) direktiven i sin egen lagstiftning. Direk-
tiven är inte styrande i sig utan först genom att de införs i svensk lagstiftning. De två 
större direktiven som berör vatten beskrivs nedan, nämligen EUs ramdirektiv för vatten 
(”Vattendirektivet”) och EUs ramdirektiv om en marin strategi (”Havsmiljödirektivet”). 
Dessa är främst införda i miljöbalken. Det finns även flera andra EU-direktiv och för-
ordningar som berör vatten i Bilaga 2. 

 

EUs ramdirektiv för vatten (”Vattendirektivet”) 

År 2000 antog EUs medlemsländer ramdirektivet för vatten (i dagligt tal ”vattendirekti-
vet”). I inledningen i ramdirektivet står: 

”Vatten är ingen vara vilken som helst utan ett arv som måste skyddas, för-
svaras och behandlas som ett sådant” 

Ett övergripande mål med vattendirektivet är att nå god status på våra vatten (både 
sjöar, vattendrag, kustvatten och grundvatten). Vattendirektivet införde ett gemensamt 
arbetssätt för EUs medlemsländer med sexårscykler i vattenförvaltningsarbetet och i 
Sverige infördes även vattenmyndigheter som ansvarar för vatten ur ett avrinningsom-
rådesperspektiv. Den första sexårscykeln var åren 2004-2009, och vi är nu inne i den 
andra sexåriga vattenförvaltningscykeln under åren 2010-2015. 

Sverige är sedan 2004 indelat i fem vattendistrikt med en vattenmyndighet per distrikt. 
Vattenmyndigheten har som uppdrag att samordna arbetet med vattendirektivet inom 
sitt distrikt (Figur 4). Västra Götalands län ingår i Västerhavets vattendistrikt som 
sträcker sig från Skåne i söder till Jämtland i norr. Västra Götalands länsstyrelse är ut-
sedd att vara Vattenmyndighet för Västerhavets vattendistrikt. 

Länsstyrelserna inom distriktet har uppdrag att bistå Vattenmyndigheten i genomföran-
det av vattendirektivet genom att genomföra en stor del av det operativa arbetet med att 
ta fram kunskapsunderlag och lämna underlag till miljökvalitetsnormer, övervaknings-
program och åtgärdsprogram. 

Västra Götalands länsstyrelse har alltså två uppdrag, både det som Länsstyrelse inom 
länet och rollen som Vattenmyndighet inom Västerhavets vattendistrikt. 
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Figur 4. Sveriges indelning i fem vattendistrikt. 

 

År 2009 antog Vattenmyndigheten i Västerhavets vattendistrikt ett Åtgärdsprogram för 

åren 2009-2015 (Bilaga 3). Åtgärdsprogrammet beskriver de åtgärder som behöver ge-

nomföras för att vi ska nå god status på våra vatten. Miljökvalitetsnormer
2
 (MKN) be-

slutades även för vattnet i distriktet, det innebär att man beslutade vilken status som ska 

uppnås och vilket år det ska uppnås. 

För de vatten som 2009 hade god status beslutades miljökvalitetsnormen god status 

2015, vilket innebär att vattnen ska fortsätta ha god status och inte ska försämras. För de 

vatten som inte uppnådde god status 2009 beslutades oftast god status 2021, vilket inne-

bär en tidsfrist för att ge möjlighet att genomföra åtgärder för att förbättra vattnens sta-

tus. 

För att tydliggöra rollerna i detta åtgärdsarbete beslutade Vattenmyndigheten i Väster-

havet som en del i Åtgärdsprogrammet 38 punkter med riktade uppdrag till myndigheter 

och kommuner (Bilaga 3). Dessa åtgärdsuppdrag för att uppnå och följa miljökvalitets-

normerna skall vara vidtagna senast 22 december 2012. Länsstyrelsen ansvarar för sju 

punkter i Åtgärdsprogrammet, varav framtagandet av denna åtgärdsplan är en av punk-

terna. Utöver dessa sju punkter tillkommer ytterligare nio där ansvarig myndighet ska 

samråda eller samverka med Länsstyrelsen (Bilaga 3). 

                                                      

2
 Västra Götalands läns författningssamling 14 FS 2009:533. Länsstyrelsen Västra Götalands 

läns (Vattenmyndigheten Västerhavet) föreskrifter om kvalitetskrav för vattenförekomster i di-

striktet. 
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Länsstyrelserna har uppdrag att per avrinningsområde eller kustområde ta fram lokala 
åtgärdsunderlag (även kallade underlagsdokument) som beskriver miljötillståndet och 
åtgärdsbehovet. Dessa underlagsdokument ska vara underlag till Vattenmyndighetens 
åtgärdsprogram för distriktet samt vara till hjälp i det lokala och regionala åtgärdsarbetet 
(Bilaga 4). 

Vattenmyndighetens Åtgärdsprogram för Västerhavets vattendistrikt ska alltså inte 
sammanblandas med Länsstyrelsens åtgärdsplan för en bättre vattenmiljö som ni nu 
håller i handen. Vattenmyndighetens Åtgärdsprogram innehåller alla de åtgärder som 
behöver genomföras för att nå uppnå och följa miljökvalitetsnormerna i våra vatten. 
Länsstyrelsens åtgärdsplan för en bättre vattenmiljö lyfter det ansvar just Länsstyrelsen 
har och planen även en bredare ansats utifrån alla de uppdrag för en bättre vattenmiljö 
som Länsstyrelsen har (Figur 1). 

 

EUs ramdirektiv om en marin strategi (”Havsmiljödirektivet”) 

År 2008 antog EUs medlemsländer ramdirektivet om en marin strategi (i dagligt tal 
”havsmiljödirektivet”). I inledningen i ramdirektivet står: 

”Den marina miljön är ett värdefullt arv som måste skyddas, bevaras och 
om möjligt återställas med det slutliga målet att bevara den biologiska 
mångfalden och skapa variationsrika och dynamiska oceaner och hav som 
är rena, friska och produktiva” 

Genom direktivet har man skapat en ram för en samlad EU-politik på det marina områ-
det. Syftet är att skydda och bevara den marina miljön, förhindra att den försämras och 
att, när det är praktiskt möjligt, återställa miljön där den har påverkats negativt. God 
miljöstatus ska uppnås i Europas marina miljöer till år 2020. 

Havsmiljödirektivet gäller alla EUs marina vatten inklusive den ekonomiska zonen. 
Värt att notera är att EUs vattendirektiv och havsmiljödirektiv överlappar varandra i 
kustzonen (Figur 5 och 6). Arbetet ska samordnas med vattendirektivet, och i den över-
lappande kustzonen gäller vattendirektivet före havsmiljödirektivet. 

Liksom för vattendirektivet bedrivs arbetet med havsmiljödirektivet i sexårscykler, och 
första sexårscykeln pågår 2010-2015. Den nationella Havs- och vattenmyndigheten har 
ansvar för genomförandet av havsmiljödirektivet, både när det gäller tillståndsbedöm-
ning och framtagande av åtgärdsprogram. Under 2012 slutfördes införandet av direkti-
vet i svensk lagstiftning och en inledande tillståndsbedömning av vår havsmiljö genom-
fördes3. Ett åtgärdsprogram ska tas fram till år 2015. Åtgärdsprogrammen ska samord-
nas med Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram, ett arbete som pågår just nu. Länssty-
relsernas roll i detta arbete kommer också tydliggöras framöver. 

 

 

 

 

                                                      
3 God Havsmiljö 2020. Marin strategi för Nordsjön och Östersjön. Havs- och vattenmyndighet-
ens rapport 2012:19. 
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Figur 5. Havsmiljödirektivets förvaltningsområden jämfört med vattendirektivets gränser. Ke-
misk status enligt vattendirektivet gäller dock ända ut till västra länsgränsen/ 
territorialvattengränsen (svart linje). 
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Figur 6. Vattendirektivets och havsmiljödirektivets överlappning i kustvattnen (med tillstånd av 
Havs- och vattenmyndigheten). EEZ= ekonomisk zon. nm= nautisk mil (sjömil). 

 

Internationella konventioner och överenskommelser 
En konvention är en juridiskt bindande, internationell överenskommelse mellan stater 
och/eller organisationer. Konventioner utarbetas vanligen av internationella organisat-
ioner som Förenta nationerna (FN) och Europarådet. 

Oftast sker anslutningen till internationella konventioner i två steg. Det första steget är 
att signera konventionen, vilket innebär att ett land ställer sig bakom skrivningen i den. 
Det andra steget är att ratificera, som betyder bekräfta, godkänna eller fastställa, och 
innebär att landet åtar sig att följa konventionens åtaganden och avsikter. Ibland görs 
detta genom att konventionens åtaganden införs i nationell lagstiftning, men långt ifrån 
alltid. 

 

Konvention för skydd av den marina miljön i Nordostatlanten (OSPAR) 

Konvention för skydd av den marina miljön i Nordostatlanten (dagligt tal Oslo-
Pariskonventionen eller OSPAR). Det två konventionerna Oslo- respektive Paris kom 
till på 1970-talet som ett resultat av den oro man kände för miljön i Nordostatlanten 
efter stora oljeutsläpp, dumpning och annan förorening. På 1990-talet slogs konvention-
erna samman under det gemensamma namnet Oslo-Pariskonventionen. 

Konventionens parter ska arbeta för att förhindra och helst stoppa förorening av havet 
samt vidta nödvändiga åtgärder för att skydda havsmiljön. Människors hälsa ska skyd-
das och havets ekosystem bevaras och återupprättas i de fall där havsområden har ska-
dats. 
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Till OSPAR-konventionen finns bilagor om åtgärder mot utsläpp från landbaserade 
källor, åtgärder mot förorening från dumpning eller förbränning, åtgärder mot utsläpp 
från havsbaserade källor, utvärdering av havsmiljökvaliteten och skydd och bevarande 
av ekosystem och biologisk mångfald. Ett antal områden för marint skydd har utsetts 
som kallas Marine Protected Areas (MPA-områden). OSPAR har också en lista för ho-
tade och minskande arter och habitat (threatened and declining species and habitats) 
som länsstyrelsen arbetar efter. 

Länsstyrelsen bistår Havs- och vattenmyndigheten (HaV) i arbetet för att genomföra 
OSPAR-konventionen. HaV har utsett fyra MPA-områden i länets kustområden och 
ytterligare områden har föreslagits. Arbetet med MPA-områden integreras i länsstyrel-
sens arbete med Natura 2000-områden och marina naturreservat. 

 

Konvention om skydd av Östersjöområdets marina miljö (HELCOM) 

Konvention om skydd av Östersjöområdets marina miljö (i dagligt tal kallad Helsing-
forskonventionen eller HELCOM) är en regional miljökonvention för Östersjöområdet, 
inklusive Kattegatt. Konventionen gäller för hela avrinningsområdet. 

Östersjöländernas miljöministrar och EU-kommissionen beslutade i november 2007, 
inom ramen för HELCOM, om en gemensam åtgärdsplan kallad Baltic Sea Action Plan 
(BSAP). Planen gäller för Egentliga Östersjön, Öresund och Kattegatt (vilket i vårt län 
innebär upp till Marstrand). Målet med planen är att uppnå god ekologisk status till år 
2021.  

För att nå målet ska länderna ta fram nationella åtgärdsprogram inom fyra prioriterade 
områden: övergödning, farliga ämnen, biologisk mångfald och sjöfartens miljöproblem. 

Områden för marint skydd kallade Baltic Sea Protected Areas (BSPA, observera inte 
samma som BSAP ovan) har också tagits fram inom HELCOM. I vårt län har inga såd-
ana områden utsetts. Men det sker ett samarbete mellan OSPAR och HELCOM kring 
skydd och rapportering inom det gemensamma nätverket av marint skyddade områden, 
och Länsstyrelsens arbete med marint områdesskydd integreras därmed i båda konvent-
ioner. Enligt båda konventioner ska alla utpekade områden ha förvaltningsplaner år 
2010. En del i det arbetet är att ta fram och genomföra Samverkansplan för Norra Bo-
huslän, ett arbete Länsstyrelsen driver tillsammans med kommuner och andra intressen-
ter. 

 

Konventionen om biologisk mångfald (CBD) 

Inom ramen för konventionen har Sverige tillsammans med 193 andra länder 2010 un-
dertecknat en överenskommelse om skydd och restaurering av land- och vattenmiljöer, 
den s.k. Nagoya-överenskommelsen. Överenskommelsen innebär att senast år 2020 ska 
länderna se till att jord-, vatten- och skogsbruk sker hållbart, vilket innebär att minst 17 
% av land- och sötvattensområden och 10 % av kustnära och marina områden ska vara 
skyddade. 
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Regleringsbrev (regeringsbeslut) 
Regleringsbrev är ett regeringsbeslut som innehåller regeringens mål- och resultatkrav 
på myndigheterna och deras finansiella förutsättningar, bland annat hur stora anslag 
myndigheterna får använda.  

Ett särskilt regleringsbrev för länsstyrelserna beslutas varje år. I regleringsbrevet ges 
länsstyrelserna uppdrag för att nå de olika målen för en bättre vattenmiljö, och är ett sätt 
för regeringen att genomföra miljömål och internationella konventioner som inte förts in 
(implementerats) i lagstiftningen. Regleringsbreven kompletterar därmed de uppdrag 
Länsstyrelsen har enligt befintlig lagstiftning. 
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4. Länsstyrelsens åtgärdsplan för en bättre vat-
tenmiljö 
Länsstyrelsens plan för en bättre vattenmiljö omfattar Länsstyrelsens uppdrag i åtgärds-
arbetet för att nå en bra och hållbar vattenmiljö. Planen omfattar allt vatten i länet 
(grundvatten, sjöar och vattendrag, kust och hav), och målet med planen är att: 
 

 Samordna Länsstyrelsens olika uppdrag för en bättre vattenmiljö. 

 Visa på det övergripande behovet av åtgärder och vilken som är Länsstyrel-

sens roll i åtgärdsarbetet. 

 Prioritera vilka åtgärder Länsstyrelsen arbetar med under de närmaste tre åren. 

 Styra och utveckla Länsstyrelsens vattenvårdande verksamhet. 

 Visa Länsstyrelsens befintliga styrmedel och verktyg och behovet av andra 

styrmedel. 

 Vara ett underlag för kommunikation externt och internt om Länsstyrelsens 

åtgärdsarbete. 
 

I vårt dagliga arbete innebär detta att: 

 Vi har ett avrinningsområdesperspektiv på vårt åtgärdsarbete. Det innebär att 
vi följer vattnets väg och vid behov samarbetar med grannlän och grannländer 
för att både prioritera åtgärder för respektive länsstyrelses arbete och vid re-
spektive länsstyrelses genomförande av åtgärder. 
 

 Vi har ett landskapsperspektiv på åtgärdsarbetet, och ett tvärsektoriellt arbets-
sätt med helhetsperspektiv på vattenfrågorna. 
 

 Vi arbetar utifrån ekosystemansatsen som poängterar vikten av att ekonomiska 
och sociala faktorer ingår i arbetet med bevarande och nyttjande. Det innebär 
om möjligt en adaptiv förvaltning där åtgärder planeras, följs upp och justeras 
kontinuerligt. 
 

 Vi integrerar handlingsplan för grön infrastruktur och utvecklande av eko-
systemtjänster löpande i åtgärdsarbetet i takt med att dessa områden utvecklas 
nationellt. 
 

 Vi arbetar för ett hållbart nyttjande av våra vattenresurser med avvägningar 
mellan bevarandevärden och nyttjandevärden. 
 

 Vi använder fysisk planering som ett verktyg för att nå ett hållbart vattenut-
nyttjande och nå en bättre vattenmiljö 
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 Vi samverkar med verksamhetsutövare, vattenråd, kommuner, intresseorgani-
sationer och enskilda både vid prioritering av åtgärder för Länsstyrelsens ar-
bete och vid Länsstyrelsens genomförande av åtgärder. 
 

 Vi stöttar verksamhetsutövare, vattenråd, kommuner, intresseorganisationer 
och enskilda med kunskap, rådgivning och ekonomiska bidrag i deras åtgärds-
arbete för en bättre vattenmiljö. 
 

 Vi driver och deltar i viktiga utvecklingsfrågor för vårt och andras åtgärdsar-
bete, såsom att delta i utveckling av nya tekniska lösningar eller hitta nya åt-
gärder och arbetssätt tillsammans med berörda aktörer. 

 

Miljöproblem, miljömål och åtgärdsarbete 

Åtgärdsprogram för Vattenmyndigheten för Västerhavets vattendistrikt 2009-2015 är 
uppdelat i åtta områden/miljöproblem, och de nationella miljömålen är uppdelade i 16 
miljömål där vi har valt att lyfta fram nio av dem för vattenarbetet. Flera av miljöpro-
blemen är desamma för vattenförvaltningen och miljömålen. För att underlätta rapporte-
ringen av vattenförvaltningsarbetet till Vattenmyndigheten och miljömålsrapporteringen 
till Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndigheten, har miljöproblemen i de båda 
uppdragen kombinerats i åtgärdsplanen för att underlätta samsyn och rapportering. Vi 
har även lagt till klimatfrågorna som i hög grad berör arbetet för en bättre vattenmiljö. 
För att belysa samhällsplaneringens viktiga roll i en bättre vattenmiljö har vi valt att 
även ha ett kapitel om detta. 

 

Uppbyggnad av Länsstyrelsens åtgärdsplan för en bättre vattenmiljö: 

 Inledande och strategiska kapitel (1-11) 
 Övergripande uppdrag och ansvar (kapitel 12) 
 Åtgärder för att motverka försurning i vattenmiljön (kap 13) 
 Åtgärder för att minska övergödning (kapitel 14) 
 Åtgärder för att minska påverkan av miljögifter (kapitel 15) 
 Åtgärder för att motverka negativa effekter av främmande arter (kapitel 16) 
 Åtgärder för att motverka negativa effekter av fysisk påverkan och vattenuttag 

(kapitel 17) 
 Åtgärder för skydd av dricksvattentäkter och säkrande av dricksvattenförsörjning 

(kapitel 18) 
 Övriga åtgärder för att nå miljömålet Levande sjöar och vattendrag (kapitel 19) 
 Övriga åtgärder för att nå miljömålet Hav och kust i balans (kapitel 20) 
 Samhällsplanering för en bättre vattenmiljö (kapitel 21) 
 Åtgärder för att minska negativa effekter av ett förändrat klimat på vattenmiljön 

(kapitel 22) 

 

Målsättningen med Länsstyrelsens åtgärdsplan för en bättre vattenmiljö är att den ska 
vara treårig och sammanfalla med vattenförvaltningens sexårscykler och framtagandet 
av Vattenmyndigheternas Åtgärdsprogram (Figur 7). Beslutande för Länsstyrelsens 
åtgärdsplan för en bättre vattenmiljö är strategigruppen bestående av Länsstyrelsens 
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ledning och enhetschefer. Uppdrag och ansvar i planen tas med i de berörda enheternas 
verksamhetsplanering varje år och redovisas årligen. 

En uppdatering av åtgärdsplanen görs årligen om det finns behov. Denna uppdatering 
görs i god tid så att en uppdaterad plan kan användas vid verksamhetsplaneringen under 
hösten varje år. Länsstyrelsen behöver löpande utveckla rutiner och planering så att 
åtgärdplanen blir ett effektivt verktyg för vårt arbete. 

Det är många gånger en brist på kunskap och behov av mer underlag. Men det är viktigt 
att aktivt arbeta med åtgärder utifrån den kunskap vi har redan idag, och inte vara rädd 
för att göra prioriteringar. Parallellt med detta åtgärdsarbete bedrivs en aktiv miljööver-
vakning och kunskapsinhämtning för att rikta åtgärder ännu effektivare. 

Målsättningen är att utnyttja och samordna de olika uppdrag och planer som redan finns. 
Målet var att åtgärdsplanen skulle bygga på de lokala åtgärdsunderlag (underlagsdoku-
ment) som tas fram i vattenförvaltningen (Figur 8, Bilaga 4). Men då tidplanen för dessa 
skjutits upp har åtgärdsplanen fått tas fram utan detta underlag. Prioriteringarna i denna 
åtgärdsplan har därför fått utgå från det underlag som varit tillgängligt idag. Arbetet 
med att integrera de vattenrelaterade miljömålen och vattenförvaltningen behöver fort-
sätta att utvecklas för nå ett sammanhållet vattenarbete inom Länsstyrelsen, och arbetet 
med att utveckla denna åtgärdsplan behöver fortsätta. 

Den viktiga grundkunskapen om våra vatten ingår inte i denna plan, det vill säga den 
omfattande miljöövervakningen för att mäta hur våra vatten mår, visa på behovet av 
åtgärder samt uppföljning av åtgärdernas effekter. Det är viktigt med ett bra samarbete 
mellan åtgärdsarbetet och miljöövervakningen av våra vatten. En god grundkunskap är 
central för att göra rätt åtgärd. Arbetet med Mål- Åtgärder- Uppföljning behöver vara 
väl integrerade i Länsstyrelsens vattenarbete (Figur 9). 

 
 

 

 

Figur 7. Tidsplan för planering, åtgärdsprogram och genomförande av åtgärder. 

 



- 24 - 

 

 
 

Figur 8. Länsstyrelsens plan för en bättre vattenmiljö bygger på de lokala åtgärdsunderlag (un-
derlagsdokument, Bilaga 4) som tas fram i vattenförvaltningsarbetet. 

 

 

 
 

Figur 9. Det löpande arbetet med att nå uppsatta mål genom åtgärder och uppföljning. 
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5. Länets vatten 
Landskapet i Västra Götalands län är präglat av vatten. I norr ligger landets största sjö 
Vänern, i öster landets andra största sjö Vättern och i väster ligger Västerhavet med en 
kuststräcka längs länets fastland på 800 km. Däremellan har vi över 9000 km vatten-
drag, 1800 sjöar och nästan 200 betydelsefulla grundvattenmagasin (Tabell 1). 

Med 1,5 miljoner invånare i länet och många olika verksamheter som på olika sätt på-
verkar och nyttjar vårt vatten, så är det många vatten som inte når godkänt, d.v.s. inte 
når god ekologisk eller kemisk status enligt vattendirektivets krav. Vi har också svårt att 
nå de vattenrelaterade miljömålen. Men det är viktigt att komma ihåg att vi också har 
många fina vatten, vatten som har bra kvalitet och en mångfald av djur och växter. 

Om länet 
Västra Götaland är Sveriges främsta industrilän med tyngdpunkt inom petrokemi, skog, 
textil, läkemedel och bilindustri, samtidigt som länet står får en femtedel av landets 
livsmedelsproduktion och halva yrkesfisket. Nordens största hamn och stark sjöfart 
bidrar till att göra Västra Götaland till ett transportnav där även Sveriges näst största 
flygplats och flera av de största trafiklederna återfinns. Västra Götaland är också ett av 
Nordens mest besökta turistområden med varierade livsmiljöer, rikt kulturarv och en 
kulturell mångfald. 

Länet har ett varierat landskap. Halva länets yta är täckt av skog, och i de kuperade 
skogslandskapen finner vi många av våra sjöar och vattendrag. Ungefär en fjärdedel av 
länet är jordbrukslandskap med alltifrån småskaliga jordbruk till intensivare jordbruk på 
de stora slätterna. Även här finner vi många sjöar och vattendrag. Skärgårdslandskapet 
längs Västerhavskusten och Vänerkusten sätter en tydlig prägel på vårt län, både på land 
och i vattnet. 

Huvuddelen av länets berggrund består av urberg, såsom granit och gnejs. Mindre om-
råden med bergarter såsom diabas, sandsten och kalksten förekommer i platåbergen i 
länets nordöstra del. Inlandsisen har haft en stor påverkan på landskapets formande och 
jordarternas bildning. Stora delar av länet har efter inlandsisens avsmältande legat under 
havsnivån, vilket i sin tur omformat landskap och jordarter. Mycket förenklat kan sägas 
att i länets västra och nordvästra delar finns kalt berg eller mycket tunna jordtäcken i 
högre områden, medan det i de lägre delarna finns lera-finmo. I länets södra och nord-
östra delar är det färre områden med kalt berg/tunna jordtäcken, och istället finns vid-
sträckta områden med morän. Inom dessa områden finner vi också isälvssediment och 
torvområden. Flera av våra miljöproblem i vatten är starkt kopplade till dessa geolo-
giska grundfaktorer, d.v.s. vilken bergart och jordart som finns. Exempelvis styr jordar-
ten var vi har intensivast jordbruk, och därmed störst påverkan av näringsämnen från 
jordbruket. 
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Hur tar vi reda på hur länets vatten mår? 
Att vi undersöker hur våra vatten mår är grunden för att veta vilka åtgärdsbehov som 
finns. Miljöövervakningen är också ett strategiskt uppföljnings- och utvecklingsinstru-
ment för miljöarbetet och ger grundläggande bidrag till utformningen av miljökvali-
tetsmål, miljökvalitetsnormer, bedömningsgrunder och riktvärden för tillståndet i mil-
jön. 

Naturvårdsverket, Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Sverige Geologiska Under-
sökning (SGU) har det övergripande samordningsansvaret för nationell och regional 
övervakning av vatten i Sverige. Grundvatten, sjöar och vattendrag samt kust och hav 
övervaknas i nationella program. Länsstyrelsen ansvarar för de regionala programmen 
för grundvatten, sjöar och vattendrag samt kust och hav. Många andra aktörer bedriver 
också övervakning, bland annat kommuner (t ex råvattenkontroll) och vattenvårdsför-
bund (samordnad recipientkontroll). Alla dessa data utgör tillsammans den övervakning 
vi har av våra vatten, vilket i sin tur ligger till grund för statusklassningen. 

Enligt lag ska alla brunnar rapporteras in till SGUs så kallade brunnsarkiv. Det är ett 
rikstäckande register över alla brunnar (med uppgifter om produktionsår, brunnsdjup 
och konstruktion, en grov uppskattning av möjligt uttag och var brunnen finns). Ett 
annat rikstäckande register är vattentäktsarkivet på SGU, som ska vara heltäckande för 
vattentäkter, vattenverk, och skyddsområden, både kommunala och större samfällighet-
er. Registret innehåller även uppgifter om miljöövervakningen från råvattenkontrollen 
och uppgifter om förbrukning. Det är främst denna kunskap som ligger till grund för 
statusklassningen av grundvatten. 

Läs mer i Program för regional miljöövervakning i Västra Götalands län 2009-20144, 
och Övervakningsprogram 2012-2015 för Västerhavets vattendistrikt5, samt på webbsi-
dorna www.lansstyrelsen.se/vastragotaland (sök på miljöövervakning) samt 
www.havochvatten.se (fliken Kunskap om våra vatten). I VISS (VattenInformations-
SystemSverige) är många övervakningsstationer och -program inlagda 
(www.viss.lansstyrelsen.se) 

 

Tabell 1. Faktaruta Västra Götalands län. 

Drygt 1,5 miljoner invånare  Landyta 24 000 km2 (70 % av länet) 
17 % av Sveriges befolkning  Havsyta 5600 km2 (16 % av länet) 
49 kommuner  Sjöyta 4900 km2 (14 % av länet) 
66 invånare/km2  800 km kuststräcka längs fastlandet 
Största stad: Göteborg 9100 km vattendrag 
Länet utgör 6 % av Sveriges yta 1800 sjöar (helt eller delvis inom länet) 
Länets totala yta 35 000 km2 193 grundvattenförekomster (181 helt 

och 12 delvis inom länet) 
Källor: www.lansstyrelsen.se/vastragotaland, www.viss.lansstyrelsen.se samt GIS-
analys. 
 
                                                      
4 Program för Regional miljöövervakning i Västra Götalands län 2009-2014. Länsstyrelsen i 
Västra Götalands län. Rapport 2009:72 
5 Övervakningsprogram 2012-2015 för Västerhavets vattendistrikt. Vattenmyndigheten Väster-
havet 

http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland
http://www.havochvatten.se/
http://www.viss.lansstyrelsen.se/
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland
http://www.viss.lansstyrelsen.se/
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Hur går statusklassningen till? 
Statusklassingen innebär att bedöma hur våra vatten mår, och är ett viktigt verktyg inom 
vattenförvaltningen för att bedöma åtgärdsbehovet och sätta mål för våra vatten genom 
att besluta miljökvalitetsnormer (MKN). Genom att arbeta för att uppnå och följa miljö-
kvalitetsnormerna arbetar vi också mot att nå miljökvalitetsmålen. 

För ytvatten (sjöar, vattendrag och kustvatten) görs bedömningar av ekologisk status 
samt kemisk status. Vid klassningen av ekologisk status bedöms biologiska, fysikalisk-
kemiska samt hydromorfologiska kvalitetsfaktorer till fem klasser: hög, god, måttlig, 
otillfredsställande samt dålig status. Klassificeringen av ekologisk status utgår från be-
dömningsgrunderna i Naturvårdsverkets klassificeringsföreskrifter6. Nya föreskrifter 
förväntas beslutas i juni 2013. I Naturvårdsverkets handbok7 finns också en närmare 
beskrivning av arbetsgången vid statusklassificering. Vattenmyndigheterna har inför 
statusklassningen 2013 satt samman en så kallad ” Kokbok för Kartläggning och Ana-
lys”8 med stöd för statusklassningsprocessen. 

För klassificeringen av kemisk status i ytvatten används, klasserna ”uppnår god” och 
”uppnår ej god”. Klassificering görs för de ämnen och ämnesgrupper som har EG-
gemensamma miljökvalitetsnormer och som förekommer i vattenförekomsten. Klassifi-
ceringen baseras på prioriterade ämnen som regleras av direktivet om miljökvalitets-
normer för prioriterade ämnen. Detta direktiv anger EU-gemensamma klassgränser (på 
engelska EQS, Environmental Quality Standards) för 33 ämnen och ämnesgrupper.  

Grundvattenstatusen delas in i kemisk och kvantitativ status enligt SGUs förskrift9. Den 
kemiska statusen är i sin tur uppdelad i god respektive otillfredsställande. Parameterar 
som tas hänsyn till vid statusbedömningen är i första hand de ämnen som man funnit 
utgöra en risk vid den inledande riskbedömningen. Enligt bilaga 1 i föreskriften om 
statusklassificering och miljökvalitetsnormer finns riktvärden som kan vara en utgångs-
punkt när man ska sätta egna riktvärden för grundvattenförekomster. Ämnen som är 
obligatoriska och rekommenderade i den kontrollerande och operativa övervakningen 
framgår av SGUs övervakningsföreskrifter10. Föreskrifterna är under revision och nya 
kommer att ges ut under 2013. Även den kvantitativa statusen delas upp i god respek-
tive otillfredsställande. Generellt sett kan sägas att de flesta grundvattenförekomster i 
Västsverige utgörs av sand- och grusavlagringar med goda magasinsegenskaper och där 
oftast god grundvattenbildning sker. 

Nuvarande statusklassning av länets vatten som beslutades 2009 har vissa osäkerheter. 
Det är viktigt i åtgärdsarbetet att vara medveten om de osäkerheter som finns för att 
göra rätt bedömning av åtgärdsbehovet och valda åtgärder. Under 2013 sker en ny sta-
tusklassning av länets vattenförekomster, klassningen fastställs under 2015 inför nästa 
                                                      
6 NFS 2008:1. Naturvårdsverkets föreskrifter och allmänna råd om klassificering och miljökvali-
tetsnormer avseende ytvatten. 
7 Naturvårdsverket 2007. Status, potential och kvalitetskrav för sjöar, vattendrag, kustvatten och 
vatten i övergångszon. Handbok 2007:4. 
8 Vattenmyndigheterna 2013. Kokbok för kartläggning och analys 2013-2014 - Övergripande 
riktlinjer och information. Arbetsmaterial Vattenmyndigheterna.  
9 SGU-FS 2008:2, Sveriges geologiska undersöknings föreskrifter om statusklassificering och 
miljökvalitetsnormer för grundvatten 
10 SGU-FS 2006:2; Sveriges geologiska undersöknings föreskrifter om övervakning av grundvat-
ten och redovisning enligt förordningen (2004:660) om förvaltning av kvaliteten 
på vattenmiljön 
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vattenförvaltningscykel. Förbättrat underlag kommer att förbättra statusklassningen i 
flertalet fall. Dessutom kommer osäkerheten anges på en fyrgradig skala i den nya 
klassningen. 

Vattenförekomstindelning 
Vattenförvaltningen omfattar alla sjöar, vattendrag, vatten i övergångszon (övergångs-
vatten), kust- och grundvatten inom Sverige, oavsett storlek eller andra egenskaper. Av 
praktiska skäl sätts dock en nedre storleksgräns för vilka vatten som beskrivs och får 
fastställda miljökvalitetsnormer. Den minsta enheten för beskrivning och bedömning 
inom ramen för vattenförvaltningen benämns vattenförekomst.  

För grundvatten omfattar vattenförvaltningen grundvattenförekomster ur vilka uttag 
större än 10 m3/dygn eller uttag för dricksvattenförsörjning till fler än 50 personer görs 
eller sådana grundvattenförekomster som medger sådan framtida användning, eller där 
mänsklig påverkan kan medföra betydande skadlig inverkan på anslutna akvatiska eko-
system eller grundvattenberoende terrestra ekosystem11. 

Avgränsningen av ytvattenförekomster görs så att storleken på vattenförekomsterna inte 
underskrider 1,0 km² för sjöar eller 10 km² avrinningsområde för vattendrag. En över-
syn under 2012 resulterade i ett flertal nya vattenförekomster som kompletterade det 
ursprungliga beslutet. Även vissa vattenförekomster slogs ihop för att skapa större enig-
het. De nya vattenförekomsterna räknas som preliminära, men kommer efter vattendele-
gationens beslut 2015 ha gällande miljökvalitetsnormer. 

För grundvatten finns ingen definierad storleksgräns för avgränsningen av vattenföre-
komster. En utgångspunkt är dock att grundvattenmagasin där uttag av grundvatten är 
större än 10 m³ per dygn eller där dricksvattenuttag för fler än 50 personer görs, ska 
utgöra grundvattenförekomster. I Västra Götalands län är beslutade grundvattenföre-
konsterna främst avgränsade i sand- och grusavlagringar. Även vissa områden med 
berggrundsmagasin är avgränsade som grundvattenförekomster. Dessa är oftast i sedi-
mentär berggrund (t ex i områdena kring Skara och Skövde) där betydande mängder 
vatten kan tas ut. Alla Sveriges och länets grundvattenmagasin som uppfyller direktivets 
krav är dock inte avgränsade som förekomster. T.ex. finns vissa vattentäkter (även 
kommunala) i kristallint berg som försörjer mer än 50 personer. Utbredningen och av-
gränsningen av dessa akviferer är inte alltid enkel. SGU och vattenmyndigheterna håller 
på att se över vattenförekomsterna och göra en prioritering vilka som i första hand ska 
avgränsas. 

Även grundvattenmagasin som är avsedda för sådan framtida användning eller där be-
tydande påverkan på anslutande ytvattenförekomst kan ske, ska utgöra grundvattenföre-
komster. Även grundvatten som försörjer högt värderade grundvattenberoende ekosy-
stem ska kunna avgränsas som grundvattenförekomster.  

Vattenområden inom en sjömil (1 852 m) utanför kustens och skärgårdarnas yttersta 
skär och kobbar (den så kallade baslinjen) omfattas också av vattenförvaltningen och 
benämns kustvatten. Kustvattnet är uppdelat i flertalet kustvattenförekomster som följer 
SMHIs havsområdesindelning. Vattenförvaltningen ansvarar också för övervakning av 

                                                      
11 SGU-FS 2006:1; Sveriges geologiska undersöknings föreskrifter om kartläggning och analys 
av grundvatten enligt förordning (2004:660) om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön 
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territorialvattnen (1-12 sjömil utanför baslinjen) vad gäller miljögifter. Se även Figur 6 i 
Kapitel 3. 

Miljökvalitetsnormer 
Miljökvalitetsnormer är ett styrinstrument inom vattenförvaltningen. Normerna uttryck-
er den kvalitet en vattenförekomst ska ha vid en viss tidpunkt. Miljökvalitetsnormerna 
för länets vatten är beslutade i Västra Götalands läns författningssamling 14 FS 
2009:533, samt till viss del i Författningssamling för Kalmar län 2009:81, och återfinns 
också för varje vattenförekomst i VISS (www.viss.lansstyrelsen.se).  

Utifrån befintlig status sätts framtida mål för vattenförekomsten genom att sätta en mil-
jökvalitetsnorm. Huvudregeln är att alla vattenförekomster ska uppnå normen god status 
till år 2015 och att statusen inte får försämras. Om den aktuella statusen bedömts som 
god eller hög och det bedöms att det inte finns någon risk för försämring ska normen 
fastställas till god respektive hög status till 2015. Undantag i form av tidsfrist eller lägre 
krav kan också sättas. 

Det finns även möjlighet att utse Kraftigt modifierade vatten (KMV), vilket är vattenfö-
rekomster med stor fysisk påverkan och som istället ska uppnå god ekologisk potential. 
I länet är fjorton vattendragsförekomster och ett övergångsvatten utsedda som KMV. 

Mer om miljökvalitetsnormerna kan du läsa om på www.vattenmyndigheterna.se, i 
”Förvaltningsplan för Västerhavets vattendistrikt 2009-2015” samt i rapporten ”Planera 
för bättre vatten”12. 

Behovet av åtgärder för våra vatten 
Den årliga miljömålsuppföljningen visar att flertalet av miljökvalitetsmålen inte kom-
mer kunna nås till år 2020 i Västra Götalands län13. För de vattenrelaterade miljömålet 
är det endast Grundvatten av god kvalitet som är nära att nås, medan övriga vattenrela-
terade miljömål inte bedöms kunna nås. För att nå miljökvalitetsmålen krävs stora för-
ändringar genom nationella överenskommelser, lagstiftning, styrmedel och åtgärdspro-
gram med frivilliga överenskommelser. 

Statusklassningen av våra vattenförekomster visar även den ett tydligt åtgärdsbehov i 
länets vatten. Många av våra vatten uppnår inte god ekologisk status eller god kemisk 
status (Figur 10). I våra ytvatten (kust, sjöar och vattendrag) har ungefär hälften av vat-
tenförekomsterna klassats som sämre än god ekologisk status. Den kemiska statusen 
(exklusive kvicksilver) är generellt god i våra ytvatten utifrån den kunskap vi har idag. 
Men det är viktigt att vara medveten om miljöövervakningen behöver utökas för att 
kunna göra en bättre statusklassning. 

Om vi ser närmare på de olika vattentyperna bland ytvattnen ser vi stora skillnader när 
det gäller ekologisk status (Figur 11). Störst andel vattenförekomster som inte når god 
ekologisk status finns bland kustvattenförekomsterna. Hela 93 % av länets kustvattenfö-
rekomster når inte god ekologisk status. När det gäller vattendragen är det 52 % av vat-

                                                      
12 Planera för bättre vatten- en handledning om hur fysisk planering samverkar med miljökvali-
tetsnormer och åtgärdsprogram för vatten. Länsstyrelsen Västra Götalands län 2012:40. 
13 Miljömålsbedömningar 2012 Västra Götalands län. Länsstyrelsen i Västra Götalands län. Rap-
port 2012:91 

http://www.viss.lansstyrelsen.se/
http://www.vattenmyndigheterna.se/
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tenförekomsterna som inte når god ekologisk status. Och när det gäller sjöarna i länet är 
det 20 % av vattenförekomsterna som inte uppnår god ekologisk status. De flesta 
grundvattenförekomsterna är idag klassade som god kemisk status, utifrån den kunskap 
vi har idag (Figur 10).  

Hur våra vatten mår har också en geografisk spridning över länet. På följande sidor 
visas kartor över ekologisk status för ytvatten, kemisk status för ytvatten och kemisk 
status för grundvatten (Figur 13-15). Detta är samma data som i diagrammen i Figur 10 
och 11, men illustrerade geografiskt. För sjöar och vattendrag har vattenförekomsternas 
avrinningsområde infärgats för att illustrera statusen. På varje karta syns länsgräns för 
Västra Götalands län samt inlandets avrinningsområden. Som hjälp har en översikts-
karta tagits fram med åtgärdsområden och vissa orter som hjälp orienteringen på reste-
rande kartor i planen (Figur 12). 

En inledande bedömning har 2012 gjorts av havsområden som ingår i havsmiljödirekti-
vet14. I samband med nästa cykel kommer bedömning av miljöstatus i havsområdena 
göras. Till dess redovisas inte miljöbedömningarna i denna plan. 

Våra miljöproblem och utmaningar 
Olika miljöproblem är orsaken till att vi inte når miljökvalitetsmålen och att många 
vatten inte uppnår god status. Många gånger är det inte bara ett miljöproblem, utan 
flera, som påverkar ett vatten, skapar en dålig vattenmiljö eller påverkar den biologiska 
mångfalden negativt. De främsta miljöproblemen i länet är försurning, övergödning, 
miljögifter, fysisk förändring och främmande arter. I marina miljöer är även skräp och 
oljepåslag betydande problem. I kapitel 13-22 kan du läsa mer om varje miljöproblem 
och vad Länsstyrelsen gör för åtgärder för att minska påverkan från de olika miljöpro-
blemen och nå våra miljökvalitetsmål och miljökvalitetsnormer. Där står också hur vi 
skyddar värdefulla vatten och områden. 

Vi har fina vatten också! 
Vattenvården är inte bara miljöproblem. Inom länet finns också många fina vattenmil-
jöer med bra vattenkvalitet och en rikedom av växter och djur. Det finns också bra 
grundvatten som kan vara betydelsefullt som dricksvatten eller för grundvattenberoende 
ekosystem. 

Inom miljömålsarbetet har värdefulla sjöar och vattendrag utsetts av Naturvårdsverket 
tillsammans med länsstyrelserna. Det är sjöar och vattendrag som har en relativ orördhet 
eller en mångfald av djur och växter, eller där vi med åtgärder har stor potential att nå 
detta. Dessa inlandsvatten har klassificerats med kategorierna Nationellt särskilt värde-
fulla vatten, Nationellt värdefulla vatten, Regionalt särskilt värdefulla samt Regionalt 
värdefulla. I de nationellt särskilt värdefulla vattnen ska områdesskydd prioriteras. Kar-
tor för nationellt särskild värdefulla samt nationellt värdefulla visas i Figur 16. Mer om 
detta finns i Kapitel 19 Övriga åtgärder för att nå miljömålet Levande sjöar och vatten-
drag. Värdefulla vatten för fiske har också utsetts av f.d. Fiskeriverket (Figur 17), och 
värdefulla vatten för kulturmiljö utsetts av Riksantikvarieämbetet (men redovisas inte 
här). 

                                                      
14 God Havsmiljö 2020. Marin strategi för Nordsjön och Östersjön. Havs- och vattenmyndighet-
ens rapport 2012:19. 
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Många värdefulla områden finns i de marina miljöerna. Det pågår ett arbete med att utse 
värdefulla marina områden där områdesskydd och åtgärder ska prioriteras. Mer om detta 
finns i Kapitel 20 Övriga åtgärder för att nå miljömålet Hav och kust i balans.  
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Figur 10. Diagram över ekologisk och kemisk status i länets ytvatten (sjöar, vattendrag och kust-
vatten) samt grundvatten. Underlaget är detsamma som karta i Figur 13, förutom ekologisk 
potential som inte redovisas här. Diagrammen visar 2009 års statusklassning. 
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Figur 11. Diagram över ekologisk status i länets ytvatten uppdelat på sjöar, vattendrag och 
kustvatten. Diagrammen visar 2009 års statusklassning. 
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Figur 12. Översiktskarta för Västra Götalands län, med åtgärdsområden där det finns under-
lagsdokument (Bilaga 4) samt Länsstyrelsens större placeringsorter. Dessa åtgärdsområden 
med underlagsdokument återkommer i alla kartor. 1=Strömsån, 2=Enningdalsälven, 
3=Örekilsälven 4=Dalbergså-Holmsån, 5=Bäveån, 6=Göta älv (nedströms Vänern), 7=Säveån, 
8=Mölndalsån, 9= Kungsbackaån, 10=Rolfsån, 11=Viskan, 12=Ätran, 13=Upperudsälven, 
14=Vänern, 15=Gullspångsälven, 16= Friaån, och, 17=Vättern, 18=Tidan, 19=Sjöråsån, Marie-
dalsån, Öredalsån, 20=Lidan, 21=Nossan, 22= Kustnära områden norra Hallandskusten och 
Bohuskusten, 23=Kustvatten. 
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Figur 13. Ekologisk status/potential i länets ytvattenförekomster (kust, sjöar och vattendrag). 
Svarta gränser är åtgärdsområden där det finns underlagsdokument (Figur 12, Bilaga 4), och 
ljusgrå gränser är ytvattenförekomsternas avrinningsområden/kustområden. Istället för att 
sätta statusfärg på de enskilda vattenförekomsterna har vi färgat hela deras avrinningsområde, 
eftersom det är inom dessa områden åtgärder främst kan komma att genomföras. Kartan visar 
2009 års statusklassning och en ny statusklassning görs under 2013. 
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Figur 14. Kemisk status (exkl. kvicksilver) i länets ytvattenförekomster (kust, sjöar och vatten-
drag). Svarta gränser är åtgärdsområden där det finns underlagsdokument (Figur 12, Bilaga 4), 
och ljusgrå gränser är ytvattenförekomsternas avrinningsområden/kustområden. Istället för att 
sätta statusfärg på de enskilda vattenförekomsterna har vi färgat hela deras avrinningsområde, 
eftersom det är inom dessa områden åtgärder främst kan komma att genomföras. Kartan visar 
2009 års statusklassning och en ny statusklassning görs under 2013. 
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Figur 15. Kemisk status för länets grundvattenförekomster. Svarta gränser är åtgärdsområden 
där det finns underlagsdokument (Figur 12, Bilaga 4), och ljusgrå gränser är ytvattenförekoms-
ternas avrinningsområden/kustområden. Kartan visar 2009 års statusklassning och en ny sta-
tusklassning görs under 2013. 
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Figur 16. Nationellt värdefulla och nationellt särskilt värdefulla sjöar och vattendrag i länet 
utsedda av Naturvårdsverket. Svarta gränser är åtgärdsområden där det finns underlagsdoku-
ment (Figur 12, Bilaga 4). 
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Figur 17. Nationellt värdefulla och nationellt särskilt värdefulla sjöar och vattendrag i länet 
utsedda av Fiskeriverket. Svarta gränser är åtgärdsområden där det finns underlagsdokument 
(Figur 12, Bilaga 4). 
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Våra vatten i ett förändrat klimat 
Jordens klimat håller på att förändras. För Sveriges del innebär det stigande medeltem-
peraturer, förändrade nederbördsmängder, förhöjda vattennivåer och mer frekventa ex-
trema vädersituationer. Västsverige förväntas att drabbas särskilt hårt av ökade neder-
bördsmängder. Havsnivån kommer att stiga och den förhållandevis lilla landhöjningen i 
Västra Götalands län kommer inte att kompensera den stigande havsnivån. För att möta 
dessa utmaningar kommer det att bli nödvändigt att vidta omfattande klimatanpass-
ningsåtgärder, inte bara inom vattenarbetet. 

För att kunna planera åtgärderna i denna plan på rätt sätt behövs en förståelse för kli-
matförändringarnas och anpassningsåtgärdernas påverkan på de olika miljöproblem som 
berör vatten. För att det finns stora osäkerheter i hur klimatförändringar kommer att se 
ut är det att föredra att ta flexibla åtgärder som kommer att fungera i olika klimatförhål-
landen. För att sätta fokus på klimataspekterna är de integrerade i varje kapitel och vi 
har ett särskilt kapitel som lyfter klimatfrågan kallat ”Åtgärder för att minska negativa 
effekter av ett förändrat klimat på vattenmiljön”. 
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6. Vattenvårdsarbete ger resultat 
Vi vet att åtgärdsarbete ger en bättre vattenmiljö. Vi har många exempel i länet där vat-
tenmiljön förbättrats mycket sedan 1960-talet genom förändrad lagstiftning och aktiva 
åtgärder. Till exempel har både Viskan och Mölndalsån i folkmun kallats ”de sju fär-
gernas å”, beroende på vilka färger textilindustrierna och pappersindustrierna använde 
olika dagar. Omfattande laxdöd på grund av utsläpp skedde i Viskan redan 1875. Idag är 
förhållandena mycket bättre i båda åar, även om inte alla vattenförekomster når god 
ekologisk status.  

Andra exempel på vad som kan åstadkommas genom åtgärder är Idefjorden på gränsen 
till Norge. Under 1950-talet var Idefjorden en svårt förorenad havsmiljö med syrefria 
bottnar och fjorden saknade praktiskt taget allt synligt liv. Orsaken till föroreningarna 
var i första hand utsläppen av fibrer, tungmetaller och organiska klorföreningar från 
bl.a. sulfitmassafabriken i Halden. Utbyggd rening av kommunala och industriella ut-
släpp under 1980- och 90-talet har lett till mycket förbättrade miljöförhållanden. 

Försurande nedfall under lång tid och låg buffertkapacitet i marken har gjort att länet 
har drabbats hårt med många försurade sjöar och vattendrag som följd. En omfattande 
kalkning sedan 1980-talet skapar förutsättningar för många arter att överleva. Utan 
kalkningen hade vi haft ett mycket utarmat liv i våra inlandsvatten.  

Sedan 1990-talet har fiskvägar byggts förbi dammar och därmed skapat fria vandrings-
vägar för fisk. I till exempel Vätterns biflöden Hjoån och Hjällebäcken har skapandet av 
vandringsvägar bidragit till ökade öringsbestånd i Vättern genom att uppväxtområden 
för öring har återskapats. Ett rivet vandringshinder vid Lekvad i Viskan har skapat ett 
viktigt reproduktionsområde för Viskans laxar. Havsöringbestånden i västkustens bäck-
ar har stadigt ökat tack vare kalkning och aktiva åtgärder med vandringsvägar, ändrade 
fiskeregler och skydd av lokala fiskbestånd.  

Flera större projekt såsom i Rolfsån (www.rolfsan.se), Enningdalsälven 
(www.projektenningdalsalven.se) och Säveån (www.projektsavean.se) arbetar med 
vandringsvägar och biotopvård, och åtgärderna förväntas ge stora resultat på fiskbestån-
den på sikt. I Örekilsälven pågår just nu ett arbete med att återställa vattenmiljön i ett 
flottledsrensat vattendrag. 

Ett aktivt arbete inom jordbrukslandskapet har under de senaste decennierna minskat 
näringstillförseln till flera vattendrag, sjöar och kustvatten genom ändrad odling och 
gödsling, samt fler skyddszoner och våtmarker. Effekter av åtgärderna kan dock ta tid, 
och resultat i form av bättre vattenkvalitet visas inte i alla åtgärdsområden. 

Genom bidrag av LOVA- medel (Lokala vattenvårdsprojekt) under 2009-2013 har flera 
åtgärder gjorts för havsmiljön för att minska belastning av näringsämnen och miljögif-
ter, såsom installation av mottagningsanläggningar för toalettavfall från fritidsbåtar och 
installation av anläggningar för båtbottentvätt av fritidsbåtar. Man har även öppnat upp 
ett sund så att syresättning av bottnen återskapats. 

 

http://www.rolfsan.se/
http://www.projektenningdalsalven.se/
http://www.projektsavean.se/
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7. Vad är en åtgärd? 
En åtgärd för en bättre vattenmiljö definieras att ha syftet att restaurera, förbättra eller 
bevara ekologisk och kemisk status i vatten, eller ha syftet att uppnå miljömål, EU-
direktiv eller andra beslut och åtaganden med syfte att nå en bättre vattenmiljö. Åt-
gärdsarbetet kan ske på olika geografiska skalor beroende på behov och miljöproble-
mets karaktär och orsak. 

 

Styrmedel och verktyg 

Användning av styrmedel och verktyg är det Länsstyrelsen konkret gör som åtgärd. 
Styrmedel som syftar till att komma till rätta med miljöproblem brukar delas in i tre 
huvudsakliga kategorier, juridiska (lagstiftande, tillstånd och tillsyn), ekonomiska (skat-
ter, subventioner och bidrag) och informativa (information och rådgivning). Länsstyrel-
sen har också en viktig roll inom projektledning och samordning, liksom att genomföra 
åtgärder som huvudman. Dessa kallas här verktyg för att skilja från de klassiska styr-
medlen. 

 

 
 

Figur 18. De olika styrmedel/verktyg som Länsstyrelsen arbetar med för att uppnå en bättre 
vattenmiljö med ett hållbart nyttjande. 



- 43 - 

 

Ett annat sätt att dela upp åtgärdsarbetet är i administrativa åtgärder och fysiska åtgär-
der. De flesta av Länsstyrelsens styrmedel och verktyg är administrativa, endast en 
mindre del av vårt arbete är ren fysisk åtgärd. Det är en viktig uppdelning för helhets-
bilden av åtgärdsarbetet i Sverige, där så många aktörer är berörda, och där Länsstyrel-
sens främsta roll i åtgärdsarbetet är att genomföra administrativa åtgärder (informativa, 
juridiska, ekonomiska, samordnande, etc.) medan andra aktörer i större utsträckning 
genomför den rent fysiska åtgärden (bygga våtmark, införa ny teknisk utrustning för att 
förbättra rening, kalka sjöar och vattendrag). 

 

Länsstyrelsen kan i sin roll arbeta med följande styrmedel i sitt arbete för en bättre vat-
tenmiljö: 

• Juridiska: Länsstyrelsen bedriver tillsyn av verksamheter som påverkar vat-
tenmiljön och kan begära omprövning av befintliga tillstånd för att nå en 
bättre vattenmiljö. Länsstyrelsen beslutar om områdesskydd. Länsstyrelsen 
stödjer kommunernas planering. 

• Ekonomiska: Länsstyrelsen ansöker om statliga medel för åtgärdsarbete 
och fördelar ekonomiskt stöd och bidrag till åtgärder för en bättre vatten-
miljö 

• Informativa: Länsstyrelsen ger information och rådgivning för att nå en 
bättre vattenmiljö. 

 

Som projektledare och genomförare av fysiska åtgärder tar Länsstyrelsen en aktiv roll i 
åtgärdsarbetet. Länsstyrelsen i Västra Götaland har t.ex. flera gånger lett eller samordnat 
större åtgärdsprojekt, t ex ”Projekt Enningdalsälven”, ”Projekt Biologisk återställning i 
Rolfsåns vattensystem”, ”Samverkansplaner för Norra Bohuslän”, ”Hav möte land” 
med flera.  

Tillsammans är det dessa styrmedel och verktyg som vi använder för att nå en bättre 
vattenmiljö och de vattenrelaterade miljömålen (Figur 18). Att delta i nationellt arbete 
för att utveckla styrmedel och göra styrmedelsanalys är ett viktigt löpande arbete för att 
nå miljömål och EU-direktiv. 

En bra miljöövervakning och en aktiv miljöuppföljning och åtgärdsuppföljning är en 
viktig del för att vi ska nå våra mål. De räknas dock inte som åtgärd i denna åtgärdsplan. 
Arbetet med Mål-Åtgärder-Uppföljning behöver vara väl integrerade i Länsstyrelsens 
vattenarbete (Figur 9).  
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8. Hur prioriterar vi åtgärderna? 
Åtgärdsbehovet i våra vatten är stort om vi ska uppnå miljökvalitetsmålen och miljökva-
litetsnormerna i Sverige. En del av ansvaret för detta åtgärdsarbete ligger på Länsstyrel-
sen. Att prioritera var vi som Länsstyrelse ska lägga våra resurser är en del i ett strate-
giskt arbete. Även om till exempel tillsyn och rådgivning bör ske brett i länet, finns det 
behov av att diskutera prioritering av vad vi gör först, eller var vi gör en större insats. 

Länsstyrelsens åtgärdsplan försöker integrera våra olika uppdrag för en bättre vatten-
miljö, och inom dessa uppdrag finns olika krav på prioriteringar. Vi anser att övergri-
pande styrning i prioriteringen är vårt miljömålsarbete, och det är viktigt att länsstyrel-
sen fortsätter arbetet med att utveckla prioriteringsgrunder och metoder och integrering 
med övriga uppdrag.  

Ursprungligen skulle denna åtgärdsplan ha sin bas i prioriteringen per underlagsdoku-
ment (Bilaga 4), med miljömålsarbetet integrerat. Men då tidsplanen för underlagsdo-
kumenten skjutits upp har åtgärdsplanen fått tas fram utan detta underlag. Prioritering-
arna i denna åtgärdsplan har därför fått utgå från det underlag som varit tillgängligt 
idag. En uppdatering och fortsatt utveckling av åtgärdsplanen och dess prioriteringsmo-
dell är därför nödvändig. Särskilt viktigt är att i arbetet med prioritering av åtgärder i 
underlagsdokumenten ha ett brett fokus som inkluderar miljömålsarbetet som sedan kan 
integreras i denna åtgärdsplan för länsstyrelsens arbete. 

För vissa miljöproblem i åtgärdsplanen finns en sedan länge framtagen prioritering som 
har fortsatt användas här, t ex för den omfattande kalkningen i länet för att motverka 
försurningen. Ett annat exempel är att det redan finns tillsynsplaner för miljöfarliga 
verksamheter där målet i åtgärdsplanen har varit att sätta fokus på det som påverkar 
vattnet. Ytterligare ett exempel är den omfattande rådgivningen inom Greppa näringen 
som baseras på frivillighet bland markägarna, och här har åtgärdsplanen satt fokus på 
var denna rådgivning sker i förhållande till vattnens status.  

Vi har tagit fram en prioriteringsmodell som försöker integrera våra olika uppdrag och 
som utgår från det underlag vi har idag. Den har (med viss anpassning till tillgängligt 
data) använts för prioriteringar av områden där vi bör arbete med åtgärder för att mot-
verka vandringshinder, där en ny prioritering har gjorts (Kapitel 17). Modellen behöver 
ses över och fortsätta diskuteras när arbetet med prioritering i underlagsdokumenten 
påbörjas. 

Utgångspunkten i prioriteringen bör vara de naturvetenskapliga kriterierna som bidrar 
till att ta fram regionalt viktiga åtgärdsområden. Kunskap om länets ekologiska värden, 
miljöproblemens påverkan på ekologin samt den ekologiska nyttan av olika åtgärder är 
grunden. Mycket av denna kunskap har redan samlats i miljömålsarbetet med Värde-
fulla vatten för sjöar och vattendrag och arbete pågår i de marina miljöerna (Kapitel 5). 
Inom dessa områden bör åtgärder genomföras både för att bevara höga värden, men 
även för att den ekologiska vinsten av åtgärder bedöms vara hög. 

Statusklassningen av vattnen är naturligtvis en viktig faktor i dessa naturvetenskapliga 
kriterier, d.v.s. säga kunskapen om de enskilda vattenförekomsterna. Men arbetet med 
värdefulla vatten, grön infrastruktur och ekologiskt helhetstänk behöver vara den över-
gripande styrningen i prioriteringen. 
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Utöver de ekologiska kriterierna och de ekologiska vinsterna finns andra viktiga krite-
rier i prioriteringen. Vi vill särskilt lyfta lokalt engagemang och lokalt viktiga åtgärds-
områden. Länsstyrelsen har ett viktigt uppdrag i att stötta lokalt intresse för åtgärder, 
vare sig det är hos vattenråd, kommuner, intresseorganisationer eller enskilda verksam-
hetsutövare. Förutsatt att det finns en ekologisk vinst ska vi i möjliggaste mån stötta 
lokalt engagemang med vår tid, kunskap och om möjligt med bidrag. Det innebär att vi 
arbetar även utanför de naturvetenskapligt allra mest prioriterade områdena om det finns 
ett lokalt engagemang.  

Det innebär också att vattenråden, kommuner och lokala intressenter är för att delta i 
prioritering av åtgärder i underlagsdokumenten. Kapitlet om prioriterade åtgärder som 
ska tas fram per underlagsdokument (Bilaga 4) bör bestå av både regionalt viktiga åt-
gärder och lokalt viktiga, och därmed bli ett användbart underlag för åtgärdsplanering 
för lokala intressenter. 

Ytterligare ett kriterium är utveckling. Länsstyrelsen har ett ansvar även i utvecklingen 
av åtgärdsarbetet, och för att driva åtgärdsarbetet framåt bör vissa åtgärder prioriteras 
utifrån ett tekniskt eller juridiskt perspektiv. Såsom att testa nya metoder tekniskt eller 
driva nya juridiska processer, som är av nytta för utvecklingen av åtgärdsarbetet. 

Det är även viktigt att väga in kostnadseffektiviteten vid valet av vilken åtgärd som 
görs. Inom övergödning kan till exempel våtmarker, skyddszoner eller ökade krav på 
reningsverken ge olika åtgärdskostnader per minskad kilo fosfor eller kväve. Men i 
diskussionen om kostnadseffektivitet är det viktigt att inte bara se till antalet kronor utan 
även väga in effekter på andra miljöproblem eller värden, och att se en ekologisk helhet. 
Ett exempel kan vara valet mellan våtmark eller skyddszon. Våtmarker kan gynna vat-
tenvärden och hotade arter, men också skapa ett vandringshinder och motverka andra 
värden. En skyddszon av buskar och träd kan gynna värden i vattnet genom beskugg-
ning och tillförsel av organiskt material, men kan också genom sin beskuggning påverka 
häckade fåglar som föredrar öppen gräsmark. 

Helhetsbilden behöver också ta hänsyn till andra värden och där det kan finnas motstå-

ende intressen. Avvägningar med övriga samhällsintressen är central och där är hållbar 
vattenmiljö ett långsiktigt mål. Olika åtgärdsbehov inom ett område kan också motverka 
varandra. Samverkan och dialog kring detta är betydelsefullt för att nå en bra lösning. 
Av särskild betydelse för Länsstyrelsens åtgärdarbete vid vatten är en tidig intern sam-
verkan kring kulturmiljövärden så att de kulturhistoriska värdena belyses och värderas 
vid ett tidigt planeringsskede.  

Åtgärder kan också ha positiva synergieffekter. En akut hotbild mot ekologiska värden 
kan ändra befintliga prioriteringar. Vid prioriteringen är också skalan betydelsefull. 
Åtgärder kan genomföras på olika skalor, alltifrån den lokala den mer regionala. Priori-
teringen behöver ta hänsyn till detta. 

För att stödja prioriteringsarbetet har en mall för prioritering tagits fram (Tabell 2). 
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Länsstyrelsens prioriterade områden 2013-2015 
En viktig men svår prioritering är mellan de olika miljöproblemen, ifall minskande per-
sonella resurser eller minskade bidrag skulle kräva detta. Intern samverkan får skapa en 
bra grund för de prioriteringar som behöver göras.  

Men redan nu finns ett behov av att prioritera och lyfta särskilda åtgärdområden utifrån 
beskrivningen av miljöproblemen och behovet av åtgärder för att fördela befintliga me-
del. Länsstyrelsen ska: 

 

 Genomföra en effektiv och målinriktad kalkning för att motverka försurningen 
i våra vatten. 
 

 Ge målinriktad rådgivning och miljöstöd till ägare av jordbruks- och 
skogsmark för minskad påverkan av övergödning och miljögifter. 
 

 Genomföra målstyrd tillsyn utifrån ekologiska prioriteringar för att förbättra 
ekologisk status och nå miljömålen, särskilt viktigt är arbetet med att skapa 
vandringsvägar för fisk. 
 

 Genomföra fisketillsyn för att nå ett hållbart fiske och bevara biologisk mång-
fald. 
 

 Bevara biologisk mångfald genom områdesskydd, restaurering och återinplan-
tering. 
 

 Sanera de mest förorenande områdena så att påverkan på vattenmiljön mins-
kar. 
 

 Bedriva tillsyn och ge råd i den fysiska planeringen för att uppnå en bättre vat-
tenmiljö 
 

 Samverkan och stöd till andra intressenter som vill genomföra åtgärder, t ex 
genom att informera om de stöd och bidrag som finns tillgängliga. 
 

 
Kunskapsunderlaget vad gäller miljögifter är för lågt i länet för att kunna göra en priori-
tering, och det är viktigt att inom miljöövervakning, vattenförvaltning och miljömåls-
uppföljning arbetar med att försöka komplettera underlaget med mer analyser och på-
verkansbedömningar. 
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Tabell 2. Prioriteringsmall vid övergripande prioriteringar av åtgärder och aktiviteter. 

Är åtgärden redan pågående/flerårigt där Länsstyrelsen sedan tidigare åtagit 
sig ansvar?  

 

Är åtgärden/aktiviteten med i Länsstyrelsens prioriterade områden för 2013-
2015 (kapitel 8 i Länsstyrelsens åtgärdsplan)? 

 

Är åtgärden/aktiviteten med i Länsstyrelsens åtgärdsplan i prioriterade upp-
drag och aktiviteter per miljöproblem/miljömål? 

 

Är åtgärden/aktiviteten inom ett prioriterat område för miljömålsarbetet?  

Är åtgärden/aktiviteten inom ett område med sämre än god status eller med 
risk att inte uppnå god status? 

 

Har åtgärden/aktiviteten en ekologisk vinst?   

Har åtgärden ett avrinningsområdesperspektiv eller en ekologisk helhetssyn?  

Finns ett lokalt engagemang?  

Finns synergieffekter (positiva vinster) för andra åtgärder?  

Finns motstående intressen eller risker med åtgärden?  

Har påverkan av ett förändrat klimat vägts in?   

Är åtgärden/aktiviteten kostnadseffektiv?   

Är det så att det inte finns andra åtgärder som uppnår samma mål?  

Finns en akut hotbild för biologisk mångfald?  
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9. Samverkan i åtgärdsarbetet 
Dialog, kommunikation, deltagande, samråd, samverkan. Kärt barn har många namn. 
Men målet är detsamma, att skapa delaktighet bland de som berörs av Länsstyrelsens 
arbete med åtgärder för en bättre vattenmiljö. I det lokala perspektivet handlar det om 
att Länsstyrelsen får hjälp av lokal kunskap från de som berörs, vilket i sin tur leder till 
bättre beslut och bättre åtgärder. De åtgärder som görs får också ofta en större acceptans 
om de som berörs har deltagit i arbetet. 

I det större perspektivet är samverkan ett arbetssätt som ska prägla myndigheters ar-

bete generellt, och som fastslogs i Århuskonventionen 1998. Århuskonventionen är en 
FN-konvention som lyfter fram betydelsen av information, deltagande och möjligheten 
att använda rättslig prövning. Den bygger på insikten att miljöarbetet måste vara förank-
rat hos allmänheten och att arbetet kan bli bättre genom allmänhetens påverkan på myn-
digheter och beslutsfattare. 

De som är berörda av Länsstyrelsens åtgärdsarbete för en bättre vattenmiljö är allt ifrån 
privatpersoner, markägare, ideella organisationer, företag och verksamhetsutövare, 
kommuner och andra myndigheter. Samverkan med alla dessa intressenter kring åt-
gärdsbehov och genomförande är viktigt för Länsstyrelsens arbete.  

Ett konkret exempel är Samverkansplan för värdefulla kust- och havsområden-Norra 
Bohuslän. Där berörda kommuner och intressenter tillsammans med Länsstyrelsen tagit 
fram och prioriterat fysisk planering och åtgärdsarbete i havet. 

I och med att vattendirektivet genomförande började vattenråd bildas i hela Sverige. 
Vattenråden har en viktig roll i Länsstyrelsens samverkan om åtgärder (Figur 19, Tabell 
3). Vattenråd är ett forum som samlar intressenter och berörda inom ett avrinningsom-
råde, och där man kan diskutera olika frågor kring vatten. I vattenråden deltar kommu-
ner, markägarerepresentanter, kraftbolag, industriella verksamheter, föreningar och 
enskilda. Det är bland annat till vattenråden Länsstyrelsen vänder sig till för att inom 
vattenförvaltningsarbetet samverka och få synpunkter från den lokala nivån på miljötill-
stånd, åtgärdsbehov, förslag på konkreta åtgärder och lokal prioritering. De lokala åt-
gärdsprogram (underlagsdokument) som tas fram och uppdateras regelbundet samlar 
detta per avrinningsområde/kustområde. Vattenrådens synpunkter och förslag är viktiga, 
och vattenråden är ett bra forum att diskutera intressemotsättningar som kan uppkomma. 

Varje vattenråd inom länet har en utsedd kontaktperson på Länsstyrelsens vattenvårds-
enhet som har huvudansvar att sköta kontakten mellan vattenråd och Länsstyrelse och 
driva samverkansarbete kring vattenförvaltning och åtgärdsarbete. 
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Figur 19. Åtgärdsområden i länet (Figur 12, Bilaga 4)som i sin tur kopplar till vattenråden i Tabell 
3 nedan. 
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Tabell 3. Åtgärdsområden och vattenråd i länet. Kontaktuppgifter till de olika vattenråden hittar 
du på: www.vattenorganisationer.se 

Nr i kartan i Figur 19. Verksamma vattenråd  

1. Strömsån Strömsåns vattenråd 

2. Enningdalsälven Enningdalsälvens vattenråd 

3. Örekilsälven (samt Valboån, Taske å 
och Färlevsälven som mynnar i Gull-
marn) 

Gullmarns vattenråd 

4. Dalbergså-Holmsån Dalbergså-Holmsåns vattenråd 

5. Bäveån Bäveåns vattenråd 

6. Göta älv (nedströms Vänern) Göta älvs vattenråd 
(huvudfåra samt Göteborgs skärgård) 

7. Säveån Säveåns vattenråd 

8. Mölndalsån Mölndalsåns vattenråd 

9. Kungsbackaån Kungsbackaåns vattenråd 

10. Rolfsån Lygnerns vattenråd 

11. Viskan Viskans vattenråd 

12. Ätran Ätrans vattenråd 

13. Upperudsälven Dalslandskanal vattenråd 

14. Vänern (samt landområdena om-
kring som inte ingår i något annat vat-
tenråd) 

Vänerns vattenråd 
 

15. Gullspångsälven Gullspångsälvens vattenråd 

16. Friaån  
18. Tidan 

Tidans vattenråd 

17. Vättern Vätterns vattenråd 

19. Sjöråsån, Mariedalsån, Öredalsån 
20. Lidan 
21. Nossan  

Vattenrådet för Vänerns sydöstra till-
flöden 

22. Bohuskustens kustnära områden  
23. Kustvattnet Bohuskusten 

Vattenrådet för Bohuskusten 
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10. Långsiktighet och resursbehov 
Planer i all ära, men kommer vi kunna genomföra detta? Åtgärdsplanen är en viktig del i 
Länsstyrelsens verksamhetsplanering och styrning, men det är många faktorer som är 
betydelsefulla för om vi ska kunna genomföra våra ambitioner. 

Den viktigaste faktorn är långsiktighet i åtgärdsarbetet. Det innebär att vi arbetar lång-
siktigt i vår planering kring vad vi vill uppnå, att vi kan planera våra personalresurser 
långsiktigt och att vi har möjlighet att genomföra fleråriga årgärder. Utöver långsiktig-
het behöver också ha en balans i de olika styrmedel och verktyg vi har till vårt förfo-
gande. 

Medarbetarnas åtgärdsarbete är grunden för ett aktivt arbete (tillsyn och prövning, 
områdesskydd, samhällsplanering, fördelning av bidrag, information och rådgivning) 
liksom arbetet med andra verktyg såsom projektledning och genomförande av fysiska 
åtgärder (Figur 18). Och det är viktigt att Länsstyrelsen långsiktigt får de resurser som 
behövs för att genomföra sina uppdrag. Förändrade styrmedel såsom möjlighet att ta ut 
tillsynsavgift kan vara ett sätt att skapa större möjligheter för att utöka åtgärdsarbetet 
inom tillsynen. 

Länsstyrelsen har också en viktig roll i att stimulera åtgärdsarbete hos andra aktörer. Vi 
vet efter alla år av åtgärdsarbete att det förberedande arbetet med att hitta både lämpliga 
åtgärder och intressenter som är villiga att driva åtgärdsarbetet tar tid. Intressenterna är 
också ofta beroende av stöd av Länsstyrelsen under åtgärdsarbetet för att resultaten ska 
nå de mål som är satta. Vid utdelning av statliga bidrag är det viktigt att Länsstyrelsen 
får motsvarande personalresurser för att kunna genomföra detta stödjande arbetet. 

Restaurering av vattenmiljöer är ett långsiktigt arbete som ofta drivs under två till fyra 
års tid. Anslagen från statliga myndigheter måste ses ur detta perspektiv. Det måste 
därför vara möjligt att fördela medel under åtminstone en treårsperiod där slutredovis-
ningen inte ska behöva lämnas förrän efter projektets slut. 

I många år har bristen på långsiktighet i bidragen från vissa statliga myndigheter för-
svårat Länsstyrelsens arbete, då bidragen delas ut sent under våren och åtgärdsarbetet 
många gånger ska redovisas redan innan årsskiftet. Det försvårar både Länsstyrelsens 
eget arbete och de intressenter vi ger bidrag till. Ett slutligt besked om bidrag kommer 
då verksamhetsplanering redan är beslutad, konsulterna uppbokade på andra uppdrag, 
de juridiska tillståndsprocesserna hinns inte med, och den korta tiden för arbetstid i vat-
ten riskerar passeras. 

Stora neddragningar har skett av anslagen för Länsstyrelsens åtgärdsarbete under 2013, 
trots att man både politiskt och i miljömålsarbetet lyfter behovet av ett ökade insatser. 
De 30 % neddragningarna i anslaget från Havs- och vattenmyndigheten under 2013 
påverkar åtgärdsarbetet mycket negativt inom försurning, fysiska förändringar, områ-
desskydd och fiskevård.  

De närmaste åren kommer frågan om Havs- och vattenmyndighetens anslag vara viktig 
för Länsstyrelsen. Det nya landsbygdsprogrammet för 2014-2020 förväntas tillföra me-
del till förbättrande av vattenmiljö, men i nuläget ser landsbygdsprogrammet ut att skju-
tas fram ett år till 2015. En ny omgång av EUs Interregprogram kommer genomföras 
2014-2020, och under 2013 pågår arbete med utformning av programinnehåll, vilket vi 
kommer följa aktivt från Länsstyrelsen. 
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Länsstyrelsen kommer också vara aktiv i arbetet med att utreda styrmedelsbehov, delta i 
utveckling av nya styrmedel och delta i olika arbetsgrupper för att skapa ett effektivt 
och långsiktigt åtgärdsarbete. Vattenmyndigheterna arbetar med ett nytt Åtgärdspro-
gram för 2016-2021, och här är Länsstyrelsen aktiv både som Vattenmyndighet och 
beredningssekretariat. 
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11. Framtida fokusområden och utmaningar 
Vatten är en viktig fråga inom EU. Europeiska miljöbyrån (EEA) har tagit fram en rap-
port hur situationen ser ut idag och vad som hotar kvalitet och tillgång på vatten i fram-
tiden, samt förslag på vilka satsningar som bör göras15. Utifrån denna har en handlings-

plan (Blueprint) tagits fram som presenterades 201216. Den slår fast att det krävs mer av 
medlemsländerna för att komma till rätta med både gamla och nya problem. Det gäller 
till exempel utsläpp och luftburna föroreningar som påverkar vatten, vattenanvändning 
inom jordbruk och industri, energiproduktion och förekomsten av dammar, markan-
vändning som påverkar vatten, samt klimatförändringarna. Generellt behövs en satsning 
på grön infrastruktur med ekologiskt helhetstänkt utifrån strukturer i landskapet, liksom 
en ökad användning av principen ”förorenaren betalar”. Torka är ett stort problem i 
vissa områden, och planen lyfter behovet att ta fram vägledning för vattenhandel inom 
Europa. 

Havs- och vattenmyndigheten har på uppdrag av regeringen år 2012 redovisat förslag på 
”områden som kan vara lämpliga att ingå i en kommande miljömålsstrategi för en sam-
manhållen vattenpolitik” för att uppnå de svenska miljömålen17. Målet är att visa vilka 
områden som kräver övergripande och långsiktiga politiska prioriteringar och avväg-
ningar för att de vattenanknutna miljömålen ska kunna nås. De viktigaste målen är bio-
logisk mångfald, minskad övergödning och hållbart fiske. 

Havs- och vattenmyndigheten pekar i redovisningen på behovet av en övergripande 
styrning och samordning av vattenfrågorna, att vattenfrågor behöver lyftas inom sam-
hällsplaneringen för att nå en hållbar hantering av vatten, att strategiska avvägningar 
behövs för restaurering och skydd av värdefulla områden, att avvägning mellan sam-
hällsnyttor och miljövärden behöver tydliggöras för att få ett hållbart nyttjande av mark 
vid vatten, att avvägningar mellan vattenkraften och naturvärden behöver tas fram, att 
kunskapen och farliga ämnen behöver förbättras och att vi behöver samverka effektivt 
för att nå ett hållbart fiske. 

Som en följd har regeringen gett miljömålberedningen i uppdrag att ta fram ett förslag 
till strategi för en sammanhållen vattenpolitik, innehållande de etappmål, styrmedel 

och åtgärder som behövs för att nå miljömålen. Strategin ska ta ett helhetsperspektiv 
på havs- och sötvattenpolitik. Det handlar både om att nå en god hushållning med vat-
tenresurserna och om att stärka åtgärdsarbetet så att de vattenanknutna miljömålen nås 
utan att ge avkall på andra viktiga samhällsmål. Uppdraget ska redovisas i juni 2014. 

Regeringen har även gett en särskild utredare uppdraget att analysera åtgärder och före-
slå metoder och insatser för att bättre värdera ekosystemtjänster

18 och för att förbättra 
kunskapsunderlaget om ekosystemtjänsternas värde för samhället. Utredaren ska vidare 

                                                      
15 European waters-currrent status and future challenges. European Environment Agency, EEA 
Report No 9/2012 
16 Communication from the commission to the European parliament, the council, the European 
economic and social committee of the regions- A blueprint to safeguard Europe´s water re-
sources. European commission Brussels 14.11.2012. 
17 Underlag för en sammanhållen vattenpolitik. Redovisning av regeringsuppdrag. Havs- och 
vattenmyndigheten 2012. 
18 www.regeringen.se 
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föreslå åtgärder som leder till att betydelsen av den biologiska mångfalden och eko-
systemtjänsternas värden blir allmänt kända och integreras i ekonomiska ställningsta-
ganden och andra beslut i samhället där så är relevant och skäligt. Uppdraget ska redo-
visas senast den 30 september 2013. 

Regeringen har givit uppdrag åt Naturvårdsverket att (i samråd med Havs- och vatten-
myndigheten, samt efter samråd med Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, länsstyrel-
serna i Jönköpings, Skåne och Västerbottens län, Trafikverket, Statens energimyndig-
het, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Riksantikvarieämbetet, Sveriges geolo-
giska undersökning (SGU), Försvarsmakten och Boverket) ta fram förslag till en hand-

lingsplan för grön infrastruktur på regional nivå i land- och vattenmiljön
19. Uppdra-

get ska redovisas senast den 16 september 2013. 

Regeringen har tillsatt en särskild utredare som ska se över reglerna om vattenverk-

samheter i miljöbalken och lagen med särskilda bestämmelser om vattenverksamhet20. 
Utredaren ska föreslå de ändringar i reglerna som behövs för att miljörättens grundläg-
gande principer, såsom principen om att förorenaren betalar och principen om att bästa 
möjliga teknik ska användas, får genomslag även i den vattenrättsliga regleringen. Före-
slagna ändringar ska säkerställa att alla tillståndspliktiga vattenverksamheter har till-
stånd i överensstämmelse med de miljökrav som ställs i miljöbalken och EU-rättslig 
reglering, samtidigt som en väl fungerande markavvattning och en fortsatt hög regler- 
och produktionskapacitet i den svenska vattenkraftproduktionen eftersträvas. Uppdraget 
ska redovisas 31 maj 2014. 

Under 2013 genomför Vattenmyndigheten för Västerhavets samråd om Översikt av 
väsentliga frågor inom distriktet21. Resultaten av samrådet och vilka vattenfrågor som 
lyfts i samrådet kommer att ha betydelse för Vattenmyndighetens åtgärdsprogram för 

Västerhavets vattendistrikt 2015-2021. Samråd om åtgärdsprogrammet startar den 1 
nov 2014 och pågår 6 månader. 

 

 

                                                      
19 www.regeringen.se 
20 www.regeringen.se 
21 www.vattenmyndigheterna.se 
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12. Övergripande uppdrag och ansvar 
Här redovisas bredare och mer övergripande uppdrag och ansvar för åtgärdsarbetet som 
inte finns med i efterföljande kapitel då de inte har en specifik miljömåls- eller miljö-
problemskoppling 

 

Övergripande uppdrag och ansvar 2013-2015 

Utsedd enhet ska i sin årliga verksamhetsplanering tydliggöra aktiviteter i denna plan, 
och ska årligen redovisa vad som genomförts. 

Länsledning och enhetschefer 

Besluta om Länsstyrelsens åtgärdsplan för en bättre vattenmiljö. 

Driva arbetet med att skapa ett sammanhållet vattenarbete på Länsstyrelsen samt 
följer och deltar i det nationella arbetet med en sammanhållen vattenpolitik. 

Vattenvårdsenheten 

Ha huvudansvar för vattenförvaltningsarbetet på Länsstyrelsen, och integrerar 
arbetet med miljömålsarbetet och andra uppdrag. 

Ha huvudansvar för Länsstyrelsens åtgärdsplan för en bättre vattenmiljö och de 
eventuella uppdateringar som behöver göras årligen. Därigenom ansvarar enhet-
en för punkt 30 i Vattenmyndighetens åtgärdsprogram: 

30. Länsstyrelserna behöver upprätta en plan för sitt åtgärdsarbete med priorite-
ring av avrinningsområden med vattenförekomster som inte uppnår, eller riske-
rar att inte uppnå, god ekologisk status eller god kemisk status. 

Ha huvudansvar för rapportering av punkt 1 i Vattenmyndighetens åtgärdspro-
gram: 

1. Samtliga myndigheter och kommuner som omfattas av detta åtgärdsprogram 
behöver den 28 februari varje år rapportera till vattenmyndigheten vilka åtgärder 
som genomförts under föregående kalenderår i syfte att säkerställa att miljökva-
litetsnormerna som har föreskrivits för vattenförekomster inom myndighetens 
eller kommunens verksamhetsområde uppnås. Rapporteringen ska påbörjas år 
2011. Utveckling av rapporteringen sker i samverkan med vattenmyndigheten. 

Driva ett aktivt och sammanhållet kommunikationsarbete kring åtgärder för en 
bättre vattenmiljö, såsom: 
- Ha huvudansvar för Länsstyrelsens samverkan med vattenråden och därigenom 
inspirera till åtgärder för en bättre vattenmiljö. 
- Årligen uppdatera en sammanställning av befintliga bidrag för en bättre vat-
tenmiljö som stöd till aktörer som genomföra åtgärder. 
- Årligen sammanställa goda exempel och användbar information på webben 
under ”Åtgärder för en bättre vattenmiljö”. 
-Samordna externa utbildningar och informationssatsningar vid behov för att 
stödja andra intressenters åtgärdsarbete 
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Samordna interna utbildningar vid behov för att stödja samverkansarbetet och 
rådgivningen, och ta fram gemensamt material att använda. Bland annat finns 
behov av utbildningsmaterial kring vattnets värden och ekologi. 

Föra löpande dialog med Havs- och vattenmyndigheten om Havs- och vatten-
miljöanslagets storlek och användningsområden. 

Ansvara för att tillsammans med landsbygdsenheten utveckla och att hitta finan-
siering till en särskild satsning för att lyfta vattenfrågan i jordbrukslandskapet”. 
Ett urval aktiviteter och åtgärder för att sätta fokus på betydelsen av vattnet och 
åtgärdsarbete i jordbrukslandskapet, och ett sammanhållet arbete med jordbru-
kets miljöpåverkan. 

Miljöskyddsenheten 

Ha huvudansvar för miljömålsarbetet på Länsstyrelsen, och integrerar arbetet 
med vattenförvaltning och andra uppdrag. 

Ansvara för punkt 45 i regleringsbrevet: 

45. Länsstyrelserna ska utveckla och genomföra regionala åtgärdsprogram i bred 
förankring i länet för att nå generationsmålet och miljökvalitetsmålen. Arbetet 
med åtgärdsprogrammen ska översiktligt redovisas. 

Landsbygdsenheten 

Ha huvudansvar i förberedelserna för ett nytt landsbygdsprogram och driver där 
frågorna kring en bättre vattenmiljö och finansiering. Av särskild vikt är frågan 
om möjlig styrning av åtgärder. 

Ge rådgivare utbildning kring vattnets värden i odlingslandskapet och vattnets 
ekologi för en helhetssyn på åtgärdsarbetet. 

Ta initiativ till artiklar i Jordbiten kring värden i vatten och åtgärdsarbete i sam-
arbete med vattenvårdsenheten. 
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13. Åtgärder för att motverka försurning i vat-
tenmiljön 

 

MÅL Miljökvalitetsmålet Bara naturlig försurning 

De försurande effekterna av nedfall och markanvändning ska 
underskrida gränsen för vad mark och vatten tål. Nedfallet av 
försurande ämnen ska inte heller öka korrosionshastigheten i 
markförlagda tekniska material, vattenledningssystem, arkeo-
logiska föremål och hällristningar. 

 

MÅL Vattendirektivet 

Det övergripande målet är att nå god status i EUs vatten. I 
Sverige ska ytvattenförekomster som sjöar, vattendrag och 
kustvatten uppnå miljökvalitetsnormerna hög eller god ekolo-
gisk status samt god kemisk status senast 2015, om de inte 
omfattas av undantag i form sänkt krav eller tidsfrist till 2021 
eller senare. Grundvattenförekomster ska uppnå miljökvali-
tetsnormerna god kemisk status och god kvantitativ status 
senast 2015, om de inte omfattas av undantag. 

För att uppnå god ekologisk status i ytvatten ska antropogen 
försurning inte leda till sänkt pH eller att den naturliga arts-
ammansättningen av djur och växter förändras som en följd av 
sänkt pH. 

 

MÅL Havsmiljödirektivet  

Det övergripande målet är att nå god miljöstatus i Europas 
hav. Fastställda miljökvalitetsnormer ska uppnås i Sveriges 
havsområden senast 2020. 

 

Fler berörda miljökvalitetsmål: Levande sjöar och vattendrag, Hav och kust i balans, 
Grundvatten av god kvalitet och Ett rikt- växt och djurliv. 

Vad är försurning? 
Med försurning menas i det här sammanhanget en onaturlig sänkning av pH (ökad sur-
het) och minskning av motståndskraften mot surt vatten (buffertförmåga) i mark, sjöar 
och vattendrag. Förändringarna leder till biologiska skador hos känsliga arter såsom 
insekter, musslor och fisk. 
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Orsaker till försurning 
Luftnedfall av svavel 
Den främsta orsaken till den försurning som skett av mark och vatten de senaste 100 
åren är nedfallet av svavel. Svavel släpps ut till atmosfären främst i samband med för-
bränning av kol och olja. I atmosfären kan föroreningarna transporteras hundratals mil 
och huvuddelen av svavelnedfallet över Sverige härrör från utsläpp i utlandet. 

Nedfallet av försurande svavel (och kväve) är störst i sydvästra Sverige och avtar åt 
nordost, beroende på den dominerande sydvästliga vindriktningen och avståndet till 
områden med betydande utsläpp. I Västra Götaland återfinns denna gradient med större 
nedfall av svavel, kväve och klorid i de sydvästliga delarna jämfört med de östra delarna 
av länet. 

Luftnedfall av kväve 
Även kvävenedfall kan vara försurande, men först när marken inte kan hålla kvar allt 
kväve. När kväve finns i överskott sker en nitrifikation och försurande vätejoner frigörs. 

Kväveoxider kommer främst från vägtrafik, arbetsmaskiner och industrins energipro-
duktion. Största delen av kväveoxidnedfallet över landet kommer från utlandet och från 
internationell sjöfart22. Ammoniak kommer främst från jordbruket och en fjärdedel av 
landets ammoniaknedfall kommer från inhemska källor. 

Skogsbruk 

Även skogsavverkning bidrar till försurning av mark och vatten. När skogen växer tar 
rötterna upp basiska växtnäringsämnen och frigör samtidigt vätejoner. Vid avverkning 
förs de basiska ämnena bort, vilket leder till att marken försuras. Ökad skogstillväxt och 
bortförsel av hela träd, inklusive grenar och toppar (GROT) innebär att skogsbrukets 
bidrag till försurningen ökar. Även stubbskörd påverkar, men i mindre utsträckning. 
GROT används huvudsakligen som bränsle inom fjärrvärmesektorn, en efterfrågan som 
kommer att öka i framtiden. 

Försurning av haven 

Försurning av haven har under lång tid inte uppfattats som något problem. Under senare 
år har forskare dock upptäckt att havsvattnets förmåga att neutralisera försurande ämnen 
starkt har försvagats. På grund av förhöjda halter av koldioxid i atmosfären absorberar 
haven mer koldioxid idag än vad de gjorde innan människan började förbränna fossila 
bränslen. I havet omvandlas koldioxiden till kolsyra som sänker vattnets pH. För att 
komma tillrätta med detta problem krävs storskaliga, internationella insatser för att 
minska koldioxidhalten i atmosfären. Åtgärder som dessa ryms inte inom ramen för 
denna åtgärdsplan. 

Åtgärder har lett till förbättringar 
Nedfallet av svavel i länet har minskat kraftigt, uppemot 70 % sedan slutet av 80-talet 
(Figur 20). Detta beror på en reduktion av utsläppen av försurande ämnen från framför-
allt större punktkällor med förbränning av svavelhaltiga bränslen som kol och eldnings-
olja i Europa. Minskningen är störst i skogsområden, där s.k. torrdeposition har varit 
stor. 

                                                      
22 Naturvårdsverket, 2007. Rapport 5766. 
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Figur 20. Svavel och nederbörd mätt som krondropp på de två stationer där mätningar har skett 
sedan 1989/90 (Hensbacka och Klippan). Data från IVL:s krondroppsnät. 

 

Idag är nedfallet ungefär 1-4 kg svavel per hektar och mest vid Västkusten23. Största 
delen av svavelnedfallet över landet kommer från utlandet och från internationell sjö-
fart24. Sjöfarten står ensamt för ca 25 % av svaveldepositionen över Sverige. Under maj 
månad 2012 beslutades det om ett nytt svaveldirektiv för sjöfarten inom EU, vilket 
kommer att träda i kraft 2015. Direktivet kommer att resultera i ett kraftigt minskat 
svavelinnehåll i bränslet för sjöfarten, som hittills inte minskat sina utsläpp alls. 

Halterna av kvävedioxider i luft i länet har minskat under de senaste femton åren. Där-
emot har ammoniakhalterna varit oförändrade och det samma25 gäller vått kvävened-
fall26.  

Det totala kvävenedfallet över skog i Västra Götaland är 10-11 kg kväve per hektar, 
vilket är kraftigt över den kritiska belastningen. Markvattenmätningarna i länet visar 
dock ännu inte på något generellt begynnande läckage av nitrat från skogsmarken i lä-
net. Det förekommer dock i en del andra områden längre söderut längs västkusten27. I 
takt med att svavelnedfallet har minskat har även halterna av svavel i skogens markvat-
ten minskat på många håll. Även halterna av giftigt aluminium har minskat i markvatt-
net. Markvattnets pH-värde i skog är dock fortsatt surt med medianvärden mellan 4,5 
och 4,9. Flertalet undersökta lokaler har dessutom fortfarande låga halter av baskatjoner 
samt relativt höga halter av oorganiskt aluminium, vilket kan leda till negativa effekter i 
mark och vatten. Markvattnets syraneutraliserande förmåga (ANC) har dock ökat något 
i flera skogsytor, vilket indikerar en viss återhämtning från försurning. Återhämtningen 
tar mycket lång tid och begränsas av låg vittingshastighet och ett pågående skogsbruk. 

  

                                                      
23 Pihl Karlsson m.fl. 2012. 
24 Naturvårdsverket, 2007. Rapport 5766. 
25 Pihl Karlsson m.fl. 2012. 
26 C. Akselsson, Lunds universitet, personlig .kommentar 
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Hur mår länets vatten idag? 
Även om svavelutsläppen i Europa har minskat med över 80 % sedan 1990 och ned-
fallet av svavel i länet minskat rejält, är markens buffringskapacitet alltjämt kraftigt 
försämrad. För nedfallet av kväve syns ingen minskning i länet. Den kritiska belast-
ningen för skogsmark överskrids kraftigt i länet. Markvattenmätningar visar ännu 
inte på något generellt begynnande läckage av nitrat från skogsmark. Viss återhämt-
ning från försurning hos länets sjöar har skett men 50 % av sjöarna bedöms fortfa-
rande som försurade28.  
Att bedöma om ett vatten är försurat är komplicerat. För att underlätta bedömningen har 
IVL på uppdrag av Naturvårdsverket utarbetat bedömningsgrunder som bygger på da-
tamodellen MAGIC. Den försurningsbedömning som presenteras här bygger i huvudsak 
på data från den s.k. målsjöundersökningen som bestod av vattenprovtagning av samt-
liga kalkade målsjöar samt tillhörande referenssjöar. Två prover togs i varje sjö, ett hös-
ten 2007 och ett våren 2008. En medelkemi från båda proverna har kalkningskorrigerats 
(tillskottet av Ca från kalkningen har räknats bort) för att sedan matchas mot MAGIC-
biblioteket. Länsstyrelsen har därefter bedömt rimligheten för varje enskild sjö och i 
vissa fall korrigerat indata och gjort en förnyad bedömning med MAGIC-bibliotek. 

En tidigare analys gjord inom ramen för miljömålsuppföljningen29 visar att nästan 90 % 
av de försurade vattnen finns inom idag kalkade avrinningsområden, vilket innebär att 
utbredningen av försurningen i länet grovt kan beskrivas genom en beskrivning av kalk-
ningens omfattning. 

Av länets 4 200 sjöar har 1700 bedömts vara försurade idag. För att motverka försur-
ningen sker direktkalkning av ca 1200 sjöar samt en stor mängd våtmarker. De allra 
flesta åtgärdsområden i länet är kraftigt försurade med en pH-förändring från 1860 på 
mer än 0,6 pH-enheter (Figur 21). 

Delar av Dalsland och östra Skaraborg har en mer varierad geologi och jordmån vilket 
ger en mer varierande försurningskänslighet med inslag av mindre försurade vatten. Det 
är också här som flest avslutade eller vilande kalkningar är belägna. 

Vattendragen har bedömts vara lika försurade som sjöarna (Figur 22). Vattendragens 
kemi är dock mer varierande än i sjöarna och bedömningsgrunderna är inte fullt utveck-
lade för vattendrag. Då målsjöundersökningen har utgjort det främsta underlaget som 
använts för bedömningarna är utfallet för vattendragen högst preliminärt.  

Naturvårdsverket/SLU har tillsammans med länsstyrelserna påbörjat en inventering av 
målvattendrag under 2010 där både kalkade och okalkade vattendrag ingår. Västra Gö-
taland är indelat i sex områden, och ett geografiskt område kommer att inventeras varje 
år, med början norrifrån. Inventeringen kommer att ge ett betydligt bättre underlag för 
att bedöma försurningen i vattendragen.  

 

 

 

 
                                                      
28 Miljömålsbedömningar 2012 Västra Götalands län, Rapport 2012:91 
29 Arbetsmaterial Länsstyrelsen 
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Figur 21. Statusklassning av försurningspåverkan i kalkade åtgärdsområden inom Västra Göta-
lands län angett som medelvärde av samtliga bedömda målområden inom respektive åtgärds-
områden. Svarta gränser är åtgärdsområden där det finns underlagsdokument (Figur 12, Bilaga 
4), och ljusgrå gränser är ytvattenförekomsternas avrinningsområden/kustområden. 
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Figur 22. Graden av försurningspåverkan för kalkade målområden i Västra Götalands län år 
2010. Siffrorna anger pH-minskning från 1860 till 2010 bedömt med MAGIC-bibliotek. ΔpH <0,4 
= ingen påverkan, 0,4-0,6 = måttlig påverkan och >0,6 = kraftig påverkan. 

 

Den målsjöinventering som SLU har genomfört av 9389 sjöar i Sverige, bedömdes 31 
% 2013 ha sämre status än god med hjälp av Magic-modellen30. Av dessa alla sjöar som 
är bedömda som försurade så finns 22,5 % i Västra Götalands län. Det vill säga att om-
kring en fjärde del av alla försurade sjöar i landet finns inom länet. 

Hur ska försurningsproblemet lösas? 
Modellberäkningarna för Västra Götalands län visar på ett kvarstående försurningspro-
blem, både för sjöar och för skogsmark. De senaste åren har återhämtningstakten avta-
git, och kommer att avstanna helt om inga ytterligare åtgärder vidtas. På lång sikt kan 
försurningen komma att både öka och minska31. Det finns möjligheter att den så kallade 
kritiska belastningen för svavel på skogsmark kan komma att underskridas i hela länet, 
medan 20-25 % av länets sjöar fortfarande kommer att vara försurade i framtiden om 
inga ytterligare åtgärder vidtas. 

Skogsbruket är den viktigaste faktorn för möjligheten att åtgärda det kvarstående för-
surningsproblemet. I Västra Götalands län står idag skogsbruket för mellan 50 och 70 
procent av försurningen32. Genom bortförsel av baskatjoner vid gallring och skörd 
minskar möjligheten till återhämtning om ingen näringskompensation genom exempel-
vis askåterföring sker.  

Skogsstyrelsen har ett mål för hållbart skogsbruk som anger att askåterföring ska ske på 
100 % av den mark där GROT (grenar och toppar) tagits ut. Återföringen av aska till 
skogsmark har dock inte ökat i samma omfattning som uttaget av GROT (Figur 23). Det 
återförs aska på ungefär 10 % av arealen där anmälan om grotuttag gjorts. Dock ska 

                                                      
30 http://www.slu.se/sv/fakulteter/nl-fakulteten/om-fakulteten/institutioner/institutionen-for-
vatten-och-miljo/datavardskap/statusklassade-data/ 
31 Naturvårdsverket, 2011(Nationell plan) 
32 Akselsson m.fl, 2012 
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påpekas att den verkliga arealen där GROT tas ut är betydligt mindre än vad som an-
mäls, kanske bara 60-70 % av anmäld areal. Detta beror på att man idag som schablon 
anmäler grotuttag vid nästan alla hyggesanmälningar, men tar inte ut GROT överallt. 
Bedömningen grundar sig på en enkätundersökning som Skogsstyrelsen gjort. 

För länet ser situationen bättre ut. 2011 återfördes aska på omkring hälften av arealen 
där GROT tas ut, förutsatt att verkligt GROT-uttag är lägre än den anmälda arealen (se 
ovan). Anmälda GROT-uttag vid avverkning var för hela länet 8253 hektar/år under 
perioden 2009-201133. Det saknas mer preciserade siffror för varje avrinningsområde. 
Andelen skog i länet är 74 procent34 och av dessa är 85,6 procent barrträd. 

 

 
Figur 23. Anmält uttag av GROT samt återföring av aska i Sverige 2002-2011

33
.  

 
Figur 24. Anmält uttag av GROT samt återföring av aska i Västra Götalands län 2009-2011

33
.  

 

                                                      
33 Skogsstyrelsen och Naturvårdsverket, 2011. 
34 SMHI:s VattenWebb aug 2012 http://vattenweb.smhi.se/ 
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För närvarande finns det uppgifter om till hur stor areal aska har spridits, men det är inte 
möjligt att följa upp om askåterföring sker till de ytor där GROT tagits ut (Figur 24). 
Både i Naturvårdsverkets fördjupade utvärdering av miljömålen 2003 och 2007 påpeka-
des behovet av att skapa förutsättningar och regelverk för registrering av de arealer som 
berörs av GROT-uttag och askåterföring. Framförallt bör uppföljning kunna göras på 
avrinningsområdesnivå för att bedöma påverkan på enskilda vattendrag. Nästan tio år 
senare saknar Skogsstyrelsen fortfarande ett tillfredsställande system för registrering av 
var GROT tas ut och aska återförs.  

Försurning och grundvattnet 
Det försurande nedfallet har minskat vilket även förbättrat tillståndet för våra t grund-
vatten. Däremot finns fortfarande låga buffertkapaciteter i flertalet grundvattenmagasin. 

Försurning i ett förändrat klimat 
Klimatförändringarnas effekt på försurningen av mark och vatten är osäker. Det pågår 
för närvarande ett forskningsprojekt som bl.a. kommer belysa detta 
(www.cleoresearch.se). Flera faktorer kan påverka försurningsutvecklingen både genom 
direkta effekter och indirekta effekter. En ökad temperatur kan öka vittringshastigheten 
och därmed öka motståndskraften mot försurning. En ökad skogstillväxt som beror av 
ökad temperatur och ökad nederbörd ger däremot ökad försurning om skogsråvaran och 
avverkningsrester tas bort från skogen utan att näringsbortfallet kompenseras. I södra 
Sverige bedöms de ökade förlusterna vid avverkning med uttag av GROT vara avsevärt 
större än vittringsökningen35. 
 

Länsstyrelsens styrmedel/verktyg för att motverka försurning 
Länsstyrelsens olika styrmedel och verktyg för att nå en bättre vattenmiljö (läs mer i 
kapitel 7). För försurning finns följande styrmedel/verktyg: 

Styrmedel/verktyg Exempel 

Information och rådgivning -Tillsynsvägledning för kommunal tillsyn  
-Deltagande i projekt med rådgivning och kun-
skap, t.ex. projektverksamhet kring markkalk-
ning. 
-Visa information om försurning och åtgärder på 
möten och på Länsstyrelsens web. 

Tillsyn och prövning - Prövning och tillsyn av biobränsleanläggningar 
(A och B-anläggningar) 
-Prövning av förbränningsanläggningar  

Ekonomsikt stöd och bidrag -Lämna statsbidrag för kalkning av sjöar och vat-
tendrag. 

 

                                                      
35 C. Akselsson, Lunds universitet, personlig kommentar. 
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Prioriterade områden för Länsstyrelsens arbete med åtgärder för att 
motverka försurning 2013-2015 
 

Miljömålsbedömningen 2012 lyfter askåterföring i avverkade områden som en mycket 

viktig åtgärd för att nå miljömålet Bara naturlig försurning. Vilka områden som kalkas 

inom länet är en sedan länge framtagen prioritering. Fortsatt prioriteringsutveckling för 

att motverka försurning bör ske framöver för att synkronisera prioritering i underlags-

dokumenten, miljömålsarbetet och vår löpande verksamhet. 

 

Mindre utsläpp av svavel- och kväve till luft 

För att minska försurningen behöver utsläppen av svavel och kväve minska ytterligare. 

Den största delen av svavel och kvävenedfallen i avrinningsområdet kommer från ut-

ländska källor och från internationell sjöfart. Men även åtgärder inom landet har en viss 

betydelse. I samband med tillståndsprövningen aktualiseras frågan kring bränsleval för 

att gynna övergången till förnyelsebara bränslen, för att bland annat minska utsläppen 

av svavel. 

 

Kalkning av sjöar och vattendrag 

Kalkning av sjöar och vattendrag har varit en framgångsrik åtgärd för att motverkan 

försurningens effekter sedan 1980-talet. För att upprätthålla de biologiska värdena be-

höver objekten kalkas regelbundet, oftast varje år. Om kalkningen upphör så återförsu-

ras vattnet snabbt med biologiska skador som följd. Kalkningsbehovet och därmed 

också doseringen av kalk har dock minskat i takt med den minskade svaveldepositionen. 

Därför revideras alla kalkningsplaner regelbundet för att undvika onödig överkalkning. 

Fortsatt kalkning på nuvarande nivå är nödvändig för att ingen försämring ska ske.  

Länsstyrelsen bedömer däremot inte att någon utökning av kalkningsprogrammet är 

motiverad för att skydda hotade arter eller öka möjligheten till fritidsfiske för allmän-

heten.  

Redan idag sker en omfattande kalkning av sjöar, vattendrag och våtmarker. De har 

prioriterats till områden med kända förekomster av skyddsvärda försurningskänsliga 

arter och där det finns ett fritidsfiske av betydelse. Teoretiskt kan dock alla försurade 

sjöar och vattendrag åtgärdas med kalkning. I praktiken är dock många olämpliga att 

kalka till följd av orimliga kostnader och de skador som skulle uppkomma på kalkade 

våtmarker. Nyttan med en nykalkning av kvarvarande försurade sjöar och vattendrag är 

begränsad då de flesta ofta är små och otillgängliga och har dessutom mist sina biolo-

giska värden sedan lång tid tillbaka. 

 

Återföring av aska till skogen 

Sedan 1998 rekommenderar Skogsstyrelsen askåterföring efter uttag av skogsbränsle. 

Trots det återförs det inte aska på mer än ca 10 % av arealen där GROT tas ut idag, 15 

år senare. Skogsstyrelsen har tillsammans med Naturvårdsverket tillsatt ett aktörsråd för 

skogsbränsleuttag och askåterföring, där åtgärder kring skogsbrukets försurningspåver-

kan diskuteras. Länsstyrelsen bör tillsammans med Vattenmyndigheten följa det bildade 

aktörsrådet och bevaka att vattenkvalitetsaspekterna tillgodoses genom rådets arbete. 
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För att askan från skogen ska kunna återföras krävs att den kommer från förbränning i 

”rena” pannor där enbart skogsråvara förbränns. Vid tillståndsprövning av större vär-

meverk med sådana pannor (A och B-anläggningar) fastslås sedan många år tillbaka 

villkor om att askan ”i första hand bör återföras till skogen”. I Västra Götaland finns 20 

anläggningar (A och B) med sådana pannor, bl.a. i Borås. Femton av dessa har villkor 

att i första hand återföra askan till skogen. Tretton av anläggningarna uppger i sina mil-

jörapporter att det faktiskt sker. Det åligger tillsynsmyndigheten att följa upp i vilken 

utsträckning värmeverken lever upp till villkoren i tillståndet för verksamheten. 

 

Kompletterande markkalkning 

Ett mera långsiktigt alternativ till kalkning av sjöar och vattendrag är fastmarkskalk-

ning. Den senaste utvärderingen av Skogsstyrelsens långliggande försök med markkalk-

ning (SKOKAL) visade att spridning av 3 ton kalk på fastmark inte var tillräckligt för 

att höja pH och avgifta vattnet från aluminium. Det finns dock exempel på försök både i 

Halland och Västra Götaland som har visat mera positiva resultat. Försöken visar att det 

under vissa förutsättningar går att få tillräckliga effekter av markkalkning, men det är 

fortfarande osäkert om hur längre effekterna varar och om de måste återupprepas.  

Länsstyrelsen bör tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och Skogsstyrelsen 

utveckla en strategi för behandling av de mest försurade områdena i sydvästra Sverige. 

Strategin bör peka ut prioriterade områden, metodik och kostnad-nytta med föreslagna 

åtgärder. 

 

Mer rådgivning till skogsbruket 

Skogsstyrelsen ansvarar för rådgivningen till skogsägare som berör skogsbrukets för-

surning. Det sker dock i mycket begränsad omfattning i länet. Länsstyrelsen bör därför 

medverka vid skogsstyrelsens rådgivning till markägare och informera om försurning-

ens effekter i vatten och åtgärder såsom kalkning och askåterföring.  

 

  



- 67 - 

 

Uppdrag och ansvar 2013-2015  
Utsedd enhet ska i sin årliga verksamhetsplanering tydliggöra aktiviteter kopplade till 

prioriterade områden i denna plan, och ska årligen redovisa vad som genomförts. 

Vattenvårdsenheten 

Lämna bidrag till kalkning av sjöar och vattendrag enligt kalkningsplan. 

Ansvara för att revidera kalkningsplan och prioritera vid behov. 

Stödja huvudmännen i deras kalkning genom information och kunskap. 

Bör tillsammans med Havs och vattenmyndigheten och Skogsstyrelsen utveckla 

en strategi för behandling av de mest försurade områdena i sydvästra Sverige. 

Bör medverka vid skogsstyrelsens rådgivning till markägare och informera om 

försurningens effekter i vatten och åtgärder såsom kalkning och askåterföring. 

Miljöskyddsenheten 

Verka för att verksamheter använder förnyelsebara bränslen. 

Bör kontrollera att värmeverken lever upp till rekommendationen om återföring av 

aska till skog. 

Bör verka för att ren biobränsleaska återförs till skogen genom prövning och till-

syn av värmeverk  
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14. Åtgärder för att minska övergödning 

 

MÅL Miljökvalitetsmålet Ingen övergödning  

Halterna av gödande ämnen i mark och vatten ska inte ha nå-

gon negativ inverkan på människors hälsa, förutsättningarna 

för biologisk mångfald eller möjligheterna till allsidig an-

vändning av mark och vatten. 

 

 

MÅL Vattendirektivet 

Det övergripande målet är att nå god status i EUs vatten. I 

Sverige ska ytvattenförekomster som sjöar, vattendrag och 

kustvatten uppnå miljökvalitetsnormerna hög eller god ekolo-

gisk status samt god kemisk status senast 2015, om de inte 

omfattas av undantag i form sänkt krav eller tidsfrist till 2021 

eller senare. Grundvattenförekomster ska uppnå miljökvali-

tetsnormerna god kemisk status och god kvantitativ status 

senast 2015, om de inte omfattas av undantag. 

För att uppnå god ekologisk status avseende övergödning i yt-

vatten ska biologiska kvalitetsfaktorer endast visa på små för-

ändringar i artsammansättning eller vanlighetsförhållanden. 

Och de fysikalisk kemiska kvalitetsfaktorerna i ytvatten får 

inte överskrida de naturgivna förutsättningarna med mer än att 

God ekologisk status kan nås i ytvattenförekomsten eller i 

nedströms ytvattenförekomster. För grundvatten ska ni-

trat/nitrithalterna inte överskrida gränsen för God status. 

 

MÅL Havsmiljödirektivet  

Det övergripande målet är att nå god miljöstatus i Europas 

hav. Fastställda miljökvalitetsnormer ska uppnås i Sveriges 

havsområden senast 2020. 

 

Fler berörda mål: Levande sjöar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och 

skärgård, Grundvatten av god kvalitet och Ett rikt växt- och djurliv, EUs direktiv om 

rening av avloppsvatten från tätbebyggelse. (Bilaga 2) 
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Vad är övergödning? 
Övergödning orsakas av för höga halter av kväve, fosfor och/eller organiskt material. 

Dessa näringsämnen hamnar i miljön genom till exempel luftnedfall av kväveoxider 

från trafik, förbränningsanläggningar och utsläpp av ammoniak från jordbruket. Läck-

age sker även genom avrinning från hårdgjord yta (dagvatten) och utsläpp från av-

loppsreningsverk, industri och andra verksamheter samt jordbruksmark. I sötvatten är 

det oftast fosfor som begränsar produktionen medan kvävebegränsad produktion i regel 

råder i havet på västkusten. 

Övergödningen leder till att arter som är anpassade till näringsfattiga miljöer trängs 

undan. I vattnet orsakar övergödningen bland annat algblomning som leder till att vatt-

net blir grumligt, igenväxning och att artsammansättningen förändras. I värsta fall upp-

står syrebrist på bottnarna och i bottenvattnet. 

Jordbruk 

Den i särklass största källan till närsaltsbelastning i Västra Götalands län är jordbruket. I 

många fall står jordbruket för ca tre fjärdedelar eller mer av näringsbelastningen, både 

när det gäller kväve och fosfor. Fosfor- och kvävetransporterna från jordbruksmark är 

markant större under vinterhalvåret, medan läckaget är lägre under vegetationsperioden. 

Då det är under vegetationsperioden som höga halter har störst negativ inverkan på bio-

login i vattnen kan därför jordbrukets del i övergödningsproblemen inte vara fullt så 

dominerande som traditionella belastningsdiagram, utslagna över hela året, visar. 

Skog och hyggen 

En betydande del av belastningen kommer från skog och hyggen. Liksom för jord-

bruksmark är läckaget från skogsmark störst under vinterhalvåret när den negativa in-

verkan på den lokala ekologin är som minst. 

Avloppsreningsverk och enskilda avlopp 

Framför allt när det gäller kvävebelastning står avloppsreningsverken för en relativt stor 

del av utsläppen. Avloppsreningsverken med tillhörande ledningsnät kan idag rena av-

loppsvatten från kväve, fosfor m fl. ämnen till en viss del med tillgänglig teknik, en 

nolltolerans är dock inte möjlig. Många reningsverk med tillhörande ledningsnät ge-

nomför kontinuerligt åtgärder och förbättringar för att minska utsläppen av bland annat 

fosfor och kväve, men där kraven inte uppnås kan ytterligare åtgärder behöva vidtas. 

Bland annat kan många gånger brister i ledningsnäten och bräddningar stå för stora 

delar av utsläppen. Enskilda avlopp kan också ha stor lokal påverkan, och i vissa fall 

kan de bidra till en betydande del av fosfor-och kvävebelastningen (idag fosforfria tvätt-

, disk- och maskindiskmedel). 

Industri och andra verksamheter 

Utsläpp från industri och andra verksamhet t ex fiskodlingar kan ha stor övergödande 

inverkan både vad gäller fosfor och kväve. 

Dagvatten 

Dagvatten är en klart märkbar källa när det gäller fosfor, däremot är den av mindre be-

tydelse när det gäller kväve förutom lokalt i vissa fall (till exempel för vattendrag i stor-

stadsmiljö). Problem kopplade till dagvatten står i proportion mot nederbördsmängd, 

och därför kan dagvatten få en större negativ inverkan till följd av pågående klimatför-

ändringar. Ett ytterligare problem med dagvatten är att om detta blandas med spillvatten 
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från hushåll och förs till avloppsreningsverken så späds det näringsrika avloppsvattnet 

ut och det är inte effektivt vid reningsprocessen i reningsverket, det vill säga att separera 

dag- och spillvatten är också en viktig åtgärd. Det är en fördel om dagvattnet kan om-

händertas lokalt och dessutom genomgå rening i de fall då dagvattnet är förorenat. 

Övriga källor 

Vattendrag och sjöar är i vissa fall själva källor till ökad övergödning, då fosforläckage 

från sediment kan överstiga den fastläggning som dessa vatten bidrar med. Framför allt 

sker detta från syrefria bottnar varför övergödningsproblemen i sjöar ofta kan leda till 

självförstärkningseffekter där sjön göder sig själv. Har väl denna situation uppstått kan 

det vara mycket svårt att komma tillrätta med övergödningsproblemen även om den 

externa belastningen på sjön minskas. 

Övergödningens delproblem och åtgärder 
Fosfor 

Att minska fosfor är det effektivaste sättet att lindra övergödningsproblem i sjöar och 

vattendrag, då fosfor är den begränsande faktorn för produktion i sötvatten. Jordbruk, 

kommunala avloppsreningsverk och enskilda avlopp är de mänskliga verksamheter som 

bidrar med mest fosfor. Rådgivning till jordbrukare och praktiska åtgärder inom jord-

bruket som till exempel våtmarker, skyddszoner och sedimentationsdammar är viktigt. 

Fosforförlusterna från jordbruksmark kan ofta vara koncentrerade till små områden med 

ytavrinning på sluttande mark. Att ta fram riskområden och anpassa skyddszoner till 

dessa kan vara en effektivare åtgärd än generella skyddszoner. Ett exempel på ett sådant 

underlag har tagits fram för Lillån, ett biflöde till Slumpån i Göta-älvdalen. Likaså inom 

skogsbruket, där hänsynsfull dikning och minskade körskador hjälper mot läckage. 

Fortsatt inventering av enskilda avlopp och åtgärdande av de som är bristfälliga, samt 

krav på utbyggnad av det kommunala avloppsnätet i förtätad bebyggelse är åtgärder 

som görs för att minska fosforhalterna i vattnet. Utsläpp från enskilda avlopp är av 

större betydelse för fosfor än för kväve. När det gäller dagvatten är det viktigt att pla-

nera in kompensationsåtgärder vid till exempel anläggande av stora arealer hårdgjorda 

ytor. Lämpliga åtgärder kan vara sedimentationsdammar, svackdiken och våtmarker. 

Sjöar som tidigare har haft en stor tillförsel av fosfor och där denna fosforkälla börjat 

mobiliseras på grund av syrgasbrist kan behöva restaureringsåtgärder. Exempel på åt-

gärder är konstgjord syresättning, biomanipulation, muddring och kemisk behandling av 

ytsiktet där fosforn binds upp kemiskt. 

Kväve 

Kväve är det begränsande näringsämnet för produktionen i länets kustvatten. En stor del 

av utsläppen av kväve kommer från jordbruket, kommunala avloppsreningsverk och 

även genom nedfall. Avloppsreningsverk med en anslutning över 10 000 personer har 

idag kväverening och uppfyller kraven i EG-direktivet om rening av avloppsvatten från 

tätorter. Övriga reningsverk med biologisk rening uppnår en viss rening av kväve (ca 40 

%). Jordbrukare har fått rådgivning om gödselgivor anpassade till grödan. Förutom 

jordbruket står även skogsbruket för stora utsläpp av näringsämnen genom avrinning 

från hyggesareal samt vid gödsling, skyddsdikning och dikesrensning. 

Nationellt har man sett att det är främst punktkällorna, som till exempel kommunala 

reningsverk, som minskat sina utsläpp medan de diffusa källorna fortfarande ligger på 

samma nivå som 1995. Intresset för kvävegödsling i skogsmark har ökat och därmed 
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risken för ökad kväveupplagring i marken. På sikt kan detta innebära ökad kväveutlak-

ning, främst i samband med slutavverkning
36

. 

 

Ammoniak  

Utsläpp av ammoniak kan bidra till både övergödning och försurning. Den största ut-

släppskällan är djurhållningen inom lantbruket. Den kväverika gasen avges från träck 

och urin i djurstallarna och vid spridning av stallgödsel. Också gödsel och urin från djur 

på bete avger ammoniak till luften. En ammoniakkälla av ökande betydelse är vägtrafi-

ken, på grund av att ammoniak bildas i bilarnas katalysatorer. Ammoniakutsläppen har 

generellt sett minskat det senaste decenniet, vilket främst beror på en minskning av nöt-

kreatur inom jordbruket, samt att gödselbrunnar numera täcks.  

Hur mår länets vatten idag? 
Enligt miljömålsbedömningen för länet 2012

37
 är tillförseln av kväve och fosfor till 

länets kustvatten fortfarande hög, trots insatser. Och inlandsvattnen har stora mängder 

näring inlagrade sedan tidigare, vilket medför att åtgärder inte alltid ger de resultat som 

förväntas. Bedömningen är att länet inte når miljömålet Ingen övergödning till 2020.  

Cirka en fjärdedel av länets vattenförekomster är enligt 2009 års klassning klassade som 

övergödda
38

. Inom vattenförvaltningen år 2009 klassades 95 procent av vattenförekoms-

terna i våra kustvatten ha sämre än god ekologiskt status beroende på övergödning me-

dan 45 procent av sjöarna och vattendragen hade sämre än god ekologisk status varav ca 

hälften beroende på övergödning. Tillsammans med flera andra sydsvenska län bidrar 

Västra Götaland till en betydande del av den svenska övergödningen, och innefattar 

drygt 8 procent av Sveriges övergödda vattenförekomster medan endast ca 4 procent av 

Sveriges vattenförekomster ligger i Västra Götaland. 

Riktade insatser inom jordbruket 
Inom landsbygdsprogrammet genomförs sedan många år ett aktivt arbete med rådgiv-

ning inom Greppa näringen samt bidrag till miljöersättningar såsom våtmarker och 

skyddszoner. För att i framtida prioriteringar försöka rikta dessa insatser har ett antal 

kartor tagits fram för att belysa var dessa insatser hittills genomförts (Figur 26-28). Här 

framgår det också att merparten av det utförda arbetet har gjorts i områden med över-

gödningsproblematik. 

 

  

                                                      

36
 Naturvårdverket, 2008 

37
 Miljömålsbedömningar 2012 Västra Götalands län, Rapport 2012:91. 

38
 www.viss.lst.se 
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Figur 41. Karta över Vänerns och Vätterns fredningsområden samt områden med redskapsbe-
gränsningar. Svarta gränser är åtgärdsområden där det finns underlagsdokument (Figur 12, 
Bilaga 4). 
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Fiskelicenser och redskapsdispenser i Vänern och Vättern 

Det yrkesmässiga fisket i Vänern och Vättern regleras genom beviljade yrkesfiskelicen-

ser och redskapsdispenser för nät, fasta redskap och kräftburar. Länsstyrelsen yttrar sig 

vid beviljande av yrkesfiskelicenser och beviljar redskapsdispenser (hur mycket och 

vilka redskap varje fiskare får använda). 

För Vänern har de båda Länsstyrelserna gjort en bedömning att nuvarande status på 

fiskbestånden gör det möjligt för ca 70 licensierade yrkesfiskare att bedriva ett ekono-

miskt bärkraftigt fiske i Vänern. 

För den nuvarande treårsperioden 2011-2013 har länsstyrelserna för det yrkesmässiga 

fisket beviljat nätdispenser för förankrade flytgarn (125 000 meter), grovmaskiga nät 

(395 000 meter) och småmaskiga nät (65 000 meter). Därutöver har 192 dispenser för 

storryssjor, laxfällor och ålbottengarn givits. Under 2013 ska dispenserna förnyas för 

den kommande treårsperioden. 

I Vättern finns sju yrkesfiskelicenser beviljade inom länet. 

 

Fisketillsyn  

Nationellt har länsstyrelserna samt Havs- och Vattenmyndigheten ett uttalat ansvar för 

att vårda fiskbestånden samt hushålla med resursen för att även i framtiden kunna bed-

riva ett hållbart fiske. Grundläggande för fiskets bedrivande och nyttjande är vården av 

de befintliga fiskbestånden. Fastställda och kommande föreskrifter för att bevara, 

skydda, utveckla och nyttja de förekommande fiskarterna måste följas. För detta krävs 

en aktiv och effektiv fisketillsyn. 

Länsstyrelsens tillsynsverksamhet är inriktad på tillsyn av sport-, fritids- och yrkesfiske. 

Fisketillsynen har generellt en viktig roll för fiskevården och är ett effektivt redskap för 

bevarande av biologisk mångfald och stöd för ett bärkraftigt yrkes- och fritidsfiske. 

Fisketillsynen bidrar också till att dämpa de konflikter som till och från uppstår mellan 

olika kategorier fiskande när inte alla följer gällande bestämmelser. Det förebyggande 

arbetet i form av information är en stor del av denna uppgift. 

Under 2007 sjösattes en ny organisation för fisketillsyn i Vänern medan fisketillsynen i 

kustvattenområdet funnits sedan 1980-talet. Man applicerade då modellen med anställda 

och frivilliga fisketillsynsmän som, mot en viss ersättning, utför fisketillsyn på såväl det 

allmänna som enskilda vattnet samt i tillrinnande vattendrag till Vänern. I figuren nedan 

kan vi se att antalet beslag var som störst under 2008. På senare tid har beslagen dock 

legat på en relativt låg nivå, vilket tyder på att den nya organisationen från 2007 har 

minskat antalet överträdelser. Detta styrks även av det generella intrycket från fisketill-

synsmän vilka upplever att regelefterlevnaden blivit bättre sedan den nya organisationen 

startade. 
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Figur 42. Antal beslag per tillsynstillfälle. 

 
Förebyggande insatser såsom information om fiskebestämmelser är en viktig uppgift i 

tillsynsarbetet. Under 2007 satsades en stor andel av de beviljade medlen på att ta fram 

för ändamålet lämplig information. Detta ansågs vara en viktig uppgift då fisketillsynen 

och efterlevnaden av reglerna på Vänern generellt var eftersatta.  

Informationen togs fram i form av broschyrer och informationstavlor. Informationsfold-

rarna omarbetades under 2012 gemensamt med Länsstyrelsen i Värmland för att in-

formationen som når allmänheten skall vara densamma runt hela Vänern. Foldrarna 

finns, förutom den svenska versionen, översatta till tyska och engelska. Även en regel-

sammanfattning på finska finns. Årligen sprids ett större antal informationsbroschyrer 

till turistbyråer, bensinstationer, turistanläggningar i anslutning till hamnar, sportfiske-

butiker, mässor, tävlingar och andra sammankomster samt till övriga myndigheter.  

Informationstavlorna finns uppsatta på 26 platser i anslutning till hamnar eller båtram-

per inom Västra Götalands län. På dessa finns kortfattad information kring fritidsfiske-

regler, med översättningar till tyska och engelska. Informationstavlorna kontrolleras 

årligen. Finns ett behov uppdateras tavlorna alternativt ersätts med ny information.  

Arbetet med att direkt sprida information vid trollingtävlingar, möten för olika intresse-

organisationer etc. har fortsatt varit ett prioriterat område, då det bedöms vara ett effek-

tivt sätt att nå ut till allmänheten men också för att få in information om tillståndet på 

sjön.  

 

Fiskevårds- och restaureringsplaner 

Under mars 2006 fick Länsstyrelsen i uppdrag av Naturvårdsverket att ta fram en reg-

ional plan för biologisk återställning (restaurering) i kalkade vatten för åren 2006-2010. 

I maj 2006 fick Länsstyrelsen även i uppdrag av Fiskeriverket att ta fram en plan för 

fiskevård. Länsstyrelsen i Västra Götalands län valde att ta fram en gemensam plan för 

biologisk återställning och fiskevård. Denna plan innehöll ca 170 åtgärdsförslag med en 

bedömd kostnad på ca 65 miljoner kr.  
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Länsstyrelsen har tidigare också tagit fram en fiskevårdsplan för sötvatten
71

 där förslag 

på konkreta prioriterade åtgärder togs fram. En stor del av dessa åtgärdsprojekt är idag 

genomförda. 

Länsstyrelsen i Västra Götaland och Värmlands län har sedan 2010 arbetat med en Fisk- 

och fiskevårdsplan för Vänern. Planen kommer att vara klar sommaren 2013. Målet med 

planen är att stärka fiskresursen och nyttjandet av den samt att öka samverkan kring 

frågorna. Planen beskriver fiskresursen och nyttjandet genom olika typer av fiske, men 

presenterar också åtgärdsförslag för det långsiktiga bevarandet och utvecklingen i Vä-

nern. Många av förslagen berör Länsstyrelsens arbete. 

 

Återintroduktion av arter  

I första hand inriktas åtgärder på att underlätta en naturlig återkolonisation av utslagna 

arter genom att restaurera biotoper eller vandringsvägar för dessa arter. Om arten är helt 

utslagen och det inte är möjligt med en återkolonisation genom återställning av vand-

ringsvägar eller biotoprestaurering, kan det vara aktuellt med återintroduktion genom 

utsättning. För flodkräftan är återintroduktion genom utsättning en ofta använd restaure-

ringsmetod. Förutom flodkräfta så har Länsstyrelsen lämnat bidrag till återintroduktion 

av mört, nors, öring, flodpärlmussla och röding. 

I Västra Götalands län återfinns ca 20 % av landets bestånd av flodkräfta och då fram-

förallt i Dalsland. I övriga delar av länet har de flesta flodkräftbestånd slagits ut av 

kräftpest och idag har flodkräftan i många vatten ersatts av signalkräfta. Tyvärr har sig-

nalkräftan på senare år även spridit sig till Dalsland med kräftpest som följd. Utveckl-

ingen är oroväckande och åtgärder behövs för att motverka spridning av kräftpest och 

signalkräftor (Se kapitel Främmande arter). Ett av de verktyg som används för att be-

vara den svenska flodkräftan är återintroduktion genom utsättning. 

Ett konkret projekt som Länsstyrelsen har stöttat är projekt Astacus som syftar till att: 

 Förstärka och bevara bestånden av flodkräfta. 

 Bilda kräftskötselområden. 

 Informationsspridning om flodkräftor, möten/föreläsningar 

 Hindra ytterligare spridning av signalkräfta och kräftpest. 

 Provfisken 

 Kartlägga signalkräftans utbredning i Dalsland 

 Utveckling av metodiken för populationsberäkningar med hjälp av elfiske.  

 

Värdefulla vattenmiljöer och fiskbestånd i ett förändrat klimat 
Ett förändrat framtida klimat kommer att ge ett flertal påtagliga effekter i våra vatten. 

Ändrade flödesregimer med både extrema högflöden och lågvattenperioder kan förvän-

tas, liksom en ökad vattentemperatur. Detta kommer att stressa vattenekosystemen på 

olika sätt. 

                                                      

71
 Länsstyrelsen Västra Götalands län 2001:58. 
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Mindre vattendrag kan riskera uttorkning med utslagning av värdefulla fiskbestånd och 

andra skyddsvärda vattenorganismer som följd. Ökade högflöden kan, å sin sida, leda 

till ökat behov av rensning, dikning mm med påverkan på de få kvarvarande naturliga 

vattendragen. Kallvattenarter som t ex vissa laxfiskar kommer att missgynnas om vat-

tentemperaturen ökar med förändringar inom fisksamhällena som följd. 

Annan påverkan kan vara ökad grumling och näringstillförsel på grund av ökad erosion 

och urlakning. Även detta kommer att förändra livsbetingelserna för vattenekosystemen 

där oligotrofa arter kan förväntas minska (t ex flodpärlmussla, kransalger), medan eu-

trofa arter ökar (t ex karpfiskar). 

 

Länsstyrelsens styrmedel/verktyg för att nå övriga åtgärder inom mil-
jömålet Levande sjöar och vattendrag 
Länsstyrelsens olika styrmedel och verktyg för att nå en bättre vattenmiljö (läs mer i 

kapitel 7):  

 

Styrmedel/verktyg Exempel 

Information och rådgivning -Information om fiskeregler 

-Information om hotade arter och regler kring 

utplantering 

-Visa goda exempel på möten och Länsstyrelsens 

web. 

Tillsyn och prövning och fis-

keförvaltning 

 

-Bedriva fisketillsyn för att upprätthålla ett håll-

bart fiske som en del av fiskevården 

-Bevilja redskapslicenser för fisket i Vänern 

-Yttra sig över yrkesfiskelicenser i Vänern  

-Lämna förslag på ändrade fredningsområden och 

fiskeregler i Vänern. 

Områdesskydd 

 

-Bilda naturreservat och biotopskydd, sluta natur-

vårdsavtal, samt restaurera värdefulla vattenom-

råden. 

Samhällsplanering -Stötta kommunernas planering så att värdefulla 

områden och fiskbestånd skyddas. 

Ekonomiskt stöd och bidrag -Fördela bidrag till kommuner, vattenråd och 

intresseorganisationer som genomför åtgärder, 

samt till projekt Länsstyrelsen driver, för att 

skydda och förvalta värdefulla vattenmiljöer, 

fiskbestånd och hotade arter. 

Fysiska åtgärder Se kapitlet om fysiska förändringar. 

Projektledning och samord-

ning 

-Driva åtgärdsprojekt med flera intressenter kring 

områdesskydd etc. 
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Prioriterade områden för Länsstyrelsens arbete med övriga åtgärder för 
att nå miljömålet för Levande sjöar och vattendrag 2013-2015 
 

Prioriteringarna i detta kapitel bygger på redan antagna planer av t ex områdesskydd, 

åtgärdsprogram hotade arter och fisketillsyn. Fortsatt prioriteringsutveckling behöver 

ske löpande framöver för att synkronisera prioritering i underlagsdokumenten, miljö-

målsarbetet och vår löpande verksamhet. 

 

Skydd av vattenområden 

Planerat skyddsarbete under perioden 2013-2015 framgår av Figur 40 och Tabell 11. 

Prioriteringen bygger på följande principer: 

• Redan påbörjat skyddsarbete 

• Nationellt särskilt värdefulla vatten 

• Natura 2000-områden 

• Högt skyddsvärde (raritet och naturlighet) 

• Hotbild mot vattenmiljön 

Arbete pågår på ett eller annat sätt i samtliga prioriterade områden eller kommer att 

påbörjas under treårsperioden. Däremot kan man förutsätta att heltäckande skydd inte 

kommer att färdigställas för samtliga områden fram t.o.m. 2015. Tabellen kommer att 

styra Naturvårdsenhetens VP för de kommande tre åren när det gäller skydd av vatten. 

Kulturmiljöenheten är för närvarande inte beredd att peka ut specifika områden att 

skydda för perioden 2013-2015 då kunskapsmaterialet är för bristfälligt. 
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Tabell 11. Värdefulla vatten som är prioriterade för skydd 2013-2015. Observera att skyddet i flertalet fall inte 
kommer att omfatta hela områdena. NSV= Nationellt särskilt värdefullt. NV=Nationellt värdefullt. 

 

  

OMRÅDE AVR.OMR.  NATURVÅRD  FISKE N2000 BEVARANDEVÄRDEN

Surtan Viskan NSV NSV nej

genuin laxstam, flodpärlmussla, 

havsöring, ål, 

Grönåns vattensystem Göta älv NSV NSV nej

artrikt och mångformigt 

vattensystem, genuin laxstam, havs- 

och flodnejonöga, föryngrande  

flodpärlmussla, flodkräfta, färna, 

stäm, kungsfiskare

Sollumsån Göta älv NSV NV (delvis) ja

vattendrag med hög naturlighet, 

föryngrande flodpärlmussla, lax, 

kungsfiskare, stensimpa

Onsö Göta älv NSV NSV nej Viktigt fågelområde i Vänern

Vallesjöarna i Höjentorp-

Drottningkullen Lidan NSV ja

rik kalkgynnad flora och 

bottenfauna, kransalgssjöar, 

flodkräfta

Slafsans dalgång Lidan NSV NV nej

särpräglat kalkpåverkat 

vattensystem, utter, kungsfiskare, 

färna, öring, värdefull bottenfauna

Lidan-Flian Lidan NSV NV nej

välutvecklat ravinsystem med stor 

biologisk mångformighet, asp, färna, 

stensimpa

Flämsjön & Ämten

Mariedalsån 

Sjöråsån NSV ja

rik kalkgynnad flora och 

bottenfauna, kransalgssjöar, 

flodkräfta

Öabäcken Tidan NV ja

flodpärlmussla (3000 individer), 

kungsfiskare och öring

Tidan, sträckan 

mynningen i Vänern-

Östen Tidan NSV NSV nej

mångformigt vattendrag med stor 

artrikedom, asp, nissöga, färna, 

stensimpa, kungsfiskare, storvuxen 

öringstam, rik bottenfauna, 

fritidsfiske

Kolarebäcken Tidan NSV ja

stort flodpärlmusselbestånd (40000 

individer) med viss föryngring

Örekilsälven nedströms 

Kärnsjön Örekilsälven NSV NSV ja

vattendrag med mycket fina 

akvatiska nyckelbiotoper (fors- och 

ström-sträckor), genuin laxstam, 

havsnejonöga, ål, färna, havsöring, 

artrik bottenfauna, mycket 

omfattande fritidsfiske

Enningdalsälven

Enningdals-

älven NSV NSV ja

större vattendrag med hög grad av 

naturlighet, genuin laxstam, stort 

bestånd av flodpärlmussla, ål, utter, 

storvuxen öringstam, fritidsfiske

Södra Boksjön med 

Hallerudsälven

Enningdals-

älven NSV NV

ja 

(delvis)

relativt opåverkat vattensystem, 

röding, nedströmslekande 

öringbestånd, värdefull bottenfauna
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Åtgärdsprogram hotade arter 

Av Tabell 7 framgår vilka arter ÅGP kan arbeta med under de tre närmaste åren. Plane-

rade åtgärder för 2013 framgår av tabell 12. 

 

Tabell 12. Planerade åtgärder för ÅGP i sötvatten 2013. 

ÅGP-program  Åtgärder 

Flodkräfta Inventera förekomst och utbredning av flod- och signal-

kräfta, Kvalitetssäkra, datalägga, analysera och distribu-

era informationen. 

Flodpärlmussla Inventering Sörån-Slereboån + hydrologisk restaurering 

Lerstugesjön-Fröstorpabäcken). 

Hotade natearter Uppföljning av bestånd på lokaler där åtgärder vidtagits. 

Kransalger i kalkrika sjöar Uppföljning av rensning för spretsträfse. 

Skaftslamkrypa Information till kommunerna. 

Ävjepilört Inventering (1 lokal i länet - Djuröarna). 

 

Andra planerade åtgärder för den närmaste treårsperioden är utarbetande av informat-

ionsmaterial om asp, eftersök av nya lokaler för knöl- och spetsnate samt återintrodukt-

ion av flera natearter. Vi kan också förvänta oss satsningar på andra åtgärder för asp och 

havsnejonöga. 

ÅGP-medlen är relativt begränsade och därför behövs bra samverkansformer med de 

som arbetar med andra restaureringsmedel, så att åtgärder kan styras till projekt där 

pengarna gör mest nytta och gynnar flest intressen. 

Ibland kan ett av verktygen för att rädda en art för framtiden vara att området får någon 

form av skydd, t.ex. naturreservat. ÅGP behöver utreda var detta är lämpligt och sam-

ordna sig med områdesskyddet. 

 

Fiskeförvaltning och fiskevård i inlandsvatten 

Vänern – fredningsområden, fiskelicenser och redskapsdispenser 

Många av förslagen i Fisk och fiskevårdsplan för Vänern berör Länsstyrelsens arbete. 

Förslag på regeländringar bör vi få till stånd genom skrivelser och yttrande till HaV, 

som i huvudsak beslutar om reglering av fisket. Här bör även översyn av fredningsom-

råden initieras. Det gäller främst för gös, men även i viss utsträckning för lax och öring. 

Även aspen kan behöva ett utökat skydd. Det råder stor kunskapsbrist på beståndsnivå 

för i stort sett alla kommersiella arter i Vänern. Undersökningar bör prioriteras. Kun-

skapsnivån behöver höjas för att föreslå rätt förvaltningsåtgärder såsom fredningsområ-

den och fredningstider.  

Vid yttrande över yrkesfiskelicenser och beviljande av redskapsdispenser för fisket i 

Vänern bör tydligare hänsyn tas till bevarande av fiskresursen.  
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Fisketillsyn 

Länsstyrelsen ser fisketillsynen som en prioriterad verksamhet inom fiskeförvaltningen. 

I Vänern finns behov av att bedriva utökad tillsyn inom vissa områden. På sikt bör även 

Länsstyrelsens tillsyn i vattendragen utvecklas, då det i dagsläget endast är i Gull-

spångsälven som tillsyn bedrivs i någon större utsträckning och då med fokus på lax och 

öring. Att utöka fisketillsynen i flera vattendrag skulle innebära att skyddet stärktes för 

andra skyddsvärda arter som asp och den sjövandrande Tidanöringen. Men även andra 

för fisket viktiga arter, exempelvis gös och siklöja, skulle behöva ett utökat skydd i form 

av fisketillsyn under sin lekperiod. Fisketillsynen i Gullspångsälven kommer dock även 

i fortsättningen vara ett högprioriterat område mot bakgrund av att den vilda Gull-

spångslaxen är akut utrotningshotad och att det genomförts en stor ekonomisk satsning 

på att försöka rädda stammen. 

En ökad samverkan mellan fiskevårdsområden i vattendrag som mynnar i kustvatten- 

området är en prioriterad åtgärd. I dagsläget finns ingen nämnvärt samarbete eller ope-

rativ tillsyn inom större kustmynnande vattendrag. Dock har arbete påbörjats med att 

utöka Länsstyrelsens tillsyn inom dessa vattendrag under 2013. 

För att kunna upprätthålla en hög kompetens och kunskap om fisket, regelverk kring 

fisket och övriga fiskevårdsfrågor hos fisketillsynsmännen kommer även utbildningar 

för dem att prioriteras. I dagsläget är finansieringen för fisketillsynen kortsiktig vilket 

gör det svårt att upprätthålla en kontinuitet i verksamheten. En mer långsiktig finansie-

ring skulle minska den osäkerhet som finns både verksamhetsmässigt och hos fisketill-

synsmännen i dagsläget. Det skulle även leda till en bättre kontinuitet och därmed bl.a. 

underlätta planeringen av den årliga fisketillsynsverksamheten. Ökade medel skulle 

även kunna innebära en förbättring av den utrustning som behövs för att bedriva fiske-

tillsyn samt kunna ge större utrymme för utveckling av verksamheten. 

Andra områden som fortsatt kommer att prioriteras och utvecklas är: 

 För att upprätthålla regelefterlevnaden vid kräftfisket i Vättern kommer Läns-

styrelsen i Västra Götaland stötta Länsstyrelsen i Jönköpings län. Länsstyrelsen 

i Jönköpings län kommer även att stötta Länsstyrelsen i Västra Götaland vid 

behov. 

 En utvecklingspunkt är att använda fisketillsynen för att utvärdera fisketrycket 

inom länet. Detta skulle medföra att ökade administrativa resurser krävs också 

här. Denna information skulle vara värdefullt ur ett förvaltningsperspektiv. 

 En ökad samverkan mellan Länsstyrelsens fisketillsyn och åklagarmyndigheten 

vore också önskvärt, vilket skulle resultera i en ökad kompentens för båda par-

ter. 

 Upprätthålla och uppdatera informationen om fiskeregler i Vänern. 

 

Fiskevårds- och restaureringsplaner 

Länsstyrelsen har tidigare tagit fram olika planer för biologisk återställning och fiske-

vård i limnisk miljö. Åtgärderna i dessa planer utgör underlag för denna åtgärdsplan. 

Tidigare har det funnits låsningar vid finansiering av åtgärdsprojekt då det fanns olika 

potter för fördelning av åtgärdsförslag. Idag bör det finnas större möjligheter att fördela 

bidrag till de mest prioriterade projekten via havs- och vattenmiljöanslaget. 

Det kommer framöver att bli viktigt att ta fram underlag och regionalisera de planer som 

finns. 
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I Vänern bör fysiska åtgärder som kan finansieras av det åtgärdsanslag som Länsstyrel-

sen förvaltar prioriteras vid beviljande av bidrag eller vid uppstart av nya projekt. För 

Vänerns tillrinningar bör restaureringsplaner tas fram för de områden som är tillgäng-

liga eller kan göras tillgängliga för lekvandrande fisk från Vänern. 

 

Återintroduktion av arter  

Den mest prioriterade arten att återintroducera är flodkräfta. För att bevara flodkräftan 

regionalt och nationellt är det viktigt att satsa på återintroduktion i områden som har 

förutsättningar för att bevara arten på lång sikt. Dalsland utgör ett av få större områden 

med ganska liten spridning av signalkräfta. 

Som ett led i förvaltningsplanen för ål ingår att genomföra utsättningar av karantänise-

rande ålyngel, bland annat i Vänern. 

Det finns ett stort behov av genetiska kartläggningar för att förvalta länets fiskeresurser. 

Kunskapen om den genetiska sammansättningen hos länets värdefulla fiskbestånd är 

mycket liten. Det är inte minst viktigt att de kompensationsutsättningar som görs av lax 

och öring är av lämplig genetisk bakgrund. 
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Uppdrag och ansvar 2013-2015  
Utsedd enhet ska i sin årliga verksamhetsplanering tydliggöra aktiviteter kopplade till 

prioriterade områden i denna plan, och ska årligen redovisa vad som genomförts. 

Vattenvårdsenheten 

Lämna förslag på nya fredningsområden och justering av nuvarande fredningsom-

råden för fisk. 

Tydligare ta hänsyn till bevarande av fiskresursen vid beviljande av redskapsdis-

penser och vid yttrande över yrkesfiskelicenser för fisket i Vänern. 

Lämna förslag på ändrade fiskeregler i Vänern genom skrivelser till Havs- och 

vattenmyndigheten. 

Bedriva fisketillsyn i Vänern, Vättern och kustmynnande vattendrag. 

Utbilda fisketillsynsmännen regelbundet. 

Uppdatera och sprida information om fiskeregler i inlandsvatten. 

Arbeta med att implementera den nationella förvaltningsplanen för atlantlax och ta 

fram regionala förvaltningsplaner.  

Arbeta med att implementera den nationella förvaltningsplanen för ål och ta fram 

avrinningsområdesvisa ålförvaltningsplaner i de elva utpekade vattensystemen 

Genomföra åtgärder kopplade till ålförvaltningsplanen. 

Genomföra ålyngelutsättningar enligt ålförvaltningsplanen. 

Arbeta med att genomföra de åtgärdsförslag som presenteras i Fiskevårdsplan för 

Vänern. 

Delta i och stötta den bildade samförvaltningen av fiskefrågor i Vänern. 

Ta fram förvaltningsplan för signalkräfta. 

Ta fram förvaltningsplan för havsöring. 

Arbeta med återintroduktion av arter i områden som har långsiktiga förutsättning-

ar, exempelvis flodkräfta i Dalsland. 

Stödja Västra Götalandsregionens arbete med fisketurism genom information och 

deltagande. 

Medverka till att genomföra genetiska kartläggningar av länets olika fiskbestånd 

Naturvårdsenheten 

Genomföra områdesskydd och restaurering i prioriterade områden i samverkan 

med vattenvårdsenheten och kulturmiljöenheten utifrån Tabell 11. 

Ta fram förbättrat kunskapsunderlag för främst skyddsvärda sjöar, t ex Vänern. 

Genomföra utpekade åtgärder i (för länet) relevanta åtgärdsprogram för hotade 

arter i vatten (tabell 12). Särskild lista tas fram över vilka åtgärder som prioriteras 

för varje enskilt år. 

Prioritera områden med hotade arter där områdesskydd är en viktig åtgärd. 
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Förbättra samverkan med andra restaureringsaktörer samt mellan områdeskydd 

och ÅGP/förvaltning. 

Kulturmiljöenheten 

Säkerställa kulturmiljöer i anslutning till vattendrag i samverkan med vattenvårds- 

och naturvårdsenheten. Restaureringsåtgärder av kulturmiljöer i anslutning till 

vattendrag bör ske i samråd med samma enheter. 

Verka för att ett förbättrat kunskapsunderlag tas fram genom projektet VaKul. 

I samarbete med sju län bedriva vård- och informationsinsatser i anslutning till 

sjöar- och vattendrag, under åren 2013-15, Vårda Vattendragens Kulturarv. 
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20. Övriga åtgärder för att nå miljömålet Hav i 
balans samt levande kust och skärgård 
 

MÅL Miljökvalitetsmålet Hav i balans samt levande kust och 
skärgård. 

Västerhavet och Östersjön ska ha en långsiktigt hållbar pro-

duktionsförmåga och den biologiska mångfalden ska bevaras. 

Kust och skärgård ska ha en hög grad av biologisk mångfald, 

upplevelsevärden samt natur- och kulturvärden. Näringar, re-

kreation och annat nyttjande av hav, kust och skärgård ska 

bedrivas så att en hållbar utveckling främjas. Särskilt värde-

fulla områden ska skyddas mot ingrepp och andra störningar. 

 

MÅL Vattendirektivet 

Det övergripande målet är att nå god status i EUs vatten. I 

Sverige ska ytvattenförekomster som sjöar, vattendrag och 

kustvatten uppnå miljökvalitetsnormerna hög eller god ekolo-

gisk status samt god kemisk status senast 2015, om de inte 

omfattas av undantag i form sänkt krav eller tidsfrist till 2021 

eller senare. Grundvattenförekomster ska uppnå miljökvali-

tetsnormerna god kemisk status och god kvantitativ status 

senast 2015, om de inte omfattas av undantag. 

 

MÅL Havsmiljödirektivet  

Det övergripande målet är att nå god miljöstatus i Europas 

hav. Fastställda miljökvalitetsnormer ska uppnås i Sveriges 

havsområden senast 2020. 

 

Fler berörda mål: Art- och habitatdirektivet, Fågeldirektivet, Fiskvattendirektivet, Ål-

förordningen (Bilaga 2), OSPAR och HELCOM konventionerna
72

 (vars intentioner 

delvis finns inkorporerade i Havsmiljödirektivet). 

 

Vad är övriga åtgärder? 
Detta kapitel behandlar främst områdesskydd, restaurering av vissa miljöer, återintro-

duktion av arter, fiskförvaltning och fisketillsyn samt marint skräp. Åtgärderna har det 

gemensamt att de främst ingår i miljömålsarbetet och endast i mindre utsträckning styrs 

av vattendirektivet. Miljöproblemet marint skräp är en viktig del i havsmiljödirektivet. 

                                                      

72
 www.ospar.com; www.helcom.fi  
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Enligt miljömålsbedömingen för länet 2012
73

, kommer miljömålet Hav i balans samt 

levande kust och skärgård inte att nås till 2020 och åtgärdsarbetet behöver intensifieras. 

Varaktig påverkan av de marina ekosystemen har resulterat i storskaliga förändringar 

för djur- och växtsamhällen och ekosystemtjänster både på regional och på lokal nivå. 

Den framtida utvecklingen är fortfarande oviss även om styrmedel inom exempelvis 

samhällsplanering, fiskeriförvaltning, sjöfarts- och jordbrukssektorn verkar i positiv 

riktning för miljömålet. 

Skydd av värdefulla marina miljöer (områdesskydd) 
 

Värdefulla marina miljöer 

Kust- och havsområden i Västerhavet innehåller en stor mångfald av mycket skiftande 

marina miljöer, från skyddade grunda lerflador, estuarier och floddeltan, grunda fjordar 

och skyddad skärgård till exponerad utskärgård och djupa undervattenskanjoner och 

djupa mjukbottnar. 

Havsmiljöer med liten eller ingen mänsklig påverkan är ovanliga men oftast de mest 

värdefulla refugierna för känsliga arter. I opåverkade undervattenmiljöer är oftast den 

biologiska mångfalden som högst vad gäller antal arter. Ute i Skagerrak och i vattenom-

rådena runt Koster och Väderöarna finns uppskattningsvis 300 arter som är nationellt 

unika (de finns bara här i Sverige) det innebär ett särskilt nationellt ansvar för dessa 

miljöer. 

Vissa grunda kustmiljöer inomskärs (bl. a ålgräsängar) är visserligen synnerligen diffust 

påverkade av människan (övergödning o dyl.) men så länge de är oexploaterade rent 

fysiskt hyser de också höga värden av biologisk mångfald och bidrar med sin existens 

med flera mycket viktiga ekosystemtjänster (erosionsskydd, klarare vatten, näringsfälla, 

kolsänka osv). 

Kustvattenområdet omfattar många formellt skyddade områden, såsom en nationalpark 

och ett arealmässigt omfattande nätverk av naturreservat och Natura 2000-områden. 

Kusten har också omfattande strandskydd, djurskyddsområden (fågel och säl), fred-

ningsområden för fisk och en del vattenmiljöer kan få biotopskydd (ålgräsängar, deltan, 

flodmynningar mm). 

Skrivningarna i Miljökvalitetsmålet anger tydlig riktning på åtgärdsarbete genom skydd 

av områden, naturtyper och arter med orden: ”den biologiska mångfalden ska bevaras” 

och ”särskilt värdefulla områden ska skyddas mot ingrepp och andra störningar”. Kon-

kret stöd i områdesskyddsarbetet finns även i EU-direktiven samt de regional marina 

miljökonventionerna (OSPAR och HELCOM). Områden som innehåller habitat eller 

naturtyper som pekas ut i dessa konventioner är värdefullast. 

För lyckat effektivt arbete med miljömålet krävs dock god integrering med t ex kust- 

och havsplanering och åtgärder inom vattenförvaltning så att skyddet arbetar med rätt 

hållbar utveckling. Om det genomförs på ett effektivt sätt kommer man riktigt långt utan 

att behöva sätta in omfattande restaureringsåtgärder. Att i första hand skydda naturliga 

miljöer är initialt betydligt billigare än svåra restaureringsinsatser. 

                                                      

73
 Miljömålsbedömningar 2012 Västra Götalands län. Länsstyrelsen i Västra Götalands län. Rap-

port 2012:91 

http://www.ospar.com/
http://www.helcom.fi/
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Tabell 13. Utpekade marina naturtyper/ habitat enligt EU och OSPAR. 

Nr Namn/Benämning naturtyp/habitat Förklaring 

Marina naturtyper EUs Art & habitatdirektiv 

1110 Sublittorala sandbankar Littoralzonen är området runt vattenlinjen, 

”sublittoral” är således helt nedom havs-

vattenytan och vanligen till max ca 30 

meters djup. 

1130 Estuarier Område (ofta älv-/å-mynning) där sött och 

saltvatten blandar sig. 

1140 Ler- och sandbottnar som blottas vid 

lågvatten 

 

1150 Laguner Nästan helt eller delvis avsnört grunt 

skyddat område. 

1160 Stora grunda vikar och sund (inner-

skärgård) 

 

1170 Rev Omfattar både geogena (berg/klippa) och 

biogena (biologiskt bildade) revstrukturer, 

t.ex. korallrev och maerlbotten. 

1180 Bubbelstrukturer Hårda strukturer bildade genom gasläck-

age ur botten 

Naturtyper enligt OSPAR lista ”Threatened and declining habitats” 

2 Deep-sea sponge aggregations Stora svampddjurskolonier i ansamlingar 

(mer än 250 m djup). 

4 Lophelia pertusa rev Rev av ögonkorall. 

5 Ostrea edulis beds Ostronbank (vanligt ostron ej jätteostron). 

7 Seapens and burrowing megafauna 

communities 

Bottnar med sjöpennor och andra större 

sedementomvandlande organismer (havs-

kräftor, musslor, sjöstjärnor, svampdjur 

mm). 

8 Zostera beds Ålgräsängar. 

9 Intertidal mudflats Lerflador. 

11 Maerl beds Maerlbotten. Maerl är kalkinlagrande 

rödalger som bildar ett fint rosa (rödvitt) 

grus ”maerl”. 

12 Modiulus modiulus beds Hästmusselbank. Hästmusslan är snarlik 

blåmusslan men lever vanligen djupare. 

14 Intertidal Mytilus edulis beds Grunda blåmusselbankar. 

15 Coral gardens Ansamlingar av hornkoraller (”sjöträd” 

och ”buskar”) och associerande arter. 
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Estuarier 

Mötet mellan älvvatten och havsvatten ger upphov till ett så kallat estuarium, ett 

oceanografiskt fenomen som bildas av att olika sött och salt vatten skiktas i samma 

område. I länet finns vid älv och å mynningar flera estuarieområden. Störst och i en 

alldeles egen klass finns givetvis Nordre älvs estuarium som utgör den norra 

mynningsdelen av Göta älv. Estuariet vid Nordre älv är bland det största i Sverige och 

kan med fog anses som unik för landet. Till skillnad från Göta älvs andra mynning, 

Göteborgs hamn, har stränderna runt Nordre älvs skonats från omfattande bebyggelse 

och industriexploatering. Motsvarande områden längre söderut i Europa är vanligtvis 

kraftigt påverkade av bebyggelseexploatering, varför området i ett europeiskt perspektiv 

är extra betydelsefullt att värna om. Samtidigt utgör Nordre Älv Västkustens högst 

näringsbelastade kustvattenförkomst. 

Den geografiska utbredningen av egentliga estuariehabitat varierar med växlande 

vattenregim – tidvatten, flöden i älven, språngskiktsförhållanden etc. Det är flytande 

övergångar mellan älv, estuarium och de grunda fullt marint präglade 

kustvattenområden. Större delen av Nordre älvs estuariums vattenområde är 

förhållandevis grunt, stora delar har ett medeldjup på endast 2-3 meter djup. Den 

biologiska produktionsförmågan är naturligt hög, vilket skapar förutsättningar för ett 

mycket rikt fisk- och fågelliv. Biodiversiteten ökar också av att rena sötvattensarter 

förekommer tillsammans med havslevande arter. 

Nordre älv ingår i nätverket Natura 2000 (SE0520043) både med avseende på art- och 

habitatdirektivet och fågeldirektivet. Området har stor betydelse som rast- och 

övervintringslokal för t ex knipa, vigg och ejder. 

År 2001 blev Nordre älv Ramsarområde enligt bedömningen att området utgör ett 

representativt exempel på en delvis påverkad våtmarkstyp (älvmynning med 

bandtångsängar) inom EU:s kontinentala region. Området hyser en fisk- och en fågelart 

som är globalt rödlistade samt runt 10 fåglar och 10 kärlväxter som är nationellt 

rödlistade samt arter som är särskilt typiska för EU:s kontinentala region. Dessutom 

erbjuder området fiskbestånden nödvändiga platser för lek, uppväxt och födosök. Till 

följd av sina dokumenterat höga naturvärden har behovet av ett starkt områdesskydd 

ansetts väl befogat. Sedan 2005 är Nordre Älvs Estuarium naturreservat. Nordre älvs 

estuarium ingår ocksåi OSPARs nätverk av skyddade områden, ett s.k. ”Marine 

Protected Area” (MPA). 

Arbete med skydd och skötsel av Nordre Älvs estuarium och flera andra mindre estu-

arium i länet fortgår. 

 

Skyddet av marina miljöer idag 

Skydd brukar vara synonymt med någon typ av områdesskydd. Men för att verkligen 

skydda vattenområde mot förorening eller exploatering krävs mer än bara formellt 

skydd. Idag har länet en marin nationalpark, 60-talet naturreservat (eller ”naturvårdsom-

råde”) som omfattar mer eller mindre havsmiljöer (Figur 43). Sex av dessa naturreservat 

i Västra Götalands län finns med på HaVs lista över s.k. ”marina naturreservat” som vid 

senaste sammanställningen var totalt 43 st (https://www.havochvatten.se/insatser-och-

skydd/skydd-av-omraden-och-arter/marina-naturreservat.html). I listan på länets 15 

största skyddade områden återfinns fyra, övriga två är Saltö och Kosteröarnas naturre-

servat som angränsar direkt till Kosterhavets nationalpark (Tabell 14). 



https://www.havochvatten.se/insatser-och-skydd/skydd-av-omraden-och-arter/marina-naturreservat.html
https://www.havochvatten.se/insatser-och-skydd/skydd-av-omraden-och-arter/marina-naturreservat.html
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eller t.ex. speciella affektionsvärden. Kriterierna syftar enbart till att så objektivt som 

möjligt kvantifiera den relativa utdöenderisken. 

Rödlistan publiceras i två versioner; dels i en bokversion, dels i en sökbar webbversion 

på ArtDatabankens hemsida (http://www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-

projekt/artdatabanken/). Genom att välja marin miljö på webbsidans sökmotor kan man 

få en överblick över alla rödlistade marina arter i Västra Götalands län. Sammanlagt är 

267 marina arter listade i rödlistan. 143 av dessa är listade i kategorin kunskapsbrist. Sju 

arter är listade i kategorin nationellt utdöda, varav en är slätrockan. 

Restaurering av marin miljö 
Erfarenheten av restaurering i marin miljö är begränsad då man inte arbetat med 

restaurering i marin miljö i samma utsträckning som i sjöar och vattendrag. 

Sammantaget lyfter detta fram behovet av att arbeta fram ett program för restaurering i 

marin miljö och avsättande av årliga medel för genomförandet av åtgärder för 

restaurering av marina livsmiljöer. 

 

Restaurering av ålgräsängar 

Sjögräsängar är ett av världens mest värdefulla ekosystem. Sjögräsängar ökar den 

biologiska mångfalden och ekosystemfunktioner genom att stabilisera sediment och 

skapa ett viktigt habitat för många olika organismer. Ålgräs är det dominerande 

sjögräset i Sverige och utgör basen för mycket artrika ekosystem med hög primär- och 

sekundärproduktion, och som fungerar som viktiga uppväxthabitat för flera 

kommersiella arter. Sjögräsängar fungerar även som sedimentfällor som avlägsnar 

organiska föroreningar ur vattnet och ger klarare vatten. 

Grunda miljöer är mycket känsliga för mänsklig aktivitet och under de senaste 

decennierna har mer än hälften av arealen ålgräs försvunnit från Bohuslän. Försämrad 

vattenkvalitet och ljustillgång anses som de viktigaste orsakerna till att sjögräsbestånd 

över hela världen minskat dramatiskt under de senaste 30 åren. 

Undersökningar har visat att även när miljön förbättras har ålgräset begränsade 

möjligheter att naturligt återetablera sig på grund av långsam vegetativ tillväxt och kort 

spridningsförmåga med frön. Eftersom sjögräsängar dämpar vågenergin och stabiliserar 

sedimenten med sina rotsystem, medför ofta förlust av sjögräsängar ökad bottenerosion 

med förändrad sedimentstruktur och ökade djupförhållanden som följd. Restaurering av 

ålgräsbestånd genom att transplantera levande ålgräs skulle därför kunna vara en 

effektiv metod att skynda på eller möjliggöra en återkolonisering, men kräver 

noggranna förstudier. I forskningsprogrammet Zorro genomförs och utvärderas olika 

restaureringsmetoder. 

 

Restaurering av biogena rev  

Biogena rev anses generellt ha höga bevarande värde och utgör i många fall viktiga 

nyckelarter genom att erbjuda livsmiljöer för flertalet andra arter.
74

 Livsmiljöer 

bestående av biogena rev spelar ofta en betydelsefull roll för regionala ekosystem och 

                                                      

74
 (Holt et. al. 1998). 

http://www.notisum.se/rnp/SLS/lag/20070845.htm##
http://www.notisum.se/rnp/SLS/lag/20070845.htm##
http://www.notisum.se/rnp/SLS/lag/20070845.htm##
http://www.notisum.se/rnp/SLS/lag/20070845.htm##
http://www.iucnredlist.org/
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kan dessutom innebär en viktig födokälla för flertalet både fisk-, kräftdjur och 

fågelarter. Biogena rev utgör en stabiliserande faktor i områden med sand, grus och 

sten, skalen i sig utgör ytor av hög komplexitet vilket medför goda förutsättningar för 

flertalet andra fastsittande organismer att etablera sig. Produktionen av blåmusslor är 

stor i kustzonen, både på Sveriges öst- och västkust. I Östersjön anses blåmusslan stå för 

70 % av biomassan i kustzonen och utgör därmed en art med stor kapacitet att påverka 

hela Östersjöns struktur och funktion.
75

 Höga närsaltshalter medför goda livsbetingelser 

och hög tillväxt för blåmusslan. Restaurering, eller av människan anläggande, av 

blåmusselbankar har inte genomförts i Sverige sedan Fiskeriverkets försök i 

Marstrandsskärgården på 1980-talet.
76

 Uppföljning av detta och flera andra mindre 

projekt har ej genomförts. 

Bottnarnas struktur har stor betydelse för produktionen av blåmusslor
77

. Storskaliga 

experiment i fält indikerar att överlevnaden av musslor ökar i områden med utlagda 

blåmusselskal jämfört med områden utan blåmusselskal. Det skapar en miljö med högre 

komplexitet som bidrar till att larver kan sätta sig fast bättre samt till lägre utsatthet för 

predation för mussellarverna och de små juvenila. Predation från sjöstjärnor och 

krabbor, men även olika fiskarter kan begränsa produktionen av blåmusslor. 

Tillväxten är även täthetsberoende, vilket kan begränsa tillväxttakten och även ge en 

högre dödlighet
78

. Ytterligare en viktig faktor att ta hänsyn till är den genetiska 

aspekten. Det är att föredra att utnyttja den naturligt goda tillgången på mussellarver och 

skapa bra förutsättning exempelvis genom att strö ut tomma musselskal på en botten 

och därigenom påskynda uppbyggnaden av en musselbank med naturlig genetisk 

struktur för området (www.marbipp.se). 

Om inte de bakomliggande problemen identifierats och åtgärdats är den eventuella 

förbättring som uppnås endast temporär. Väl genomförda förstudier och uppföljning är 

nödvändiga för att bedöma effekten av åtgärdsinsatser både på kort och lång sikt. 

 

Återintroduktion och restaurering av marin miljö  

Inom forskningsprogrammet ZORRO (Zostera Restoration, 2010-2014) samarbetar 

ekologer, miljöjurister och miljöekonomer i syfte att ta fram ekologiska, juridiska och 

ekonomiska aspekter vid förvaltning och restaurering av grunda kustekosystem. 

ZORRO finansieras genom Länsstyrelsen i Västra Götalands län, Havs- och 

vattenmyndigheten, FORMAS och Göteborgs Universitet. Det behövs en grundlig 

utvärdering, av både aspekter och konsekvenser av förvaltning och restaurering av 

ålgräs. Genom forskningsprogrammet utvecklas en detaljerad manual för restaurering av 

svenska ålgräsängar, samt förslag till ett förbättrat regelverk för förvaltning av grunda 

kustekosystem. 

 

 

 

                                                      

75
 (Kautsky, 1982). 

76
 (pers.kom. Ingvar Lagenfelt, Fiskeriverket). 

77
 (Dolmer et. al. 2008) 

78
 (Dolmer et. al. 2008) 

http://www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-projekt/artdatabanken/
http://www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-projekt/artdatabanken/
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Förvaltning och vård av värdefulla fiskbestånd 
 

Värdefulla marina fiskbestånd 

Inom länet finns många värdefulla fiskbestånd att skydda och förvalta. Sverige har möj-

lighet att reglera fisket innanför trålgränsen via den nationella lagstiftningen. Reglering-

en av fiske utanför trålgränsen sker i allt väsentligt via den gemensamma fiskeripoliti-

ken och via avtal med andra länder. 

Genom att inrätta fredningsområden innanför trålgränsen görs inskränkningar i fiskets 

utövande för att på så sätt minska eller på ett selektivt sätt minska fisketrycket för 

målarter eller hela fiskfaunan inom ett fredningsområde. Uppföljning av effekterna av 

skyddet är en viktig del. 

Fiske är en mycket viktig del av turismnäringen med en stor utvecklingspotential i länet. 

Att få komma ut till den natursköna kusten och fiska är en värdefull källa till rekreation 

som utnyttjas av många i vårt samhälle. 

Under 50-, 60- och 70-talen var fritidsfisket, både med handredskap och rörliga redskap, 

efter torsk m.fl. marina bottenlevande arter omfattande inom länets kustvattenområde. 

De kustnära bestånden av stor fisk var då avsevärt större än idag. Vid torskens frånvaro 

har arter som makrill och havsöring idag fått en ökad betydelse för det kustnära fritids-

fisket. 

Ett stort problem för fiskförvaltning i marin miljö är kunskapsbrist. Det finns exempel-

vis ett stort behov av genetiska kartläggningar och kartläggning av rörelsemönster och 

lekplatser för olika bestånd och fiskarter för att förvalta de marina fiskeresurserna. 

Torsken i Kattegatt-Skagerrakområdet förvaltas exempelvis idag som ett biologiskt 

bestånd vilket lett till i stort sett utslagning av torsken i östra Skagerrak, Kattegatt och i 

Limfjorden. Med hjälp av det ”torsk-chip” som innehåller DNA sekvenser för 10,000 

torskgener och som har utvecklats vid Oslo universitet, ska projektet CODs kartlägga 

Skagerrak/Kattegatt torskens uppdelning i lokala bestånd. Denna gränsöverskridande 

kunskap är helt nödvändig för en framtida hållbar förvaltning av torsken i detta område. 

Med denna kunskap som bas ska det bland annat tas fram en detaljerad plan och en risk-

analys för restaurering av ett lokalt bestånd av torsk i Skagerrak/Kattegatt. 

Inventering av ekosystemen ska genomförs i områden med och utan lokala 

torskbestånd. Inventeringarna görs med kvantitativ provtagningsteknik syfte att förstå 

torskens betydelse för upprätthållande av god miljöstatus i kustområden. 

Mer generella principer för långsiktigt hållbar förvaltning av lokala bestånd av torsk i 

Skagerrak/Kattegatt ska tas fram utifrån den nya kunskap som detta projekt genererar. 

Utöver detta utarbetas förslag till en detaljerad förvaltningsplan för det pilotområde där 

en första restaurering planeras genomföras. Arbetet är synnerligen viktigt som underlag 

för analysen av de socioekonomiska värdet av torskrestaurering. Länsstyrelser deltar i 

projektets styrgrupp och fungerar som bollplank i dialogen mellan forskning och 

förvaltning. 

 

 
  

http://www.marbipp.se/
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Fiskförvaltning och fisketillsyn inom kustvattenområdet 

Fredningsområden 

Fredningsområden i marin miljö inrättas främst för att skydda arter som exempelvis lax 

och havsöring under dess vandring till och från dess lekområden i sötvatten. Områden 

där det fortfarande finns kända lokala torskbestånd är också skyddade. Karta över fre-

dade områden för havsöring finns i Figur 44. 

Utöver områdena i kartan finns olika typer av begränsningar av fisket i Gullmarsfjorden 

och i området innanför Orust. I dessa områden råder bland annat totalt fiskeförbud på 

torsk, bleka och kolja under hela året. I Brofjorden finns regler som reglerar fiske med 

nät djupare än 10 meter. Syftet med reglerna i dessa områden är att skydda lokala fisk-

bestånd. 

Uppdaterad information finns i broschyren ”Fiskeregler för havet” som uppdateras flera 

gånger årligen och finns på Länsstyrelsens webbplats. 

Fredningsområden upprättas av Havs- och vattenmyndigheten, men Länsstyrelsen kan 

påverka genom att föreslå nya fredningsområden genom skrivelser och yttranden. Föru-

tom fredningsområden kan också arter skyddas genom fredningstider och minimimått 

eller olika typer av redskapsregleringar. 

 

Fisketillsyn 

Nationellt har länsstyrelserna samt Havs- och Vattenmyndigheten som central myndig-

het genom de årliga regleringsbreven ett uttalat ansvar för att vårda fiskbestånden samt 

att hushålla med resursen för att även i framtiden kunna bedriva ett hållbart fiske. 

Grundläggande för fiskets bedrivande och nyttjande är vården av de befintliga fiskbe-

stånden. Fastställda och kommande föreskrifter för att bevara, skydda, utveckla och 

nyttja de förekommande fiskarterna måste följas, för detta krävs en aktiv och effektiv 

fisketillsyn. 

Länsstyrelsens tillsynsverksamhet är inriktad på tillsyn av sport, fritids- och yrkesfiske. 

Fisketillsynen har generellt en viktig roll för fiskevården och är ett effektivt redskap för 

bevarande av biologisk mångfald och stöd för ett bärkraftigt yrkes- och fritidsfiske. 

Fisketillsynen bidrar också till att dämpa de konflikter som till och från uppstår mellan 

olika kategorier fiskande när inte alla följer gällande bestämmelser. Det förebyggande 

arbetet är en stor del av detta arbete som utgörs i form av information. 

Fisketillsynen i kustvattenområdet har funnits sedan 1980-talet. Organisationen består 

av anställda och frivilliga fisketillsynsmän, som mot en viss ersättning, utför fisketillsyn 

i kustvattenområdet samt i tillrinnande vattendrag. En timanställd samordnare på kusten 

finns, vars uppgift bl.a. är att samordna tillsynsinsatser med andra myndigheter, bistå 

övriga tillsynsmän med praktiskt tillsyn och att bistå vid frågor. Totalt bedriver 16 fiske-

tillsynsmän fisketillsyn inom länets kustområde. 

Under 2010 visades för första gången på 5 år en vikande trend i antal beslag och anmäl-

ningar, dock bröts denna trend under 2011. Antal beslag per tillsyns tillfälle ökade då 

återigen och låg på samma nivå under 2012. Orsaken till detta är att tillsynen förändrats, 

tillsynsområdet har utökats, andra typer av fiskemetoder och fiskeperioder har kontrol-

lerats. Således kan vi konstatera att det finns behov att ytterligare förstärka och utvidga 

fisketillsynen på kusten. 
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Figur 44. Karta fredningsområden för havsöring. 
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Att bedriva fisketillsyn på kusten är komplext då regelverket är omfattande, fisketrycket 

är stort, många öar, skär och vikar gör att det finns många platser att bedriva fiske på 

samt att många dispenser och undantag från gällande regelverk ges från olika myndig-

heter. Detta resulterar i att det ställs stora krav på fisketillsynsmännen för att kunna 

bedriva en effektiv och korrekt fisketillsyn. Det stora antalet fredningsområden som 

finns på kusten bidrar även till komplexiteten i arbete. Inom länets kustvatten finns to-

talt 69 olika fredningsområden för fisk och skaldjur. Utöver dessa områden tillkommer 

även naturreservat, nationalparker och fågelskyddsområden som kan inskränka på fis-

ket. 

Förebyggande insatser såsom information om fiskebestämmelser är en viktig uppgift i 

tillsynsarbetet. En av den mest uppskattade formen av information är Länsstyrelsens 

regelfoldrar, där de viktigaste reglerna kring fritidsfisket förklaras. Årligen delas regel-

foldern ”Fiskeregler i havet” ut i cirka 10 000 exemplar, till bland annat turistbyråer, 

bensinstationer, turistanläggningar i anslutning till hamnar, sportfiskebutiker, operativ 

tillsyn, mässor, tävlingar och andra sammankomster samt till övriga myndigheter. Fold-

rarna finns, förutom den svenska versionen, översatta till tyska och engelska. 2009 togs 

nya förbudstavlor till specifika fredningsområden för havsöring fram, kontroll av dessa 

sker kontinuerligt. 

Information via massmedia har genomförts under ett 10-tal tillfällen främst i anslutning 

till hummerfisket och havsöringsfisket, vilket genererar att antalet som ringer in till 

Länsstyrelsen och har frågor om regelverket ökar. 

Länsstyrelsen deltar också vid båtmässan för att sprida information till allmänheten. 

Arbetet med att direkt sprida information vid fisketävlingar, möten för olika intresseor-

ganisationer etc. har fortsatt varit ett prioriterat område, då det bedöms vara ett effektivt 

sätt att nå ut till allmänheten men också för att få in information om tillståndet på sjön.  

 

 

Figur 45. Antal beslag per tillsynstillfälle. 
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Marint skräp 
Marint skräp är ett allvarligt hot mot vår kust- och havsmiljön. Skräpet består av allt 

från plast, metall, trä och gummi till glas och papper men den allra största delen består 

av olika plastprodukter. Det kan vara fiskelinor och nät av nylon, tampar 

från sjöfart och fritidsbåtar, burkar och flaskor i plast, plasttändare, tops och emballage 

mm. 

 

En stor del av det skräp som hamnar på Bohuskusten kommer från andra länder än 

Sverige. Varje år hamnar stora mängder skräp i Nordsjön. En stor del av detta skräp 

sjunker men en betydande del transporteras med strömmar och hamnar på Bohusläns 

kust där det varje år läggs ned stora summor på strandstädning. 

 
Marint avfall hotar också det marina djur- och växtlivet då det riskerar att orsaka skador 

på fiskar, fåglar och marina däggdjur. Djuren kan förväxla plasten med föda, med 

invärtes skador och svält som följd. De riskerar också att trassla in sig i plastpåsar, linor 

och förlorade nät med skador och kvävning som följd. Även betande boskap längs med 

stränderna riskerar att skada sig.  

Plast bryts inte ner utan bevaras i havet under lång tid, troligtvis i flera hundra år. 

Samtidigt så förstörs och fragmentiseras plasten i kontakt med exempelvis solljus. 

Mikropartiklar kommer från många olika källor. Exempelvis tror man att en av de 

största källorna till mikrofiber är tvätt av kläder där fibrerna inte fångas upp i 

reningsverken. Mikropartiklar kommer troligtvis också från sönderdelning av större 

skräp efter att det utsatts för solljus och mekanisk påverkan. Ytterligare källa till 

mikropartiklar i havet är slitage från vägar då vägdamm förs med dagvatten efter regn 

och snösmältning. 

Mikropartiklar kan fungera som bärare av miljögifter på grund av att miljögifter i vat-

tenmassan binds till dessa mikropartiklar. 

 De tillsatser man använder vid plasttillverkningen som t.ex. olika typer av mjukgörare 

och flamskyddsmedel, kan också vara toxiska. Det är idag inte känt hur mycket av dessa 

plastpartiklar, det mikroskopiska marina skräpet, som tas upp av fiskar och andra organ-

ismer eller hur skadligt det är. Mikropartiklarna blir på grund av sin storlek tillgängliga 

för en rad mindre organismer som t.ex. planktonätare och filtrerare. På så sätt kan dessa 

partiklar och eventuella bundna miljögifter finna en väg in i näringskedjan och i slutän-

dan innebära konsekvenser hos konsumenterna. Mer forskning om detta är viktigt för att 

fastställa konsekvensen och relevansen av problematiken kring mikropartiklar i haven. 

Man vet dock tillräckligt idag för att ha fog för att sätta in åtgärder för att minska plast-

tillförseln i haven. 

 

Åtgärder mot marin nedskräpning 

Kommunerna i Bohuslän har fört en ojämn kamp mot det synliga marina skräpet i årt-

ionden. 1992 drogs den första samlade strandstädningen igång i samtliga kustkommuner 

i Bohuslän. Sedan dess samlas det varje år in mellan 20 000 och 40 000 säckar med 

skräp plus en mängd större föremål. Massiva städinsatser görs på vårarna men det räck-

er ändå inte till.  

Ny kunskap om mikroplastens utbredning och effekter har också bidragit till det ökade 

intresset för nedskräpningen. Insikten om att den synliga plasten efterhand bryts ner till 
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fragment som förorenar havsvatten borde inte vara någon överraskning, men det är först 

nu som omfattningen börjar bli känd. 

I grund och botten kan problemet med plast i olika storlekar i havet bara åtgärdas ge-

nom att man sluter plastens kretslopp. Plast skall återvinnas, inte slängas överbord eller 

dumpas i blandat avfall på en strand eller någon annanstans. Plast skall inte hamna i 

havet, det skall inte slängas från fartyg, inte dumpas överbord eller på stränder där tid-

vattnet och vågorna lyfter ut dem i havet. 

Därför ställs nu stora förhoppningar på vad som skall åstadkommas genom havsmiljödi-

rektivet. Nedskräpningen har äntligen och för första gången blivit högprioriterad i det 

nationella och internationella miljöarbetet. 

 

Värdefulla marina miljöer och fiskbestånd i ett förändrat klimat 
Redan nu sker en förändring i havsmiljöerna länga Sveriges kuster där mer värmetåliga 

arter ökar i utbredning och antal. Med ett kommande förändrat klimat med ökade tem-

peraturen förväntas detta fortsätta, och vi kommer få förändrade ekosystem i de marina 

vattnen också pga. ökad nederbörd, tillflöde från vattendrag och därmed mer utsötat 

havsvatten. 

Länsstyrelsens styrmedel/verktyg för att nå övriga åtgärder inom mil-
jömålet Hav och kust i balans 
Länsstyrelsens olika styrmedel och verktyg för att nå en bättre marin miljö (läs mer i 

kapitel 7). Följande styrmedel/verktyg finns: 

Styrmedel/verktyg Exempel 

Information och rådgivning -Riktad information om lagstiftningens krav 

-Deltagande i projekt med rådgivning och kun-

skap. 

-Visa goda exempel på möten och Länsstyrelsens 

web. 

Tillsyn och prövning -Bedriva fisketillsyn. 

-Kräva kompensationsåtgärder vid prövning. 

Områdesskydd- -Bilda naturreservat och restaurera värdefulla 

vattenområden. 

Ekonomsikt stöd och bidrag -Fördela bidrag till kommuner, vattenråd och 

intresseorganisationer som genomför åtgärder, 

samt till projekt Länsstyrelsen driver för att 

skydda och förvalta värdefulla vattenmiljöer och 

fiskbestånd. 

Projektledning och samord-

ning 

-Driva/samordna/delta i åtgärdsprojekt med flera 

intressenter. 
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Prioriterade områden för Länsstyrelsens arbete med övriga åtgärder i 
kust och hav 2013-2015 
 

Prioriteringarna i detta kapitel bygger på redan antagna prioriteringar och planer. Fort-

satt prioriteringsutveckling behöver ske löpande framöver för att synkronisera priorite-

ring i underlagsdokumenten, miljömålsarbetet och vår löpande verksamhet. 

 

Skydd av marina områden 

En samlad strategi för arbete med marint områdesskydd skall utarbetas under de närm-

aste åren. Den skall visa skyddsbehov i förhållande till miljömålets inriktning. Viktigt är 

också att tillskapa ”blåa korridorer”(konnektivitet) och bra nätverk (koherens) så att det 

kan ske en s.k. spill-over effekt till oskyddade områden. Hur stora skall områdena vara, 

var skall de finnas och vilka miljöer skall de innehålla samt hur uppföljningen ska ske är 

viktiga frågor. Vilka insatser är akuta och vilka kan avvakta? Pågående och planerat 

skydd finns i tabell 16. 

Strategin skall också underlätta hur man konkret arbetar med skydd av marina områden 

som också omfattar så många andra intressen (såsom fiske, sjöfart, energiutvinning 

mm), kunskaper som Länsstyrelsen nu byggt upp genom en rad samverkande projekt på 

senare år.  

 

Återintroduktion av arter 

Två av nyckelarterna för att få tillbaka fungerande kustekossystem är torsk och ålgräs. 

Länsstyrelsen är på olika sätt delaktiga i de bägge projekten Zorro och CODS som syf-

tar till att restaurera ålgräsängar och lokala torskbestånd. 

Huvudmålsättningen med projektet Zorro är att utvärdera om storskalig restaurering av 

förlorade ålgräsbestånd genom plantering av skott eller frön längs den svenska västkus-

ten är tekniskt och miljömässigt möjlig, samt nödvändig för att återfåbestånd inom en 

rimlig tidsperiod. Ett slutmål är att producera en handledning med kostnadsberäkning 

för restaurering av ålgräsekosystem i Sverige. 

Huvudmålsättningen med projektet CODs är att ta fram ett vetenskapligt underlag för 

långsiktigt hållbar förvaltning av torsk i Skagerrak/Kattegatt. Samt att ta fram alla nöd-

vändiga kunskapsunderlag för restaurering av minst ett första torskbestånd – en pilot-

restaurering. 
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Tabell 16. Pågående eller planerade skyddsarbeten närmaste åren. 

Område (Kommun) Status  Konkret arbete 

Hela kusten Pågår Inrätta biotopskydd för ett fler-

tal mindre områden (grunda 

och känsliga naturtyper). 

Bratten 

(Ute i Skagerrak) 

 

Pågår Förvaltningsplan. 

Inrätta specifika områ-

den/zoner med särskilt skydd. 

Vinga-Fotö  

skärgården (Öckerö & 

Göteborg) 

Vilande 2013 Nytt utvidgat reservat som 

omfattar fiskefriaområden vid 

hummerrev mm. 

Vrångöskärgården (Gö-

teborg) 

Vilande 2013 Utvidgning av befintligt natur-

reservat (harmoniering med 

Natura 2000, skötselplan mm) 

Stigfjorden (Orust & 

Tjörn) 

Pågår Översynav gammalt naturre-

servat. Beslut om nytt reservat. 

Marstrandsskärgården 

(etapp II) – (Kungälv) 

Pågår  

Stora Kornö  

skärgården (Lysekil & 

Sotenäs) 

Vilande 

Utredningsområde 

Vissa inventeringar genom-

förda 

 

Åbyfjorden (Lysekil & 

Sotenäs) 

Pågår  

Pilotstudie inom 

Hav möter land 

Förvaltningsplan (kopplat till 

kommunal FÖP) 

Utredning om skyddsbehov 

utöver Natura 2000. Troligen 

biotopskydd grunda känsliga 

delar (ålgräsängar). 

Gullmarsfjorden och 

strömmarna (Lysekil, 

Uddevalla & Munkedal) 

Utredningsområde Översyn och marin skötselplan 

Svaberget (Sotenäs) Utredningsområde Inventerat 2010 

Högintressant artrikt utsjöom-

råde nära kusten 
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Fisketillsyn i kustvattenområdet  

Länsstyrelsen ser fisketillsynen som en prioriterad verksamhet i en del av fiskevården. 

Att bedriva fisketillsyn på kusten är komplex, då en omfattande fiskelagstiftning om-

gärdar fisket. Även skärgårdens geografi med många öar och skär, många kustsamhel-

len och fiskande bidrar till komplexiteten. En lokalkännedom om fisket och området där 

en fisketillsyn bedrivs är därför en av grundstenarna för att på ett effektivsätt bedriva 

fisketillsyn, därav är fisketillsynsmän med en lokal förankring viktiga för organisation-

en. Prioriterat område är således att underlätta och tillgodo se behov som krävs för att 

fisketillsynsmännen skall kunna bedriva en fortsatt effektiv tillsyn. 

Två viktiga områden som bör prioriteras i tillsynsarbetet är fredningsområdena Gull-

marn och området innanför och runt Orust (8-fjordar). I dessa områden finns länets 

enda idag kända kvarvarande lokala torskbestånd. Bestånden är så små att de kan riskera 

att slås ut av slumpmässiga händelser och är självfallet mycket skyddsvärda. 

För att kunna upprätthålla en hög kompetens och kunskap om fisket, regelverk kring 

fisket och övriga fiskevårdsfrågor hos fisketillsynsmännen kommer även utbildningar 

för dem att prioriteras. I dagsläget är finansieringen för fisketillsynen kortsiktig vilket 

gör det svårt att upprätthålla en kontinuitet i verksamheten. En mer långsiktig finansie-

ring skulle minska den osäkerhet som finns både verksamhetsmässigt och hos fisketill-

synsmännen i dagsläget. Det skulle även leda till en bättre kontinuitet och därmed bl.a. 

underlätta planeringen av den årliga fisketillsynsverksamheten. Ökade medel skulle 

även kunna innebära en förbättring av den utrustning som behövs för att bedriva fiske-

tillsyn samt att kunna ge större utrymme för utveckling av verksamheten. 

Andra områden som fortsatt kommer att prioriteras och utvecklas är använda fisketill-

synen för att utvärdera fisketrycket inom länet. Detta skulle medföra att ökade administ-

rativa resurser krävs också här. Denna information skulle vara värdefullt ur ett förvalt-

ningsperspektiv. En ökad samverkan mellan Länsstyrelsens fisketillsyn och åklagar-

myndigheten vore också önskvärt, vilket skulle resultera i en ökad kompentens för båda 

parter. 

 

Marin nedskräpning 

Projektet ”Ren kust i Bohuslän” består av 11 kommuner och arbetar bland annat för att 

få till en långsiktig finansiering och organisation för att sköta strandstädningen. 

KIMO arbetar med projektet ”Fishing for litter” (www.kimobaltic.eu). Projektet syftar 

till att fiskare ska ta till vara på det skräp som fastnar i deras redskap. Skräpet lämnas 

sedan i hamn där hamnpersonalen väger och inventerar det. 

Det behövs internationellt arbete för att påverka hanteringen av skräp inom de maritima 

näringarna. Det är viktigt att hitta en långsiktig organisation och finansiering för strand-

städning. En satsning på forskning för att utreda källor till mikropartiklar samt hur par-

tiklarna påverkar ekosystemet är nödvändig. En möjlig ingång för Länsstyrelsen skulle 

exempelvis kunna vara att verka för att implementera provtagning av mikroplaster i 

kontrollprogram för reningsverk. 

Länsstyrelsen har en viktig roll i att försöka stödja och informera om pågående arbete 

med marint skräp. Dessutom bör Länsstyrelsen arbeta för att mängden marint skräp ska 

minska. 
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Uppdrag och ansvar 2013-2015  
Utsedd enhet ska i sin årliga verksamhetsplanering tydliggöra aktiviteter kopplade till 

prioriterade områden i denna plan, och ska årligen redovisa vad som genomförts. 

 

Vattenvårdsenheten 

Vid behov ta initiativ till bildande av ytterligare fredningsområden för fiske till-

sammans med HaV. 

Bedriva fisketillsyn i kustvattenområdet i samarbete med kustbevakningen, med 

särskild fokus på prioriterade områden. 

Utbilda fisketillsynsmännen regelbundet. 

Arbeta med återintroduktion/restaurering i marin miljö- ta fram strategi för fortsatt 

arbete, exempelvis med ålgräsrestaurering. 

Ta fram prioriterade områden för ålgräskompensation. 

Uppdatera och sprida information om fiskeregler i havet. 

Tillsammans med berörda kommuner genomföra en årlig prioritering av åtgärder 

från Samverkansplan för värdefulla kust- och havsområden-Norra Bohuslän. 

Informera om problemet med marint skräp och arbeta för att mängden marint 

skräp minskar. 

Ta fram underlag till förvaltningsplan för havsöring.  

Stödja Västra Götalandsregionens arbete med fisketurism genom information och 

deltagande. 

Medverka till att genomföra genetiska kartläggningar av länets olika fiskbestånd 

Naturvårdsenheten 

Ta fram strategi för marint områdesskydd. 

Genomföra områdesskydd enligt strategi i samarbete med vattenvårdsenheten. 

Ta fram bevarandeplaner för Natura 2000-områden och utpekade biotoper i de 

skyddade områdena- exempelvis reven vid Bratten. 

Informera om problemet med marint skräp. 
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21. Samhällsplanering för en bättre vatten-
miljö 
 

MÅL Miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö 

Städer, tätorter och annan bebyggd miljö ska utgöra en god 

och hälsosam livsmiljö samt medverka till en god regional och 

global miljö. Natur- och kulturvärden ska tas till vara och ut-

vecklas. Byggnader och anläggningar ska lokaliseras och ut-

formas på ett miljöanpassat sätt och så att en långsiktigt god 

hushållning med mark, vatten och andra resurser främjas. 

 

MÅL Vattendirektivet 

Det övergripande målet är att nå god status i EUs vatten. I 

Sverige ska ytvattenförekomster som sjöar, vattendrag och 

kustvatten uppnå miljökvalitetsnormerna hög eller god ekolo-

gisk status samt god kemisk status senast 2015, om de inte 

omfattas av undantag i form sänkt krav eller tidsfrist till 2021 

eller senare. Grundvattenförekomster ska uppnå miljökvali-

tetsnormerna god kemisk status och god kvantitativ status 

senast 2015, om de inte omfattas av undantag. 

 

MÅL Havsmiljödirektivet  

Det övergripande målet är att nå god miljöstatus i Europas 

hav. Fastställda miljökvalitetsnormer ska uppnås i Sveriges 

havsområden senast 2020. 

 

Fler berörda miljökvalitetsmål: Bara naturlig försurning, Giftfri miljö, Ingen övergöd-

ning, Levande sjöar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt 

levande kust och skärgärd, Myllrande våtmarker och Ett rikt växt och djurliv. 

 

Samhällsplanering för en bättre vattenmiljö 
Den fysiska planeringen är ett viktigt verktyg som tillsammans med andra styrmedel ska 

bidra till att miljökvalitetsnormerna för vatten och miljökvalitetsmålen nås, samt att vi 

har ett hållbart nyttjande av vår vattenmiljö. Miljökvalitetsnormerna måste beaktas vid 

översiktsplanering och detaljplanering och i plan- och bygglagen (PBL) anges i 2 kap. 

10 § att miljökvalitetsnormerna ska följas. Av miljöbalken 5 kap. 3 § framgår vidare att 

det är myndigheter och kommunerna som ansvarar för att miljökvalitetsnormerna följs. 

Likaså är de av vattenmyndigheten beslutade åtgärdsprogrammen bindande och ska 

följas, t ex utvecklande av vatten- och avloppsvattenplaner. 
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Kommunen har genom sin översiktsplanering ett helhetsansvar för mark- och vattenpla-

neringen inom kommunens yta. Genom vattentjänstlagen så har kommunerna ansvar för 

vattenförsörjningen inom VA-verksamhetsområden, det vill säga områden där det av 

miljö- och hälsoskäl är motiverat med gemensamma lösningar för vatten och avlopp. 

Kommunen är också ansvarig för tillsynen av många verksamheter som påverkar vattnet 

samt är ansvarig för tekniska anläggningar för allmänt vatten och avlopp.  

Syftet med fysisk planering är att främja en samhällsutveckling som både är bra för dem 

som bor här nu och för dem som kommer att leva här i framtiden. Planeringen ska göra 

det möjligt för människor att leva under jämlika och goda sociala förhållanden i en god 

och långsiktigt hållbar livsmiljö. 

Det är kommunen som upprättar planer. Det finns tre typer av planer: 

 Översiktsplan 

Översiktsplanen är vägledande och ska visa lämplig mark- och vattenanvänd-

ning i hela kommunen.  

 Detaljplan 

Detaljplaner är juridiskt bindande och anger lämplig mark- och vattenanvänd-

ning i ett litet område (t.ex. ett kvarter eller någon/några fastigheter). 

 Områdesbestämmelse 

Områdesbestämmelser är också juridiskt bindande och används för att säkra 

markanvändningen i enlighet med översiktsplanen eller för att tillgodose ett 

riksintresse.  

 

I översiktsplanen kan kommunen tydliggöra anspråken, diskutera konflikter och sam-

band mellan olika anspråk och vattenresurser samt göra prioriteringar utifrån en samlad 

överblick. Kommunen har genom ställningstagandena i planen möjlighet att lyfta fram 

vattenfrågan och ge sin syn på till exempel vattenflöde och kvalitetspåverkan. Om upp-

gifter om vattnets kvalitet har redovisats på ett tydligt sätt i översiktsplanen, kan denna 

information vara till god hjälp för efterföljande beslut och planer samt för eventuella 

lokala åtgärdsprogram. I översiktsplanen kan även områden, där ett upprättande av åt-

gärdsprogram är lämpligt, pekas ut. I arbetet med översiktsplanen behöver kommunen 

både utgå från problembilden och från översiktsplanens påverkan. Bästa resultat uppnås 

när myndigheter, allmänhet, enskilda markägare och industrins företrädare kan sam-

verka kring vattenanknutna frågor. 

Länsstyrelsen har tillsyn över plan- och byggnadsväsendet i länet och ska samverka med 

kommunerna i deras planläggning. Vi samverkar på ett tidigt stadium vid våra kom-

munbesök då vi en gång om året går igenom befintliga och planerade exploateringar, 

därefter sker samverkan i samrådsprocessen, utställningskedet. Länsstyrelsen har möj-

lighet att ta en in en plan för prövning om Länsstyrelsen befarar att riksintresse enligt 

miljöbalken (MB) påtagligt kommer att skadas, att mellankommunal samordning blir 

olämplig, att miljökvalitetsnormer enligt miljöbalken inte följs, att strandskydd enligt 7 

kap. miljöbalken upphävs i strid med gällande bestämmelser eller att bebyggelse blir 

olämplig med hänsyn till människors hälsa eller säkerhet eller till risken för olyckor, 

översvämning eller erosion. 
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Länsstyrelsen har fyra roller i samhällsplaneringen:  

 Samordning- Som statens företrädare ska Länsstyrelsen ta till vara, samordna 

och väga samman olika statliga intressen. 

 Beslut- Länsstyrelsen prövar bland annat av detaljplaner och bygglov, samt be-

slutar angående överklagade planer och bygglov. 

 Tillsyn- Länsstyrelsen ska verka för en god livsmiljö, bevaka att lagar följs och 

ingripa vid överträdelser. 

 Rådgivning- Länsstyrelsen ska tillhanda planerings- och kunskapsunderlag, ge 

råd om tillämpningen av plan- och bygglagen, föra ut riksdagens beslut och re-

geringens mål, ge en regional överblick. 

Vattenfrågorna är typiska mellankommunala frågor och det är därför viktigt med ett 

mellankommunalt samarbete i vattenplaneringen. För att uppnå detta behövs ett samar-

bete mellan kommuner, men även med andra lokala och regionala myndigheter och 

andra aktörer. Länsstyrelsen har en roll att verka för att sådana frågor om användningen 

av mark- och vattenområden som angår flera kommuner samordnas på ett lämpligt sätt 

samt att miljökvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljöbalken följs. Översiktsplanens (ÖP) 

underlag bör beskriva påverkan nedströms så väl som hur det som händer uppströms 

påverkar vattenkvaliteten i den egna kommunen. Även vid beslut om riktlinjer och mar-

kanvändning måste hänsyn tas till situationen uppströms och nedströms och inte enbart i 

den egna kommunen. 

Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram analyserar liksom översiktsplanerna miljöpro-

blemen i vattnen och utifrån analysen föreslås åtgärder. Vattenförvaltningen enligt MB 

och mark- och vattenplaneringen enligt PBL innebär att planeringen av vattenresurserna 

går i två skilda spår enligt olika lagstiftningar. Det är därför viktigt att översiktsplane-

ringen och åtgärdsprogrammen samverkar. Länsstyrelserna har dessutom tagit fram 

fördjupade åtgärdsprogram/underlagsdokument (Bilaga 4) på huvudavrinningsområdes-

nivå. Dessa är mer detaljerade underlag för översiktsplanen. 

I december 2012 hade endast 20 kommuner av länets 49 en ”aktuell översiktsplan (med 

aktuell avses en ÖP som inte äldre än 4 år). 15 kommuner står i processen med att ta 

fram en ny översiktsplan. Vid en analys av översiktsplanernas innehåll fann vi att 31 

procent av kommunerna har i sina ÖP genomfört en s.k. Integrerad analys, där kommu-

nen inte bara resonerar om miljömålen utan kopplat miljömålen till den fysiska miljöns 

utveckling och åtgärder för att nå miljömålen. I december 2012 hade 11 kommuner i 

länet tagit fram LIS-planer (Landsbygdsutveckling i strandnära lägen). 

Den årliga miljömålsuppföljningen visar att flertalet av miljökvalitetsmålen inte kom-

mer kunna nås till år 2020 i Västra Götalands län
79

. För de vattenrelaterade miljömålet 

är det endast Grundvatten av god kvalitet som är nära att nås, medan övriga vattenrela-

terade miljömål inte bedöms kunna nås. För att nå miljökvalitetsmålen krävs stora för-

ändringar genom nationella överenskommelser, lagstiftning, styrmedel och åtgärdspro-

gram med frivilliga överenskommelser. Samhällsplaneringen är ett viktigt verktyg för 

att nå miljömålen. 

  

                                                      

79
 Miljömålsbedömningar 2012 Västra Götalands län. Länsstyrelsen i Västra Götalands län. Rap-

port 2012:91 
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Havsplanering 
En ny lagstiftning förväntas träda i kraft i Sverige 2013. Den innebär att staten upprättar 

ett system för planläggning till havs. Havsplanen kan liknas vid den kommunala över-

siktsplanen på så sätt att den bland annat ska behandla riksintressen och ge uttryck för 

aktuella politiska ställningstaganden. Med ett plansystem även för havet ökar möjlighet-

erna till insyn och medverkan för medborgare och näringsliv i förvaltningen av våra 

havsområden. Tre samordnande länsstyrelser (Västernorrland, Kalmar och Västra Göta-

land) ska bistå. 

Havs- och Vattenmyndigheten har huvudansvaret för havsplaneringsarbetet och sam-

ordnar kustlänsstyrelserna i respektive havsplaneområde. De 14 kustlänsstyrelserna ska 

dessutom stödja och samordna kustkommunerna i deras arbete med havsplaneringen. 

Länsstyrelsen i Västra Götalands län har även ett specifikt utpekat uppdrag att bistå 

Havs- och vattenmyndigheten och Sjöfartsverket med att utveckla det gemensamma 

länsstyrelsearbetet med IT-system och datainsamling och bearbetning av planeringsun-

derlag för Havsplaneringsarbetet. De tre samordnande länsstyrelserna ingår i HaV:s 

referensgrupp tillsammans med andra myndigheter, SKL och kommuner. Referensgrup-

pens syfte är bland annat att skapa en gemensam bild av de framtida havsplanernas 

funktion och nytta samt av processen. 

Inom havsplaneringsuppdraget genomförs en sammanställning och kvalitetsgranskning 

av regionala och nationella relevanta planeringsunderlag för kust- och havsplanering. 

För en beskrivning av de olika uppdragen och geografiska gränser se kapitel 3 samt 

Figur 46. 

 

 

 

Figur 46. Gränser och överlapp för kommunal planering och havsplanering (med tillstånd av 
Havs- och vattenmyndigheten). EEZ= ekonomisk zon. nm= nautisk mil (sjömil). 
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Samhällsplanering i ett förändrat klimat 
Anpassning till framtida klimatförändringar kommer att ställa nya krav vid planeringen. 

Flera av de åtgärder som behövs för att uppnå god vattenkvalitet är också hållbara lös-

ningar ur klimatsynpunkt, till exempel fördröjning av dagvatten, gröna ytor, beskugg-

ningar och att inte bygga för nära stränderna. Det är också viktigt att skydda länets 

dricksvattenresurser, inte minst ur klimatsynpunkt. Länsstyrelsen tog 2011 fram vägled-

ningen Stigande vatten - en handbok för fysisk planering i översvämningshotade områ-

den
80

. Inom ramen för Interregprojektet Hav möter Land genomförs en praktisk tillämp-

ning av handboken i tre olika områden med tre olika planeringsnivåer. På detaljplane-

nivå i Falkenberg, på översiktsplanenivå på Orust kommun, på Fördjupad Översiktspla-

nenivå i Larvik, norska sydkusten. 

 

Länsstyrelsens styrmedel/verktyg för samhällsplanering för en bättre 
vattenmiljö  
Länsstyrelsens olika styrmedel och verktyg för att nå en bättre vattenmiljö (läs mer i 

kapitel 7). För samhällsplanering finns följande styrmedel/verktyg: 

Styrmedel/verktyg Exempel 

Information och rådgivning -Länsstyrelsen tillhandahåller planerings- och 

kunskapsunderlag samt erbjuder rådgivning till 

kommunerna och Trafikverket inför deras be-

dömningar av hur marken och vattnet kan använ-

das. 

-Länsstyrelsen kan inspirera, informera och ge 

möjligheter till erfarenhetsutbyte inom en rad 

olika frågor som berör samhällsplanering på den 

för kommunala planerare årligt återkommande 

Plan- och bostadsdagen  

-Länsstyrelsen erbjuder delregionala träffar (upp-

delat efter kommunalförbund) för kommunens 

planerare två gånger om året.  

-Enskilda kommunbesök anordnas minst två 

gånger per år där vattenfrågorna kan lyftas. 

Tillsyn och prövning -Länsstyrelsen granskar och prövar plan-, väg-, 

konsessions- och fastighetsärenden från kommu-

nerna, Trafikverket, Energimarknadsinspektionen 

och Lantmäteriet.  

Projektledning och samord-

ning 

-Länsstyrelsen deltar eller driver olika projekt i 

samverkan med andra länsstyrelser, statliga myn-

digheter eller med aktörer i länet som har kopp-

ling till samhällsplanering och vatten.  

                                                      

80
 Stigande vatten- en handbok i fysisk planering. Länsstyrelsen Västra Götalands län. Rapport 

2011:72. 
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Prioriterade områden för Länsstyrelsens arbete med samhällsplanering 
för en bättre vattenmiljö 2013-2015 
 

 Ge råd och driva en aktiv tillsyn för att lyfta vattenfrågorna vid fysisk planering. 

 Stödja kommunerna med vattenrelaterat planeringunderlag. 

 Utreda dagvattenhanteringen inom Länsstyrelsen efter Miljösamverkan Sveri-

ges utredning. 
81

 

 Delta i arbetet med havsplanering. 

 

Uppdrag och ansvar 2013-2015  
Utsedd enhet ska i sin årliga verksamhetsplanering tydliggöra aktiviteter kopplade till 

prioriterade områden i denna plan, och ska årligen redovisa vad som genomförts. 

 

Samhällsbyggnadsenheten 

I samverkan med och med stöd av berörda enheter bedriva tillsyn av kommunala 

planer, Trafikverkets väg/järnvägsplaner, Lantmäteriets fastighetsärenden, Ener-

gimarknadsinspektionens konsessionsärenden så att miljökvalitetsnormer för vat-

ten så att miljökvalitetsnormer för vatten följs, att Natura 2000-områden och öv-

riga riksintressen behåller sina vattenvärden, att tätortsnära vatten bejakas samt att 

planen inte blir olämplig sett utifrån översvämningsrisker. 

Lämna i samverkan och med stöd av berörda enheter en sammanfattande redogö-

relse till kommunerna avseende vilka regionala mål, planer och program som är av 

betydelse för deras översiktsplanering sett utifrån ett vattenperspektiv. Aktuali-

teten på gällande ÖP ska bedömas, och där ska vattenfrågor lyftas. 

Stödja mellankommunal planering i vattenfrågorna. 

Bistå Havs- och vattenmyndigheten i arbetet med havsplanering och att ta fram en 

havsplan för Västerhavet. 

Vid delregionala träffar och kommunbesök ge råd om åtgärder för en bättre vat-

tenmiljö i samverkan med andra berörda enheter. 

Tillhandahålla nya planeringsunderlag för kommunernas behov, för att stödja de-

ras arbete för en bättre vattenmiljö.  

Vattenvårdsenheten 

Granska kommunala planer, Trafikverkets väg/järnvägsplaner, Lantmäteriets fas-

tighetsärenden, Energimarknadsinspektionens konsessionsärenden ur vattenper-

spektiv så att miljömål nås och miljökvalitetsnormer följs. 

                                                      

81
 Samhällsbyggnadsenheten vill framhålla vikten av att ansvaret för att hantera dagvattenfrågan 

löser sig. Tre enheter har idag ansvar för att lämna synpunkter i frågan, vattenvård, miljöskydd 

och ESS. Planeringsunderlag (faktablad typ stigandevattenunderlag) för dagvatten behöver tas 

fram till kommunerna. 
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Genomlysning av vilka planeringsunderlag som är relevanta för kommunal fysisk 

planering med avseende på MKN för vatten tillsammans med samhällsbyggnad, 

Miljöskydd, Naturvård, Landsbyggdsenheten och ESS. 

Vid behov delta vid delregionala träffar och kommunbesök för att ge råd om åt-

gärder för en bättre vattenmiljö så att miljömål nås och miljökvalitetsnormer följs. 

Delta i arbetet med havsplanering. 

Utveckla planeringsunderlag för Natura 2000-områden och avlopp för att stödja 

kommunernas arbete. 

Genomföra tillsyn och prövning av vattenverksamhet enligt 11 kap MB med ett 

samhällsbyggnadsperspektiv. 

Bedriva tillsyn dammsäkerhet. 

Tillsammans med berörda kommuner genomföra en årlig prioritering av åtgärder 

från Samverkansplan för värdefulla kust- och havsområden-Norra Bohuslän. 

Ta fram riktlinjer och planeringsunderlag för dagvattenshanteringen i detaljplaner 

och vägplaner tillsammans med Samhällsbyggnad, Miljöskydd och ESS. 

Miljöskyddsenheten 

Granska kommunala planer, Trafikverkets väg/järnvägsplaner, Lantmäteriets fas-

tighetsärenden, Energimarknadsinspektionens konsessionsärenden utifrån VA 

samt vattenföroreningar. 

Bedriva tillsyn enligt vattentjänstlagen så att kommuner fullgör sin skyldighet att 

tillhandahålla kommunalt VA. 

Delta i arbetet med havsplanering. 

Ta fram riktlinjer och planeringsunderlag för dagvattenhanteringen i detaljplaner 

och vägplaner tillsammans med Vattenvård, samhällsbyggnad och ESS 

Vid behov delta vid delregionala träffar och kommunbesök för att ge råd om åt-

gärder för en bättre planering sett utifrån VA samt vattenföroreningar. 

Naturvårdsenheten 

Granska kommunala planer, Trafikverkets väg/järnvägsplaner, Lantmäteriets fas-

tighetsärenden, Energimarknadsinspektionens konsessionsärenden utifrån strand-

skyddsområden och att Natura 2000-områden med vatten beaktas. 

Delta i arbetet med havsplanering. 

Landsbygdsenheten 

Granska kommunala planer med hänsyn till åtgärder i jordbrukslandskapet för att 

förbättra MKN för vatten.  

Upprätta rådgivningsmaterial till planhandläggarna inför bedömning av lämpliga 

LIS-områden och hur kopplingen kan göras till landsbygdsutveckling och lands-

bygdsprogrammet. 

Vid behov delta vid delregionala träffar och kommunbesök för att ge råd om åt-

gärder för en bättre vattenmiljö sett utifrån ett landsbygdsperspektiv. 
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Enheten för skydd och säkerhet 

Granska kommunala planer, Trafikverkets väg/järnvägsplaner, Lantmäteriets fas-

tighetsärenden, Energimarknadsinspektionens konsessionsärenden utifrån ett sä-

kerhetsperspektiv särskilt vad gäller översvämningsrisker, skredrisker och farligt 

gods, för att skydda vattenmiljöerna. 

Vid behov delta vid delregionala träffar och kommunbesök för att ge råd om åt-

gärder för en bättre planering sett ur ett säkerhetsperspektiv särskilt vad gäller 

översvämningsrisker och farligt gods, för att skydda vattenmiljöerna. 

Delta i arbetet med havsplanering. 

Arbeta med översvämningsförordningen (riskkartor och riskhanteringsplaner). 

Deltar i samråd med SGI angående skredrisker i Göta älvdalen. 

Medverka i arbetet med dammsäkerhet samt fatta beslut enligt lagen om skydd av 

olyckor. 
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22. Åtgärder för att minska negativa effekter 
av ett förändrat klimat på vattenmiljön 
 

MÅL Miljökvalitetsmålen 

Bara naturlig försurning, Giftfri miljö, Ingen övergödning, 

Levande sjöar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet 

Hav i balans samt levande kust och skärgård, Myllrande 

våtmarker, God bebyggd miljö samt Ett rikt- växt och djur-

liv 

 

 

MÅL Vattendirektivet 

Det övergripande målet är att nå god status i EUs vatten. I 

Sverige ska ytvattenförekomster som sjöar, vattendrag och 

kustvatten uppnå miljökvalitetsnormerna hög eller god 

ekologisk status samt god kemisk status senast 2015, om 

de inte omfattas av undantag i form sänkt krav eller tids-

frist till 2021 eller senare. Grundvattenförekomster ska 

uppnå miljökvalitetsnormerna god kemisk status och god 

kvantitativ status senast 2015, om de inte omfattas av un-

dantag. 

 

MÅL Havsmiljödirektivet 

Det övergripande målet är att nå god miljöstatus i Europas 

hav. Fastställda miljökvalitetsnormer ska uppnås i Sveriges 

havsområden senast 2020. 

 

MÅL Översvämningsdirektivet 

Minska ogynnsamma följder av översvämningar för män-

niskors hälsa, miljön, kulturarvet och ekonomisk verksam-

het. 

 

Kommande klimatförändringar och behovet av klimatanpassning 
Jordens klimat håller på att förändras. För Sveriges del innebär det stigande medeltem-

peraturer, förändrade nederbördsmängder, förhöjda vattennivåer och mer frekventa ex-

trema vädersituationer. De regionala skillnaderna är stora. Västsverige förväntas att 

drabbas särskilt hårt av ökade nederbördsmängder. Havsnivån kommer att stiga och den 

förhållandevis lilla landhöjningen i Västra Götalands län kommer inte att kompensera 

den stigande havsnivån.  
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Klimatförändringarna påverkar i stort sett alla samhällssektorer och medför konsekven-

ser för bland annat: bebyggelse och infrastruktur, hälsa och säkerhet, natur- och kultur-

miljö, jord- och skogsbruk, biologiska mångfald och dricksvattenförsörjning. För att 

möta dessa utmaningar kommer det att bli nödvändigt att vidta omfattande klimatan-

passningsåtgärder, inte bara inom vattenförvaltning. 

För att kunna planera åtgärderna på rätt sätt behövs en förståelse för klimatförändring-

arnas och anpassningsåtgärdernas påverkan på de olika miljöproblem som berör vatten. 

På grund av att det finns osäkerheter i hur klimatförändringar kommer att se ut är det att 

föredra att ta flexibla åtgärder som kommer att fungera i olika klimatförhållanden. 

Klimatförändringar i Västra Götalands län 

Västra Götalands län går en varmare och blötare framtid till mötes. Enligt beräkningar 

från Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) kommer årsmedeltem-

peraturen att öka med 4-6 °C vid slutet av seklet (2000-2100) jämfört med dagens kli-

mat. Årsmedelnederbörden ökar med 10-30 procent (Figur 47)
 82

. 

De största förändringarna av temperatur och nederbörd sker under vintertid. På grund av 

den stigande temperaturen förväntas perioden med snötäckt mark minska med cirka en 

månad redan i mitten av seklet (2000-talet). Även de kraftiga regnen och antalet värme-

böljor förväntas öka i framtiden. 

 

Figur 47. Förändringar i årsmedelnederbörd i Västra Götalands län, baserad på olika klimatsce-
narier (se källrapporten tabell 4-1 och figur 5.2-1). Observerade värden presenteras som gröna 
staplar då de överstiger referensperiodens medelvärde och som gula staplar då de understiger 
medelvärdena. De skuggade partierna avser maximivärdet, 75:e percentilen, 25:e percentilen 
och minimivärdet av årsmedelnederbörden från samtliga klimatberäkningar. Medianvärdena 
presenteras som svart linje. Kartan visar de observerade årsmedelnederbörden 1961-1990 
(mm).

83
 

                                                      

82
 Västra Götaland i ett förändrat klimat, rapport nr 2012:42, Länsstyrelsen Västra Götalands län, 

enheten för skydd och säkerhet 
83

 Klimatanalys för Västra Götalands län, rapport nr 2011-45, SMHI, Gunn Persson m.fl. 
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På grund av ökade nederbördsmängder under vintern och att mindre nederbörd lagras i 

omgivningen som snö kommer vi att se högre flöden i våra vattendrag under höst-vinter 

men en lägre vårflod. De höga flödena, de med en beräknad återkomsttid på 100 år, 

väntas öka för vissa geografiska områden och minska för andra. Havets medelvattennivå 

förväntas stiga med 65-80 cm längs länets kuststräcka till slutet av seklet. Men olika 

tolkningar och modeller visar olika stora havsnivåhöjningar. 

Nederbördsmönstret kommer att förändras till mer extrema mönster, med både ökad 

nederbördsintensitet och förlängda torra perioder som ökar risken för låga flöden och 

vattenbrist. 

Sammanfattningsvis kommer klimatförändringarna ge högre temperaturer, ge perioder 

med mer vatten och översvämningar men även perioder med torka. Det finns stora osä-

kerheter i beräkningarna av framtida klimatet, vilken gör det svårare att förutspå effek-

ten av olika klimatanpassningsåtgärder. 

 
 

 

 

 

 

Figur 48. Ändring av säsongsdynamik för total tillrinning med klimatförändringar. Figuren är en 
sammanfattning från 16 klimatsimuleringar, linjerna visar medelvärden av de 16 simuleringar 
för Säveån och fältet visar 25-75% intervallet av simuleringarna. Grå visar perioden 1963-1992, 
röd/rosa visar framtiden för perioden 2021-2050 till vänster och 2069-2098 till höger (se också 
källrapport figur 5.4-1)

84
 

 

 

 

 

                                                      

84
 Klimatanalys för Västra Götalands län, rapport nr 2011-45, SMHI, Gunn Persson m.fl. 
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Figur 49. Olika nationella uppskattningar av havsnivåhöjningar till 2100
85

 (vänster) och variation 
i uppskattning av globala medelhavsnivåhöjning genom tiden

86
 (höger). Det finns stora lokala 

variationer i förväntade havsnivåhöjning, beroende på lokala effekter och på skillnader i hante-
ring av säkerhetsmarginaler. 

 

Klimatförändringar i relation till övrig påverkan 

Det finns andra faktorer som påverkar eller har påverkat vattenföringen i lika stor, om 

inte större, utsträckning än klimatförändringarna. Vattenreglering och magasinering för 

vattenkraft har en stor påverkan på flödet. En effekt av utdikningar är en ökning av höga 

flöden med 15%
87

 men påverkar också låga flöden genom att mindre vatten lagras i 

marken så att vattenmängden som är tillgängligt i torra perioder har minskat. Bevattning 

gör sedan att vattenföring blir ännu lägre. I våra samhällen finns många hårdgjorda ytor 

vilket gör att avrinningen går snabbare i dessa områden. Detta i sin tur orsakar högre 

’peak-flows’, d.v.s. högflödestoppar. 

Översvämningsberäkningar och risker i länet 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) är ansvarig myndighet för över-

svämningsdirektivet (i Sverige implementerat genom förordning (2009:956) om över-

svämningsrisker) och har utfört en kartering av översvämningsrisker för hela landet. 

Betydande översvämningsrisk bedömdes finnas i 18 områden i landet, och här kommer 

riskhanteringsplaner att tas fram. Lidköping och Göteborg är de två områden som berörs 

i Västra Götalands län. 

                                                      

85 Sten Bergström, SMHI, via en presentation av Ulf Mobäck, Göteborgs Stad, 2012-11-10 i 

samband med ett möte av Viskans vattenråd.  
86

 http://www.kennislink.nl/publicaties/voorspellen-van-de-zeespiegelstijging, 2013-03-13 8:40 
87
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Urvalet av dessa två områden betyder inte att det inte finns några risker och konsekven-

ser i övriga delar av länet, bara att de två områdena anses drabbas hårdast och därför tas 

hand om först. Speciellt Göta älvdalen är utsatt för stora risker i samband med att ras- 

och skredrisken ökar i ett förändrat klimat, men även andra områden med likadana 

markförhållanden har stora risker. Kommunerna runt Vänern riskerar att drabbas av 

långvariga översvämningar medan olika platser längs vattendrag och längs kusten riske-

rar drabbas av relativt snabba och kortvariga översvämningar.  

Ökad nederbörd och översvämningar drabbar flera områden i länet, både längs med 

större vattendrag och längre uppströms i avrinningsområdet. Längre uppströms i avrin-

ningsområdet är det främst en förväntad ökning av risken för lokala extrema skyfall som 

ger en ökad lokal översvämningsrisk. Det krävs däremot en längre period med intensiv 

nederbörd över ett större område för att få de nedre delarna av vattendragen att över-

svämmas. 

Det finns redan nu olika problem vid kraftig nederbörd och översvämningar, till exem-

pel översvämning av jordbruksmark, vägar och annan infrastruktur, ökad bräddning från 

avlopps- och dagvatten samt översvämning av bebyggda områden. Det kan medföra 

ökad risk för spridning av oönskade ämnen/föroreningar från mark och befintliga verk-

samheter såsom miljögifter och övergödande ämnen. 

De områdena som redan nu har problem förväntas ha mer problem i framtiden, det visas 

i en utredning i Viskans avrinningsområde, men resultaten förväntas vara tillämpliga 

även i andra avrinningsområden
88

  

MSB har gjort översiktliga översvämningskarteringar
89

 för att visa vilka områden där 

det finns störst risker för översvämningar i länet (Figur 50). 

                                                      

88
 Klimatanpassning Viskan, Länsstyrelsen Västra Götalands län rapport nr 2012-55,  

89
 MSBs översiktliga översvämningskartering (till 2012), flera rapporteringar på 

https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversiktlig-oversvamningskartering/ 

http://www.kennislink.nl/publicaties/voorspellen-van-de-zeespiegelstijging
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Figur 10. Beräknade översvämningsrisker (beräknad högsta flöden och 100 års flöde visas 
ovanpå varandra) enligt MSBs översiktliga översvämningskartering sammanställt över perioden 
1998 – 2012

90
 samt rapporterade historiska översvämningar 1901-2010

91
. Svarta gränser är 

åtgärdsområden där det finns underlagsdokument (Figur 12, Bilaga 4). 

  

                                                      

90
 MSBs översiktliga översvämningskartering (till 2012), flera rapporteringar på 

https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversiktlig-oversvamningskartering/ 
91

 ”Översvämningar i Sverige 1901-2010” MSB publ.nr. MSB355, januari 2012 

https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversiktlig-oversvamningskartering/
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Vattenbrist och torka 
I många vattendomar finns bestämmelser om lägsta flöde i vattendragen. De är oftast 

fastställda för att skydda vattenmiljön mot ett för litet utsläpp av vattnen från (vatten-

kraft)dammar, men även när man vill ta ut vatten för bevattning så att det inte blir för 

lite vatten kvar under torra perioder. Till exempel konfronteras man regelbundet med 

denna situation i Tidans avrinningsområden, och en diskussion förs på många ställen 

om vilken nivå som bör fastställas.  

Markavvattning med utdikning och dränering ökar risken för vattenbrist och torka. Det 

beror på att mindre vatten lagras i (och på) marken så att avrinningen istället ökar. Om 

man vill gräva fler diken eller förbättra markavvattningen måste ett helhetsperspektiv 

tas kring ökad risk för vattenbrist under torra perioder samt ökad översvämningspro-

blematik nedströms vid perioder med mycket vatten. Det finns till exempel en reglerbar 

dräneringsmetodik som gör det möjligt att reglera nivån för avvattningen, så att det kan 

vara lägre i blöta perioder och högre i torra perioder.  

Störst risk för torka finns i området mellan Vänern och Vättern, det betydelsefulla jord-

bruksområdet ”Skaraslätten” (Figur 1). Effekten av torka på elproduktionen från vatten-

kraften förväntas vara liten på grund av att den totala mängden av årsnederbörd kommer 

att öka. Dessutom har vattenkraftsbranschen bra förutsättningar för att anpassa sig till 

förändrade förhållanden. Utnyttjandet av vattendomarnas minimitappning och nolltapp-

ning riskerar dock öka vid torrare perioder vilket påverkar biologin i vattnet nedströms. 

 

 

 

 

Figur 51. Maximum antal dygn i sträck per år utan nederbörd (mindre än 1 mm). Vänsterbilden 
visar perioden 1961-1990, mellersta bilden visar beräknade förändringar i 2021-2050 och hö-
gerbilden visar den för 2069-2098 (se också källrapport figur 5.2-6)

92
. 

 

 

                                                      

92
 ”Klimatanalys för Västra Götalands län”, rapport nr 2011-45, SMHI, Gunn Persson m.fl. 

https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversiktlig-oversvamningskartering/
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Figur 52. Frekvensen av skredärr och raviner. Frekvensen av ärr efter moränskred är ej redovi-
sade

93
.  

 

Figur 53. Diagrammet visar skredens fördelning över året och är baserat på tillgänglig statistik 
från svenska skred från år 1648 till och med 1979. Av skreden inträffade 126 i Götaland och 
Svealand och 26 i Norrland

94
.  

                                                      

93
 Sveriges Geologiska Undersökning (SGU), 

http://www.sgu.se/sgu/sv/samhalle/risker/skred_s.htm, 2013-03-13 
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Ras och skred 
Ur ett nationellt perspektiv har vi inom länet stora områden med hög skredrisk

95
 (Figur 

). Göta älvdalen är väl karterad ur ras och skredsynpunkt. Övriga delar av Västra Göta-

lands län är mer översiktligt karterade
96

.  

 

Figur 3 visar att det finns ett starkt samband mellan skredförekomst och våren i norra 

Sverige, vilken tyder på betydelsen av höga flöden för skredrisken.  

Största kända konsekvenserna och riskerna för ras och skred i samband med översväm-

ningar finns i Göteborg samt Göta älvdalen. Ras och skred samt erosion påverkar även 

vattenkvalitet, särskilt i förorenade områden. Ras kan också medföra att ledningsnät 

förstörs. 

Mer extrema nederbördsförhållanden samt snabbt varierande flöden kommer att öka ras- 

och skredrisken, speciellt när en blöt period följs direkt av en period med lågt vatten-

flöde. Denna påverkan sker på alla nivåer i avrinningsområdet, alltså inte bara inom de 

större vattendragen. 

Påverkan på vattenkvaliteten 
Ett förändrat nederbördsmönster och en ökad översvämningsnivå innebär större risker 

att dagvattens- och avloppssystem inte kan hantera dag- och avloppsvattnet på rätt sätt. 

Därmed ökar risken för bräddning av avloppsvattnet samt backtryck i dagvattenledning-

en så att orenat vatten går ut i vattendragen. Ett förändrat nederbördsmönster och en 

ökad översvämningsnivå ökar också (direkt)avrinning från land samt ras- och skredris-

ken. Det ökar uttransport av olika ämnen till ytvattnet, spridning av föroreningar och 

gödande ämnen och har därmed en negativ påverkan på vattenkvaliteten. 

Samarbete på avrinningsområdesnivå 
Det har blivit allt viktigare att hantera olika vattenrisker i och med klimatförändringar-

na. EU:s Översvämningsdirektiv kräver att arbetet med riskhantering ska ske utifrån ett 

avrinningsområdesperspektiv, dessutom kan man ha stor nytta av att förvalta vattnet 

med ett avrinningsområdesperspektiv.  

Ökad medvetenhet om översvämningsrisker, dess möjliga konsekvenser och behovet av 

ansvarsfördelning kring dessa konsekvenser kommer troligen att öka viljan att samar-

beta omkring och finansiera åtgärder. Detsamma gäller för att öka kunskapen om eko-

nomiska effekter av övriga klimateffekter i förhållande till kostnader för klimatanpass-

ningsåtgärder 

 

                                                                                                                                               

94 https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Skred-ras-och-erosion/Nar-intraffar-skred-och-ras/, 

23 november 2012 (urspr. Källa: Inganäs & Viberg, Inventering av lerskred i Sverige, 1979). 

95
 Sveriges Geologiska Undersökning (SGU), 

http://www.sgu.se/sgu/sv/samhalle/risker/skred_s.htm, 2013-03-13 
96

 Sveriges Geotekniska Institut (SGI) har skapat ett tittskåp med en geografisk översikt över de 

klimatrelaterade utredningar de utfört själva eller i samarbete med andra. Se 

http://gis.swedgeo.se/nks/ för lokala karteringar, 2013-03-13 

http://www.sgu.se/sgu/sv/samhalle/risker/skred_s.htm
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Klimatförändringars påverkan på olika miljöproblem 
Nedstående stycke ger en överblick av de förväntade största effekterna av klimatföränd-

ringar på miljöproblemen i våra vatten. Mer information om klimatets påverkan per 

miljöproblem finns i de olika kapitlena. 

Det verkar främst vara översvämningar, en ökad ras- och skredrisk och ett förändrat 

nederbördsmönster som kommer att påverka vattenkvalitet, och därmed miljön och 

ekologin. Ökad temperatur förväntas framförallt ha effekt på ekologin (bland annat på 

temperaturskänsliga fiskar) och gynna invandrade främmande arter. 

Ras och skred 

Ökad ras- och skredrisk medför tillförsel av jord till vattnet som kan innehålla både 

miljögifter samt gödande ämnen. Dessutom kan ras och skred innebära att mänskliga 

konstruktioner (ledningar, byggnader) går sönder vilken kan ge utsläpp av olika ämnen 

till vattnet. 

Intensiva regnskurar 

Ett förändrat nederbördsmönster påverkar miljön och vattenkvalitet på olika sätt. Mer 

intensiva regnskurar ökar risken för bräddning av avloppsvatten och därmed utsläpp av 

oönskade ämnen till vattnet. Intensiv nederbörd ökar också direktavrinning från land 

samt erosion, vilken ökar tillförsel både gödande ämnen samt miljögifter och övriga 

ämnen som finns på eller i översta delen av marken (till exempel avrinning från vägar 

som för med sig metaller, olja, salt och andra ämnen). Det är oklart hur försurningen 

påverkas av en ökad direktavrinning. Det pågår fortfarande forskning om detta. Det är 

möjligt att direktavrinning ökar tillförsel av försurande ämnen till vattnet p.g.a. en kort 

uppehållstid av vattnet i marken. 

Förändrad flödesregim 

Förändringar i nederbördsmönster över året – mindre nederbörd på sommaren, mer på 

höst, vinter och vår – samt temperaturförändringar påverkar flödesregimen. Vårflödena 

kommer att bli allt mindre medan risken för höga flöden och översvämningar blir allt 

större under vinterperioden. Därmed kan risken för ras och skred öka samt transport av 

oönskade ämnen från översvämmade områden. Samtidigt förväntas extremt låga flöden 

samt torka blir allt vanligare sommartid, vilken kommer att påverka ekologin negativt, 

framförallt när den är känsligt för höga vattentemperaturer eller/och är beroende av nog 

strömmande vatten (till exempel olika fisk- samt musselarter). Torkan innebär också en 

ökad efterfrågan av bevattning och kommer att förvärra situationen för ekologin/miljön.  

Ökad temperatur 

En ökad temperatur kan öka vittringshastigheten (av jordpartiklar) och därmed öka mot-

ståndskraften av omgivningen mot försurning. En ökad temperatur ökar också perioden 

för alger att växa, vilken kan påverka övergödningsproblemet. Ökad temperatur förvän-

tas framförallt ha effekt på ekologin (bland annat på temperaturskänsliga fiskar) och 

gynna invandrade av främmande arter. 

Åtgärder inom samhällsplanering och dricksvatten 

Flera av de åtgärder som kan skydda samhället mot för stora skador av klimatföränd-

ringar ha även en positiv effekt på vattenmiljön och ekologi. Till exempel fördröjning 

av nederbörd och dagvatten (minskar bräddningar och utläckage), gröna ytor, beskugg-

ningar och att inte bygga för nära stränderna. Men det finns också åtgärder som kan ha 

en negativ effekt på vattenmiljön, till exempel (permanenta) skyddsvallar, olika typ av 

https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Skred-ras-och-erosion/Nar-intraffar-skred-och-ras/
http://www.sgu.se/sgu/sv/samhalle/risker/skred_s.htm
http://gis.swedgeo.se/nks/
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erosions- och skredskydd, reglering av magasin och dammar (kan också ha en positiv 

effekt!), ökad markavvattning/dränage, m.m. Denna typ av åtgärder behöver troligen 

kompletterande åtgärder för att kompensera miljön och ekologin. 

 

Övrigt 

Möjligen kommer klimatet att förändras så mycket att det kan bli lämpligt att acceptera 

den nya situationen och försöka att skapa bästa förutsättningar för en bra ny balans i 

vattenmiljön. 

 

Länsstyrelsens styrmedel/verktyg för att minska negativa effekter av ett 
förändrat klimat på vattenmiljön 
Länsstyrelsens olika styrmedel och verktyg för att nå en bättre vattenmiljö (läs mer i 

kapitel 7). Följande styrmedel/verktyg finns: 

Styrmedel/verktyg Exempel 

Information och rådgiv-

ning 

-Samla in information och förvalta data vilken är rele-

vant för utredningar kring klimatanpassning och över-

svämningar och gör den tillgängligt till relevanta aktörer 

för deras utredningar (bl.a. vattenråden). 

-Informera kommuner och fastighetsägare om effekter 

av en förändrad nederbörd på dagvatten och avlopps-

hantering, så att dekan vidta åtgärder i god tid. 

-Stimulera att våtmarker byggs så att de har önskvärda 

effekter vid olika klimatförhållanden. 

Tillsyn och prövning -Tillsyn att det inte byggs nytt i översvämningshotade 

områden eller att det byggs på en sätt som är översväm-

ningståligt. 

-Tillsyn att nya ärenden i eller nära vattendrag och sjöar 

inte har negativ effekt på översvämningsrisken upp- 

eller nedströms eller at det görs med överenskommelse 

av de som påverkas negativt. 

-Tillsyn på kommunernas avloppsreningsverk med till-

hörande ledningsnät så att risken för bräddning minskas. 

- Tillsyn på förorenade områden och industrier t ex. där 

det föreligger ökad risk för erosion, ras eller skred, som 

medför risken för att föroreningar sprids till vattendrag 

från förorenad mark eller att farliga kemikalier som 

lagras vid exempelvis industrier hamnar i vattnet. 

Projektledning och 

samordning 

-Samordna samarbete om översvämningar och åtgärder 

mot dess risker på avrinningsområdesnivå (på ett mer 

strukturerad sätt). 

-Stödja byggandet av en metod/modell, som kan värdera 

effekterna av åtgärder och risker, för att stöda priorite-

ringen av åtgärder samt riskhanteringen inom avrin-

ningsområden. 
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Prioriterade områden för Länsstyrelsens arbete med åtgärder för att 
minska negativa effekter av ett förändrat klimat på vattenmiljön 2013-
2015 

 

 Internt tvärsektoriellt arbete för att integrera klimatfrågorna i arbetet för en 

bättre vattenmiljö. 

 Integrera arbetet för en bättre vattenmiljö i den regionala handlingsplan för kli-

matanpassning som tas fram under 2013-2014. Här kommer även fortsatta kli-

matuppdrag för länsstyrelsen detaljeras 

 Stödja kommunernas arbete med klimatanpassning där även vattenmiljöfrå-

gorna lyfts in. 

 

Uppdrag och ansvar 2013-2015 
 

Vattenvårdsenheten 

Integrera klimataspekterna i sitt arbete inom tillsyn och prövning av vattenverk-

samhet, restaurering och övrigt åtgärdsarbete. 

Delta i arbetet med Vänerns tappningsstrategi/reglering ur ett klimatperspektiv 

och kopplingarna till Göta älvdalen. 

Delta i arbetet med riskkartor och riskhanteringsplaner enligt översvämningsför-

ordningen (Lidköping och Göteborg är utpekade i första förvaltningscykeln). 

Ta fram utredning av noll-alternativ om klimatanpassning ej görs. 

Sprida kunskap om ett exempelprojekt kring klimatanpassning av ett avrinnings-

område (Viskan). 

Få in avrinningsområdesperspektivet i regionala risk- och sårbarhetsanalysen samt 

deltar i ett projekt som tittar på hur man bygger acceptans för klimatanpassnings-

åtgärder. 

Tillsammans med berörda kommuner genomföra en årlig prioritering av åtgärder 

från Samverkansplan för värdefulla kust- och havsområden-Norra Bohuslän. 

Naturvårdsenheten 

Integrera klimataspekterna i sitt arbete med områdesskydd och restaurering, 

främmande arter och hotade arter. 

Landsbygdsenheten 

Integrera klimataspekterna i sitt arbete med rådgivning och skötsel, särskilt vad 

gäller övergödning, markavvattning och torka. 

Driva Projektet KLOKA och bevattningstekniker i förändrat klimat. 

Samhällsbyggnadsenheten 

Integrera klimataspekterna i sitt arbete med att stödja kommunerna i planarbetet 

särskilt vad gäller frågorna med översvämning, ras och skred samt dricksvatten-



- 203 - 

 

försörjning och VA-frågor. 

Enheten för skydd och säkerhet 

Samordna klimatanpassningsarbetet på regional nivå. 

Samordna och driva arbetet med riskkartor och riskhanteringsplaner enligt över-

svämningsförordningen (Lidköping och Göteborg är utpekade i första förvalt-

ningscykeln). 

Leda genomförandet av en årlig regional risk- och sårbarhetsanalys. Ett av risk-

områdena som behandlas som har bäring på vattenkvalitet är natur- och väderrela-

terade händelser, t ex skred och översvämningar. 

Ta fram regional handlingsplan för klimatanpassning, som synkroniseras med 

åtgärdsplan för en bättre vattenmiljö. 

Sammanställa, redovisa och göra jämförelser av klimatanpassningsarbetet som 

sker på kommunal nivå. 

Kulturmiljö 

Integrera klimataspekterna i sitt arbete med vattenrelaterade kulturmiljöfrågor. 
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BILAGOR 

Bilaga 1. Sveriges nationella miljökvalitetsmål 
 

I denna bilaga finner du generationsmålet och alla de 16 miljökvalitetsmålen uppräk-

nade. Miljömål i fet stil är de miljömål som främst omfattas av denna åtgärdsplan för en 

bättre vattenmiljö. Mer information såsom preciseringar och etappmål finner du på mil-

jömålsportalen: http://www.miljomal.se  

 

Generationsmålet 

"Det övergripande målet för miljöpolitiken är att till nästa generation lämna över ett 

samhälle där de stora miljöproblemen är lösta, utan att orsaka ökade miljö- och hälso-

problem utanför Sveriges gränser." 

 

Miljökvalitetsmål 

1. Begränsad klimatpåverkan  

2. Frisk luft  

3. Bara naturlig försurning  

4. Giftfri miljö  

5. Skyddande ozonskikt  

6. Säker strålmiljö  

7. Ingen övergödning  

8. Levande sjöar och vattendrag  

9. Grundvatten av god kvalitet 

10. Hav i balans samt levande kust och skärgård  

11. Myllrande våtmarker  

12. Levande skogar 

13. Ett rikt odlingslandskap  

14. Storslagen fjällmiljö  

15. God bebyggd miljö  

16. Ett rikt växt- och djurliv 
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Bilaga 2. Sammanställning av EUs direktiv och förordningar som berör 
vattenmiljön samt hur de införts i svensk lagstiftning 
 

I denna bilaga finner du de EU-direktiv och förordningar som berör en bättre vatten-

miljö. Alla direktiv och förordningar finner du på EU:s webbportal Eurolex:  

http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm 

 

Art- och habitatdirektivet - Rådets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om beva-

rande av livsmiljöer samt vilda djur och växter. 

Avloppslamdirektivet - Rådets direktiv 1986/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyd-

det för miljön, särskilt marken när avloppsslam används i jordbruket. 

Avloppsvattendirektivet - Rådets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening 

av avloppsvatten från tätbebyggelse. 

Badvattendirektivet - Europaparlamentets och Rådets direktiv 2006/7/EG av den 15 

februari 2006 om förvaltning av badvattenkvaliteten och om upphävande av direktiv 

76/160/EEG. 

Bekämpningsmedelsdirektivet - Europaparlamentets och Rådets direktiv 2009/128/EG 

av den 21 oktober 2009 om upprättande av en ram för gemenskapens åtgärder för att 

uppnå en hållbar användning av bekämpningsmedel. 

Direktivet om miljökvalitetsnormer för prioriterade ämnen - Europaparlamentets 

och Rådets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljökvalitetsnormer 

inom vattenpolitikens område och ändring och senare upphävande av rådets direktiv 

82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG  

Dricksvattendirektivet - Direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten på 

dricksvatten. 

EU:s lista över prioriterade ämnen - Europaparlamentets och Rådets beslut nr 

2455/2001/EG av den 20 november 2001 om upprättande av en lista över prioriterade 

ämnen på vattenpolitikens område och om ändring avdirektiv 2000/60/EG. 

Fiskvattendirektivet - Rådets direktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978 om kvaliteten 

på sådant sötvatten som behöver skyddas eller förbättras för att upprätthålla fiskbestån-

den. 

Fågeldirektivet - Europaparlamentets och rådets direktiv 2009/147/EG av den 30 no-

vember 2009 om bevarande av vilda fåglar. 

Grundvattendirektivet - Europaparlamentets och rådets direktiv 2006/118/EG av den 

12 december 2006 om skydd för grundvatten mot föroreningar och försämring. 

Havsmiljödirektivet/Ramdirektivet om en marin strategi - Europaparlamentets och 

Rådets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprättande av en ram för gemen-

skapens åtgärder på havsmiljöpolitikens område (ramdirektiv om en marin strategi). 

IED- direktivet - Europaparlamentets och rådets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 

2008 om samordnade åtgärder för att förebygga och begränsa föroreningar. 

Nitratdirektivet - Rådets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten förorenas av 

nitrater från jordbruket, 

http://www.miljomal.se/
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Sevesodirektivet - Rådets direktiv 1996/82/EG om åtgärder för att förebygga och be-

gränsa följderna av allvarliga olyckshändelser där farliga ämnen ingår. 

Skaldjursdirektivet - Rådets direktiv av den 30 oktober 1979 om kvalitetskrav för 

skaldjursvatten (79/923/EEG). 

Vattendirektivet-Ramdirektivet för vatten - Europaparlamentets och rådets direktiv 

2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprättande av en ram för gemenskapens åt-

gärder på vattenpolitikens område. 

Ålförordningen - Rådets förordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om 

åtgärder för återhämtning av beståndet av europeisk ål. 

Översvämningsdirektivet - Europaparlamentets och Rådets direktiv 2007/60/EG av 

den 23 oktober 2007 om bedömning och hantering av översvämningsrisker. 

 

Införandet i svensk lagstiftning (urval) 

Art- och habitatdirektivet 

Rådets direktiv 1992/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljöer samt 

vilda djur och växter har genomförts i svensk lagstiftning genom: 

1. Miljöbalk SFS 1998:808 

2. Miljötillsynsförordning SFS 2011:13 

3. Artskyddsförordning SFS 2007:845 

4. Förordning om områdesskydd enligt miljöbalken m.m. SFS 1998:1252 

5. Naturvårdsverkets föreskrifter om artskydd NFS 2009:10  

6. Naturvårdsverkets förteckning över naturområden som avses i 7 kap. 27 § miljöbal-

ken NFS 2007:1, komplettering NFS 2008:13, NFS 2009:8, NFS 2010:11, NFS 2011:1 

och NFS 2011:6 

7. Fiskeriverkets föreskrifter (FIFS 2004:2) om genetiskt modifierade vattenlevande 

organismer. 

8. Havs- och vattenmyndighetens författningssamling: Fiskeriverkets föreskrifter (FIFS 

2011:13) om utsättning av fisk samt flyttning av fisk i andra fall än mellan fiskodlingar. 

Ansvaret för direktivet delas mellan Havs- och vattenmyndigheten (vattenområdet) och 

Naturvårdsverket (övrig naturmiljö). Arbete pågår med uppföljning av art- och habitat-

direktivet inför rapportering till EU 2013. 

 

Avloppslamdirektivet 

Rådets direktiv 1986/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet för miljön, särskilt mar-

ken när avloppsslam används i jordbruket har införts i svensk lagstiftning genom: 

1. Miljöbalk SFS 1998:808  

2. Förordning om förbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, införsel och utför-

sel av kemiska produkter SFS 1998:944 

3. Förordning om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd SFS 1998:899  

4. Förordning om kemiska produkter och biotekniska organismer SFS 2008:245  

5. Statens naturvårdsverks kungörelse med föreskrifter om skydd för miljön, särskilt 

marken, när avloppsslam används i jordbruket SNFS 1994:2  

http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm
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De svenska reningsverken som är större än 2000 personekvivalenter producerar årligen 

ca 210 000 ton slam (torrvikt), varav 50 000 ton, eller 25 %, används inom jordbruket. 

Kommunernas arbete med att reducera tillförseln av miljögifter till ledningsnäten har 

resulterat i att 90 % av allt producerat avloppsslam har halter av metaller som under-

skrider de svenska gränsvärden för bly, kadmium, koppar krom, kvicksilver, nickel och 

zink. Den svenska lagstiftningens gränsvärden för metaller i slam ligger på nivån 2-10% 

av direktivets kravnivåer. Den genomsnittliga halten av kadmium i slam från svenska 

reningsverk var 0,9 mg/kg under år 2010, vilket kan jämföras med direktivets kravnivå 

på 20-40 mg/kg torrvikt. Producenten av slam ska enligt den svenska lagstiftningen 

lämna en innehållsdeklaration till den som ska använda slammet på åkermark. 

Uppströmsarbetet bedrivs främst genom att vattentjänstlagen (SFS 2006:412) ger re-

ningsverken rätt att ställa bindande krav på alla företag som är anslutna till ledningsnä-

ten. Industrier och andra företag måste uppfylla både generella och branschspecifika 

krav. Som yttersta åtgärd kan en VA-huvudman stänga av verksamheter från tillgång till 

avloppsnäten. Information till hushållen och utbyggnad av mottagningsstationer för 

farligt avfall är åtgärder för att minska tillförseln till avloppen. 

 

Avloppsvattendirektivet 

Rådets direktiv 1991/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten från 

tätbebyggelse har införts i svensk lagstiftning genom: 

1. Miljöbalk SFS 1998:808 

2. Förordning om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd SFS 1998:899 

3. Statens naturvårdsverks kungörelse om föreskrifter om rening av avloppsvatten från 

tätbebyggelse SNFS 1994:7 

4. Statens naturvårdsverks kungörelse om föreskrifter om kontroll av utsläpp till vatten- 

och markrecipient från anläggningar för behandling av avloppsvatten från tätbebyggelse 

SNFS 1990:14, senaste ändring SNFS 1998:5 

Alla avloppsreningsverk i Sverige över en viss storlek (200/2000/10000 personekviva-

lenter) omfattas av kraven i föreskrifterna. Eftersom Sverige har högre krav på fosforre-

ning än vad som krävs i direktivet och Naturvårdsverket inte har bemyndigande att före-

skriva längre gående krav än de som finns i direktivet har inte något gränsvärde för 

fosfor införts i föreskrifterna. Vatten i hela Sverige har pekats ut som fosforkänsliga och 

vatten i södra Sveriges kustområden som kvävekänsliga. Enligt svensk lagstiftning är 

avloppsreningsverk med en belastning på mer än 2 000 personekvivalenter tillstånds-

pliktiga enligt Miljöbalken. Vid tillståndsprövning av verksamheter ställs krav och 

meddelas villkor utifrån vad som anses skäligt efter en rimlighetsavvägning mellan vad 

som är Bästa Möjliga Teknik (BAT), miljönyttan samt kostnaderna för att genomföra 

åtgärder. De flesta tillstånd för avloppsreningsverk som är meddelade med stöd av Mil-

jöbalken innehåller krav att klara lägre utsläppsnivåer för fosfor än 0,5 mg/l och flertalet 

av nyare tillstånd har krav på utsläppsnivån 0,3 mg P/l eller lägre. Den genomsnittliga 

reningsgraden för svenska reningsverk större än 2000 pe är i dagsläget 95 % för fosfor, 

59% för kväve och 96% för BOD7. I tillrinningsområden till utpekade avloppskänsliga 

vatten i södra Sverige är kvävereningen i genomsnitt lite över 70%. 
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Badvattendirektivet 

Rådets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari 2006 om förvaltning av badvattenkvali-

teten har genomförts i svensk lagstiftning genom: 

1. Miljöbalk SFS 1998:808 

2. Badvattenförordning SFS 2008:218 

3. Havs- och vattenmyndighetens föreskrifter och allmänna råd om badvatten, HVMFS 

2012:14 

Genom Havs- och vattenmyndigheten beslut om föreskrift för badvatten den 21 juni 

2012, införlivades de nya EU bestämmelserna om skyldigheten enligt artikel 12:1.a i 

badvattendirektivet att informera om badvattnets klassificering och eventuellt avråda 

från bad genom skylt eller symbol. Havs- och vattenmyndigheten har i samverkan med 

Smittskyddsinstitutet uppdaterat vägledningen rörande EU-badvatten för att omfatta de 

nya informations- och skyltningskraven. Vägledningen finns tillgänglig på webben 

http://badplatsen.smi.se tillsammans med föreskriften. 

 

Bekämpningsmedelsdirektivet 

Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 

om utsläppande av växtskyddsmedel på marknaden (upphäver rådets direktiv 

79/117/EEC and 91/414/EEC) har genomförts i svensk lagstiftning genom:  

1. Miljöbalk SFS 1998:808  

2. Förordning om växtskyddsmedel SFS 2006:1010  

3. Kemikalieinspektionens föreskrifter om bekämpningsmedel KIFS 2008:3 

Arbete pågår med att införliva Europaparlamentets och rådets direktiv 2009/128/EG av 

den 21 oktober 2009 om upprättande av en ram för gemenskapens åtgärder för att uppnå 

en hållbar användning av bekämpningsmedel. Direktivet om hållbar användning av 

bekämpningsmedel genomförs stegvis fram till 2016. Det pågår ett arbete med att an-

passa den befintliga lagstiftningen. Direktivet har som syfte att minska de risker och 

konsekvenser som användningen av bekämpningsmedel innebär för miljön. Risken för 

att bekämpningsmedel sprids till vatten och åtgärder för att skydda vatten pekas särskilt 

ut i direktivet med hänvisningar till Ramdirektivet för vatten. 

 

Dricksvattendirektivet 

Rådets direktiv 98/83/EG om kvaliteten på dricksvatten har genomförts i svensk lag-

stiftning genom:  

1. Livsmedelsverkets föreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.  

Enligt direktivet 98/83/EG ska medlemsstaterna vart tredje år, i syfte att informera kon-

sumenterna, offentliggöra en rapport om kvaliteten på dricksvattnet. Varje rapport ska 

omfatta åtminstone sådana enskilda vattentäkter som i genomsnitt tillhandahåller mer än 

1000 m3 per dag eller berör minst 5 000 personer och ska omfatta tre kalenderår. Sve-

rige efterlever de materiella kraven i Dricksvattendirektivet och har ett system för att 

kontrollera efterlevnaden av direktivet. Rapporteringen enligt Dricksvattendirektivet 

görs av Livsmedelsverket och omfattar ca 220 större vattenverk. Rapporten om Sveriges 

dricksvattenkvalitet 2008-2010 lämnades till EU-kommissionen den 30 april 2012. 
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Fågeldirektivet 

Europaparlamentets och rådets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om 

bevarande av vilda fåglar har genomförts i svensk lagstiftning genom: 

1. Miljöbalk SFS 1998:808  

2. Artskyddsförordning SFS 2007:845  

3. Förordning om områdesskydd enligt miljöbalken m.m. SFS 1998:1252 

4. Naturvårdsverkets föreskrifter om artskydd NFS 2009:10  

5. Naturvårdsverkets förteckning över naturområden som avses i 7 kap. 27 § miljöbal-

ken NFS 2007:1, komplettering NFS 2008:13, NFS 2009:8, NFS 2010:11, NFS 2011:1 

och NFS 2011:6 

 

Industriemissionsdirektivet (IED) 

Europaparlamentets och rådets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om indu-

striutsläpp (samordnade åtgärder för att förebygga och begränsa föroreningar) och 

Europaparlamentets och rådets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samord-

nade åtgärder för att förebygga och begränsa föroreningar (IPPC) har genomförts i 

svensk lagstiftning genom:  

1. Miljöbalk SFS 1998:808  

2. Förordning om översyn av vissa miljöfarliga verksamheter SFS 2004:989  

3. Förordning om omgivningsbuller SFS 2004:675 

4. Förordning om miljökonsekvensbeskrivningar SFS 1998:905  

5. Förordning om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd SFS 1998:899  

6. Naturvårdsverkets föreskrifter om miljörapport för tillståndspliktiga miljöfarliga 

verksamheter NFS 2006:9  

IPPC-direktivet innehåller krav på tillståndsprövning vilket har genomförts i bilaga till 

förordningen om miljöfarlig verksamhet. Här anges vilka verksamheter som omfattas av 

IPPC-direktivet. Systemet för tillståndsprövning är välutvecklat med mark- och miljö-

domstolar eller miljöprövningsdelegation för olika verksamheter. För vissa verksamhet-

er nyttjas ett anmälningsförfarande. Tillsynen genomförs av länsstyrelser eller kommu-

ner beroende på verksamhetsklass. Sverige har genom IPPC Questionaire, rapporterat 

till EU-Kommissionen 19 september 2012, redovisat genomförandet av direktivet under 

perioden 2009-2011. 

 

MKB-direktivet 

Europaparlamentets och Rådets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedöm-

ning av vissa planers och programs miljöpåverkan (smb-direktivet) och Europaparla-

mentets och rådets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedömning av 

inverkan på miljön av vissa offentliga och privata projekt (mkb-direktivet) är införd i 

svensk lagstiftning genom:  

1. Miljöbalk SFS 1998:808  

2. Förordning om miljökonsekvensbeskrivningar SFS 1998:905 samt för projekt även  

3. Förordning om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd SFS 1998:899  

Lagstiftningen ställer krav på att tillståndspliktiga verksamheter samt de planer och 

program som kan medföra betydande miljöpåverkan ska genomföra en miljökonse-
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kvensbedömning enligt mkb-direktivet respektive miljöbedömning enligt smb-

direktivet. 

 

Nitratdirektivet 

Rådets direktiv 1991/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten föro-

renas av nitrater från jordbruket har genomförts i svensk lagstiftning genom:  

1. Miljöbalk SFS 1998:808  

2. Förordning om miljöhänsyn i jordbruket SFS 1998:915  

3. Förordning om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd SFS 1998:899  

4. Statens jordbruksverks föreskrifter om miljöhänsyn i jordbruket vad avser växtnäring 

SJVFS 2004:62 

5. Statens jordbruksverks föreskrifter om hänsyn till natur- och kulturvärden i jordbru-

ket SJVFS 1999:119 

Nitratdirektivet stödjer vattendirektivet genom att de åtgärder som genomförs inom 

jordbruket när det gäller nitratåtgärder får en direkt effekt för vattendirektivets syfte. 

Eftersom jordbrukets påverkan på vatten i vissa områden är betydande, kan åtgärderna 

inom nitratdirektivet vara de mest avgörande för en god vattenkvalité i ett visst område. 

Direktivet har med tiden även uttalats vara ett direktiv där åtgärderna också tar sikte på 

att begränsa förluster till vatten av fosfor från jordbruket. Åtgärderna som identifieras 

som viktiga för att minimera förlusterna av näringsämnen till vatten är sammanfatt-

ningsvis, att ha tillräcklig lagringskapacitet för den gödsel som uppkommer och att 

sprida rätt mängder på rätt plats och vid så lämpliga förhållanden som möjligt, sett uti-

från att minimera växtnäringsförlusterna. 

 

Sevesodirektivet 

Rådets direktiv 1996/82/EG av den 9 december 1996 om åtgärder för att förebygga och 

begränsa följderna av allvarliga olyckshändelser där farliga ämnen ingår (ändrad 

03/105/EC) har genomförts i svensk lagstiftning genom: 

1. Miljöbalk SFS 1998:808  

2. Miljötillsynsförordning SFS 2011:13  

3. Förordning om miljökonsekvensbeskrivningar SFS 1998:905  

4. Förordning om verksamhetsutövares egenkontroll SFS 1998:901  

5. Förordning om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd SFS 1998:899  

Hanteringen av direktivet är i Sverige en väl integrerad del i prövning och tillsyn av 

miljöfarlig verksamhet enligt miljöbalken. Myndigheten för samhällsskydd och Bered-

skap (MSB) är vägledande nationell myndighet för hanteringen av de ca 200 anlägg-

ningar som omfattas av direktivet. Länsstyrelserna har tillsynsansvaret för anläggning-

arna. Tillsynen på Sevesoområdet berör flera lagstiftningar och tillsynsmyndigheter på 

både central och regional/lokal nivå. Samverkan mellan myndigheterna sker både mel-

lan de operativa tillsynsmyndigheterna och mellan de centrala tillsynsmyndigheterna. 

De operativa tillsynsmyndigheterna är i de flesta fall länsstyrelsen och i vissa fall kom-

munen. Arbetsmiljöverket har även tillsyn på Sevesoverksamheter, men utgår i det fallet 

från Arbetsmiljölagstiftningen. Myndigheten för samhällsskydd och beredskap har rap-

porterat genomförandet av Sevesodirektivet för 2009-2011 till EU den 2012-09-30. 
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Bilaga 3. Vattenmyndighetens Åtgärdsprogram 2009-2015 
 

I denna bilaga finner du de åtgärder som Länsstyrelsen ansvarar för samt de uppdrag där 

andra myndigheter ska samråda med Länsstyrelsen. Hela den så kallade ”38-listan” med 

38 åtgärdsuppdrag finner du i Åtgärdsprogram Västerhavets vattendistrikt på 

www.vattenmyndigheterna.se under fliken Västerhavet. 

 

De åtgärder där Länsstyrelsen är ansvarig. 

1. Samtliga myndigheter och kommuner som omfattas av detta åtgärdsprogram behöver 

den 28 februari varje år rapportera till vattenmyndigheten vilka åtgärder som genom-

förts under föregående kalenderår i syfte att säkerställa att miljökvalitetsnormerna som 

har föreskrivits för vattenförekomster inom myndighetens eller kommunens verksam-

hetsområde uppnås. Rapporteringen ska påbörjas år 2011. Utveckling av rapporteringen 

sker i samverkan med vattenmyndigheten.  

 

15. Statens Jordbruksverk och länsstyrelserna behöver prioritera sin rådgivning inom 

miljöområdet i ett avrinningsområdesperspektiv till jordbruksföretag inom områden 

med vattenförekomster som inte uppnår, eller riskerar att inte uppnå, god ekologisk 

status eller god kemisk status. 

 

17. Statens Jordbruksverk och länsstyrelserna behöver, efter samråd med Naturvårds-

verket och Kemikalieinspektionen, prioritera sina insatser för att minska riskerna med 

och användningen av växtskyddsmedel i områden med vattenförekomster som inte 

uppnår, eller riskerar att inte uppnå, god ekologisk status eller god kemisk status. 

 

28. Länsstyrelserna behöver göra en översyn och vid behov verka för omprövning av 

befintliga tillståndspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap. miljöbalken, vilka kan 

ha en inverkan på vattenmiljön, särskilt i områden med vattenförekomster som inte 

uppnår, eller riskerar att inte uppnå, god ekologisk status eller god kemisk status. 

 

29. Länsstyrelserna behöver säkerställa att verksamhetsutövare genomför nödvän-

dig egenkontroll och har de kontrollprogram som behövs för att möjliggöra en bedöm-

ning av verksamheternas inverkan på ekologisk, kemisk och kvantitativ status i vatten-

förekomster. 

 

30. Länsstyrelserna behöver upprätta en plan för sitt åtgärdsarbete med prioritering 

av avrinningsområden med vattenförekomster som inte uppnår, eller riskerar att inte 

uppnå, god ekologisk status eller god kemisk status. 

 

31. Länsstyrelserna behöver i sitt arbete med att åtgärda föroreningsskadade mark 

och vattenområden, särskilt prioritera de områden som läcker prioriterade ämnen eller 
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särskilda förorenande ämnen, till vattenförekomster som därför inte uppnår, eller riske-

rar att inte uppnå, god kemisk status eller god ekologisk status. 

 

De åtgärder där ansvarig myndighet ska samråda eller samverka med länsstyrel-

sen. 

2. Naturvårdsverket behöver, efter samråd med länsstyrelserna, ta fram underlag för, 

och utveckla föreskrifter och/eller andra styrmedel så att utsläppen av kväve och fosfor 

från avloppsreningsverk reduceras till de ytvattenförekomster som inte uppnår, eller 

riskerar att inte uppnå, god ekologisk status på grund av övergödning. 

 

3. Naturvårdsverket behöver, efter samråd med länsstyrelserna, ta fram underlag för, 

och utveckla föreskrifter och/eller andra styrmedel så att utsläppen av kväve och fosfor 

från enskilda avlopp reduceras till de ytvattenförekomster som inte uppnår, eller riske-

rar att inte uppnå, god ekologisk status på grund av övergödning. 

 

7. Naturvårdsverket behöver, efter samråd med Fiskeriverket och länsstyrelserna, ta 

fram underlag för, och anpassa den nationella kalkningsplanen till att omfatta de 

vattenförekomster som inte uppnår, eller riskerar att inte uppnå, god ekologisk status på 

grund av antropogent orsakad försurning. 

 

14. Boverket behöver, efter samråd med Naturvårdsverket, Sveriges geologiska under-

sökning, Riksantikvarieämbetet och länsstyrelserna, utveckla kunskapsunderlag samt 

råd och anvisningar för den svenska samhällsplaneringen för genomförandet av 

vattenförvaltningens miljökvalitetsnormer och åtgärdsprogram.  

 

18. Kammarkollegiet behöver, efter samråd med Naturvårdsverket, Fiskeriverket och 

länsstyrelserna, ta fram underlag och strategier med syfte att åtgärda vandringshin-

der, regleringar, vattenhushållningsfrågor och andra fysiska ingrepp som påverkar 

vattenförekomster så att de inte uppnår, eller riskerar att inte uppnå, god ekologisk sta-

tus eller god ekologisk potential. 

 

19. Myndigheten för samhällsskydd och beredskap behöver, efter samråd med Natur-

vårdsverket och länsstyrelserna, utveckla riktlinjer för undersökande övervakning 

för inträffande olyckor, naturliga och andra, som kan påverka vattenförekomsters eko-

logiska, kemiska eller kvantitativa status. 

 

20. Riksantikvarieämbetet behöver, efter samråd med länsstyrelserna, ta fram underlag 

för vilka vattenmiljöer och vattenanläggningar som har särskilt stort kulturvärde i, 

eller i anslutning till, befintliga vattenförekomster där det behöver vidtas åtgärder i syfte 

att uppnå god ekologisk status eller god kemisk status. 

 

http://www.vattenmyndigheterna.se/
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37. Kommunerna behöver, i samverkan med länsstyrelserna, utveckla vatten- och av-

loppsvattenplaner, särskilt i områden med vattenförekomster som inte uppnår, eller 

riskerar att inte uppnå, god ekologisk status, god kemisk status eller god kvantitativ 

status. 

 

38. Kommunerna behöver i samverkan med länsstyrelserna ta fram underlag och ge-

nomföra åtgärder för att minska påverkan från de delar av det rörliga frilufslivet 

samt båtturism som kan ha en negativ inverkan på vattenmiljön, särskilt i områden 

med vattenförekomster som inte uppnår, eller riskerar att inte uppnå, god ekologisk eller 

god kemisk status. 
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Bilaga 4. Lokala åtgärdsprogram (underlagsdokument) 
Länsstyrelserna har uppdrag att ta fram underlagsdokument per kust- och avrinningsom-

råde inom Västerhavets vattendistrikt. Huvudsyftet med framtagande av underlagsdo-

kumenten har varit att ta fram åtgärdsbehov för att uppfylla miljökvalitetsnormerna i 

området samt förslag på kostnads/nyttoeffektiva åtgärder. Underlagsdokumenten bildar 

underlag till Vattenmyndighetens Åtgärdsprogram för Västerhavets vattendistrikt. Dessa 

underlagsdokument är även underlag till Länsstyrelsens åtgärdsplan för en bättre vat-

tenmiljö. 

Underlagsdokumenten uppdateras löpande och finns tillgängliga på Vattenmyndighet-

ernas webbplats www.vattenmyndigheterna.se 

Detaljerad information och kartor finner du också på www.viss.lst.se  

Följande kust- och avrinningsområden berör Västra Götalands län: 

Nr i kartan i Figur 12. Verksamma vattenråd  

1. Strömsån Strömsåns vattenråd 

2. Enningdalsälven Enningdalsälvens vattenråd 

3. Örekilsälven  Gullmarns vattenråd 

4. Dalbergså-Holmsån Dalbergså-Holmsåns vattenråd 

5. Bäveån Bäveåns vattenråd 

6. Göta älv (nedströms Vänern) Göta älvs vattenråd 

7. Säveån Säveåns vattenråd 

8. Mölndalsån Mölndalsåns vattenråd 

9. Kungsbackaån Kungsbackaåns vattenråd 

10. Rolfsån Lygnerns vattenråd 

11. Viskan Viskans vattenråd 

12. Ätran Ätrans vattenråd 

13. Upperudsälven Dalslandskanal vattenråd 

14. Vänern  Vänerns vattenråd 

15. Gullspångsälven Gullspångsälvens vattenråd 

16. Friaån  

18. Tidan 

Tidans vattenråd 

17. Vättern Vätterns vattenråd 

19. Sjöråsån, Mariedalsån, Öredalsån 

20. Lidan 

21. Nossan  

Vattenrådet för Vänerns sydöstra till-

flöden 

22. Bohuskustens kustnära områden  

23. Kustvattnet Bohuskusten 

Vattenrådet för Bohuskusten 
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Bilaga 5. Prioriterade åtgärdsområden för fysisk påverkan 

 
Samlad tabell per avrinningsområde med prioriterade åtgärdsområden för fysisk påverkan 
(främst kontinuitet). 

Enningdalsälven 

Högst prioritet på grund av pågående åtgärder är:  

Utrivning av damm vid Boksjöns utlopp i Hallerudsälven, samt biotopåtgärder i 

älven (områdesskydd). Flertalet andra åtgärder har genomförts 2008-2012 i pro-

jekt Enningdalsälven.  

 

Prioriterade områden framöver utifrån ekologiska avväganden är: 

1. I huvudfåran på norska sidan finns Mjölnerödsdammen där vandringsväg kan 

behöva förbättras. Fiskräknare är installerad och åtgärder utreds. 

2. Kynneälv enligt åtgärder i fiskvårdsplanen.  

3. Vandringshinder i biflödena Torpbäcken och Grimån åtgärdas enligt fiske-

vårdplan. 

En vatten- och fiskevårdsplan togs fram 2012. I fiskeplanen finns fler åtgärder 

som har ekologiska värden och bör på sikt åtgärdas. Lokalt engagemang och 

akuta förändringar kan påverka framtida prioritering. 

Örekilsälven 

Högst prioritet på grund av redan pågående åtgärder är:  

Åtgärdsområdena i Örekilsälven upp till Kärnsjön. 

 

Prioriterade områden framöver utifrån ekologiska avväganden är:  

1. Huvudfåran uppströms Kärnsjön upp till Torpfors, t ex kraftverket vid Lilla 

Röd.  

2. Töftedalsån ovan Kärnsjön när åtgärderna nedströms är klara, t ex kraftverket. 

3. Hajumsälven 

4. Munkedalsälven, åtgärdsmöjligheter bör utredas, främst biotopvård.  

Övriga biflöden är mindre öringvattendrag och har ekologiska värden som på sikt 

bör åtgärdas. Lokalt engagemang och akuta förändringar kan påverka framtida 

prioritering. 

Rolfsån 

Flertalet åtgärder har genomförts 2006-2012 i Projektet Biologisk återställning i 

Rolfsåns vattensystem. Högst prioritet på grund av redan pågående åtgärder är 

Ålgårda kraftverk, samt Hulta kraftverk och Forsa kraftverk i Nolån.  

 

Prioriterade områden framöver utifrån ekologiska avväganden är: 

1. Området vid Hjälm i Rolfsån 

2. Kompletterande biotopvård i Storån, Nolån och Sörån. 

3. Biflödena till Storån. 

4. Sundstorpsån. 

I övre delarna av systemet och andra biflöden finns ekologiska värden och de bör 

på sikt åtgärdas. Lokalt engagemang och akuta förändringar kan påverka framtida 

prioritering. 

Viskan 

Högst prioritet på grund av redan pågående åtgärder är: Åtgärdsområden i Pro-

jektet Öring i Mark (Slottsån och Öresjöarna/Tolkens biflöden) samt Mölnebacka 

kvarn i Surtan. 

http://www.vattenmyndigheterna.se/
http://www.viss.lst.se/
/vattenmyndigheten/amnen/Vasterhavet/beslut_AP/haro_ap/111.htm
/vattenmyndigheten/amnen/Vasterhavet/beslut_AP/haro_ap/112.htm
/vattenmyndigheten/amnen/Vasterhavet/beslut_AP/haro_ap/110.htm
/vattenmyndigheten/amnen/Vasterhavet/beslut_AP/haro_ap/108-030.htm
/vattenmyndigheten/amnen/Vasterhavet/beslut_AP/haro_ap/109.htm
/vattenmyndigheten/amnen/Vasterhavet/beslut_AP/haro_ap/108-1.htm
/vattenmyndigheten/amnen/Vasterhavet/beslut_AP/haro_ap/108-1-1.htm
/vattenmyndigheten/amnen/Vasterhavet/beslut_AP/haro_ap/108-1-2.htm
/vattenmyndigheten/amnen/Vasterhavet/beslut_AP/haro_ap/107.htm
/vattenmyndigheten/amnen/Vasterhavet/beslut_AP/haro_ap/106.htm
/vattenmyndigheten/amnen/Vasterhavet/beslut_AP/haro_ap/105.htm
/vattenmyndigheten/amnen/Vasterhavet/beslut_AP/haro_ap/103.htm
/vattenmyndigheten/amnen/Vasterhavet/beslut_AP/haro_ap/108-031.htm
/vattenmyndigheten/amnen/Vasterhavet/beslut_AP/haro_ap/108_vanern.htm
/vattenmyndigheten/amnen/Vasterhavet/beslut_AP/haro_ap/108-038.htm
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Prioriterade områden framöver utifrån ekologiska avväganden är:  

1. Viskans huvudfåra i Hallands län. Här finns även lokalt engagemang. Samar-

bete med Hallands länsstyrelse. Möjliga åtgärder vid Kullagård och Värö damm 

bör tas fram. 

2. Kungsfors bör utredas för att se om vandringsväg kan och bör skapas, och där-

med öppna upp till Häggån.  

3. Surtans huvudfåra upp till sammanflödet ovan Mölnebacka kvarn, utred fort-

satta åtgärdsmöjligheter. 

4. Häggån. Om/när vandringsväg öppnats i Viskan bör åtgärdsmöjligheter utredas 

i Häggån. Regleringspåverkan från Frisjöns kraftverk bör dock ses över i ett tidi-

gare skede pga flodpärlmussla.  

5. Viskan ovan Öresjö. På grund av lokalt engagemang bör vi delta i åtgärdsdis-

kussionerna vid Viskan ovan Öresjö om vilka lämpliga åtgärder som kan genom-

föras. Den ekologiska vinsten är lägre än åtgärderna ovan och kostnader för åt-

gärderna bör anpassas därefter.  

Biflöden till Viskan nedan Skene, biflöden till Surtan nedan sammanflöde samt 

Surtan ovan sammanflödet, har ekologiska värden och bör på sikt åtgärdas. Lokalt 

engagemang och akuta förändringar kan påverka framtida prioritering. 

Tidan 

Högst prioritet på grund av redan pågående åtgärder är Tidans mynning och kvil-

lar med områdesskydd och restaurering. 

 

Prioriterade områden framöver utifrån ekologiska avväganden är:  

1. Fröstorpabäcken (biflöde till Tidan) med planerat naturreservat för bl.a. flod-

pärlmussla.  

2. Tidan i Tidaholms kommun, pågående inventering av limniska värdekärnor 

inför skydd och/eller restaurering.  

I övriga delar av avrinningsområdet finns ekologiska värden och de bör på sikt 

åtgärdas. Lokalt engagemang och akuta förändringar kan påverka framtida priori-

tering. 

3. Omprövning av ett antal vattendomar i Tidan mellan Strängseredssjön och 

Brängen. Juvenila flodpärlmusslor. Lst Jönköping har tillsynsärende uppströms 

Stråken. Kolarebäcken ingår. 

Lidan 

Högst prioriteritet på grund av redan pågående åtgärder är: Flian vid Bronäs samt 

utloppet från Hornborgasjön.  

 

Prioriterade områden framöver utifrån ekologiska avväganden är: 

1. Nedre Flian där ökade vandringsmöjligheter skulle gynna asp, färna m.fl. arter. 

Planerat naturreservat vid Bronäs, som är det första vandringshindet i Lidan/Flian 

från mynningen i Vänern.  

2. Flian vid Kristinedal ca 1 km uppströms Bronäs. 

3. Flian vid Resville, ytterligare ca 1,8 km uppströms finns fina miljöer som lång-

siktigt borde skyddas och restaureras. 

4. Slafsan/Hornborgaån från Hornborgasjön till Valtorp. 

 

På resterande sträcka av Flian upp till Hornborgasjön finns uppskattningsvis ett 

10-tal dammar/kraftverk vilka långsiktigt åtminstone bör få fungerande fiskvägar 

om/när detta saknas. Lokalt engagemang och akuta förändringar kan påverka 

framtida prioritering 
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Nossan 

Prioriterade områden framöver utifrån ekologiska avväganden är:  

1. Utred åtgärdsmöjlighet för asp vid nedersta hindret (Forshalls kvarn). Lokalt 

engagemang och akuta förändringar kan påverka framtida prioritering. 

Mölndalsån 

Vattensystemet prioriteras inte i nuläget då motstående intressen är starka i form 

av vattenreglering och ekologiska vinsten därmed måttlig. Lokalt engagemang 

kan påverka prioriteringen men åtgärderna bör begränsas. 

Säveån 

Flertalet åtgärder har genomförts inom Säveåprojektet. Högst prioritet på grund 

av redan pågående åtgärder inom projektet är åtgärder vid Hedefors kraftverk. 

Prioriterade områden framöver utifrån ekologiska avväganden är: 

1. Fortsatt åtgärdsarbete uppströms Hedefors kraftverk för att skapa vandringsvä-

gar till Mjörn och Anten. 

2. På grund av lokalt engagemang bör länsstyrelsen delta i åtgärdsarbete i Säveån 

uppströms Mjörn. Den ekologiska vinsten är lägre än åtgärderna nedströms och 

kostnader för åtgärderna bör anpassas därefter. I övre delarna av systemet och 

andra biflöden finns ekologiska värden och de bör på sikt åtgärdas. Lokalt enga-

gemang och akuta förändringar kan påverka framtida prioritering. 

Göta älv 

Högst prioritet på grund av redan pågående åtgärder är: Lärjeån (Natura 2000-

område) och dess biflöden, samt Sollumsån (N2000). Prioriterat är även fortsatt 

tillsyn i Göta älvs huvudfåra och att följa upp åtgärder med fiskvägar vid Lilla 

Edets kraftverk i samarbete med kraftverksägare och ålyngelledare vid samtliga 

kraftverk. Samt att se över laxproduktionen och möjligheten att återskapa upp-

växtområden.  

 

Prioriterade områden framöver utifrån ekologiska avväganden är:  

1. Grönån med biflöden, t ex skapa funktion av fiskväg vid gammal kvarnverk-

samhet. 

2. Sköldsån 

3. Brattorpsån (N2000)  

4. Solbergsån, Västerlandaån och Slumpån.  

I andra biflöden finns ekologiska värden och de bör på sikt åtgärdas. Lokalt enga-

gemang och akuta förändringar kan påverka framtida prioritering, liksom Vatten-

falls pågående arbete med att ta fram möjliga åtgärder. 

Gullspångsälven 

Flertal åtgärder har genomförts inom Gullspångsälvsprojektet. Viktigaste åtgärden 

var förändring av reglering vid Gullspångs kraftverk samt öppnande av gamla 

torrfåran upp till kraftverket. Långsiktigt bör fisktrappa förbi Gullspångs kraftverk 

utredas. Lokalt engagemang och akuta förändringar kan påverka framtida priorite-

ring. 

Kustmynnande vattendrag 

Under många år har det genomförs åtgärder i flera kustvattendrag. Övriga kust-

mynnande vattendrag har ekologiska värden och bör på sikt åtgärdas. Lokalt en-

gagemang och akuta förändringar kan påverka framtida prioritering. 

Strömsån, Vänerns biflöden samt Dalbergsån-Holmsån är ej i prioriteringslista på 

grund av bristande kunskap. 

Kungsbackaån, Ätran, Vättern, Upperudsälven är ej med på grund av tidsbrist hos 

ansvarig. 
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