





VASTERHAVET

Diarienummer 537-34925-2014
Missiv
Vattenmyndigheten for Vasterhavets vattendistrikt, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
lan, har upprattat forslag till Forvaltningsplan, forslag till Miljokvalitetsnormer och

forslag till Atgardsprogram med tillhérande miljékonsekvensbeskrivning for perioden
2015-2021 for Véasterhavets vattendistrikt.

Alla lander i Europa arbetar sedan ar 2000 med en gemensam vattenpolitik, som styrs
av Ramdirektivet for vatten. Direktivet har inforts i svenskt lagstiftning via miljobalken
och vattenférvaltningsférordningen och innebér att det behdvs en helhetssyn i arbetet
med att bevara och forb&ttra situationen i sjoar, vattendrag, kust- och grundvatten. En
viktig del ar att alla berérda, saval myndigheter, organisationer, foretag och privat-
personer, ar delaktiga i arbetet. Samradet ska samla in behov och synpunkter fran
olika aktorer sa beslut kan fattas utifran ett sa brett underlag som mojligt.

Samradet pagar mellan den 1 november 2014 och den 30 april 2015. Handlingarna
halls tillgangliga hos lansstyrelser och kommuner inom distriktet samt pa vatten-
myndigheternas webbplats: www.vattenmyndigheterna.se. Tryckta handlingar distri-
bueras enligt sdndlista nedan.

Under samradsperioden genomférs andra samrad som berér Vattenmyndighetens
arbete. Havs- och vattenmyndigheten samrader atgardsprogram inom havsmiljé-
forvaltning och inriktningsdokument fér havsplanering (se information pa
www.havochvatten.se/hmd-atgard och www.havochvatten.se/havsplanering).

De lansstyrelser som har ansvar for att ta fram riskhanteringsplaner enligt 6versvamnings-
direktivet samrader dessa under forsta halvaret 2015, se information pa respektive lans-
styrelses webbplats.

Samradet omfattar

Forslag till forvaltningsplan for Vasterhavets vattendistrikt
Forvaltningsplanen ska enligt vattenforvaltningsforordningen (SFS 2004:660) innehalla
en sammanfattande redogorelse for vattenforhallandena och forvaltningen av kvaliteten
pa vattenmiljon i distriktet. Planen beskriver ocksa riktningen for kommande arbete i
vattendistriktet.

Forslag till miljokvalitetsnormer for Vasterhavets vattendistrikt

Forslaget till miljokvalitetsnormer baseras pa statusklassificeringen samt en bedom-
ning av mojligheterna att uppna god status inom utsatt tid. Miljokvalitetsnormerna
anger vilken kvalitet vattenférekomst ska ha vid en viss tidpunkt och utgér darmed
utgangspunkten for de foreslagna atgarderna i atgardsprogrammet. Tabeller med
forslag pa miljokvalitetsnormer for varje vattenférekomst trycks inte utan ar endast
tillgangliga pa www.vattenmyndigheterna.se.


http://www.vattenmyndigheterna.se
http://www.havochvatten.se/hmd-atgard
http://www.havochvatten.se/havsplanering
http://www.vattenmyndigheterna.se
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Forslag till atgardsprogram for Vasterhavets vattendistrikt
Atgardsprogrammet ska foresla de &tgarder som behover genomféras for att miljo-
kvalitetsnormerna ska kunna foljas. En viktig malsattning med det nya atgéards-
programmet &r att det ska vara tydligt vem som behéver gora vad och var for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna uppnas pa ett kostnadseffektivt satt. Forslagen pa
styrmedel i atgardsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner. | atgards-
programmet beskrivs samhéllsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet.

Till atgardsprogrammet finns ocksa en tillhérande miljokonsekvensbeskrivning,
som inte trycks utan endast ar tillganglig pa www.vattenmyndigheterna.se.

Underlagsmaterial till samradet

I Vatteninformationssystem Sverige (VISS) kan du hitta mycket av det underlag som
Vattenmyndigheten anvént for att ta fram forslagen till Forvaltningsplan, Miljokvalitets-
normer och Atgardsprogram. Det &r viktigt att veta att detta underlag utvecklas och
forbattras kontinuerligt. Det ar alltid mojligt att lamna synpunkter pa underlaget pa
vattenforekomstniva direkt i VISS. Pa www.viss.lansstyrelsen.se finns instruktioner
for hur du gar till vaga.

Samradsmoten

Samradsmoten kommer att anordnas pa flera stéllen i distriktet. I méjligaste man
kommer motena att samordnas for de pagaende samraden inom vattenforvaltning,
havsmiljoforvaltning, havsplanering och lansstyrelsernas planer for riskhantering
med avseende pa 6versvamningar. Pa nationell niva bjuds bland annat myndigheter,
lansstyrelser och branschorganisationer in till samradsmoten. | kalendern pa
www.vattenmyndigheterna.se kan du hitta detaljer kring varje mote.

Lamna synpunkter och svar pa fragor digitalt

Vi valkomnar synpunkter och kompletterande information fran alla. Det &r viktigt
att vi far veta om forslagen till Forvaltningsplan, Miljokvalitetsnormer och Atgérds-
program ger dig den information som behdvs for ditt vattenarbete inom din organisation
under 2015-2021. Dessutom finns det i borjan pa forslagen till Férvaltningsplan, Aotgéirds-
program samt Miljokonsekvensbeskrivning fragor som Vattenmyndigheten sérskilt garna
vill ha svar pa. Vi ser garna att forslag till forandringar motiveras.

For att underlatta omhandertagande av synpunkter vill vi att svaret skickas i Word format
till vattenmyndigheten.vastragotaland@lansstyrelsen.se.

Vanligen ange drendets diarienummer 537-34925-2014 i e-postmeddelandets arendemening.
Det ar sarskilt onskvart att yttranden struktureras efter samradshandlingarnas disposition
med tydliga hanvisningar till vilket dokument och vilket avsnitt som avses.
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Har du inte mojlighet att skicka in dina synpunkter digitalt kan du anvianda vanlig
post till adressen:

Lansstyrelsen VVastra Gotalands lan
Samradssvar dnr 537-34925-2014

Att: Vattenmyndigheten i Vasterhavet
403 40 Goteborg

Synpunkter pa samradsdokumenten ska ha inkommit till Vattenmyndigheten
senast den 30 april 2015.

Tillsammans varnar vi vattnets varden!

Lars Backstrom
Landshovding i Véastra Gétalands lan

Ordférande i vattendelegationen for
Vasterhavets vattendistrikt
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Fragor vi garna vill att du svarar pa

Vi tar garna emot dina synpunkter pa samradsdokumentens innehall och ser garna
att du svarar pa den héar fragan angaende miljokonsekvensbeskrivningen:

Beskriver miljokonsekvensbeskrivningen miljokonsekvenserna pa ett andamalsenligt
satt? Finns det nagot du anser behdver kompletteras, och i sa fall vad och varfor?

Inkomna synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen beaktas vid vattendelega-
tionernas beslut om atgardsprogram.
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Sammanfattning

Denna miljékonsekvensbeskrivning bedomer vattenmyndighetens Atgardsprogram
2015-2021 for Vasterhavets vattendistrikt.

I miljokonsekvensbeskrivningen beskrivs den process, miljobedémning, som pagatt
samtidigt som atgardsprogrammet tagits fram.

Miljokonsekvensbeskrivningen utgor ett underlag for beslutet om atgardsprogrammet
som tas senast 22 december 2015. Vidare identifieras, beskrivs och bedéoms den bety-
dande miljépaverkan som genomférandet av atgardsprogrammet kan antas medféra.

Atgardsprogrammet ar av évergripande karaktéar, darfér genomfors miljobedémning-
en och mkb:n uppréattas pa en motsvarande 6vergripande niva. Den mer detaljerade
beskrivningen av miljokonsekvenser vid fysiska atgarder till foljd av atgardspro-
grammet star kommunerna for i det efterfoljande arbetet med miljobedémning och
upprattande av mkb:er i den fysiska planeringen i respektive kommun. P& motsva-
rande satt beskrivs miljokonsekvenserna ocksa mer detaljerat av verksamhetsutévare
i samband med tillstAndsprévning enligt miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller daven en beskrivning av miljoférhallandena
och miljons sannolika utveckling om atgardsprogrammet inte genomfors. Detta al-
ternativ utgor det sa kallade nollalternativet som ar ett formellt krav i en miljokon-
sekvensbeskrivning.

Miljébedémningen visar att andelen vattenférekomster som uppnar minst god status
eller potential till 2021 6kar med atgardsprogrammet for alla typer av vattenfore-
komster i jAmfdrelse med nollalternativet. Stérst andelsmassig inverkan ger program-
met p& den ekologiska statusen for sjéar och vattendrag samt kustvatten. Atgardpro-
grammets paverkan pa grundvattenforekomster och ytvattensforekomsters kemiska
status innebér framforallt att forekomster i behov av atgirder tydligare identifieras
vilket kan ge en nagot 6kad atgardstakt &n for nollalternativet.

Nollalternativet ger en viss forbattring i vattenférekomsterna men i en vasentligt
langsammare takt an atgardsprogrammet.

Forslaget till atgardsprogram bedéms kunna medfora en positiv miljopaverkan fér de
betydande miljéaspekterna ”Biologisk mangfald, vaxt- och djurliv”, ”Befolkning och
manniskors halsa” samt ”Vatten” i jamforelse med nollalternativet. De betydande
miljoaspekterna "Mark”, ”Luft och klimatfaktorer”, ”Bebyggelse och materiella till-
gangar”, ”Landskap” samt ”Forn- och kulturlamningar samt annat kulturarv” be-
doms fa bade positiv och negativ paverkan av atgardsprogrammet. For genomférande
av fysiska atgarder till foljd av atgardsprogrammet kommer det behévas avvagningar
mellan olika intressen och prioriteringar. Erfarenheter visar ofta att det ar mojligt att
hitta kompromisser och losningar utifran bra kunskapsunderlag.

Atgéardprogrammet kommer att foljas upp arligen med en &terrapportering. Upp-
foljningen ar sarskilt betydelsefull da atgardsprogrammet ar en del i ett komplicerat
system som styr hur vattenkvaliteten i distriktet utvecklas. For att na regionala till-
vaxtmal liksom nationella miljémal och energipolitiska mal, ar det nédvandigt att ha

_V-



VASTERHAVET

en nara samverkan mellan olika institutioner och myndigheter sa att bade infrastruk-
tur och andra styrsystem utvecklas pa ett satt som bidrar till ett hallbart samhalle.
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Inledning

Denna miljokonsekvensbeskrivning (mkb) bedoémer Vattenmyndighetens forslag till
Atgardsprogram 2015-2021 for Vasterhavets vattendistrikt (harefter kallat &tgards-
program). Mkb:n dokumenterar resultatet av den miljobedémning som genomforts
integrerat med arbetet att ta fram forslaget pa atgardsprogrammet. 1 mkb:n redovi-
sas nulaget avseende statusen i distriktets vattenforekomster, den effekt atgardspro-
grammets genomférande forvantas medféra samt ett nollalternativ. Mkb:n utgor un-
derlag for beslut om Atgéardprogram 2015-2021 for Vasterhavets vattendistrikt, som
kommer att fattas av vattendelegationen senast 22 december 2015.

Vattenforvaltning i korthet

Vattenforvaltningsarbetet i Sverige bedrivs enligt EU:s ramdirektiv for vatten som
vilar pa tva grundpelare: att varna ett naturligt vaxt- och djurliv i vatten och att
sakerstalla tillgdngen pa rent vatten for dricksvattenproduktion. Malsattningen ar
att Europas vatten ska ha god status for bada dessa andamal.

Den Europeiska modellen innebér att vattenresursen ska forvaltas i avrinningsomra-
den och vattendistrikt eftersom vatten ror sig inom naturliga granser och inte efter
lands-, lans- eller kommungréanser. Arbetet har en tydlig tidplan till 2027 och utgar
fran sexariga forvaltningscykler som genomfors enligt nedan figur 1.

FP

Forvaltningsplan

MKB oV
Miljékonsekvens- Overvaknings-
beskrivning program
AP KA
Atgardsprogram Kartlaggning och

M KN analys

Miljokvalitets-
normer

Figur 1. Vattenforvaltningens arbetscykel.
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I varje vattenforvaltningscykel analyseras och beskrivs tillstandet i distriktets vat-
tenforekomster. Till grund for beskrivningarna ligger bland annat data fran évervak-
ningsprogram (OV) samt olika typer av kartlaggningar och analyser (KA). VISS med
omfattande kartmaterial och data anvéands som beslutstdéd och underlag.

Vattenmyndigheterna och linsstyrelserna statusklassificerar alla vattenférekomster
och anger vilka miljoproblem samt paverkan som &r orsaken till att miljokvalitets-
normerna i vattenférekomsterna riskerar att inte féljas. For varje vattenférekomst
faststalls vilket kvalitetskrav, miljokvalitetsnorm (MKN), som ska gélla. Atgardspro-
grammet (AP) &r i huvudsak inriktat mot vattenférekomster som inte uppnér eller
riskerar att inte uppna god status. En miljobedémning och miljokonsekvensbeskriv-
ning (mkb) ska upprattas for atgardsprogrammet.

Det aligger myndigheter och kommuner att genomfoéra atgarder for att folja miljo-
kvalitetsnormerna.

Nar en forvaltningscykel ar slut summeras den i en férvaltningsplan (FP). Planen
sammanfattar laget efter den foregdende forvaltningscykeln och beskriver bakgrund
och tillvagagangssatt for de forandringar som gérs av miljokvalitetsnormer och at-
gardprogram. Vidare beskrivs inriktningen for kommande arbete i respektive vatten-
distrikt.

Miljébedémning av atgardsprogram

Alla planer och program inom vissa sektorer, till exempel vattenférvaltning, ska
genomga en miljobedomningsprocess (figur 2) om de utarbetas och antas av en myn-
dighet, kravs enligt lag och om de kan antas medféra en betydande miljopaverkan,
exempelvis om de vasentligt anger forutsattningarna for prévning av efterféljande
atgarder och verksamheter. Atgardsprogrammet krévs enligt Miljobalkens kapitel 6
samt ar vagledande vid provningar av bland annat miljofarlig verksamhet och vat-
tenverksamhet och saledes har en miljébedémning genomforts.

Syftet med miljébedémning ar att integrera miljéaspekter i planer och program sa
att en hallbar utveckling framjas. Miljobedomningen ska leda till att relevanta miljo-
aspekter beaktas i arbetet med planer och program.

Arbetet med att ta fram och férankra atgardsprogrammet har varit omfattande saval
materialmassigt som tidsmassigt da manga aktorer ar involverade. Ambitionen i mil-
jobedémningsarbetet har redan fran bérjan varit att uppratthalla ett val fungerande
utbyte mellan processen for framtagandet av atgardsprogrammet och miljobedom-
ningen. Ett pedagogiskt problem har funnits i att f6lja de krav som finns i miljébal-
ken' och forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar? som utgar ifran att planer
och program har betydande negativa miljoeffekter. Vattenmyndigheternas atgardspro-
gram ar ett program vars syfte ar att férbattra miljéférhallanden inte férsamra dem.
Ett annat problem ar att atgardsprogrammet enbart far rikta sig till myndigheter och
kommuner samt utformas i huvudsak som administrativa atgarder. Denna mkb fo-
kuserar pa fysiska forandringar som forvantas uppnas via atgardsprogrammet for att

1 SFS1998:808
2 SFS1998:905
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MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGENS INNEHALL

uppna god status som ar malet med atgardsprogrammet och vattenférvaltningen.

Genom obligatoriska samrad garanteras allmanheten, organisationer, myndigheter
och andra intressenter insyn i processen och mojlighet att paverka. Den mkb som
upprattas inom ramen for miljobedémningen ska bland annat garantera att de som
beslutar om atgardsprogrammet har kdnnedom om den betydande miljopaverkan
som genomférandet av programmet kan antas medfora.

Stod vid bedémningen och i det 6vriga arbetets genomférande har miljébalken med
foljdlagstiftning samt Naturvardsverkets handbok om miljébedomning av planer
och program varit. Erfarenheter fran arbetet med mkb:n for atgardsprogrammet for
2009-2015 har ocksa tagits tillvara.

Uppfdljning

Samrad om
avgrénsning

hecrsy ||
KB [

___Samréad om

GElb)  innenal

li/

M KB ﬁ\‘\(ob

Beslut

Figur 2. Process for miljébedomning, samrad, framtagande och beslut av mkb.

Miljokonsekvensbeskrivningens innehall

Omfattningen och detaljeringsgraden av en mkb:s innehall ska avgransas utifran
vad som ar rimligt i det enskilda fallet. Enligt 6 kap 13 § miljobalken? ska miljokon-
sekvensbeskrivningen “innehalla de uppgifter som ar rimliga med hénsyn till:

e beddmningsmetoder och aktuell kunskap,
e planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

3 SFS1998:808
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e allmanhetens intresse,

e att vissa fragor kan bedomas battre i samband med prévningen av andra pla-
ner och program eller i tillstandsprévningen av verksamheter eller atgarder”.

Nedan beskrivs de avgransningar som har gjorts i denna mkb och skalen for dessa.

Tanken &r inte att miljobedéma hela den svenska vattenférvaltningen, utan avgrans-
ningen av mkb:n i sak foljer resultatet i miljon av atgardsprogrammet.

Underlag till mkb:n har framforallt hamtas fran Forslag till Férvaltningsplan 2015-
2021 for Vasterhavets vattendistrikt och Forslaget till Atgardprogram 2015-2021 for
Vasterhavets vattendistrikt och kommer saledes att innehalla de avgrénsningar och
svagheter i underlag och bedomningar samt variationer mellan ldn som aterfinns i
dessa dokument.

Atgardsprogrammet avser atgérder inom Sverige varfor beskrivningen av positiva
och negativa konsekvenser avgransas till Sverige.

Betydande negativ miljopaverkan till foljd av genomférandet av atgardsprogrammet
beddms inte komma att uppsta i grannlander. Inte heller i andra stater inom eller ut-
anfor EU. Denna bedémning gors med utgangspunkt av Véasterhavets vattendistrikts
geografiska lage. Beskrivningen av negativ miljopaverkan till f6ljd av genomforandet
av atgardsprogrammet avgransas darfor till miljopaverkan i Sverige och i huvudsak
inom aktuellt vattendistrikt.

Atgardsprogrammet avser tidsperioden 2015 - 2021. Tidsmassigt avgrénsas mkb:n till
att avse nulaget och tiden fram till &r 2027 med hansyn till tidsaspekten i ramdirekti-
vet om vatten. Den direkta paverkan av programmet bedéms upphdra inom nagra ar
fran det att programmet har upphort.

Atgardsprogrammet ar av évergripande karaktéar, darfér genomfors miljobedémning-
en och mkb:n uppréattas pa en motsvarande 6vergripande niva. Den mer detaljerade
beskrivningen av miljokonsekvenser star kommunerna for i det efterféljande arbetet
med miljébeddmning och uppréattande av mkb:er i den fysiska planeringen i respekti-
ve kommun. P4 motsvarande sétt beskrivs miljokonsekvenserna ocksa mer detaljerat
av verksamhetsutovare i samband med tillstandsprévning enligt miljobalken. I figur
3 utvecklas sambandet mellan en mkb for ett program och en mkb for ett projekt el-
ler atgard.
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MKB f6r planer och program

Varfor Om Var Hur

MKB for projekt eller atgard
AP 2015

Figur 3. MEb for ett program i forhallande till ett projekt eller atgird ( Bearbetad figur
fran Boken om M KB, del 1, som dr efter Uppsala kommuns idé, Uppsala kommuns rikt-
linjer for miljokonsekvensbeskrivning).

Atgéardprogrammet och denna mkb svarar framfor allt pa fragorna varfor, om och till
viss del var atgarder behovs i ett avrinningsomrade. Fragorna om, var och hur provas
och beddms i samband med prévningen av andra planer och program respektive vid
tillstandsprovning och laglighetsforklaring av verksamheter exempelvis:

e Lokalisering och utformning av anlaggningar (behandlas vid/i tillstandsprév-
ning, antagande av Oversikts- och detaljplaner, bygglov etc.)

e Tillatlighet och villkor avseende anlaggningar (behandlas vid tillstandsprov-
ning, lagligférklaring)

e Planering av operativ tillsyn avseende miljofarlig verksamhet, naturvard och
vattenverksamhet (behandlas i lokala och regionala tillsynsplaner)

e Dispenser och tillstand enligt bestammelserna om omradesskydd

Samrad om avgransning

Det forsta samradet genomfordes genom ett skriftligt utskick 1 december 2012 av
samradsunderlag som inneholl beskrivning av miljobeddmning samt forslag till om-
fattning och detaljeringsgrad av mkb:n. Underlaget skickades till sammanlagt 470
samradsparter inom de fem vattendistrikten for Bottenviken, Bottenhavet, Norra
Ostersjon, Sodra Ostersjon och Vasterhavet. Samradet pagick till den 1 juni 2013 da
synpunkter pa samradsunderlaget skulle lamnas in till Vattenmyndigheten.

I Bottenvikens, Bottenhavets och Viasterhavets vattendistrikt finns internationella
avrinningsomraden som ar gemensamma med Norge och darfor har aven samrad
skett med de myndigheter i Norge som har motsvarande Vattenmyndighetens och
lansstyrelsernas uppgifter i dessa avrinningsomraden. For avrinningsomrade som
ar gemensamt for Finland och Sverige galler sarskilda bestammelser enligt lagen
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(2010:897) om gransalvsdverenskommelse mellan Sverige och Finland.

Atgardprogrammet antas inte medfora en betydande miljépaverkan i annat land och
darfor har inte nagot samrad med annan stats regering ansetts nodvandig.

De sektorer samradsparterna tillhorde framgar av figur 4 och samtliga samradsparter
och deras samradsyttranden redovisas pa Vattenmyndighetens webbplats (www.vat-
tenmyndigheterna.se). De organisationer som vattenmyndigheterna valde att sam-
rada med valdes utifran vilka man hade ett etablerat samarbete med.

Kommuner och kommunalférbund Sam rédsparter | MKB_processen

43 svar av 309 R
Manga har tagit del av forslaget, 70 har svarat och
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Figur 4. Antal och kategorisering av samrddsparter (ljus firg) samt svarfrekvensen
(mork firg) vid det inledande samradet.

Synpunkter pa forslaget till innehall och avgransning av mkb:n lamnades av sam-
manlagt 70 samradsparter i de olika vattendistrikten. Vattenmyndigheterna valde
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att beakta synpunkterna i miljobedémningen och vid utarbetandet av mkb:n oavsett
fran vilket vattendistrikt de framforts ifran da de tillférde miljobedémningen och
mkb:n vardefull input. I tabell 1 sammanfattas samradsparternas synpunkter.

Tabell 1. Sammanfattning av samradsparternas synpunkter vid samradet

Omrade Sammanfattning av synpunkter

Omfattning och detaljeringsniva | Halften av samradsparterna anser att miljckonsekvensbeskrivingens omfatt-
ning och detaljeringsgrad &r pa en bra niva. Flera parter anser att dokumentet
ar utformat pé en for Gvergripande och abstrakt niva utan innehall och att det
darfor ar svart att ha nagra synpunkter. Vidare framférs att det ar viktigt att
motstaende intressen beskrivs som till exempel sportfiske, energiproduktion,
tatorter, kulturmiljéer, landsbygdsutveckling liksom om olika lagstiftningsom-
radden motverkar varandra. Metodik och sprék bér utformas s att allméanhe-
ten enkelt kan lasa och férstd dokumentet. En samradspart framfor att det
finns en risk att dokumentet blir pa en for 6vergripande niva och inte kan
koppla problem, atgarder och effekter till ett definierat omrade.

Behovshedémningen Huvuddelen av samradsparterna anser att behovsbedémningen uppfyller
kraven i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar och framfor inga
synpunkter.

Planer och program Huvudelen av samradsparterna anser att vattenmyndigheten identifierat ratt

planer och program som &tgardsprogrammet ska forhalla sig till. Forslag

pa ytterligare planer och program ér till exempel kréftprojekt, LIS-omraden,
katastrofberedskapsplaner, kommuners riktlinjer for bostadsférsorjning,
landstingens regionala utvecklingsplaner, kommunala och regionala vat-
tenforsorjningsplaner, regionala och lokala fiskevardsplaner, grus- och
ballastforsorjningsplaner, nationella miljokvalitetsmal, plan for hallbart fiske,
samfdrvaltning av Vanern, energiplaner, landsbygdprogram, skogsbruksplaner,
kalkningsplaner, plan for biologisk aterstéllning, regionala planer/strategier
for skydd och restaurering av vardefulla vattenmiljéer, materialférsérjnings-
plan samt samradsplaner frén verksamhetsutovare.

Avgransningar Huvuddelen av samrédsintressenterna anser att miljokonsekvensbeskrivning-
en avgréansats pa ett bra satt. Nagon intressent anser att dokumentet ar for
dvergripande for att kunna uttala sig medan andra inte har motiverat varfor
man tycker att avgransningen inte ar bra.

Ovriga synpunkter Bland 6vriga synpunkter som lamnats framfors att samradsdokumentet &r
pé en for dvergripande niva, att olika ekosystemtjanster kan tas upp och
ifragasatter vardet av en miljokonsekvensbeskrivning for ett atgardsprogram
vars syfte ar att forbattra miljoforhallanden.

Miljobedémningen

I arbetet med atgardsprogrammet har ett antal forstudier genomforts for olika mil-
joproblem, paverkanskéillor och deras omfattning samt befintliga atgérder och ef-
fekterna av de fysiska atgarderna fran dessa atgarder. Forslag pa uppdaterade och
nya styrmedel har tagits fram liksom deras effekt for miljoén. Ansvariga for de olika
atgidrderna har identifierats och dialogméten har genomforts med de myndigheter
och kommuner som kommer att ansvara for atgarder i &tgardsprogram. Atgarderna
och dess eventuella effekter har konsekvensanalyserats ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv i den samhéllsekonomiska konsekvensanalysen i atgardsprogrammet.
Vid arbetet med mkb:n har vattenmyndigheterna forsokt att beakta inlamnade syn-
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punkter fran samradet samtidigt som krav i lagstiftningen ska uppfyllas. Vid val av
metodik for miljébedémningen av atgardsprogrammet och nollalternativet har det
prioriterats att presentera bedémningen enkelt och 6verskadligt vilket paverkar nivan
pa detaljeringsgraden med den risken att bedémningen och mkb:n kan upplevas pa
en for 6vergripande niva. Vid vardering av detaljeringsgraden ska man vara medve-
ten om att en mkb for ett program inte ska likstallas med en mkb fér en verksamhet
eller atgard som kan ha en helt annan detaljeringsgrad i beskrivningen av miljokon-
sekvenserna for till exempel ett enskilt projekt eller en verksamhet, se dven avsnittet
om miljékonsekvensbeskrivningens innehall.

I samradet har det inkommit ett stort antal forslag pa planer och program som det
foreslas att atgardsprogrammet ska férhalla sig till. Under avsnitt ”Atgardsprogram-
mets forhallande till andra planer och program” redogérs for hur atgardsprogrammet
forhaller sig till andra 6vergripande forvaltningsprogram och strategier samt hur
programmet paverkar centrala, regionala och lokala planer och program pa ett 6ver-
gripande satt.

Under avsnitt "Beddmning av betydande miljépaverkan” beskrivs atgardspro-
grammet utifran olika miljoaspekter och olika motstaende intressen. | avsnitt
Kopplingar till nirliggande lagstiftningsomraden” aterfinns en beskrivning av olika
lagstiftningsomraden som paverkar vattenférvaltningen och hur dessa eventuellt
motverkar eller samverkar med varandra. Beskrivningen gor inte ansprak pa att vara
en fullstindig analys av miljopaverkan, konflikter och juridik utan far ses som en
6vergripande beskrivning.

I mkb:n miljébedoms inte olika ekosystemtjanster da mkb:n framforallt maste upp-
fylla de krav som foljer av miljobalkens kapitel 6 och nagon utokning av mkb:ns
innehall inte bedémts nodvandig.

Samrad om innehall

Denna mkb gar ut pa samrad om dess innehall den 1 november 2014 tillsammans
med atgardsprogrammet. Ett digitalt utskick till samradsparter gors och komplet-
teras med offentliga samradsméten som &r geografiskt spridda pa ett flertal platser i
vattendistriktet. Antalet samradsparter kommer att utokas jamfort med forsta sam-
radet da flera parter bett att fa delta i samradet. Skriftliga synpunkter pa mkb:n ska
lamnas till vattenmyndigheten senast den 30 april 2015.

Beslut

De synpunkter som inkommer pa innehallet i mkb:n kommer att redovisas i en sér-
skild sammanstéllning och beaktas vid beslut om atgardsprogram som fattas av vat-
tendelegationen senast den 22 december 2015.

Uppfoljning
Myndigheter och kommuner rapporterar arligen till vattenmyndigheterna hur det

gar med genomforande av atgardsprogrammet. For att kunna félja upp effekterna av
atgardsarbetet pa myndighets- och kommunniva planerar vattenmyndigheterna att
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utveckla den arliga aterrapporteringen. Avsikten ar att i storre grad ska kunna kvan-
tifiera hur vi succesivt nar uppsatta miljokvalitetsnormer till 2021. Uppfdljningen
ligger sedan till grund for vattenmyndigheternas utformning av kommande atgards-
program och utgor ocksa en del av Sveriges rapportering av atgardsarbetet till EU.

Forslag till atgardsprogram

Vattenmyndigheterna har tagit fram ett program med de atgéarder som behdvs i syfte
att uppna god status eller potential i alla yt- och grundvattenforekomster, i enlighet
med kraven i ramdirektivet for vatten och i vattenforvaltningsférordningen®. At-
gardsprogrammet ska genomfdras av myndigheter och kommuner som inom sina an-
svarsomraden genomfor de atgarder som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna
for vatten.

Foreskrifter och handbécker som reglerar hur vattenférvaltningen ska genomféras
tas fram av Havs- och vattenmyndigheten (HaV) nar det galler ytvatten och Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU) nar det galler grundvatten. Andra myndigheter med
betydelsefulla ansvarsomraden som berdor vattenforvaltning ar Naturvardsverket,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Sveriges meterologiska och
hydrologiska Institut (SMHI), Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
Boverket och Energimyndigheten.

Lansstyrelserna ar med sina breda ansvarsomraden sarskilt viktiga for vattenforvalt-
ningen och har flera roller — bade beredande, radgivande och utforande. Vid bland
annat tillsyn, prévning, planering, radgivning, information, évervakning, kunskaps-
insamling, dialog och ekonomiska bidrag bidrar lansstyrelserna till maluppfyllelsen
av miljokvalitetnormerna.

Sveriges kommuner har en nyckelroll i arbetet som genomférare av vattenférvalt-
ningens atgirdsprogram men ocksa som verksamhetsutévare. Vattenfragorna finns
inom manga delar av den kommunala verksamheten, exempelvis 6versikts- och de-
taljplanering, exploatering, tillsyn, recipientkontroll, dricksvattenforsérjning, VA-
fragor, information och medborgarkontakter.

Atgardsprogrammet ska vara ett évergripande planeringsinstrument. De myndighe-
ter och kommuner som berérs har varit delaktiga i framtagandet av ett reviderat at-
gardsprogram for forvaltningscykeln 2015-2021. Lansstyrelsernas arbete har pavisat
vilket férbattringsbehov som behévs i vattenmiljon. Arlig uppféljning av Atgards-
program 2009-2015 har pavisat vilka behov som finns for att padriva genomférandet.
Okad vagledning fran nationella myndigheter till Iansstyrelser och kommuner &r

ett generellt behov som har utvecklats till nya atgarder. Under cykel 2015-2021 ska
denna véagledning omsattas i handling vid lansstyrelser och kommuner. Arbetet med
tillsyn och prévning kommer att stélla 6kade krav for att samhéllsutvecklingen ska
félja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgarderna redovisas i sin helhet i Atgardsprogram for Vasterhavets vattendistrikt
och ar antingen fysiska atgarder som direkt kan bidra till att na det forbattrings-
behov som utgor skillnaden mellan nuvarande status och miljokvalitetsnormerna

4 SFS 2006:660
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eller atgarder av styrmedelstyp som direkt eller indirekt leder till genomférandet av
fysiska atgarder.

Atgardsprogrammets forhallande till andra planer och
program

Enligt 6 kap. 12§ i miljobalken ska det redovisas i mkb:n hur atgardsprogrammet
forhaller sig till andra relevanta planer och program. I figur 5 och nedan text fram-
gar hur atgardsprogrammet forhaller sig till andra 6vergripande strategier, planer,
program och miljémal inom EU och Sverige. Atgardsprogrammet uppréttas utifran
overgripande EU-strategier, 6verenskommelser och planer som Sverige atagit sig att
genomfdra genom sitt medlemskap i EU.

( A

Strategi for Europas vatten Baltic Sea Action Plan EU

Miljomal

\\

Vatten” \ Havsmiljo- /
: A\, 2
forvalimin® | forvetiming )
/)
T —\;\3\\%\‘ .
Ingen 6vergédning Sve r I g e
Y T J
1 & ]
Q\W‘“‘ﬁ"f/ Klimatanpassnings- Energi- och
‘&/ plan klimatplan
Levand‘e sjoar
och vattendrag ) Plan for Lénsplan transport-
Detaljplan . . )
dversvamningsrisk infrastruktur
Skl Arbetsplan for vdg Efterbehandlings-
P och jarnvag plan
Grundvatten av .
god kvalitet Naturvrdsplan Kulturminnespro- RUP /RUS
gram
LSS S Tillsynsplan
== programmet
A ' o
VA-plan Vattenforsorjnings- tg ardsomrade
lan I
P Region, Kommun

Figur 5. Forhallandet mellan évergripande strategier, planer, miljomal samt éverenskom-
melser och dtgdrdsprogrammet.
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Strategi for Europas vatten®

Strategin for att skydda Europas vattenresurser syftar till att starka EU:s vattenpo-
litik och fylla luckorna i den befintliga lagstiftningen. Forvaltningen av Europas vat-
tenresurser behover ses i ett storre perspektiv och samverkan ske med alla vattenan-
vandare och om vattnets samverkan med andra resurser som mark och energi. Darfor
ar det viktigt att alla sektorer som utnyttjar vattenresurser forvaltar vatten pa ett
hallbart sidtt — det géller till exempel industri, jordbruk, turism, stadsutveckling och
energiproduktion.

Strategin bygger pa forskning och information, bland annat bedomningen av med-
lemslandernas forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten, Europeiska miljobyrans
rapport om vattensituationen och en 6versyn av politiken for vattenbrist och torka.

Vattenstrategin underlattar genomférandet av EU:s ramdirektiv om vatten genom
att sla fast vilka hinder som finns kvar och hur de kan 6vervinnas. Forslaget till stra-
tegi godkéndes av EU:s medlemslander i deras slutsatser fran december 2012. Det
aterspeglas nu i arbetsprogrammet for vattendirektivets gemensamma genomforan-
destrategi.

I strategin beskrivs sarskilda ansvarsomraden och tydliga tidsplaner for nar malen
ska nas. Kommissionen kommer att agna sarskild uppmarksamhet at att se till att
dvervakningskraven i vattendirektivet uppfylls. Medlemslanderna ska uttka de ni-
tratkénsliga omradena och forstarka atgardsprogrammen enligt nitratdirektivet.
Tillsammans med kommissionen ska de utarbeta genomforandeplaner for direktivet
om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse senast 2014 och forbattra dess efter-
levnad nér det géller rening av avloppsvatten senast 2018. Det ska ske med hjalp av
langsiktiga investeringsplaner. Enligt direktivet om industriutslapp ska medlemslan-
derna ocksa, fran och med 20186, se till att tillstand for industriutslapp innehaller ut-
slappsgransvarden som ar forenliga med basta tillgangliga teknik och tar hénsyn till
relevanta vattenmal.

HELCOM och OSPAR

Baltic Sea Action Plan (BSAP), har tagits fram av Helsingforskommissionen, HEL -
COM, som &r det styrande organet i konventionen om skydd av Ostersjdomradets
marina milj6. BSAP &r en strategi for att uppna en hallbar férvaltning av Ostersjon.
Det 6vergripande malet &r att Ostersjon ska ha god status &r 2021. Atgardsprogram-
met har betydligt bredare fokus &n BSAP som enbart avser havsmiljon. Atgardspro-
grammet samverkar med atgarder i BSAP for att minska utslapp i havsmiljon och
bevara den biologiska mangfalden i Ostersjon.

Internationella verenskommelser som Baltic Sea action Plan (BSAP) innehaller ock-
sa kvalitetskrav for havsmiljon. For att na maluppfyllelse avseende minskad 6vergod-
ning i havet kan det bli aktuellt med krav pa atgarder pa land och i sotvatten vilket
déarmed gor att vattenforvaltningsarbetet berdrs. Miljodepartement samordnar det
svenska arbetet med ett brett deltagande fran olika sektorer, organisationer, foretag
och den lokala nivan.

5  Water Blueprint
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OSPAR &r motsvarigheten till HELCOM i Nordsjon. Samarbetet &r inte lika inten-
sivt, som inom HELCOM, men motsvarande reduktionskrav och gemensamma pro-
jekt finns.

Havsplanering och havsmiljéférvaltning

Havsplaner tas fram av HaV i samarbete med lansstyrelser med kustomraden och ska
beslutas av regeringen. De omfattar det svenska territorialhavet fran en nautisk mil
utanfor baslinjen till och med den ekonomiska zonen. Havsvattenplanerna tar vid
dar gransen for vattenforvaltningens atgardsplaner slutar i territorialhavet. Havspla-
neringen ska vara styrande for beslut om havsomradena.

God miljostatus ska uppnas i Europas marina miljéer till ar 2020 enligt Havsmiljodi-
rektivet. Det forekommer viss Overlappning mellan vatten- och havsmiljodirektivens
bestammelser i territorialhavet. Atgéirdsprogrammet kommer troligen i flera fall att
ha en inverkan pa havsmiljon. I dessa fall ska férvaltningen enligt den svenska vat-
ten- respektive havsmiljoforordningen samverka. Myndigheterna ska samarbeta och
hjalpa varandra pa det satt som ar lampligt med héansyn till myndigheternas olika
kompetens och en effektiv havs- och vattenmiljéférvaltning.

Atgardsprogram enligt nitratdirektivet

Atgardsprogram for nitratkéansliga omraden tas fram av Jordbruksverket i enlighet
med nitratdirektivet. Till de nitratkénsliga omradena i Sverige hor: Hallands, Skane
och Blekinge l4n, Oland och Gotland samt ¢vriga kustomraden som stréacker sig fran
Vastra Gotaland till Stockholms lan samt jordbruksomradena kring sjoarna Malaren
och Hjalmaren, i Ostergétland och séder om Vénern.

For dessa omraden finns lingre gaende bestdmmelser for att minska vixtnéringsfor-
lusterna fran jordbruket an i 6vriga landet. Vilka kommuner och omraden som tillhor
kénsliga omraden anges narmare i foreskrifter om miljéhansyn i jordbruket®. Atgéar-
derna i programmet genomfors med hjélp av lagstiftning, miljéersattningar, radgiv-
ning, information samt forsoks- och utvecklingsverksamhet.

Jordbruksverkets Handlingsprogram for jordbruket for minskade vaxtnaringsfor-
luster for och vaxthusgasutslapp till 2016 och atgardsprogrammet for nitratkansliga
omraden ar avstamt mot Vattenmyndigheternas atgardsprogram for att undvika
dubbelreglering och dubbelarbete.

- age s 0
Sveriges miljomal

Arbetet med vattenforvaltning ar starkt kopplat till det nationella miljomalsarbetet.
De svenska miljokvalitetsmalen utgor en samlad bild av den svenska politikens mal-
sattningar inom miljoomradet samtidigt som de inkluderar sadana miljokrav Sverige
ska folja i form av EU-lagstiftning och internationella éverenskommelser.

Flera av de vattenanknutna miljokvalitetsmalen omfattar de krav om vattenkvalitet
som stalls enligt vattenforvaltningsférordningen (SFS 2004:660) och havsmiljofor-

6 SJVFS2011:25

- 12 -



VASTERHAVET ATGARDSPROGRAMMETS FORHALLANDE
TILL ANDRA PLANER OCH PROGRAM

ordningen (SFS 2010:1314). Detta galler miljomalen Bara naturlig férsurning, Ingen
overgddning, Hav i balans samt levande kust och skargard, Levande sjoar och vat-
tendrag och Grundvatten av god kvalitet. Pa sa vis knyts miljokvalitetsnormerna
for vatten samman med de politiskt beslutade malen for de svenska vattenmiljoerna.
Miljomalen omfattar forutom de i vattenforvaltningen definierade vattenférekom-
sterna dven allt annat svenskt vatten. Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) och Sve-
riges Geologiska Undersokning (SGU) ar miljomalsansvariga myndigheter for dessa
miljokvalitetsmal.

Nationell uppfoljning av miljokvalitetsmalen visar att majoriteten av malen troligt-

vis inte kommer att nds inom utsatt tid. Vattenmyndigheternas forvaltningsplan och
atgardsprogram 2015-2021 utgor viktiga verktyg for att 6ka takten i miljomalsarbe-

tet och darmed uppna det nskade miljotillstandet for vara vatten.

Ovriga planer for atgardsomraden, regioner och kommuner

Nedan ges en sammanstallning av exempel pa planer och program samt hur atgards-
programmet forhaller sig till dessa.

Energi- och klimatplaner tas fram bade kommunalt och regionalt. Planerna behand-
lar tillforsel, distribution och anvandning av energi samt hushallning, effektivisering
och andra atgarder for minskad klimatpéverkan. Atgardsprogrammet kan utgéra
motstaende intresse till bibehallen eller utokad vattenkraftproduktion. Fragan av-
gors ytterst i samband med tillstdndsprévning i det enskilda fallet dar atgérdspro-
grammet kan utgdra underlag for beslut vid prévningen.

Klimatanpassningsplaner ar planer for att anpassa samhallet till de pagdende och
kommande klimatforandringarna. De tas fram av lansstyrelser och kommuner och
bygger bland annat pé risk- och sérbarhetsutredningar. Atgardsprogrammet och
klimatanpassningsatgarder kan samverka med eller motverka varandra. Atgardspro-
grammet bor beaktas vid framtagande av klimatanpassningsplaner och vice versa.
Utveckling av samordningen kommer att behovas.

Planer for hantering av 6versvamningsrisker tas fram av lansstyrelserna for 18 sar-
skilt utpekade omraden och ska vara klara i alla lan senast den 22 december 2015.
Arbetet genomfoérs i nara samarbete med Myndigheten for Samhallsskydd och Bered-
skap (MSB) som ar ansvarig myndighet enligt férordningen om éversvamningsrisker.
Planerna syftar till att minska de ogynnsamma foljderna av dversvamning for miljon,
manniskors hélsa, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Sarskild vikt laggs vid
forebyggande arbete samt skydd och beredskap. Planerna ska utarbetas i samordning
med Oversynen av forvaltningsplanerna enligt ramdirektivet for vatten. Traditionella
atgarder mot dversvamning innebéar ofta negativa konsekvenser for vaxt- och djurliv
i vattenforekomster samt for andra verksamheter nedstroms i avrinningsomradet och
kan innebéra konflikt med atgidrdsprogrammet.

Oversikts- och detaljplaner uppréttas av kommuner. | 6versikts- och detaljplaner

klargdrs hur mark- och vattenomraden i kommunen lampligen ska anvandas och hur
den befintliga byggda miljon ska anviindas, utvecklas och bevaras. Atgﬁrdsprogram—
met utgor viktigt underlag for den fysiska planeringen i kommunerna. Eftersom av-

- 13 -



ATGARDSPROGRAMMETS FORHALLANDE VASTERHAVET
TILL ANDRA PLANER OCH PROGRAM

rinningsomradesgrianserna avviker fran de geografiska och administrativa granserna
behéver kommunerna hitta arbetsformer for att samordna arbetet nér det galler vat-
tenfragor i den fysiska planeringen.

Lénsplan for transportinfrastruktur samt viag- och trafikplaner upprittas av ldns-
styrelser/regionorgan respektive kommuner. Atgardsprogrammet kan utgéra del av
underlaget till dessa planer.

Arbetsplaner for viag- och jarnvig upprittas och faststills av Trafikverket. Arbets-
planerna reglerar markatkomst, visar i detalj var en vag eller jarnvag ska ga eller pa
vilken stracka den ska byggas om, hur den ska utformas och hur den ska anslutas till
omgivande vag- eller jarnvagsnat. Atgardsprogrammet innehaller atgarder som kan
utgora underlag for och paverka tillstands- och dispensprévningar som behdvs for
att kunna genomfora vag- eller jarnvagsatgarderna i enlighet med arbetsplanerna,
exempelvis for vattenverksamhet, markavvattning och atgarder som berér Natura
2000-omrade behdvas.

Efterbehandlingsplaner tas fram for utredning, undersokning och efterbehandling
av fororenade omraden. Lansstyrelserna och kommunerna ar huvudman for projekt
som genomfors med stdd av statliga bidrag. Atgardsprogrammet innehéller sddana
atgarder som behdovs for att uppna god status i grund- och ytvattenforekomster och
som utgor del av underlaget for val av atgarder och prioriteringar i efterbehandlings-
arbetet.

Naturvardsplaner upprattas av lansstyrelser och kommuner och behandlar hur na-
turvarden ska bedrivas, vad som ska skyddas och inom vilka omraden den biologiska
méngfalden ska prioriteras. Atgardsprogrammet kan utgéra del av underlaget till
naturvardsplaner.

Kulturminnesprogram tas fram av lansstyrelser och kommuner. Atgardsprogrammet
kan utgéra motstaende intresse till bevarandet av kulturhistoriskt intressanta lam-
ningar i eller i anslutning till vattenférekomster, till exempel utrivning av dammar
eller andra anlaggningar i vatten som utgdr vandringshinder.

Det regionala utvecklingsprogrammet (RUP) eller regionala utvecklingsstrategin
(RUS) syftar till att fa fram en gemensam vision, mal och handlingsplaner for re-
gionens utveckling. Detta arbete ska ske genom samverkan mellan olika aktérer pa
lokal, regional och nationell niva. Exempel pa omraden som behandlas ar narings-
livsutveckling, kommunikation, infrastruktur, bostader, kultur, miljo, utbildning,
sysselsattning och andra offentliga tjanster. RUP/RUS ska fungera som ett paraply
for andra regionala utvecklingsarbeten, exempelvis regionala tillvaxtprogrammet
och lansplan for transportinfrastruktur. Atgardsprogrammet kan utgéra del av un-
derlaget till dessa program och strategier.

Landsbygdsprogrammet med regionala strategier har som 6vergripande mal att
framja en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden. At-
gardsprogrammet kommer att borja gélla efter att det sjudriga landsbygdsprogram-
met har avslutats 2013. Dess genomforda projekt har legat till grund for utvecklingen
av atgardsprogrammet. Nytt landsbygdsprogram fér aren fram till ar 2020 &r under
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framtagande och ett av forslagen till nytt mal ar ”"Minskade utslapp och vattenkvali-
tet”. Atgardsprogrammet och det nya landsbygdsprogrammet tas fram parallellt och
bor darfor stamma Gverens.

Tillsynsplaner uppréattas och beslutas av statliga myndigheter, lansstyrelser och
kommuner. | dessa fastlaggs hur tillsynen enligt miljébalken ska bedrivas och vilka
insatser som ska prioriteras under det kommande aret utifran behovsutredningar.
Atgardsprogrammet kan utgéra underlag till behovsutredningarna och darmed till
tillsynsplanerna.

VA-planer uppréattas av kommunerna och kan beskriva hur vatten- och avloppsfor-
sorjningen ska l6sas i hela kommunen, det vill sdga bade inom och utanfér kommu-
nalt verksamhetsomrade, men det finns ingen enhetlig definition for VA-planer eller
vad de ska omfatta. Med VA-forsorjning avses ofta saval dricksvattenforsérjning,
spillvattenbortledning och -rening som dagvattenhantering. Atgardsprogrammet ger
viktigt stdd och underlag for framtagande av VA-planer.

Vattenforsorjningsplaner upprattas i forsta hand av kommuner men aven léns-
styrelser. Syftet med vattenforsorjningsplanerna ar att trygga dricksvattenforsorj-
ningen pa lang sikt. De innehaller en beskrivning av dricksvattenférsérjningen och
andra storre tillstAndsgivna uttag i kommunen/lanet, dricksvattenbehovet idag och
i framtiden, potentiella hot mot forsorjningen, bristomraden samt dricks-vattenfor-
sorjningen i ett forandrat klimat. En vattenférsérjningsplan kan utgéra del av kom-
munens VA-plan (se ovan). Atgardsprogrammet ger viktigt stéd och underlag for
framtagande av vattenfdrsorjningsplaner.

Kopplingar till narliggande lagstiftningsomraden

Atgéirdsprogrammet har stark koppling till ett flertal ndrliggande EU-direktiv och
arbetet med atgardsprogrammet berdrs direkt eller indirekt av den nationella lag-
stiftning som inforts till en foljd av dessa. | vissa hdnseenden éverlappar de varandra
och mellan dem finns savil mojligheter till positiva forstarkningseffekter som risk for
konflikter.

Ramdirektivet for vatten har i huvudsak inforts genom féljande tre forfattningar:
e Miljobalken’
e Vattenforvaltningsférordningen®
e Lansstyrelsernas instruktion®

Nedan féljer en sammanstallning av narliggande lagstiftningsomraden och dess kopp-
ling till vattenférvaltningens atgardsprogram.

Grundvatten
EU:s grundvattendirektiv® ar ett dotterdirektiv till ramdirektivet for vatten och ar

SFS 1988:808
SFS 2004:660
SFS 2002:864
0 2006/118/EG
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implementerat genom vattenférvaltningsférordningen®!. SGU ska enligt férordningen
ge instruktioner om vattenforvaltningens arbetsmoment avseende grundvatten
genom att utfarda foreskrifter. Momenten ar de samma som for ytvatten men ska
utféras i annan ordning an for ytvatten vilket gor att forvaltningscyklerna for grund-
vatten och ytvatten inte 6verensstammer. | forvaltningscykeln 2015-2021 har vatten-
myndigheterna valt att arbeta enligt den arbetsordning som géller for ytvatten éven
for grundvatten. Atgardsprogrammet ska omfatta de grundvattenférekomster som
riskerar att inte uppna god status.

I forslaget till atgardsprogram pekas de grundvattenférekomster ut dar atgarderna
okad tillsyn och tillstandsprévning av vattenuttag samt efterbehandling av forore-
nade omraden behovs for de grundvattenférekomster som inte uppnar eller riskerar
att inte uppna god status.

Dricksvattenskydd

EU:s dricksvattendirektiv'? omfattar enbart vatten som ar avsett for konsumtion och
har inforts genom Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrift®®. 1 foreskriften anges det
vilka krav som géller for dricksvatten efter rening, det vill sdga kraven galler inte ra-
vattenkvaliteten i vattenforekomsten.

Enligt vattenforvaltningsforordningen och ramdirektivet for vatten &ar dricksvatten-
forekomster sa kallade skyddade omraden. Syftet med skyddet &r att garantera till-
gangen pa dricksvatten av god kvalitet for sdval permanent- som fritidsbruk och det
omfattar bade ordinarie vattentakter och reservvattentakter liksom yt- och grund-
vattenforekomster.

Dricksvattenforekomsterna ska bedémas enligt vattenférvaltningens ordinarie krav
pa vattenférekomster och de sarskilda krav som stélls for att tillmotesga kraven pa
dricksvatten. De klassificeringar av dricksvattenforekomster som genomfors inom
vattenforvaltningen ar i begransad omfattning relevanta for att beskriva hur val kva-
litetskraven foljs i dricksvattenférekomsterna. Dels beror det pa att de sarskilda kra-
ven som stills pa dricksvattenforekomster inte dr specificerade i vattenforekomster-
nas kvalitetsnorm men aven pa att miljévervakningen i detta avseende inte levererar
nagra data att basera bedomningar pa i ndgon storre utstrackning.

I forslaget till atgidrdsprogram finns atgédrder for de vattentdkter som saknar vatten-
skyddsomrade eller har ett sadant dar foreskrifterna eller skyddsomradets avgréans-
ningar behover revideras da de anses ha ett otillrackligt skydd.

Havsmiljoférvaltning

EU:s havsmiljodirektiv* har inforlivats i svensk lagstiftning genom havsmiljofor-
ordningen®®. Malet med Sveriges havsforvaltning ar att bade Ostersjén och Nordsjon
ska ha en god miljostatus.

11 SFS 2004:660
12 98/83/EG

13 SLVFS 2001:30
14 2008/56/EG

15 SFS2010:1341
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Forordningen omfattar allt kustvatten och utsjovatten, det vill sdga vatten éanda till
gréansen for den ekonomiska zonen. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for det
praktiska genomforandet av havsforvaltningen. Arbetet med havsmiljéférvaltningen
liknar vattenforvaltningens med olika moment i en sexarscykel. For att det inte ska
bli nagon dubbelreglering av atgarder samverkar HaV och de fem vattenmyndighe-
terna kring framtagandet av de bada atgéardsprogrammen.

Atgardsprogrammet for Vasterhavet innehéller styrmedel i form av nya eller revi-
derade foreskrifter for att fysiska atgarder som strukturkalkning, skyddszoner, tva-
stegsdiken, atgardande av enskilda avlopp till normal eller hdg skyddsniva och ckad
rening vid avloppsreningsverk ska genomforas.

Badvattenkvalitet

EU:s badvattendirektivl6 har genomforts i Sverige framst genom bestammelser i
badvattenforordningen17 och Havs och vattenmyndighetens foreskrifter och allmén-
na rad om badvatten18. Enligt direktivet ska badvatten i medlemsstaterna uppna
atminstone tillfredsstéallande badvattenkvalitet senast vid slutet av 2015 ars badséa-
song. Vattenmyndigheterna ska faststélla krav som innebar att detta féljs, utifran
de kriterier som finns i badvattenférordningen och Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter.

Atgardsprogrammet omfattar de badplatser som inte uppfyller kravet p&
tillfredstallande badvattenkvalitet.

Ekonomiskt betydelsefulla arter

EU:s art- och habitatdirektivet'® och fageldirektivet® har genomforts som bestam-
melser om omradesskydd enligt 7 kap. miljébalken. Direktiven innebar att Sverige
har ett langsiktigt ansvar for att sdkerstilla att utpekade naturtyper och arter finns
kvar och har gynnsam bevarandestatus i landet. Med stéd av art- och habitatdirek-
tivet och fageldirektivet véljs skyddsvarda omraden ut att inga i EU:s natverk av
skyddade omraden, natverket Natura 2000.

I Sverige finns det cirka 4000 omraden som ingar i Natura 2000-nédtverket. Det dr
manga utpekade Natura 2000-omraden som sammanfaller med vattenforekomster
enligt vattenforvaltningen. Enligt vattenforvaltningsférordningen &r det vatten-
myndigheternas uppgift att faststélla vilka omraden som omfattas av begreppet
skyddade omraden i forordningen. De omraden begransas till dem dar bevarandet
eller forbattrandet av vattnets status ar en viktig faktor for de naturtyper och arter
som ska skyddas i omradet. 1 16 § och 17 § omradesskyddsférordningen® finns det
overgripande beskrivningar av vad kvalitetskravet innebir. De mer specifika kraven
for att na gynnsam bevarandestatus i ett Natura 2000-omrade framgar av den beva-

16 2006/7/EG

17 SFS 2008:218

18 HVMFS 2012:14
19 92/43/EEG

20 2009/14/EG

21 SFS 1998:1252
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randeplan och/eller skotselplan som ska upprattas for sadana omraden. 1 de fall dar
det finns en konflikt mellan kraven for att uppna gynnsam bevarandestatus for ett
Natura 2000-omrade och for att uppna god ekologisk status/potential i en vattenfore-
komst, gar de krav som géller for att uppna gynnsam bevarandestatus fore.

For omraden som berérs av forordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och mus-
selvatten? galler kraven i denna férordning parallellt med, och i forekommande fall
utover, kraven for kemisk ytvattenstatus. Dessa krav géller parallellt med, och i
forekommande fall utover, kraven for kemisk ytvattenstatus. Omraden som ar fisk-
vatten dr antingen laxfiskvatten eller annat fiskvatten. Laxfiskvatten ar fiskvatten
dir fiskar som lax, oring, sik, sikl6ja, nors och harr lever eller skulle kunna leva. An-
nat fiskvatten dr omraden som hyser eller skulle kunna hysa giddda, abborre, al och
karpfiskar. Fiskvattenomraden i Sverige framgar av bilagan till Naturvardsverkets
fiskvattenforteckning®.

Sverige har faststillt omraden har f6r skydd av sotvattenlevande fisk och musslor i
salt eller briackt vatten enligt férordning om miljokvalitetsnormer for fisk- och mus-
selvatten®. Fiskvattendirektivet? och skaldjursdirektivet?® upphorde bada att galla
den 22 december 2013, och skyddet av dessa omraden Gvertas av ramdirektivet for
vatten. Skyddet av fisk och musslor ska vara minst lika starkt under ramdirektivet
for vatten som tidigare.

Skaldjursdirektivet ar ett systerdirektiv till Fiskvattendirektivet och har utformats
pa ett snarlikt sdtt. Enligt forordningen om miljokvalitetsnormer f6r fisk- och mus-
selvatten, och Skaldjursdirektivet, har omraden i kustvatten eller brackt vatten, som
behdver skyddas eller forbattras for att géra det mojligt for musslor att leva och véxa
till pekats ut. Det &r lansstyrelsen i Véastra Gotaland som ansvarar for forvaltningen
av musselvattnen i Sverige. Omradena redovisas i lansstyrelsen i Véastra Gotalands
lans forteckning (14 FS 2007:554) 6ver musselvatten. De ar 32 stycken musselvatten i
Sverige, samtliga ar belagna pa vastkusten i Vasterhavets vattendistrikt.

Avlopps- och nitratkansliga omraden

Enligt EU:s avloppsdirektiv (91/271/EEG) ska medlemsstaterna peka ut avlioppsvat-
tenkansliga omraden som kraver mer langtgaende rening fran tatort an vad évriga
omraden gor. | direktivet stélls krav pa en viss reningsgrad av avloppsvatten och
dessutom anges minimikrav for kvaliteten hos det renade vattnet. Kraven i avlopps-
vattendirektivet ar inte direkt relaterade till tillstandet i recipienten (det vatten som
tar emot avloppsvatten) utan knyts istéllet till reningsgraden pa reningsverken.

22 SFS 2001:554
23 NFS 2002:6
24 2001:554

25 2006/44/EG
26 2006/113/EG
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Sverige har infért avloppsdirektivet i svensk lagstiftning genom:
e Miljobalk?
e Forordning om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd?

e Statens naturvardsverks kungdrelse om foreskrifter om rening av avloppsvat-
ten fran tatbebyggelse?

e Statens naturvardsverks kungérelse om foreskrifter om kontroll av utslapp
till vatten- och markrecipient fran anlaggningar for behandling av avlopps-
vatten fran tatbebyggelse®.

EU:s nitratdirektiv®® syftar till att minska jordbrukets paverkan av nitrater pa yt-
och grundvatten. Enligt direktivet ska varje medlemsland peka ut sa kallade nitrat-
kansliga omraden. Vart fjarde ar ska landet gora en 6versyn av de kansliga omradena
som angetts och géra ndédvandiga andringar och tillagg. Nitratdirektivet har inforts i
svensk lagstiftning genom:

e Miljobalk®
e Forordning om miljéhéansyn i jordbruket®
e Forordning om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd**

e Statens jordbruksverks féreskrifter om miljéhansyn i jordbruket vad avser
vaxtnaring®

e Statens jordbruksverks foreskrifter om hansyn till natur- och kulturvérden i
jordbruket®®.

Jordbruksverket ar ansvarig svensk myndighet fér genomférandet av nitratdirektivet
och pekar ut de nitratkansliga omradena. Utbredningen av det nitratkansliga omra-
det kan ses i VISS och dar kan man &aven se vilka vattenférekomster som berérs av
omradet. Gransen for nitrat i vatten enligt nitratdirektivet, 50 mg/I, ar ocksa det na-
tionella riktvardet for nitrat i grundvatten. For grundvattenférekomster innebar ni-
tratdirektivet inte nagra ytterligare kvalitetskrav. Nitrat ingar daremot inte i bedém-
ning av ytvattenférekomsternas status enligt vattenférvaltningsférordningens dvriga
krav. Dock fangas belastning av nitrat upp i klassificering av kustvattenforekomster
genom andra parametrar som dven omfattar nitrat. Generellt anses ramdirektivets
for vatten och vattenforvaltningsférordningens mal for skydd mot évergédning tacka
nitratdirektivets mal.

27 SFS 1998:808

28 SFS 1998:899

29 SNFS1994:7

30 SNFS 1990:14
31 91/676/EEG

32 SFS 1998:808

33 SFS1998:915
34 SFS 1998:899

35 SJIVFS 2004:62
36 SJVFS 1999:119
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Energi

Sedan 2009 finns ett nytt EU-direktiv om framjande av anvindningen av energi fran
fornybara energikallor (2009/28/EG). I direktivet stalls bland annat bindande krav
pa att Sverige ska uppna en andel om minst 49 procent férnybar energi till ar 2020.
En uppféljning av hur framjandet och anvandningen av energi fran fornybara ener-
gikéllor utvecklas i forhallande till malet ska lamnas till kommissionen vartannat ar.
Sveriges senaste rapportering i december 2013 visar att den totala andelen energi fran
fornybara energikallor i Sverige uppgick till 51 procent 2012%. En betydande del av
denna energi utgdrs av vattenkraft. Det kartlaggningsarbete som genomférts inom
vattenforvaltningen visar att fysisk paverkan ar ett av de stérsta miljoproblemen i in-
landsvatten och att vattenkraften ar den verksamhet som tillfor mest paverkantryck
pa vattenférekomsterna.

Miljomassiga forutséttningar i vattendistriktet

Visterhavets vattendistrikt stricker sig fran Kullen i soder till Klarédlvens killfloden i
norr, fran Skagerraks kust i vaster till Tivedens skogar i 6st. Har i Sveriges vastligaste
distrikt finns allt fran unika marina miljéer lings med kusten, till ensligt belidgna
skogssjoar i Dalsland och Varmland. Vattendistriktet har en lang kustremsa mot
Kattegatt och Skagerrak med manga 6ar och vikar framst i Bohusskargarden, och
med langa sandstrander utefter Hallandskusten.

Vasterhavets vattendistrikt &r 73 000 km? varav 4 000 km? &r kustvatten. Detta mot-
svarar ungefar 14 procent av Sveriges landyta. Distriktet rymmer ca en sjattedel av
landets sjoar och vattendrag och har dven vatten som grénsar till Norge. Inom vat-
tendistriktet finns Sveriges storsta flod, Gota dlv. Den kommer fran Hirjedalen dér
kallflodena finns och gar in i Norge som Trysilelva innan den ater gar in i Sverige i
Varmland som Klarélven. Géta alv har ett avrinningsomrade som motsvarar en tion-
del av Sveriges yta. Inom avrinningsomradet ligger ocksa landets storsta och Europas
tredje storsta sjo, Vanern.

Stora grundvattentillgangar finns framforallt lings med Hallands rullstensasar och
andra isalvsavlagringar langs Atrans, Nissans och Lagans dalgangar samt i Varm-
lands alvdalar.

Néstan 60 procent av distriktet praglas av stora barrskogsomraden som utgor grun-
den for en stor del av industriproduktionen av travaror, papper och pappersmassa.
Jordbruksmarken técker ca 15 procent och bebyggelse tacker endast tre procent av
distriktets yta. Drygt 14 procent av distriktets yta utgors av vatten.

37 www.regeringen.se
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Figur 6. Oversiktlig markanvindningskarta for Visterhavets vattendistrikt.

Vattendistriktets sarskilda miljoproblem som beror pa
mansklig verksamhet

Vattnet i distriktet ar mer eller mindre paverkade av manniskan. Framst handlar det
om lamningar efter flottningsverksamhet och paverkan av vattenkraft. Férutom vat-
tenkraften dr det frimst verksamheter sa som skogsbruk, jordbruk, fiske och tung
basindustri som till stérst del paverkar distriktet.
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Miljéproblem som 6vergddning, forsurning, fysisk paverkan, miljogifter och farligt
hoga halter av metaller &r de viktiga problemen i Vasterhavets vattendistrikt. De tva
sistnamnda har sin grund i en historisk belastning. Dagens industri bidrar i mindre
utstrackning till féroreningen av vara vatten, tack vare en hardare miljolagstiftning
och en 6kad medvetenhet.

Statusklassning 2014 i Vasterhavets vattenférekomster

Vattendistriktet har 541 grund- och 2 593 ytvattenforekomster vars status klassats
enligt tabell 2 och 3. | tabellen har kvicksilver utelamnats i bedémningen. Syftet
med detta ar att kvicksilverproblemet, som &r ett generellt problem som galler i hela
Sverige, inte ska dverskugga eventuella problem med andra prioriterade &mnen. N&r
kvicksilver inkluderas i bedomningen klassificeras samtliga ytvatten i distriktet till
som uppnar ej god kemisk status.

Tabell 2. Grundvattenforekomsters kemiska och kvantitativa status 2021

Kemisk status Antal grundvattenférekomster

Uppnar god kemisk status 2021 373
Risk for att ej uppna god kemisk status 2021 168
Uppnar god kvantitativ status 2021 534
Risk for att ej uppné god kvantitativ status 2021 7

Tabell 3. Ytvattensforekomsternas ekologiska och kemiska status (exklusive kvicksilver) i
statusklassning 2014%

Ytvattenférekomster Vattendrag Sjoar Kustvatten

Antal vattenforekomster i distriktet 1694 788 111
Kemisk status

God kemisk status 2014 103 208 2
Uppnar ej god kemisk status 2014 23 50 3
Ej klassad/data saknas 1568 530 106
Ekologisk status

Hdg ekologisk status 2014 5 9 0
God ekologisk status 2014 274 259

Mattlig ekologisk status 2014 1206 440 93
Otillfredsstéllande ekologisk status 2014 128 55 9
Délig ekologisk status 2014 35 12 2
Ej klassad 0 0 1

Miljéproblem och konflikter i skyddade omraden
De skyddade omraden som ar vattenrelaterade paverkas idag mer eller mindre av de

miljoproblem som identifierats i vattenforvaltningsarbetet. Exempel pa paverkan ar
lackage av naringsamnen och miljogifter, fysiska forandringar som avstangda vand-
ringsvigar for djur och vixter och reglerade vattenfloden samt forsurande nedfall

38 Om kvicksilver beaktas uppnar inga ytvattenforekomster god kemisk status
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och etablering av fraimmande arter. Konsekvenserna for skyddade omraden ar bland
annat forsamrad vattenkemisk kvalitet med risk for skador bade pa ekosystem och
maénniskors halsa och utarmning av den biologiska mangfalden. Eftersom atgéards-
programmet syftar till att forbattra miljéforhallandena i dessa avseenden medfor
det i huvudsak positiva effekter for skyddade omraden som ar vattenanknutna. Vat-
tenmyndigheten har identifierat en risk for konflikt mellan de atgidrder som kan bli
aktuella med anledning av atgardsprogrammet och vissa typer av skyddade omra-
den. Det finns fall ddr det gar att identifiera risk f6r konflikt mellan kvalitetskravet
enligt vattenforvaltningsférordningen (god ekologisk status) och kvalitetskrav enligt
Natura 2000-bestammelserna (uppratthallande av gynnsam bevarandestatus). Det
galler i vissa naringsrika, ofta grunda, sjéar som ar utpekade enligt fageldirektivet
samt i vissa naturligt naringsrika sjoar som pekats ut enligt art- och habitatdirek-
tivet. Bedomningen baseras pa att sjéarnas goda forutsattningar att hysa ett stort
antal fagelarter till viss del beror pa relativt hoga narsaltshalter. Flera av dessa sjoar
har ocksa halter av fosfor som ligger 6ver griansen for god status for den specifika
sjon. I distriktet finns det omraden som &r av riksintresse for kulturmiljovarden och
som har forbindelse till vattenmiljoer. Exempelvis kan néamnas kanaler, dammar och
flottningsleder, som har haft en viktig funktion i Sveriges ekonomiska utveckling. I
framtiden kan atgdrdsprogrammet komma i konflikt med dessa omraden till exem-
pel genom atgirder som ir till for att 6ppna upp vandringsvigar for fisk. Djur som
betar strandnara kan vara en risk for parasitsmitta i ytdricksvattentakter. Nagra av
de parasiter som bland annat nétkreatur bar pa ar svara att avdéda eller avskilja vid
rening av dricksvatten. Strandnéra betesmarker har ofta hdga naturvarden och skyd-
das darfor i vissa omraden som naturreservat och liknande. Om ett sddant omrade
ligger i nidra anslutning till ravattenuttag for dricksvatten kan det uppsta en konflikt
mellan bevarandet av naturvérdena i betesmarken och skyddet av dricksvattnet.

Vattendistriktets sarskilda miljoproblem som beror pa
mansklig verksamhet

Samtliga kustvatten samt mer an en tredjedel av inlandsvattnet i distriktet har eller
ar i risk for att ha problem med 6vergddning. For sjdarna ar det framfor allt évergod-
ning, miljogifter och forsurning som orsakar att god ekologisk status riskerar att

inte uppnas till 2015 och for vattendragen &ar 6vergédning och fysiska foérandringar
(flodestorandringar, konnektivitetsforandringar, morfologiska fordndringar) de van-
ligaste miljoproblemen. For grundvattenforekomster visar kartlaggningen att en del
riskerar att inte uppna god kemisk status framforallt pa grund av hoga halter av
bekdmpningsmedel, arsenik och bly. Flera av distriktets vattentdkter saknar formellt
skyddsomrade.

Miljoproblem och konflikter i skyddade omraden

Med skyddat omrade avses i det har avsnittet sadant naturomrade som avses i 7 kap
MB eller ett annat omrade av sarskild betydelse for miljon. De skyddade omraden
som ar vattenrelaterade paverkas idag mer eller mindre av de miljéproblem som
identifierats i vattenforvaltningsarbetet. Exempel pa paverkan ir lickage av né-
ringsdmnen och miljogifter, fysiska férandringar som avstangda vandringsvégar for
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djur och vixter och reglerade vattenfloden samt forsurande nedfall och etablering av
frammande arter. Konsekvenserna for skyddade omraden &r bland annat forsamrad
vattenkemisk kvalitet med risk for skador bade pa ekosystem och manniskors halsa
och utarmning av den biologiska mangfalden. Eftersom atgardsprogrammet syftar
till att forbattra miljéforhallandena i dessa avseenden medfér det i huvudsak positiva
effekter for skyddade omraden som &r vattenanknutna. Vattenmyndigheten har iden-
tifierat en risk for konflikt mellan de atgirder som kan bli aktuella med anledning av
atgidrdsprogrammet och vissa typer av skyddade omraden. Det finns fall ddr det gar
att identifiera risk for konflikt mellan kvalitetskravet enligt vattenforvaltningsforord-
ningen (god ekologisk status) och kvalitetskrav enligt Natura 2000-bestammelserna
(uppréatthallande av gynnsam bevarandestatus). Det galler i vissa naringsrika, ofta
grunda, sjoar som ar utpekade enligt fageldirektivet samt i vissa naturligt naringsri-
ka sjoar som pekats ut enligt art- och habitatdirektivet. Bedomningen baseras pa att
sjoarnas goda forutsattningar att hysa ett stort antal fagelarter till viss del beror pa
relativt hoga narsaltshalter. Flera av dessa sjoar har ocksa halter av fosfor som ligger
over griansen for god status for den specifika sjon. I distriktet finns det omraden som
ar av riksintresse for kulturmiljovarden och som har forbindelse till vattenmiljoer.
Exempelvis kan ndmnas kanaler, dammar och flottningsleder, som har haft en vik-
tig funktion i Sveriges ekonomiska utveckling. I framtiden kan atgardsprogrammet
komma i konflikt med dessa omraden till exempel genom atgirder som ar till for att
oppna upp vandringsvigar for fisk. Djur som betar strandnéra kan vara en risk for
parasitsmitta i ytdricksvattentakter. Nagra av de parasiter som bland annat notkrea-
tur béar pad ar svara att avdoda eller avskilja vid rening av dricksvatten. Strandnara
betesmarker har ofta hoga naturvarden och skyddas darfor i vissa omraden som na-
turreservat och liknande. Om ett sadant omrade ligger i nara anslutning till ravatten-
uttag for dricksvatten kan det uppsta en konflikt mellan bevarandet av naturvirdena
i betesmarken och skyddet av dricksvattnet.

Alternativ till atgardsprogrammet

Atgardsprogrammet ska utvarderas i jamférelse med ett nollalternativ och even-
tuellt fler alternativ. Krav avseende innehall och formalia nér det giller vatten-
forvaltningens atgardsprogram framgar i stor utstrackning av forfattningarna pa
omradet. De ger inte sa stort utrymme for framtagande av alternativ till sjalva
atgardsprogrammet.

Nollalternativet

Nollalternativet motsvarar den sannolika utvecklingen om atgéardsprogrammet inte
genomfors och kan beskrivas genom en framskrivning av miljétillstandet utifran sta-
tusbeddmning 2014. Avgdrande for utvecklingen i nollalternativet ar hur évrigt mil-
joforbattrande arbete av betydelse for vattenmiljén bedrivs. | huvudsak ar det till-
lampning av miljékvalitetsnormerna for vatten i samband med prévning och tillsyn
av nya verksamheter enligt miljébalken samt insatser for att na de vattenanknutna
miljokvalitetsmalen som avgor. Nollalternativet omfattar aven en utveckling under
inflytande av forandrade forutsiattningar kopplade till ett fordndrat klimat. Noll-
alternativet beskriv i sin helhet i den samhéllsekonomiska konsekvensanalysen till
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Forslag till Atgardsprogram 2015-2021 for Vasterhavets vattendistrikt och benamns
dar som referensalternativ. Nollalternativet sammanfattas endast évergripande har.

Overgddning

Overgddningen kommer inte att minska nationellt i stérre omfattning. Enskilda vat-
tenforekomster kan visa forbattringar i omraden dar atgarder varit som mest om-
fattande. Att forbattringen inte &r tydlig kan bero pa exempelvis de naturliga bak-
grundsnivaerna, variationer i avrinning, samt att sediment som under lang tid fyllts
pa med naringsamnen frigors. En annan orsak som helt eller delvis paverkar proble-
met ar att atgarder helt enkelt inte genomforts i den omfattning som ar nodvandigt.
Minskningar utan atgardsprogram bygger saledes pa en minskning som bygger pa
verksamhetsutdvarnas egna initiativ. | vattenforvaltningscykeln har dessa initiativ
varit relativt omfattande.

Forsurning

Ar 2020 beraknas andelen forsurade sjdar i Sverige vara nio procent, det vill saga
endast marginellt lagre jamfort med i dag. Nagon mer omfattande aterhamtning i
skogsmark kan inte forvantas till 2020.

Den nuvarande kalkningsverksamhet som bedrivs av lansstyrelserna bedéms vara
nodvandig for att miljotillstandet med avseende pa forsurning inte ska forsamras.

Miljogifter

Manga miljogifter med relevans for vattenomradet, exempelvis farliga metaller och
organiska miljogifter har sedan 1970-talet uppvisat en nedatgdende trend i avliopps-
vatten. Nya potentiellt miljoskadliga kemikalier, till exempel lakemedelsrester till-
kommer emellertid kontinuerligt och bedémningen gors att paverkan fran diffusa kél-
lor i urban milj6 kopplat till avloppsvatten déarmed forvéantas 6ka.

Gamla synder i form av fororenad mark kommer ocksa fortsatta att vara en kalla
till utslapp men naturvardsverkets arbete med sanering av férorenad mark (EBH)
forvantas fortga och bor leda till en minskning av dessa utslapp over perioden 2016-
2021.

Kadmiumbhalter forvantas ligga kvar pa nuvarande nivaer under 2016-2021 medan
det for kvicksilver kan férvantas en 6kning av halterna i vissa vatten. Gallande sprid-
ning av vaxtskyddsmedel fran jordbruket till vatten bedéms detta utgora ett problem
men tack vare det breda atgardarbetet ses en nedatgaende trend dver tid.

Vid en samlad bedémning for samtliga paverkanskéllor inklusive diffusa utslappskal-
lor fran urban miljo ses en risk for 6kad spridning av miljogifter till vattenmiljéer och
negativ inverkan pa manniskors hélsa och miljon.

Frammande arter

Frammande arter &r ett 6kande problem da ett vaxande antal arter sprider sig allt
mer i svenska vatten. Generellt sett anses ett allt varmare klimat vara gynnsamt
for nya arter att etablera sig i vara svenska vatten. Internationella och nationella
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styrmedel mot frammande arter &r pa gang genom Barlastkonventionen och inom
Internationella sjofartsorganet (IMO), HELCOM och OSPAR som forhoppningsvis
kommer att dampa introduktionen av frammande arter. Inom ramen for havsmiljo-
direktivet tar EU:s lander fram 6vervakningsprogram och atgardsprogram mot fram-
mande arter, vilket kan fa viktiga forutsattningar for att férhindra introduktion och
spridning av frimmande arter.

Fysisk paverkan

Enligt delbetankandet I vatt och torrt (SOU 2013:69) ar tillsynen av vattenverksam-
heter bristfallig hos lansstyrelserna, till stor del till foljd av resursbrist. Vidare visar
SOU 2013:69 att av sammanlagt 3727 vattenkraftverk och dammar i Sverige, har
enbart 73 stycken tillstand enligt miljébalken.

Uppskattningsvis sa ligger andelen vagtrummor som utgor vandringshinder pa ca
33 procent for Sverige. For att minska paverkanstrycket av denna paverkanskalla sa
handlar det framst om att inventera befintliga/tidigare anlagda vigtrummor och at-
garda dessa. Med en inventeringstakt pa 2-6,5 procent sa tar det 10-30 ar innan alla
viagtrummor dr inventerade. Trafikverkets berdkningar visar att atgirdstakten for

att minska barridrer for groddjur, fisk och utter varierar mellan 5-15 procent.

Enligt berdkningar foreligger det ett behov av att skapa fria vandringsvigar for fisk
och annan fauna vid ca 70 procent av landets vattenkraftverk och dammar, vilket i
dagsldget pagar i begransad omfattning i forhallande till det behov som finns. Fram
till r 2021 berédknas det byggas fa nya vattenkraftsanlaggningar (0,8 procent eller 12
stycken per ar) men de befintliga forvintas uppgraderas och effektiviseras. Reglering-
en av nivaer och floden i dammar och kraftverk paverkar bland annat flodesmonster,
flodesstorlek och flodeshastighet, vilket kraver en 6kad atgiardstakt av de fysiska at-

garderna minimitappning och/eller miljéanpassade floden

Det finns ett stort behov av att utfora skyddsatgédrder inom befintliga markavvatt-
ningsforetag som berdr aktivt brukad jordbruksmark. Dock ar resurserna pa lans-
styrelserna inte tillrackliga for att fa till stand atgarder i den takt som Ramdirektivet
for vatten kraver med god status senast 2021. For att 0ka anldggandet av ekologiskt
funktionella kantzoner langs jordbruksmark kravs det ytterligare analyser av Jord-
bruksverket samt av Havs- och vattenmyndigheten och déarefter bor foreskrifter
rérande inrattande av ekologiskt funktionella kantzoner inféras. Trots en 6kad mil-
johansyn inom skogsbruket, saknas det fortfarande miljohansynsuppféljning nar det
galler dikesatgarder samt arbetsmetoder for arendehandlaggning gallande markav-
vattning, skyddsdikning och dikesrensningar.

Dricksvattenskydd

Enligt klimat- och sarbarhetsutredningen kommer klimatférandringarna i Sverige att
innebdra hogre temperaturer, mer nederbord, fler extrema vidersituationer, 6kad risk
for smittspridning och férorening av dricksvattentakterna. Ytvattentakterna kom-
mer att paverkas mest av klimatforandringarna vilket kan innebéara ett 6kat behov
av grundvattentikter med isdlvsavlagringar for infiltration. For att stirka skyddet
for dricksvattentakter har regeringen foreslagit andringar i miljébalken som innebar
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att kommunerna senast 2019 maste inratta vattenskyddsomraden vid alla dricksvat-
tentakter. Regeringen har darutover tillsatt en utredning om trygg dricksvattenfor-
sOrjning som ska vara klar 2015.

Beddmning av betydande miljopaverkan

De atgérder som finns i atgidrdsprogrammet f6r Visterhavets vattendistrikt dr av
betydelse for vattnets kvalitet och kvantitet. De syftar till att motverka forsurning,
dvergddning, fysiska forandringar, miljogifter, frammande arter, otillrackligt dricks-
vattenskydd och andra vattenrelaterade miljoproblem.

Aven om atgardprogrammets syfte ar att tillse att miljoforbattrande &tgarder vidtas
och forviintas ha en positiv inverkan pa miljon finns dock en risk dven for negativ
miljopaverkan avseende vissa miljoaspekter. Kdnda konflikter mellan olika miljoin-
tressen eller virden kan ocksa finnas och nya kan uppsta. I tabell 5 redovisas en be-
démning av de miljéaspekter som bedéms ha positiv (+), negativ (-) eller neutral (0)
betydande miljopaverkan avseende atgardsprogrammet. Miljopaverkan bedoms uti-
fran en jamfarelse med nollalternativet vilket motsvarar den sannolika utvecklingen
om atgardsprogrammet inte genomfors.

Tabell 4. Bedémning av den betydande miljopaverkan vid genomférandet av
atgardsprogrammet i férhallande till nollalternativet

Betydande Atgardsprogrammet i forh&l- | Beddmning

miljdaspekter lande till nollalternativet

Biologisk mangfald, + De i atgédrdsprogrammet foreslagna atgarderna med-
vaxt- och djurliv for positiva effekter som bedéms vara klart storre &n

pagaende atgarder. Ekologiskt funktionella kantzoner,
skyddszoner, fosforfallor och vatmarker samt fria
vandringsvagar okar mangformigheten av vaxt- och
djurbiotoper i landskapet och darigenom &ven den
biologiska méngfalden. Atgérdsprogrammet medfor
aven minskad risk for paverkan fran frimmande
arter. De negativa effekter som kan uppsté av en

del av atgarderna, till exempel kalkning i vatmarker,
beddms inte vara betydande ur distriktssynvinkel.

Befolkning och man- + Atgardsprogrammet medfor ett forbattrat skydd
niskors halsa och dvervakning av dricksvattentakter samt tryggar
dricksvattenforsorjning med god kvalité. En forbatt-
rad miljokvalitet t ex i form av ekosystemtjanster
och friluftsliv, bad- och fiskevatten ger férbattrade
livsvillkor saval direkt som indirekt for befolkningen,
nuvarande och kommande generationer.

Mark + Atgardsprogrammet beddms p langre sikt medféra
en positiv miljopaverkan for miljoaspekten mark.
Intensifierat arbete med att sanera férorenings-
skadade omraden samt forbattrad tillsyn kommer
lokalt att medféra betydande positiv miljopaverkan
for miljdaspekten mark som ar stdrre an vad som kan
forvantas enligt nollalternativet. Dagens markan-
vandning paverkas av &tgarderna, exempelvis kom-
mer jordbruksmark i produktion att minska pa grund
av skyddszoner, vatmarker och andra krav.
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Vatten + Atgardsprogrammet bidrar vasentligt till positiva ef-
fekter som bedoms vara stérre an pagéende atgarder
i nollalternativet. Freslagna atgarder kommer att
medfora minskad dvergddning och situationen kom-
mer att forbattras avseende miljdgifter och fysisk
paverkan. Atgardsprogrammet innebér ocksa att
dricksvattenskyddet kommer att stérkas.

Luft och klimatfaktorer - Forbattrade vandringsvagar och minimitappning kan
péaverka vattenkraftsproduktionens volym vilket dar-
med ger en indirekt klimatpaverkan i form av ett okat
behov av férbranning av bréansle for elproduktion.
Energieffektiviseringar och 6kad nederboérd kan kom-
pensera denna paverkan. Okade krav p& atmosfarisk
svavel- och kvavedeposition ger battre luft.

Bebyggelse och +/- Beaktande av miljokvalitetsnormerna for vatten
materiella tillgdngar vid fysisk planering minskar naringsbelastning och
dversvamningsrisker genom utvecklad anpassad be-
byggelse och utveckling av infiltrationsytor. Produktiv
jord- och skogsbruksmark i jord tas i ansprak for
anlaggande av vatmarker och skyddszoner.

Landskap +/- Atgardsprogrammet medfor i allménhet ingen stor
paverkan pa landskapets utseende, men lokalt kan
atgarder samt anlaggning av vatmarker och ekolo-
giskt funktionella kantzoner inverka pa landskapsbil-
den, béde i positiv och i negativ bemérkelse.

Forn- och kulturlam- - Atgarder mot fysiska forandringar kan i vissa fall lo-
ningar samt annat kalt komma att paverka kulturmiljovarden. Samtidigt
kulturarv kan sadana atgarder ge mgjlighet att bevara och lyfta

fram [&mningarna.

Ovan tabell sammanfattar de positiva, negativa och neutrala effekterna av atgards-
programmet pa en 6vergripande niva. En miljoaspekt kan samtidigt fa bade en nega-
tiv och positiv paverkan av atgardsprogrammet.

En konflikt som pekats ut i samradet mellan de betydande miljoaspekterna dr den
mellan klimatfaktorer dar Sverige har atagande i form av klimatmal att uppna. Sam-
tidigt ar behoven stora av en miljéanpassning av, och darmed ett produktionsbortfall
av, vattenkraften for att na det nationella miljokvalitetsmalet ”Levande sjoar och
vattendrag”. Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten har utarbetat en
nationell strategi for miljdanpassning av Sveriges vattenkraft dar man beddmer att
miljokvalitetmalet kan uppnas pa nationell niva utan vasentlig paverkan pa vatten-
kraftens roll i energisystemet samtidigt som Sveriges klimatmal nas. Dessa mal kan
dock inte uppnas samtidigt i alla vattenférekomster utan det behdvs en prioritering
mellan och inom olika avrinningsomraden.

En annan konflikt som finns dr den mellan kulturarv och biologisk mangfald dar det
kan finnas malkonflikter mellan att bevara kulturmiljoviarden och att aterstilla vat-
tendrag hydrologiskt och biologiskt. Det kan handla om att ta bort vandringhinder
till exempel en damm som kan vara en del i en kulturmiljé med historiskt varde eller
aterstallning av fysiskt paverkade vattendrag dar till exempel rensning och andra
kulturspar kan ha kulturhistoriska varden. Aven anlaggande av kantzoner med trad
och buskar kan vara olampligt ut ett kulturhistoriskt perspektiv vid fornlamningar.
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Ovan exempel visar att det behdvs avvéagningar vid atgarder och erfarenheter visar
ofta att det ar mgjligt att hitta kompromisser och losningar. Fér att kunna gora av-
vagningar mellan olika intressen och prioriteringar behdvs kunskapsunderlag. Under-
lag for kulturmiljon saknas ofta eller har stor brister.

De atgarder som myndigheter och kommuner enligt atgardsprogrammet behover
omsatta i fysiska atgarder kommer, i de fall det kravs enligt lagstiftningen, att miljo-
beddmas nar respektive myndighet eller kommun genomfér dem.

Nar myndigheter med delegerad foreskriftsratt av regeringen tar fram och reviderar
foreskrifter ingar det att konsekvensanalysera och foresla forebyggande atgarder for
att minska risken for negativa samhéllsekonomiska effekter vid genomférandet.

I samband med att konkreta atgarder till foljd av atgardsprogrammet genomfors sa
ska atgarder for att motverka betydande negativ miljopaverkan varderas i miljékon-
sekvensbeskrivningar av dessa projekt. Atgarderna kan vara av typen férebyggande
atgarder, aterstallande atgarder, kompensationsatgarder eller atgarder som vidtas for
att forstarka positiv miljopaverkan.

Kommunernas och myndigheternas aterrapportering av genomforda atgarder enligt
vattenmyndigheternas atgardsprogram mojliggér en kontinuerlig uppfoljning av i
vilken utstrackning och pa vilket satt de atgarderna med potentiellt negativ miljopa-
verkan genomfors. Det ger vattenmyndigheten mojlighet att justera sddana atgarder
i nastkommande atgardsprogram for vatten.

Forklaring av termer och begrepp

Har foljer forklaringar pa vanliga begrepp som anvands i miljokonsekvensbeskriv-
ningen. De utgor inte legala definitioner och ersitter heller inte legala definitioner som
kan finnas pa andra stéllen.

avrinningsomrade: Ett avrinningsomrade ar det landomrade, inklusive sjéar, som
avvattnas via samma vattendrag. Omradet avgridnsas av topografin som skapar vat-
tendelare gentemot andra avrinningsomraden.

dricksvattenforekomst: En yt- eller grundvattenférekomst som anvéands eller kan an-
vandas for dricksvattenforsorjning.

ekologisk potential: Den ekologiska kvaliteten hos en ytvattenférekomst som har
pekats ut som konstgjord eller kraftigt modifierad. I arbetet med denna férvalt-
ningscykel uttrycks ekologisk potential som “god” eller "mattlig” vilket faststélls
individuellt for varje konstgjord eller kraftigt modifierad vattenforekomst. Det sker
utifran ambitionen att dstadkomma ekologiska forbattringar i vattenférekomsten
utan att det leder till en betydande negativ inverkan pa miljon eller pa den eller de
verksamheter som ligger till grund for att vattenférekomsten har pekats ut som
konstgjord eller kraftigt modifierad.

ekologisk status: Den ekologiska kvaliteten for en ytvattenférekomst som inte ar
konstgjord eller kraftigt modifierad, uttrycks som "hég”, "god”, "mattlig”, "otill-
fredsstéllande” eller “dalig”. En bedémning ska ske enligt sa kallade beddmnings-
grunder som framgar av Naturvardsverkets klassificeringsforeskrifter (NFS 2008:1).

Det innebar i praktiken att en bedémning ska ske av de olika kvalitetsfaktorer och
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parametrar som anges i bilagorna till féreskrifterna, for att leda fram till en samlad
beddmning av vattenforekomstens ekologiska status.

ekosystemtjanster: de varor, tjanster och processer som naturen erbjuder manniskan.
Fisken vi fangar ar en ekosystemtjéanst lika val som nedbrytningen av miljogifter i
havsbottnarnas sediment, rent vatten att simma i eller vagenergin. (Naturvardsver-
ket).

frammande art: véaxt, djur eller mikroorganism som med ménniskans hjalp har spri-
dits utanfor sitt naturliga utbredningsomrade.

fysiska paverkan: Paverkan av de hydromorfologiska férhallandena (exempelvis
vattenflode, vattendragens djup och bredd samt forhallandena i strandzoner) i en
ytvattenforekomst och som begransar forutsattningarna for att uppna god ekologisk
status. Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer klassas i VISS och ar uppdelade pa
morfologi, hydrologisk regim och kontinuitet (se enskilda forklaringar av respektive
kvalitetsfaktor).

forvaltningsplan: Enligt vattenférvaltningsférordningen ska det upprattas en for-
valtningsplan for varje vattendistrikt. Forvaltningsplanen &r en sammanfattning
av vattenforvaltningens arbetsprocess, de resultat den har genererat samt vilket ar-
bete som planeras infor kommande forvaltningscykler. Férvaltningsplanen omfattar
bland annat redovisning av tillstand, anvandning, paverkan, miljéproblem, miljo-
kvalitetsnormer, atgarder och 6vervakning. Forvaltningsplanen rapporteras till EU-
kommissionen som en beskrivning av hur ramdirektivet har genomforts i Sverige.

grundvattenférekomst: En avgriansad volym grundvatten i en eller flera akviferer.
En vattenférekomst &r, enligt vattenforvaltningsférordningen for vatten, den minsta
enheten for beskrivning och bedémning av vatten.

gynnsam bevarandestatus: Ett begrepp som beskriver det tillstand som ska uppnas
for en naturtyp/livsmiljo eller en art for att de ska kunna finnas kvar langsiktigt.
Begreppet anvands for naturtyper och arter som pekats ut som sarskilt vardefulla
inom ramen for det europeiska néatverket Natura 2000. En rad faktorer kan paverka
bevarandestatusen.

kemisk ytvattenstatus: Den kemiska kvaliteten hos en ytvattenférekomst, uttryckt
som “’god” eller “uppnar ej god”. Kemisk ytvattenstatus bedéms i forhallande till de
halter for prioriterade &amnen som inte far 6verskridas enligt vattenforvaltningsfor-
ordningen med dess hanvisningar till artikel 3 och bilaga I i direktiv 2008/105/EG om
miljokvalitetsnormer for prioriterade amnen.

kemisk grundvattenstatus: Den kemiska kvaliteten hos en grundvattenforekomst,
uttryckt som god” eller “otillfredsstéllande”. Kemisk grundvattenstatus beddéms i
enlighet med de bedomningsgrunder som framgar av SGU:s klassificeringsforeskrifter
(SGU-FS 2008:2). Det innebar i praktiken att bedémningen sker i férhallande till de
riktvarden som anges i bilaga 1 till foreskrifterna, om inte vattenmyndigheten har
beslutat om andra riktvéarden.

klassificering: Bedomning av vattenkvaliteten i en vattenférekomst.

For naturliga ytvattenforekomster sker en bedémning av ekologisk status och kemisk
ytvattenstatus, for konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenforekomster en be-
démning av ekologisk potential och kemisk ytvattenstatus. Parametrar och kvalitets-
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faktorer klassificeras for att sedan vigas samman till ekologisk status eller potential
samt kemisk ytvattenstatus.

For grundvattenforekomster sker en bedémning av kvantitativ status och kemisk
grundvattenstatus.

Vattenforekomsternas status klassificeras med utgangspunkt fran de forandringar
som méanskliga aktiviteter har orsakat. Vattenforekomsternas nuvarande tillstand
jamfors med motsvarande vatten i orért naturligt tillstand.

kvantitativ status: Tillstand relaterat till direkta och indirekta vattenuttags paverkan
pa en grundvattenforekomst, uttryckt som god” eller “otillfredsstallande”.

Kvantitativ status bedoms i enlighet med SGU:s klassificeringsforeskrifter (SGU-FS
2008:2) och innebar i praktiken en bedémning av om det rader balans mellan nybild-
ning och uttag av grundvatten i en grundvattenférekomst.

miljobedémning: Miljébedomning av planer och program &r den process som innehal-
ler vissa moment som myndigheter och kommuner ska genomféra nar de uppréttar el-
ler &ndrar vissa planer och program vars genomférande kan antas medfora betydande
miljopaverkan (6 kap. MB).

miljogifter: Benamning pa kemiska amnen som i higa halter ar skadliga i den yttre
miljon, framforallt langlivade organiska amnen (till exemepel DDT, PCB) och vissa
metaller (exempelvis kvicksilver och bly). En entydig definition av begreppet saknas.
Nagra av de amnen (framst nagra metaller, som zink och koppar) som benamns som
miljogifter kan vara livsnodvéandiga i lagre halter medan de &r skadliga i hogre hal-
ter. Inom vattenférvaltningen anvands begreppet miljdgifter i en vid betydelse for
amnen och foreningar som kan skada biologiska processer och darmed miljon nar de
forekommer vid alltfor hoga halter.

miljokonsekvensbeskrivning (mkb): Miljokonsekvensbeskrivningen ar den skriftliga
redogdrelsen dar bland annat den betydande miljopaverkan som genomférandet av
planen, programmet eller dndringen kan antas medfora ska identifieras, beskrivas
och bedémas. Rimliga alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte
och geografiska riackvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och bedomas. Aven vid mil-
jokonsekvensbedémning av verksamheter och atgarder (projekt) heter motsvarande
dokument miljokonsekvensbeskrivning (6 kap. MB).

miljokvalitetsnorm (mkn): En miljokvalitetsnorm &r en bestammelse om kraven pa
kvaliteten i luft, vatten, mark eller miljon i 6vrigt. Miljokvalitetsnormer &r styrande
for myndigheter och kommuner nar de tillampar lagar och bestammelser, till exem-
pel vid tillstandsprovning enligt miljobalken eller vid planlaggning enligt plan- och
bygglagen.

Inom vattenfdrvaltningen faststéalls miljokvalitetsnormer for varje vattenforekomst,
och anger krav pa att uppna en viss yt- eller grundvattenstatus i vattenforekomsten.
Mkn ligger ocksa till grund for vattenmyndigheternas atgardsprogram som ska syf-
tar till att miljokvalitetsnormerna uppnas.

miljopaverkan: begreppet inkluderar har utéver de fragor som vanligtvis forknippas
med ordet milj6 aven till exempel paverkan pa befolkning, manniskors héalsa, mate-
riella tillgangar, bebyggelse och forn- och kulturlamningar (6 kap. 12§ andra stycket
MB). Begreppet inkluderar saval positiv som negativ paverkan.
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