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Forord

Enligt Miljotillsynsforordning (SFS 2011:13) ska det hos en operativ tillsyns-
myndighet finnas en utredning om tillsynsbehovet fér myndighetens hela ansvars-
omrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utred-
ningen ska ses éver vid behov och minst en gang varje ar. Behovsutredningen och
tillsynsplanen ska beslutas av den inom myndigheten som beslutar om anvandning-
en av myndighetens resurser.

En operativ tillsynsmyndighet ska fora ett register dver de tillsynsobjekt som be-
hover aterkommande tillsyn. For varje verksamhetsar ska en operativ tillsynsmyn-
dighet upprétta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens hela ansvars-
omrade enligt miljcbalken. Planen ska grundas pa behovsutredningen och verk-
samhetsregistret.

En arbetsgrupp med representanter fran Miljoskydds-, Natur- och Vattenavdelning-
en har tagit fram en behovsutredning for Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lans till-
syn enligt miljobalken. Behovsutredningen avser perioden 2016-2018. Det forsta
aret ar preciserat och for de andra aren anges en 6versiktlig bedomning av kanda
forandringar.

Enligt Miljotillsynsforordningen ska behovsutredningen ses 6ver vid behov och
minst en gang varje ar. Behovsutredningen kommer att ses 6ver arligen i samband
med Lansstyrelsens verksamhetsplanering for nasta budgetar.

Tillsynsarbetet utfors som en fortldpande process, dér de olika faserna behovsut-
redning, 6versyn av resurser och kompetens, planering, genomforande och utvarde-
ring foljer pa och aterkopplar till varandra.

Beslut om faststallande av denna behovsutredning har fattats av lansdverdirektor
Lisbeth Schultze.
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Sammanfattning av tillsynsbehov i lanet

Miljobalken (MB) syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att nuva-
rande och kommande generationer tillférsakras en halsosam och god milj6. | miljo-
balken uttrycks detta genom balkens rattsligt bindande syfte och de allménna hén-
synsreglerna. Tillsynen &r ett medel for att sékerstalla miljobalkens syfte.

I Miljétillsynsforordningen definieras begreppet operativ tillsyn som tillsyn som
utdvas direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vid-
tar eller har vidtagit en atgard. Av forordningen framgar att en operativ tillsyns-
myndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska utveckla
personalens kompetens i tillsynsfragor. Lansstyrelsens tillsynsansvar enligt 2 kap
miljétillsynsférordningen har i denna behovsutredning fordelats utifrén de VAS-
koder som lansstyrelserna anvander for arendehantering, tidsredovisning och bud-
get. Miljotillsynsférordningens (SFS 2011:13) regler om behovsutredning och till-
synsplan inkluderar myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Dessu-
tom tas tillsyn enligt ”Sevesolagstiftningen”, underséknings- och bearbetnings-
koncessioner samt lagen om allménna vattentjanster med i denna behovsutredning,
da denna tillsyn ar sa nara knutna till tillsyn enligt miljcbalken att den blir svar att
skilja ut.

I behovsutredningen har Lansstyrelsen bedomt hur stor tillsynsinsats som behovs
for att tillsynen ska bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen uppnas samt att
miljokvalitetsnormer och atgardsplaner uppfylls samt vilka resurser som behdvs for
att hantera inkommande &renden.

Utredningen visar att behovet av resurser fér miljobalkstillsyn &r avsevart storre én
de medel som finns tillgangliga.

For tillsyn av aterkommande objekt (objekt i register) uppgar behovet till 4424 pd,
eller 20,1 aa (26 aa for 2015).

For tillsyn av avgransade insatser uppgar behovet till 5198 pd eller 23,5 aa (24 aa
for 2015).

For tillsyn av inkommande arenden uppgar behovet till 1688 pd eller 7,7 aa (8 aa for
2015).

Jamfort med 2015 har det totala behovet for tillsyn minskat fran 58 aa till 51,3 aa.

Resursbehovet, jamfort med 2015, ar forhallandevis likartat for avgransade insatser
och inkommande arenden. For aterkommande objekt har behovet minskat nagot.
Det beror bland annat pa en annan bedomning av tillsynsbehovet inom vastsvenska
paketet. For fororenade omraden (575) har behovet i ar bedomts avsevart mindre
jamfort med tidigare. Detta beror pa att en ny, nationellt framtagen modell for be-
hovsutredning, har anvants. Skillnaden mot tidigare nationella modell &r att tillsyns-
végledningen forut fanns medréknad i behovet, vilken det inte gor langre. Det fram-
réknade behovet blir darfor mindre med nuvarande modell. Resurshehovet for till-
syn av miljofarliga verksamheter har minskat nagot beroende pa att antalet tillsyns-
objekt har minskat.



2016 ars tillsynsbehov

Aterkom-
mande objekt

Tillsynsbe-
hov/pd

Avgrinsade
insatser

Tillsynsbe-
hov/pd

Inkommande
drenden

Tillsynsbehov/pd

Summa
tillsynsbe-
hov pd/VAS

458 Forhindra
eller begriansa
allvarliga
kem.olyckor

450

450

515 Tillsyn
omradesskydd

800

400

1200

516 Tillsyn

vattenskyddsomra-
den

40

45

523 Anmilan om
nedlaggning
jordbruksmark

30

30

525 samrad 12:6
MB

25

375

400

526 Tillsyn
dispenser och
tillstand omra-
desskydd

60

20

80

5262, 5263,
21861, 51183

Tillsyn rovdjur

90

10

100

527 Tillsyn
artskydd och CITES

80

60

10

150

528 Tillsyn 6vrigt
naturskydd,
vilthagn

25

15

40

535, 454 Tillsyn

vattenverksamhet

360

3860

535

4755

546 Tillsyn
undersoknings-
bearbetningskon-
cessioner

15

18

555 Tillsyn
miljofarlig verk-
samhet

2860

2860

566 Tillsyn avfall
och producentan-
svar

35
(35 dumpning)

120
(50 dumpning)

(70 GROT)

140

(45 dumpning)

(95 GROT mm MA)

295

567 Tillsyn 6vrigt
miljo- och hélso-

skydd

128

45

173

575 Tillsyn
fororenade omra-
den och miljorisk-
omréaden

614

100

714

Summa

4424 pd
20,1 3a

5198 pd
23,5 3a

1688 pd
7,7 aa

11310 pd
51,3 4a

2017 och 2018 ars tillsynsbehov

| det forslag till nytt Atgardsprogram Vatten, som regeringen beslutat prova den 19
november 2015, kommer resursbehovet for tillsyn ytterligare att 6ka under kom-
mande ar, framst inom verksamheterna 516, 535, 555 och 575. Storleksordningen ar



svar att uppskatta men ror sig troligen om 5-8 da. Eftersom regeringen provar at-
gardsprogrammet har 6kningen inte lagts in i denna behovsutredning.

Inférandet av Seveso Ill-direktivet i svensk lag har medfort ett 6kat resursbehov for
Sevesotillsynen bl.a. genom behov av information till verksamhetsutévarna om
nyheter i lagstiftningen, en mer detaljerad planering av tillsynen samt skérpta krav
pa rapportering till EU via MSB.

Under 2016 forvantas nya foreskrifter antas med krav pa kommunerna att uppdatera
sina avfallsplaner vart fjarde ar. Det kommer att medfora ett dkat resursbehov for
Lansstyrelsen som har som uppgift att granska dessa planer. | vart lan ror det sig om
ca 120 timmar per ar.

Aterkommande objekt, avgrinsade insatser samt inkommande renden

I den modell vi valt for behovsutredningen har vi valt att under varje VAS-kod dela
upp tillsynsbehovet i aterkommande objekt, avgransade insatser och inkommande
arenden (klagomal, anmalningar, tips). | sammanfattningen redovisastillsynsbehovet
tvérs over organisationsstruktur och VAS-koder for att en sammanvégning av till-
synsbehovet vid hela myndigheten ska kunna goras.

Till kategorin Aterkommande objekt raknas tillsynsobjekt som kraver aterkom-
mande insatser och som kan planeras i forvég, t.ex. regelbundna besék, granskning
av inrapporterade uppgifter samt handlaggning av anmalningsarenden kopplade till
objekten. Aven handelsestyrda insatser kopplade till dessa objekt, som t.ex. klago-
mal och driftstérningar raknas in har. Bland de aterkommande objekten aterfinns
framst objekt med tillstandsplikt och rapporteringskrav som hanteras med stod av 9
och 11 kap. MB, objekt enligt 10 kap. MB samt vissa objekt enligt 8 kap. MB.

Tillsynsmyndighetens arbete med att initiera och driva omprévningar ingar ocksa i
tillsynen av aterkommande objekt.

Denna kategori innehaller saledes bade egeninitierad och handelsestyrd tillsyn.

Till kategorin Avgransade insatser raknas behov inom omraden dar det inte finns
nagra tydliga tillsynsobjekt eller dar behoven ar svardefinierade. Det géller exem-
pelvis inom strandskydd, vissa vattenverksamheter och atgarder som vasentligt for-
andrat naturmiljon samt avseende tillsynsbehov for vissa djur- och vaxtarter. Till-
synshehovet for dessa objekt kan exempelvis hanteras genom inventeringar, till-
synskampanjer samt den myndighetsutévning som féljer pa den har typen av egeni-
nitierade aktiviteter. De avgransade insatserna avgransas geografiskt, verksamhets-
inriktat och amnesstyrt. Detta tillsynsbehov &r svart att beskriva pa en 6vergripande
niva eftersom tillsynsuppdraget, sasom det definieras genom lagstiftningen, blir
orealistiskt stort. Det verkliga tillsynsbehovet inom dessa omraden uppstar i de fall
anmalningar inkommer eller det pa annat sétt kan antas att 6vertradelser av miljo-
balken sker.

Alla avgransade insatser &r egeninitierade eller planerade insatser.

Till kategorin Inkommande arenden raknas klagomal, tips och anmélningar (dock
inte anmalningar om andringar inom befintliga miljotillstand). Det ar lattare att be-
rakna tidsatgangen for anmalningar &n for klagomal och tips, eftersom anméalningsa-
renden paminner om prévningsarenden sa tillvida att det ar anmalaren som tillhan-
dahaller de underlag som behdvs for handlaggningen.

Samrad enligt 12 kap 6 § MB raknas som inkommande arenden. Uppskattning av
tillsynsbehovet inom denna kategori sker utifran erfarenhet, uppféljning av nedlagd
tid samt anvandning av speciella rutiner/arbetssatt som paverkar arbetsinsatsen.



Nar det géller klagomalsarenden tillkommer utredning och kommunicering m.fl.
arbetsmoment som kan vara svarforutsagbara moment inom tillsynen. Om det fore-
kommer manga inkommande drenden/klagomal inom ett tillsynsomrade eller for ett
visst antal objekt kan detta leda till att dessa objekt fors in i kategorin avgransade
insatser, d.v.s. ett sarskilt behov har pa detta satt visat sig och en sérskild tillsynsin-
sats behdver genomforas.

Inkommande &renden kan hanteras genom féreldgganden med stéd av 26 kap 9 8
MB, forelaggande om forsiktighetsmatt alternativt "ingen erinran” eller genom av-
skrivning av obefogade klagomal eller tips.

Denna kategori ar enbart handelsestyrd.

Planerad eller héindelsestyrd tillsyn

Den operativa tillsynen kan vara planerad eller handelsestyrd. Bade den handelse-
styrda och den planerade tillsynen kan bedrivas i férebyggande syfte eller for att
folja upp och kontrollera att gallande regler foljs.

Med planerad tillsyn avses sadan tillsyn som Lansstyrelsen planlagger och utfor pa
eget initiativ i enlighet med tillsynsplanen. | denna behovsutredning redovisas denna
tillsyn under dels Aterkommande objekt, dels under Avgransade insatser.

Planerad, framjande tillsyn i form av Avgrénsade insatser kan t.ex. vara en inform-
ationskampanj som riktas till en sarskild malgrupp i syfte att forebygga olovlig
verksamhet. Genom information och radgivning skapas forutsattningar for att mil-
jobalkens dndamal tillgodoses. Ett annat exempel pa framjande tillsyn kan vara
uppféljning av verksamhetsutdvarnas egenkontroll, vilket i denna BU réknas in
under tillsynen som bedrivs for Aterkommande objekt.

Den planerade tillsynen kan ocksa vara kontrollerande, dvs. att Lansstyrelsen initie-
rar kontroller med avseende pa en sérskild malgrupp eller ett malomrade, foljer upp
faststéllda villkor i beslut etc. Idag ar en stor del av Lansstyrelsens miljobalkstillsyn
handelsestyrd, d v s tillsynen initieras av inkomna klagomal/tips eller att tillsyns-
myndigheten upptacker dvertradelser. Dessa tillsynsinsatser redovisas i huvudsak
under kategorin Inkommande arenden.

Lansstyrelsens dvergripande malsattning bor vara att mer av tillsynen ar planerad
och framjande, alltsd kan genomfdras som t.ex. Avgransade insatser. Behovet av
resurser for hantering av inkommande &renden som ar kopplade till fasta tillsynsob-
jekt raknas dock in under behovet av tillsyn for Aterkommande objekt.

Allmant om tillsyn enligt miljobalken

Tillsyn enligt miljobalken styrs framfor allt av 26:e kapitlet. Tillsynen ska saker-
stélla syftet med miljobalken och till balken kopplade foreskrifter. Enligt 1 kap. 1 §
ska miljobalken tillampas s att:

1. manniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och olédgenheter oavsett
om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan

2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,
den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hus-
hallning tryggas och



5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ra-
varor och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Tillsynsmyndigheten ska kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de atgar-
der som behdvs for att astadkomma rattelse.

Tillsynsmyndigheten ska:

e Paeget initiativ eller efter anmalan i nodvandig utstrackning kontrollera
iakttagandet av miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stod av miljobalken.

e Vidta de atgarder som behovs for att astadkomma rattelse.

e Om det finns misstanke om brott, anméla 6vertradelser av bestdammelser i
balken eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av balken till polis-
eller aklagarmyndigheten.

e Fortlépande bedéma om villkoren &r tillrackliga for miljofarliga verksamhe-
ter och vattenverksamheter som omfattas av tillstand, samt om tillsynsmyn-
digheten finner att villkoren inte &r tillrdckliga, initiera en omprovning eller
ta upp fragan om att andra eller upphava gallande villkor.

e Genom radgivning, information och liknande verksamhet, skapa forut-
sattningar for att miljobalkens andamal ska kunna tillgodoses.

e Samarbeta med andra tillsynsmyndigheter och med sadana statliga och
kommunala organ som ska utéva tillsyn i sarskilda hanseenden eller pa an-
nat satt fullgor uppgifter av betydelse for tillsynsverksamheten.

Vad ar rimligt behov?

Lansstyrelsens utgangspunkt for behovsutredningen ar avgransningar och avvag-
ningar utifran reella behov och vad som behdvs for att uppna miljokvalitetsmalen.
Dérmed blir det en rimlig balans mellan behovsutredning och tillsynsplan.

| tillsynsmyndighetens uppdrag ligger att kunna prioritera atgarder dar de gor mest
nytta utifran respektive lansstyrelses definition av uppdraget, bl.a. med utgangs-
punkt i miljokvalitetsmalen. Vi maste darfor gora prioriteringar i vart tillsynsarbete.
Utover detta maste ett visst matt av avgransningar och prioriteringar ske redan i
behovsutredningen.

Behovsutredningen grundar sig pa det verkliga tillsynsbehovet ur miljésynpunkt
samt var det ar kostnadseffektivt att na en effekt genom tillsyn. Tillsynsbehovet &r
ocksa starkt sammanlankat med myndighetens arbetssétt och vilka effekter man
lyckats uppna genom tillsynsarbetet. En tillsynsatgard som inte haft ndgon effekt i
forhallande till vara uppdrag kan tankas bottna i ett behov som inte &r verkligt, utan
vilar pd en missbedomning fran tillsynsmyndighetens sida.



Vad paverkar tillsynsbehovet?

Beskrivning av situationen i lanet av betydelse for miljobalkstillsy-
nen

Behovet av naturvardstillsyn styrs i hog grad av de givna naturférutsattningarna.
Vastra Gotalands 14n har en lang kuststracka, de tva stora sjoarna Vanern och Vat-
tern och ett i Gvrigt sjo- och arikt landskap, sarskilt i Dalsland, Sjuhéradsbygden och
i norra Skaraborg.

Strandskyddet ar omfattande, trots att Vastra Gotalands I&n har generella undantag,
och darmed &r ocksa tillsynen inom strandskyddet omfattande. Det forekommer
mycket fritidshusbebyggelse utmed kusterna och exploateringstrycket &r stort. Det
ar ofta dar som tillsynen behdvs.

Vastra Gotalands lan praglas ocksa i hog grad av jordbruk med fullakersbygd i Ska-
raborg och Fyrbodalomradet samt mer smabruten odlingsbygd i norra Skaraborg,
Sjuhérad, vid kusten och Dalsland. Det paverkar ocksa i hog grad naturvardstillsy-
nen. Det generella biotopskyddet genererar en hel del tillsynsarenden arligen. | lanet
finns cirka 5 000 markavvattningsforetag. Behovet av tillsyn av markavvattningsfo-
retagen ar stort.

De besoksintensiva naturskyddade omradena Hornborgasjon och Koster innebar att
tillsynen maste koncentreras till att bevaka betradelseforbud, hastighetsgranser
(bat), olovlig eldning etc.

Vastra Gotalands 1an &r ett rovdjurslan. Vi har bl.a. varg och lo, vilket innebér ett
behov av en hel del forebyggande tillsyn i form av ex. informationskampanjer.

Sveriges storsta sjo Vénern har, liksom vastkusten, manga smabatshamnar och fri-
tidshusbebyggelse med bryggor och dar nybyggnation, renoveringar och muddring-
ar sker frekvent. Kvittblivning av muddermassor hanteras delvis genom dumpning
till havs. Vid Vinga i havet utanfér Géteborg ligger den storsta platsen dar dump-
ningsdispens har beviljats.

Inom lanet ligger Sveriges storsta hamn, en stor petrokemisk industri och flera raffi-
naderier. Detta paverkar Lansstyrelsens tillsyn av miljofarlig verksamhet till stor
del, da behovet av tillsyn vid dessa verksamheter &r stort. Det finns ocksa annan
tung industri i form av massa- och pappersindustri, fordonsindustri, cementindustri,
glasindustri, kemisk industri samt smaltverk m.m. Har finns ocksa ett flertal textil-
industrier och manga verkstadsindustrier. Den stora forekomsten av storre miljofar-
lig industri medfor ocksa att manga verksamheter berérs av EU-direktiv som IED-
direktivet och Sevesodirektivet.

Vistra Gotalands lan praglas av en langvarig industriell verksamhet vilket paverkar
forekomsten av fororenade omraden. Léanet har ojamforligt flest antal objekt i landet
som ar klassificerade i riskklass 1 och 2 enligt MIFO, Naturvardsverkets Metodik
for Inventering av Férorenade Omraden. Detta innebar cirka 180 objekt i risk-

klass 1, varav cirka 60 &r pagaende verksamheter och cirka 30 nedlagda objekt i
riskklass 1 med Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet. | riskklass 2 finns cirka 1 300
objekt.
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| Géteborg pagar flera infrastruktursatsningar med flera stora vattenverksamheter
som broar och tunnlar dar masshantering och kontrollprogram ger flera och stora
foljdarenden.

Lanets storsta vattenkraftverk ligger i Gota dlv och dessutom finns ytterligare cirka
300 mindre kraftverk. | dtgardsprogrammet till vattenforvaltningsarbetet anges be-
hov av stora tillsynsinsatser med en femtedel av all vattenkraft varje ar. Vidare pe-
kar Vattenmyndigheten pa behov av tillsyn av alla vattenuttag, exempelvis i darna i
jordbruksomraden, och aven en regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden.

Miljokvalitetsmalen

Lansstyrelsen har en samordnande roll i det regionala arbetet med miljomalen. Vi
arbetar tillsammans med kommuner, néringsliv, frivilliga organisationer och andra
aktorer for att miljomalen ska fa genomslag i lanet och miljon ska bli béattre. Vi
foljer ocksa upp hur miljoarbetet gar.

Tillsynen ska sakerstalla syftet med miljobalken, dvs. en langsiktigt hallbar ut-
veckling inom sarskilt skyddsvarda omraden. De nationella miljokvalitetsmalen ger
véagledning om prioriteringar i tillsynen.

Trots ett pa flera hall gediget arbete ser det ut som om flertalet av miljokvalitetsma-
len i Vastra Gotalands lan inte kommer att kunna nas till ar 2020. Det ar tydligt att
takten i atgardsarbetet behover oka och att fler styrmedel kravs. Endast ett miljokva-
litetsmal, Skyddande ozonskikt, kommer att nas till ar 2020. Tva miljokvalitetsmal,
Grundvatten av god kvalitet och Saker stralmiljo, ar delvis uppnadda eller kommer
delvis att kunna nés. Ovriga tolv miljokvalitetsmél bedéms inte kunna nas till ar
2020.

Lénsstyrelsen gor beddmningen att krav som riktas i samband med tillsyn kan bidra
till att vissa miljokvalitetsmal kan nas. Framst finns behov av tillsynsinsatser som &r
kopplade till miljokvalitetsmalen "Giftfri miljo”, ”Ett rikt odlingslandskap”, "Hav i

balans”, ”Levande sjoar och vattendrag” samt ”Levande kust och skargard”.

Miljokvalitetsnormer
Idag finns miljokvalitetsnormer for:

e olika foéroreningar i utomhusluften (SFS 2010:477)

o olika parametrar i vattenférekomster (SFS 2004:660)

o olika kemiska foreningar i fisk- och musselvatten (SFS 2001:554)
e omgivningsbuller (SFS 2004:675)

Myndigheter och kommuner ska sakerstalla att de miljokvalitetsnormer som medde-
lats enligt 5 kap. 1 § MB uppfylls. Detta ska bl.a. goras vid utdvande av tillsyn

(5 kap. 3 § MB). Lansstyrelsens tillsyn har inte sa stor mojlighet att paverka MKN
for utomhusluft och omgivningsbuller. Daremot har tillsynen mojlighet att paverka
MKN som ror parametrar i vattenférekomster och olika kemiska foreningar i fisk-
och musselvatten.

Vattenmyndighetens beslut om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for vatten-
forekomster &r ett véardefullt underlag for Lansstyrelsens prioritering av miljobalks-
tillsynen. I december 2009 beslutade Vattenmyndigheterna om miljokvalitetsnormer
for vatten, forvaltningsplan, atgardsprogram m.m. Det nya atgardsprogram som
skulle beslutats i december 2015 avvaktar den prévning som regeringen paborjat av
atgardsprogrammet.
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For att uppna miljokvalitetsnormerna kravs miljoforbattrande atgarder i manga vat-
tenomraden och dven pa land. Enligt atgardsprogrammet ska Lansstyrelsen priori-
tera radgivning om miljéhansyn till jordbruksverksamheter, genomféra en 6versyn
av befintliga tillstandspliktiga verksamheter enligt 9 och 11 kap. MB, sékerstalla att
verksamhetsutdvare genomfor egenkontroll samt atgarda fororenade mark- och
vattenomraden. Fokus ska ligga pa verksamheter i de omraden med vattenforekoms-
ter som inte uppnar eller riskerar att inte uppna god ekologisk status eller god ke-
misk status, enligt VVattenmyndighetens miljokvalitetsnormer. For att sékerstélla att
miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas behovs okade insatser inom planerad och
malstyrd tillsyn.

Risker

Dammséakerhetsarbetet har utokats for att begransa riskerna for att dammar brister.
Granskningen inleds under de tre narmaste aren med de 36 dammar som kan ge
storst konsekvenser.

Inom lanet finns manga industrier dar hantering av kemikalier sker som kan med-
fora risker. Dessa verksamheter berors av Sevesolagstiftningen.

Overlatelse av tillsyn

Inom lénet finns totalt ca 850 miljofarliga verksamheter som ér tillstandspliktiga.
Lansstyrelsen har dverlatit tillsynen éver en storre del (ca 560 st.) av dessa verk-
samheter till kommunerna och har kvar tillsynsansvaret for knappt 290 verksamhet-
er. Manga av besluten om 6verlatelse av tillsyn ar gamla, en del av dem ar fattade
med stdd av miljoskyddslagen. Ambitionen &r att successivt se 6ver och férnya
overlatelserna. Inriktningen ar i s fall att garna 6verlata tillsyn 6ver takter, jordbruk
och avloppsreningsverk. Daremot anser Lansstyrelsen att det ar béattre i de flesta fall
att L&nsstyrelsen har tillsynen 6ver verksamheter som berdrs av IED-direktivet och i
vissa fall &ven Sevesodirektivet. Lansstyrelsen kan darfér komma att 6vervaga att ta
tillbaka tillsynen 6ver en del sadana objekt. Troligen innebér inte denna successiva
forandring att tillsynbehovet hos La&nsstyrelsen okar totalt sett, men fokus for tillsy-
nen kommer flyttas mot mer komplicerade verksamheter som styrs av flera lagstift-
ningar och regelverk.

Lansstyrelsen arbetar aven aktivt for att Gverlata tillsynen av vattenskyddsomraden
till kommunerna, vilket sker i samband med beslut om nya eller reviderade vatten-
skyddsomraden samt vid fornyelse av beslut om éverlatelse av tillsyn enligt miljo-
balken.

Vision och mal for Lansstyrelsen 2017

Lansstyrelsens vision och dvergripande mal for verksamheten ger ocksa vagledning
for tillsynsverksamheten.

Lansstyrelsen — for det hallbara samhallet

e Visamordnar och driver statens insatser i Véastra Gotalands l&n
e Vi bidrar till trygghet for den enskilde medborgaren
e Vi star for rattsakerhet, effektivitet, samarbete och helhetssyn

Tillsynen bidrar till det hallbara samhallet pa lang sikt genom att uppratthalla re-

spekten for miljobalkens regler om miljofarliga verksamheter, naturvarden och vat-
tenverksamheter.
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Tillsynen ska bedrivas sa att trygghet uppnas for den enskilde medborgaren eller
verksamhetsutdvaren. Det innebdr konkret att de manniskor som blir utsatta for
Lansstyrelsens tillsyn ska behandlas lika, ska fa tydliga besked, ska behandlas med
respekt och réttssdkerhet. Ofta syftar Lansstyrelsens tillsyn till att gynna allmén-
hetens intressen, vilket kan uppfattas som en motsattning gentemot en enskild med-
borgares eller verksamhetsutovares intressen och trygghet. Det &r dock vart att pa-
peka att dven allmanheten utgoér en grupp som sammantaget bestar av manga en-
skilda medborgare.

Rattssdker tillsyn innebdr att handldggningsrutiner ska foljas. Den enskilde med-
borgaren eller verksamhetsutdvaren som utséatts for tillsyn, ska ha moéjlighet att fora
fram sin talan i arendet. Lansstyrelsens beslut ska grundas pa vedertagen rattspraxis
och vara granskade i samverkan med flera avdelningar.

Lansstyrelsens helhetssyn ska tillampas i tillsynen. Det innebdr konkret att samver-
kan ska ske mellan flera avdelningar i enskilda tillsynsarenden nar sa ar befogat.
Om vi samarbetar kan det underlatta for den vi riktar tillsynen mot att forsta vad
malet med tillsynen &r.

2014 formulerade Lansstyrelsen en vardegrund for sitt arbete: Vardegrunden ska
genomsyra hela var verksamhet, vart arbetssatt, vara beslut och vara resultat. Den
ska vara ett verktyg for att na var vision ”Lansstyrelsen for det hallbara samhallet”
och ge stdd i att vi tydligare blir EN Lansstyrelse mot individ och samhalle. Lans-
styrelsens vardegrund &r viktigt att ha med sig i tillsynsarbetet.

Regleringsbrev

| regeringens regleringsbrev till Lansstyrelserna for ar 2016 anges féljande om mil-
jotillsyn:

Mal och aterrapporteringskrav:

Efterbehandling av fororenade omraden

16. Lansstyrelserna ska redovisa vilka atgarder som vidtagits for att ka antalet pri-
vatfinansierade efterbehandlingar av férorenade omraden och redovisa arbetet med
att atgarda fororenade omraden med statliga bidrag. Uppdraget finansieras delvis av
medel fran anslaget 1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden under
utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard.

Uppdrag:

Regionala klimat- och energistrategier m.m.

18. Lansstyrelserna ska med ett langsiktigt perspektiv framja, samordna och leda
det regionala arbetet med att forverkliga regeringens politik avseende energiom-
stallning och minskad klimatpaverkan. Inom ramen for uppdraget ska lansstyrel-
serna

- arbeta for ett 6kat genomslag av de nationella klimat- och energimalen inom olika
sakomraden sasom miljoprévning och miljétillsyn, den lokala och regionala sam-
héllsplaneringen, regionalt utvecklings- och tillvéxtarbete och infrastrukturarbete,

Miljotillsyn

25. Lansstyrelserna ska utifran sitt arbete med tillsyn och tillsynsvagledning
enligt miljobalken och milj6tillsynsforordningen (2011:13), sérskilt redovisa
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- hur den operativa tillsynen och andelen egeninitierad tillsyn har utveck-
lats sedan foregaende ar,

- hur den operativa tillsynen har fordelats mellan olika omraden,

- vilka tillsynsvagledande insatser som har genomforts, sarskilt avseende uppfolj-
ning och utvérdering av kommunernas operativa tillsyn, samt

- hur samverkan i Miljésamverkan Sverige och regional miljosamverkan har be-
drivits.

Redovisningen ska utformas pa ett enhetligt satt i dialog med Naturvardsverket.
Uppdraget ska redovisas till Naturvardsverket och darefter redovisas i den till-
synsredovisning som Naturvardsverket ska lamna till regeringen (Miljé- och
energidepartementet) senast den 15 april 2017.

Utslapp fran enskilda avlopp

26. Lansstyrelserna ska, i syfte att oka atgardstakten, aktivt vidareutveckla sitt ar-
bete med tillsynsvéagledning om enskilda avlopp enligt miljétillsynsférordningen
(2011:13) och stodja kommunerna i deras strategiska arbete med VA-fragor. Lans-
styrelserna ska gora detta genom att bl.a. vagleda kring i vilka vattenférekomster
atgarder for att minska utslappen fran enskilda avlopp har storst betydelse i ett reg-
ionalt perspektiv. Lansstyrelserna ska redovisa genomférda tillsynsvégledningsin-
satser, samt eventuella behov av ytterligare insatser betraffande tillsynsvagledning
avseende enskilda avlopp enligt miljétillsynsforordningen. Lansstyrelserna ska vi-
dare redovisa genomforda insatser for att stdja kommunerna i deras arbete med att
utveckla strategiska VVA-planer och hur man bedrivit tillsyn enligt 51 § lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster. Lansstyrelserna ska redovisa uppdraget till
Havs- och vattenmyndigheten senast den 30 mars 2017, enligt Havs- och vatten-
myndighetens anvisningar.

Férelagganden inom ramen for tillsyn dver vattenverksamheter

27. Lansstyrelserna ska redovisa hur manga foreldgganden inom ramen for sin till-
syn Over vattenverksamheter som beslutats under 2015 och som galler vattenkraft
eller dammar. Redovisningen ska dven innehalla uppgifter om nagot av forelaggan-
dena har 6verklagats och om sa ar fallet dven utfallet vid en dverprévning, samt
aven redogora for utfallet av 6verprévning av de beslut som annu var foremal for
prévning vid tiden for redovisningsdatumet i aterrapporteringskravet 66 i lansstyrel-
sernas regleringsbrev for 2015. Lansstyrelsen i Jamtlands lan ska sammanstalla
redovisningarna och redovisa sammanstéllningen till regeringen (Miljo-och energi-
departementet) senast den 1 april 2016.

Forandringar i omvarlden som paverkar behovet

Har gors en omvarldsanalys av forandringar som paverkar tillsynsbehovet, t ex and-
rad lagstiftning, nya krav pa tillsynsintervall etc.

Seveso llI-direktivet

Inforandet av Seveso Il1-direktivet i svensk lag paverkar Sevesoarbetet pa ett patag-
ligt satt de narmast kommande aren, bl.a. genom behov av information till verksam-
hetsutévarna om nyheter i lagstiftningen, en mer detaljerad planering av tillsynen
samt skarpta krav pa rapportering till EU via MSB. Arbetsmiljéverket upphorde
med sin tillsyn inom Seveso under 2015, vilket har medfort storre krav pa Lanssty-
relsens tillsynsinsatser.
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IED-direktivet, krav pa tillsynsintervall

Inférandet av IED-direktivet har okat kraven pa planering, uppféljning och rappor-
tering av tillsynsbesok, vilket regleras i industriutslappsdirektivet. De verksamheter
som berdors ska besokas med vissa intervall. Detta har medfort att resursbehovet for
egeninitierad tillsyn vid dessa verksamheter har dkat.

Biotopskydd

Sedan 1 september 2014 finns en ny paragraf i biotopskyddslagstiftningen som in-
nebar att det kan lamnas dispens for atgarder som behdvs for att utveckla eller bibe-
hélla ett aktivt brukande av jordbruksmark. Detta skulle kunna innebara att det pa
sikt blir farre tillsynsarenden for biotopskydd da vissa atgarder som fram till den 1
september 2014 har gjorts olagligt nu kan ske lagligt med dispens. Det gér dock
annu inte sdga om lagandringen fatt effekt pa behovet av tillsyn dver biotopskyddet.

Dammesdikerhet

Alla dammar som omfattas av dammsékerhetsférordningen ska vara klassade vid
utgangen av 2017. Arbetet har borjat byggas upp under 2015 for att senare bli inten-
sivare.

Atgdrdsprogram Vatten

Regeringen har den 19 november 2015 beslutat att prova atgardsprogrammen. |
denna behovsutredning utokas darfor inte behovet jamfort med foregaende ar. Den
ambitionsokning som gjordes for ar 2015 kvarstar. Det innebar bl. a. att Lansstyrel-
sen ska bedriva tillsyn vid en femtedel av alla vattenkraftverk varje ar och att alla
vattenuttag och vattenskyddsomraden ska fa tillsyn. Lansstyrelsen ska se till att alla
verksamhetsuttvare genomfor egenkontroll och har de kontrollprogram som be-
hovs. Allt detta kréver dkade resurser.

Forslaget innebar ocksa att Lansstyrelsen vid provning och tillsyn enligt 9, 10 och
11 kap. behover krava atgarder sa att MKN foljs. Enligt forslaget till atgardspro-
gram utdvas inte tillsyn i tillracklig omfattning for att sakerstélla och félja upp att
tillstandspliktiga verksamheter genomfor de atgarder som behovs for att folja miljo-
kvalitetsnormerna for vatten. Lansstyrelsen ska enligt atgardsprogramet sékerstalla
att alla avloppsreningsverk och industrier med utslapp av miljofarliga eller évergo-
dande d&mnen begransar sina utslapp sa att de inte paverkar vattenforekomster som
inte uppnar god status. Det innebar bland annat att Lansstyrelsen maste arbeta med
omprdvningar eller utdkad tillsyn av en stor del av alla avloppsreningsverk om de
ska klara atgardsprogrammets krav om utslapp av maximalt 0,1 mg fosfor per liter
utgaende vatten. Ett sadant arbete skulle innebéra ett dkat resursbehovet under
kommande ar pa minst 2 aa.

Lansstyrelsen behover ocksa utdka sin prévning och tillsyn generellt sett med syfte
att fa tillstand atgarder avseende forbattrad kontinuitet, morfologi, hydrologi atgar-
der mot évergddning, minskade utslapp och minskade lackage av miljogifter fran
fororenade omraden samt luftutslapp som leder till férsurning. Aven detta arbete
kommer att innebéra ett 0kat resursbehov.
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Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Lansstyrelsens tillsyn enligt miljobalken omfattar foljande tillsynsomraden som
beskrivs med koppling till den gemensamma verksamhets- och drendestrukturen
(VAS). Sammanstillningen utgar fran Miljosamverkans Sveriges projekt om ”Op-
timal tillsynsplan”.

Miljétillsynsférordningens (SFS 2011:13) regler om behovsutredning och tillsyns-
planen inkluderar myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljébalken. Trots detta
tas tillsyn enligt ”Sevesolagstiftningen”, understknings- och bearbetnings-
koncessioner samt lagen om allménna vattentjanster med i denna behovsutredning.
Dessa tre omraden &r sa nara knutna till tillsyn enligt miljobalken att det bedomts
vara svart att skilja ut och undanta denna tillsyn fran miljobalkstillsynen.

Nedan féljer en allmén beskrivning av de tillsynsomraden som redovisas i denna
behovsutredning. Sarskilda férutsattningar, konsekvenser m.m. for tillsynen i Vastra
Gotalands lan framgar av kommande kapitel.

Tillsyn atgdrder for att férhindra eller begréinsa allvarliga kemikalieolyckor
(SEVESO)

VAS-kod 458

Denna lagstiftning (1999:381) omfattas inte av miljébalken men lansstyrelsen ska
integrera tillsynen med den évriga miljéskyddstillsynen. Tillsynen inom omradet
syftar till att begransa eller forhindra att allvarliga kemikalieolyckor uppstar. Till-
synen bestar framfor allt av granskning av sakerhetsrapporter, inspektion och kon-
troll samt uppféljning av incidenter och driftstérningar. L&nsstyrelsens insatser en-
ligt Sevesolagen finansieras i huvudsak genom anslag fran MSB.

Tillsyn av omrddesskydd
VAS-koder 515 och 516

Omradesskydd omfattas av miljobalkens sjunde kapitel och inkluderar tillsyn av
foreskrifter for naturreservat, Natura 2000-omraden, strandskydd, biotopskydd och
andra skyddade naturomraden (515) samt vattenskyddsomraden (516). Kommunen
ar tillsynsmyndighet for de omradesskydd som kommunen fattat beslut om, samt
alla strandskyddsomraden som inte omfattas av nagot annat skydd enligt sjunde
kapitlet i miljobalken, undantaget vattenskyddsomraden och miljoskyddsomraden.

Tillsyn av omradesskydd innebér att se till att bestammelser och beslutade fore-
skrifter efterlevs. Arbetet innebér dels planerad tillsyn (5152), exempelvis informat-
ion till allmanhet och specifika malgrupper, tillsynskampanjer, dels handelsestyrd
tillsyn (5151) genom handlaggning av inkomna tips om 6vertradelser. Uppsikt 6ver
exempelvis skadegorelse av anlaggningar (ex. fageltorn) och liknande eller kontroll
av skotsel, vard eller anordningar inom omradena réknas inte som operativ tillsyn.

Lansstyrelsens tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs huvudsakligen genom fore-
byggande information och radgivning till kommunerna (5162). Den operativa tillsyn
som bedrivits fran Lansstyrelsens sida galler framst klagomal eller 6vertradelser av
foreskrifter for skyddsomrade som anméls till myndigheten (5161).
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Tillsyn fér skydd av naturen
VAS-koder 525, 526, 527 och 528

Tillsynen omfattar hantering av samrad enligt miljobalken 12 kap. 6 § avseende
atgarder som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon samt att kontrollera att
samradsskyldigheten och besluten i samradsarenden efterlevs (5251-5252).

Tillsyn gors dven i form av uppfoljning och kontroll av meddelade tillstdnd och
dispenser inom omradesskydd, strandskydd och biotopskydd (5261, 5265).

Tillsynen omfattar dven uppgifter avseende rovdjursfragor, sarskilt i de delar som &r
kopplade till artskyddet. Uppgifterna bestar bl. a av riktade informationsinsatser om
rovdjurspolitiken, forvaltningsplan, annonser om skyddsjakt samt kontrollinsatser
av iakttagande av forvaltningsplanen och besiktningar mm (5262,5263, 21861,
51183).

Tillsynen omfattar kontroller och information om bestammelserna om fridlysning av
djur- och véxtarter samt utsattning av vissa vaxt- eller djurarter enligt art-
skyddsférordningen. Tillsynen inkluderar verksamheter som omfattar handel, prepa-
rering, forevisning av vissa hotade arter enligt artskyddsférordningen, CITES-
bestammelserna samt forordningarna EEG-338/97 och EEG-939/97. Vidare ingar
granskning och uppféljning av egenkontrollen (5271-5272).

Tillsyn 6ver vilthagn bestar av inspektioner och hantering av 6vertradelser, in-
formation och radgivning till allmanhet och verksamhetsutdvare samt granskning
och uppféljning av egenkontrollen (5281-5282).

Tillsynen omfattar kontroll av meddelade tillstand och dispenser avseende terrang-
korning och vattenskoter (5281-5282).

Tillsyn innebar ocksa kontroll av verksamheter som innefattar marinvetenskaplig
forskning fran fartyg fran annan stat. Tillsynen dver dessa fartyg sker i huvudsak
genom Kustbevakningens forsorg i och med att en anmalningsplikt vid passering av
territorialgransen rader (5281-5282).

Tillsyn av vattenverksamhet
VAS-kod 535

Tillsynen omfattar bl.a. hantering av anmalningséarenden enligt miljébalkens 11 kap.
(preciserat i forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. (5351)). Arbetet
omfattar vidare forebyggande information om anmélnings- och tillstandsplikten
samt annan information och radgivning till verksamhetsutévare och privatpersoner
m.fl. Lansstyrelsen har tillsyn dver avfall, farligt avfall och producentansvar vid de
verksamheter dar lansstyrelsen har tillsynen dver vattenverksamheter. Lansstyrelsen
har dven ansvar for tillsynen i fragor om skydd av den yttre miljon vid hantering av
kemiska produkter, varor och biotekniska organismer som inte innebér utslappande
pa marknaden vid vattenverksamheter for vilka lansstyrelsen har tillsynsansvar.
Awven hantering av anmalningsarenden avseende muddring och rensning som kan
skada fisket ingar i tillsynen (MB 11 kap. 15 8), (5352-5353).

Tillsynen omfattar kontroll av hur tillstand och domar enligt 11 kap. miljébalken

foljs samt granskning och uppféljning av egenkontrollen. Arbetet omfattar &ven
inspektioner av icke tillstandsgivna vattenverksamheter for att sékerstalla att verk-
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samheterna foljer bestimmelserna i miljobalken samt handl&dggning av dvertradelser
(5352-5353).

Tillsynen inkluderar att se till att verksamheterna har nédvéandiga villkor i géllande
tillstdnd, samt om villkoren inte &r tillrackliga, ansoka om provning eller ta upp
fragan om att andra eller upphava villkor eller i annat fall se till att omprévning sker
av verksamheten (5352-5353).

I tillsynen ingar dven uppgifter som dvervakning, rapportering och information om
fragestallningarna kring dammsakerhet (5352-5353).

Tillsyn av underséknings och bearbetningskoncessioner enligt lagen om vissa
torvfyndigheter
VAS-kod 546

Tillsynen 6ver torvtakter med tillstand enligt lag (1985:620) om vissa torvfyndig-
heter ar likartad den som bedrivs pa torvtékter med tillstand enligt 9 kap. MB. Vid
tillsynen kontrolleras hur villkoren i meddelade torvkoncessioner foljs. Arbetet om-
fattar &ven forebyggande information, tillsyn dver egenkontrollen, inspektioner och
hantering av Overtradelser (5461-5462).

Tillsyn av miljoéfarlig verksamhet
VAS-kod 555

Tillsynen omfattar i huvudsak kontroll av hur villkoren i givna tillstand efterlevs for
miljofarliga verksamheter med beteckningen A eller B i férordningen (1998:899)
om miljofarliga verksamheter och halsoskydd. Lansstyrelsen kan 6verlata tillsyn
enligt 9 kap. miljobalken till den kommunala tillsynsmyndigheten. Dar lansstyrelsen
har tillsynsansvaret enligt 9 kap. miljobalken har lansstyrelsen &ven tillsynen dver
avfall, farligt avfall och producentansvar (15 kap.) samt tillsynen i fragor om skydd
av den yttre miljon vid hantering av kemiska produkter, varor och biotekniska org-
anismer som inte innebéar utsldppande pa marknaden inom miljéfarliga verksamhet-
er for vilka lansstyrelsen har tillsynsansvar (14 kap).

Inom tillsynen ingar att hantera anmalningsérenden om andringar inom verk-
samheterna (5558) och att granska de arligen inlamnade miljorapporterna. Verk-
samheter med tillstand enligt miljcbalken &r skyldiga att varje ar rapportera till till-
synsmyndigheten i enlighet med Naturvardsverkets foreskrift NFS 2006:9 om miljo-
rapport (5554). Vidare omfattar tillsynen granskning och uppféljning av verk-
samhetsutdvares egenkontroll. Tillsyn bedrivs genom inspektion och kontroll samt
genom radgivning och information till verksamhetsutévarna och i undantagsfall till
allmanheten om regelverk och tillganglig kunskap inom miljébalksomradet. (5553,
5556). Inom tillsynen ingar dven att ta in avgifter enligt férordningen (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken och att hantera dvertradelser
genom t.ex. foreldggande om réttelse, anméalan om misstanke om brott eller utd6-
mande av miljésanktionsavgift (5551, 5555).

Tillsynen omfattar &ven att se till att verksamheterna har nddvéndiga villkor i gél-
lande tillstand. Om villkoren inte ar tillrackliga ska tillsynsmyndigheten ta upp fra-
gan om att &ndra eller upphéva villkor, och i annat fall se till att omprévning sker av
verksamheten.

Fr.o.m. 2013 paverkas en stor del tillsynen av de bestammelser som foljer av IED-
direktivet. Detta medfor krav pa bl. a besoksintervall samt uppféljning av hur be-
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rorda verksamheter uppfyller beslutade BREF-dokument och slutsatser om bésta
mojliga teknik (BAT) (5557).

Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer
VAS-kod 565

Huvuddelen av Lansstyrelsens tillsyn av kemiska produkter och biotekniska orga-
nismer hanteras inom andra tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas normalt inom
555 och 535. Tillsynen kan vara bade handelsestyrd och planerad (5651-5652).

Tillsyn av avfall och producentansvar
VAS-kod 566

Huvuddelen av Lansstyrelsens tillsyn inom avfallsomradet hanteras inom andra
tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas normalt inom 555 och 535.

De tillsynsuppgifter som redovisas under denna kod &r i huvudsak tillsyn 6ver grén-
soverskridande avfallstransporter (GROT) enligt EG-forordningen 1013/2006 om
transport av avfall. I tillsynen ska Lansstyrelsen samverka med Polisen, Tullverket
och Kustbevakningen. Utdver detta granskar Lansstyrelsen &ven kommunernas av-
fallsplaner (5663) samt handl&gger drenden rérande hantering av schaktmassor.

Handlaggning av mudderdispenser har sedan maj 2013 flyttats 6ver fran Havs- och
Vattenmyndigheten till lansstyrelserna. | och med detta flyttades bade provningen
och tillsynen av dumpningar av muddermassor i vattenomrade 6ver till vattenavdel-
ningen. Tillsyn redovisas pd VAS 5666 och 5667.

Tillsyn av évrigt miljé- och hélsoskydd
VAS-kod 567

Tillsynsomradet omfattar bl a tillsyn enligt lagen (2006:412) om allmanna vatten-
tjanster (5673). Lansstyrelsen har tillsynsansvar for att vatten och avloppsfragan
l6ses i ett stdrre sammanhang dér det behdvs.

Tillsyn av férorenade omrdden och miljériskomraden
VAS-kod 575

Tillsynen omfattar potentiella och konstaterade féroreningsskador. Den planerade
tillsynen sker stegvis och bdrjar, om det beh6évs, med ansvarsutredning (5754), foljt
av undersokningar genom frivilliga ataganden, undersokningar genom krav, atgar-
der samt uppfoéljning/kontroll (5756). Dessutom omfattar tillsynsansvaret handelse-
styrd tillsyn vid pagaende verksamheter (5751), avslutade verksamheter (5752)
samt vid exploatering (5753) dér Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet.
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458 Tillsyn av atgarder for att forhindra eller
begransa allvarliga kemikalieolyckor

Aterkommande objekt

Beddmning av det samlade tillsynshehovet for aterkommande tillsyn uppgar till
ca 450 pd for 2016.

Egeninitierad och hédndelsestyrd tillsyn

Lansstyrelsen har tillsyn dver 33 verksamheter pa den hogre kravnivan samt 29
verksamheter pa lagre kravnivan. Av dessa har Lansstyrelsen dven tillsynen enligt 9
kap miljobalken pa flertalet av verksamheterna pa hogre kravnivan och ca en
tredjedel av verksamheterna pa lagre kravnivan. For 6vriga verksamheter har
tillsynen enligt miljobalken overlatits till respektive kommun. | den planerade
tillsynen ingar granskning av sakerhetsrapporter, anmalningsarenden m.m. samt
planerade tillsynsbesok. Anlaggningar pa den hogre kravnivan lamnar in
sakerhetsrapport minst vart 5:e ar eller i samband med tillstandsprévning enligt
miljobalken. Granskningen av sakerhetsrapporter sker ddrmed antingen som en del
av Lansstyrelsens tillsyn eller vid provningsmyndighetens tillstandsforfarande.

Vid sidan av den planerade tillsynen finns dven den héndelsestyrda. Det handlar om
uppfdljning av intraffande incidenter och olyckor, men dven férédndringar vid an-
laggningarna som kan motivera en ut6kad tillsyn. Den handelsestyrda tillsynen &r
tidvis av relativt stor omfattning vilket kan forklaras av att lanet hyser manga stora
och komplexa processindustrier dar férandringar ar vanliga och dar olyckor kan fa
allvarliga konsekvenser for halsa och miljo.

| samordningen av Sevesotillsynen ingar att gora en detaljerad planering av tillsy-
nen. Detta omfattar tillsynsplan och tillsynsprogram. Dessutom skall rapportering
ske till EU via MSB. | samordningen ingar aven att ge vagledning och stod vid till-
synshestk samt att ansvara for informationen om Seveso Il1-direktivet. Férandring-
arna i Seveso Ill-direktivet paverkar arbetet, bl a genom behov av information till
verksamhetsutdvarna om nyheter i lagstiftningen.

Resursbehov

Resursbehovet raknas fram genom att utga fran det forslag till tillsynsavgift som
tagits fram av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Avgiften rdknas om
till ett tillsynshbehov genom att dividera varje avgift med timkostnaden 800 kronor. |
det framraknade resursbehovet ingar bade egeninitierad och handelsestyrd tillsyn da
vi raknar med att den tillsynsinsats som avgiften omfattar i de flesta fall tdcker aven
den handelsestyrda tillsynen.

Typ av verksamhet Avgift/behov per verk- Antal i lanet Summa behov
samhet (tim)

A-verksamheter p& 80 600 kr/800 kr= 100 tim 11 1100

hégre kravniva per objekt

A-verksamheter pa 26 900 kr/800 kr=34 tim 6 204

ldgre kravniva per objekt

B-verksamheter pa 60 500 kr/800 kr=76 tim 22 1672

hégre kravniva per objekt

B-verksamheter pa 20 200 kr/800 kr= 25 tim 18 450
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lagre kravniva per objekt

C-verksamheter pa 40 400 kr/800 kr=50 tim 2 100
hégre kravniva per objekt
C-verksamheter pa 13 500 kr/800 kr=17 tim 4 68
ldgre kravniva per objekt

Summa 63 3594 tim

Summa behov 3594h/8 h= ca 450 pd.

MSB:s forslag utgar fran maximal insats pa alla anlaggningar nar det galler operativ
tillsyn, vilket kan innebéra en viss 6verskattning av behovet vissa ar. Det &r stor
variation mellan olika ar inom Seveso, eftersom uppdatering av sékerhetsrapport
och numera handlingsprogram bara ska ske minst vart femte ar och interna planer
vart tredje ar. Aren daremellan ar resursbehovet ngot mindre. Sevesolagen medger
ocksa t.ex. att tillsynsbesok sker mera sallan om verkligt behovet har bedomts och
dokumenterats i ett tillsynsprogram.

MSB gor en mera generds bedémning av atgardsbehovet pa storre anlaggningar pa
Hogre kravniva jamfort med vad vi gjort tidigare, men underskattar enligt var be-
domning behovet av resurser pa vissa anlaggningar pa Lagre kravniva. Dessa avvi-
kelser kan dock ta ut varandra till stor del, men eftersom vi i Vastra Gotalands lan
har ganska manga verksamheter pa Lagre kravniva ligger behovet hos oss vid max-
imal insats pa alla tillsynsobjekt troligen pa mer an 450 pd.

| MSB:s beddmning ingar ett viss matt av administration, rapportering etc. Daremot
ingar inte resurser for samordning (inkl. utveckling) och samverkan, som det finns
behov av i vart lan. Detta kan kompenseras av att avgiftsforslaget utgar fran en max-
insats vid varje verksamhet varje ar.

Fordelarna med att utga fran avgifterna ar att det blir ett enkelt system som underlat-
tar for likartade bedomningar i lanen. Resursbehovet pa 450 pd, utgaende fran av-
giftsforslaget, far ses som ett genomsnittligt matt pa behovet per ar, sett dver t.ex. en
5-arsperiod.
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515 Tillsyn av omradesskydd (exkl. vatten-
skyddsomraden)

Avgransade insatser (planerat)

Behovet av tillsyn dver omradesskydd uppskattas till 1200 persondagar, varav 800
dagar utgors av avgrénsade insatser.

Tillsynen av omradesskydd innebér att se till att bestammelser och beslutade fore-
skrifter efterlevs. Det forebyggande tillsynsarbetet ar viktigt for att motverka att
okunskap leder till dvertradelser. Det innefattar information till allméanhet och speci-
fika malgrupper. Dérutéver ska inkomna tips eller egna iakttagelser om évertradel-
ser kontrolleras och beivras.

Kunskapen hos allmanheten &r storre nar det galler tillatliga atgarder i naturreserva-
ten, varfor informationsinsatser kan prioriteras lagre dar an for exempelvis strand-
skydd och biotopskydd. I ett avseende ar dock férebyggande tillsyn angelédgen och
det &r skyltning i naturreservaten. Det finns tyvarr en del naturreservat med under-
malig skyltning. Det kan vara for fa skyltar eller aldre skyltar som gatt sénder och
blivit suddiga. Det ar forstas en forutsattning for 6kad hansyn fran allménheten att
det finns tillgangligt vilka regler som galler.

Dérutdver behdvs sarskilda insatser vid Hornborgasjon, Kosterhavets national-
park med angrénsande naturreservat samt VVaderdarnas naturreservat, som har stort
antal besokare. Det ska framhallas att detta ar tillsyn av en annan karaktar, dar det
galler att férhindra negativa konsekvenser av allménhetens beteende i reservaten
och nationalparker. Sarskilt utbhildade naturvardsvakter ansvarar for denna typ av
tillsyn och har vissa befogenheter att ingripa i uppkomna situationer.

Naturavdelningen bedomer att strandskyddet &r ett tillsynsomrade som behdver
sarskild uppméarksamhet. Detta galler saval land- som vattenmiljoerna. Allmanhet-
ens kunskaper om livet under vatten beddms som nagot mindre an de om landmil-
jon. Manga overtradelser sker p.g.a. okunskap. Kunskapsspridning om strandskyd-
det bedoms vara av stor vikt for miljomalen. Nar det géller atgarder i vattenomraden
ar det i vissa fall vattenavdelningen som har tillsynsansvaret. Det ar viktigt att en
dialog sker avdelningarna emellan. Systematisk inventering av 6vertradelser inom
strandskydd behovs, sarskilt vad géller kuststrackorna i lanet. Lampligen gors detta i
kampanjform, dar sarskilt avgransade omraden bearbetas bade med férebyggande
och kontrollerande tillsyn.

De senaste aren har tillsynsarenden gallande biotopskydd 6kat. Majligen finns en
tendens att Overtradelserna dkar p.g.a. ett intensivare akerbruk. Det ar mer an 15 ar
sedan reglerna om biotopskydd infordes, varfor det ocksa kan finnas ett fornyat
behov av information férutom de nya regler som tillkommit i september 2014. Sale-
des finns ett behov av bade forebyggande och kontrollerande tillsyn av biotop-
skyddsomraden. Samverkan med landsbygdsavdelningens radgivare behovs for att
starka den forebyggande tillsynen.

Natura 2000-lagstiftningen &r ett annat omrade som bedéms krava en sarskild in-
formationsinsats de kommande aren. Detta da det uppstar manga fragor kring tolk-
ningen av lagstiftningen och vilka atgarder som kan skada omradenas vérden. En
sarskild satsning har gjorts nar det galler Natura 2000 och avloppsfragor. En del
arbete aterstar med detta.
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Det &r svart att uppskatta det egentliga behovet av tillsyn, da tillsynsomradet &r stort
och komplext. En grov uppskattning &r att det planerade arbetet skulle behéva vara
dubbelt sa stort som det handelsestyrda for att den sarskilt angelagna tillsynen ska
kunna utforas, inklusive effektiva forebyggande atgarder. Eftersom den handelse-
styrda tillsynen berdknas uppga till ca 400 pd, bor i sa fall det planerade arbetet vara
800 pd och sammantaget blir det 1200 pd for tillsynsomradet.

Inkommande drenden (handelsestyrt)

Av det samlade behovet av tillsyn 6ver omradesskydd uppskattas 400 dagar utgoras
av inkommande arenden.

Langre tillbaka har arbetet nastan enbart bestatt av kontroll av inkomna tips om
overtradelser inom omradesskydd. Detta medfor att forebyggande tillsyn och kon-
troll av omradesskydd dar tillsynen ar sarskilt angelagen (t.ex. hdga naturvarden)
har fatt sta tillbaka oproportionerligt mycket. Det finns ett behov av rutiner och
metoder for att effektivisera det handelsestyrda tillsynsarbetet till forman for det
planerade. Det finns emellertid handelsestyrd tillsyn som ocksa &r prioriterad och
angeldgen, men det som sérskilt behtéver goras for ett effektivare arbete ar att snabbt
identifiera inkommande arenden som inte ar Gvertradelser sa att ingen onddig tid
laggs pa utredning och kontroll i dessa fall. Inkomna tips som blir tillsynsarenden
har tidigare inneburit ungefar 350-400 pd per ar (ca 120 arenden). Manga av tipsen
géller strandskydd.

Vid Hornborgasjon bedéms det vara viktigt med tillsyn sa att besokare inte bryter
mot foreskrifterna for framst fagelskyddsomradena Hornborgasjon 20 mars-15 juli
och Bjurum-Dagsnés 20 mars-30 april. Utdver detta behdvs regelbunden tillsyn av
besoksplatserna kring sjén samt viss tillsyn dver fisket i sjon. Vintertid vid skridsko-
fore behovs dven kontroll pa helger sa att allménheten inte bryter mot foreskrifter.

Kosterhavets nationalpark har inneburit ett 6kat behov av tillsyn. For tillsynen av
Kosterhavets nationalpark med tillhérande foreskrifter har en forvaltningsorganisat-
ion byggts upp. For tillsynen av nationalparken och Kosterdarnas naturreservat samt
tre intilliggande naturreservat ska personalen i forvaltningen ha erforderlig kompe-
tens samt de férordnanden som kravs for att kunna genomféra en effektiv tillsyn.
Férordnande avseende naturbevakare och jakttillsyn ar avgérande. Vidare finns och
utvecklas ett samarbete angaende tillsynen genom néatverk av olika aktorer som
befinner sig i omradet, det kan vara yrkesfiskare, entreprendrer, Kosterhavets jakt-
vardsforening, enskilda m fl. Samverkan med kustbevakningen och polisen sker
fortlépande.
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516 Tillsyn av vattenskyddsomraden

Avgransade insatser (planerat)
Behovet uppskattas till 40 dagar.

Lansstyrelsens tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs huvudsakligen genom fére-
byggande information och radgivning till kommunerna. Den operativa tillsyn som
bedrivits fran Lansstyrelsens sida galler framst klagomal eller 6vertradelser av fore-
skrifter for skyddsomrade som anmals till myndigheten. Lansstyrelsen ansvarar
formellt for tillsynen 6ver manga av vattenskyddsomradena i lanet, men verkar ak-
tivt for att kommunerna i stérre utstrackning ska ta 6ver den operativa tillsynen och
har for avsikt att pa sikt “fasa ut” allt arbete med operativ tillsyn genom att 6verlata
denna till kommunerna. For ndrvarande har 17 av lanets kommuner tagit 6ver till-
synen inom vattenskyddsomraden.

Genom Lansstyrelsens information till kommuner och verksamhetsutévare initieras
prévning av vattentakter som saknar skyddsomrade eller omprévning av beslut om
vattenskyddsomraden som ar sa gamla att de bedéms behova arbetas om for att upp-
fylla sitt syfte. Det aterstar ett betydande arbete med att faststélla nya skyddsomra-
den for att na upp till malséttningar inom omradet baserade pa miljomalen samt den
svenska vattenforvaltningen.

Inkommande drenden (hdandelsestyrt)
Tillsynsbehovet uppskattas till 5 dagar.

Behovet av handelsestyrd tillsyn inom vattenskyddsomraden kommer att vara det-
samma som tidigare ar. Under en trearsperiod forutses behovet av tillsyn inom vat-
tenskyddsomraden vara detsamma. Behovet av den kontrollerande tillsynen kommer
formodligen minska nagot eftersom fler kommuner forvéantas dverta tillsyn, samti-
digt forvantas den planerade tillsynen dka nagot for att stodja kommunerna.
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523 Anmalan om nedlaggning av jordbruks-
mark enligt 12 kap 9 § miljobalken

Inkommande drenden (handelsestyrt)
Tillsynsbehovet uppskattas till 30 dagar.

Naturavdelningen bedriver tillsyn genom samrad vid nedlaggning av jordbruks-
mark. Det dr av stor vikt att hansyn tas till natur- och kulturmiljévarden i odlings-
landskapet i samband med &ndrad markanvandning. Dessa arenden kraver samord-
ning med saval kulturmiljoenheten som landsbygdsavdelningen. Behovet uppskattas
till hantering av den forvantade mangden inkommande &renden, ungefar 30 pd.
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525 Samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken

Inkommande drenden (hdandelsestyrt)

Tillsynsbehovet uppskattas till 400 dagar, varav 375 dagar utgors av inkommande
arenden.

Samrad kring verksamheter och atgarder enligt 12 kap. 6 § MB utgor en betydande
del av naturvardstillsynen, och den helt dominerande delen av den forebyggande
tillsynen. Samradsforfarandet férebygger skador i naturmiljon genom att rad och
anvisningar l&mnas infor exempelvis nedldggning av ledningar och kablar. Merpar-
ten av drendena géller nedgravning av kraftledningar, fiberkabel och breddning av
ledningsgator i skog. Har har éverlaggningar skett med Vattenfall om principer som
ska forenkla och effektivisera handlaggningen av enskilda arenden. Aven med Tra-
fikverket (tidigare Banverket) har forts diskussioner i fraga om tradsakring i omra-
den dar jarnvagen passerar skyddad natur. Det senaste aret har den stora bredbands-
satsningen i lanet inneburit mycket mer arbete med samrad. Arbete har pagatt for att
slimma processen med att hantera fiberarenden. En ny vag av mastarenden forvan-
tas det narmaste aren i samband med att mobilsystemen fornyas. Behovsbedom-
ningen grundas pa omfattning i tid av samrad tidigare ar (350-400 pd).

Avgransade insatser (planerat)

Tillsynsbehovet uppskattas i sin helhet for tillsynsomradet till 400 dagar, varav 25
dagar utgors av avgrénsade insatser.

Det finns ocksa ett behov av att kontrollera, atminstone stickprovsvis, genomforda
samrad. Inte minst for att dra lardomar av vad givna rad och anvisningar far for
konsekvenser i naturmiljon, sarskilt med tanke pé den forenklade handlaggningen
som inforts senaste aren. Uppskattat behov av kontroll av genomforda samrad &r ca
25 pd.
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526 Tillsyn och kontroll av dispenser och till-
stand avseende omradesskydd

Avgransade insatser (planerat)

Tillsynsbehovet uppskattas till ca 80 dagar, varav 60 dagar utgdrs av avgransade
insatser.

Det beslutas mellan 500-600 &renden per ar inom omradesskydd i lanet. Det finns
inget verkligt behov av att kontrollera samtliga dessa beslut i efterhand da erfaren-
heten visar att flertalet beslut foljs i praktiken. En grov uppskattning ar att 10 % av
dessa &renden skulle behdva kontrolleras i efterhand, antingen for att speciella om-
standigheter rader som ger anledning att misstanka att beslutet inte kommer att fol-
jas eller som stickprov for att uppratthalla legitimiteten for lagstiftningen. Det inne-
bar att behovet skulle vara kontroll av 50-60 drenden per ar, berdknat 1 pd per
arende.

Inkommande drenden (handelsestyrt)

Av det samlade tillsynsbehovet uppskattas 20 dagar utgéras av inkommande aren-
den.

Det finns ett behov av handelsestyrd tillsyn dar det av nagon anledning uppdagas att
beslut om dispens eller tillstand inte har foljts.
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5262, 5263, 21861, 51183 Tillsyn av rovdjur

Avgransade insatser (planerat)
Tillsynsbehovet uppskattas till ca 100 dagar, varav 90 dagar utgérs av avgransade
insatser.

Vart uppdrag &r att 6ka kunskapen om och acceptansen for rovdjur hos allménheten
och forvalta rovdjuren sa att vi i lanet har langsiktigt livskraftiga stammar i god
samexistens med manniskor.

Inkommande drenden (hdandelsestyrt)

Av det samlade tillsynsbehovet uppskattas 10 dagar utgdras av inkommande aren-
den.

Det kan handla om brottsanmaélan i samband med olovlig jakt etc.
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527 Tillsyn av artskydd och CITES

Aterkommande objekt

Beddmning av det samlade tillsynsbehovet for artskydd uppgar till 150 dagar, varav
80 dagar utgors av aterkommande objekt.

Nér det galler handel med vilda véxter och djur finns 121 tillsynsobjekt i l&net. De
omfattar exempelvis djurparker, zooaffarer, yrkesfiskare, preparering av djur. Kon-
troller av dessa verksamheter sker i samband med omprévning av tillstand, men det
finns ocksa ett behov av ytterligare tillsyn daremellan for att se till att olaglig handel
inte forekommer. Tillsynshbesok kan ocksa initieras av tips fran polis, aklagare eller
andra myndigheter (SJV, NV). Arbetet kan komma att utféras i samarbete med djur-
skyddsinspektorer. Det finns ibland ocksa anledning att reagera pa uppgifter i me-
dia, pa internet eller uppgifter som nar myndigheten pa annat satt. Enligt rekom-
mendation fran Naturvardsverket ska djurparker fa tillsynsbesok minst vart tredje ar.
I lanet finns ca 13 objekt som klassas som djurparker. Ett tillsynsbesok berdknas ta
ca 2 pd inraknat forberedelser och efterarbete. Nar det géller yrkesfiske finns ett
behov av kontroller vid exempel fiskeauktioner sa att inte fridlysta fiskar salufors.

Enligt artskyddsforordningen ska den som har tillstand fortlopande fora forteckning
over de arter som hanteras i verksamheten. Dessa forteckningar ska arligen inséndas
till lansstyrelsen. Vid kontroll av ovanstaende forteckningar kontrolleras leveranto-
rer, kdpare och ngdvéndiga intyg som ska finnas vid exempelvis kommersiell hante-
ring av vissa djur. Vid denna kontroll kan nya verksamhetsutdvare upptackas och
darmed foljas upp. De verksamheter som bedriver handel med djur i lanet men,
enligt verksamhetsutovaren, inte &r tillstandspliktiga kan ocksa bli féremal for till-
syn.

Uppfoljning och utvardering av verksamheter sker pa ett systematiskt satt genom
insamling/registrering av data fran vart tillsynsarbete samt granskning av dessa data.
Dessa uppgifter kan anvéndas som underlag for statistik, rapportering och utvarde-
ring. Utvarderingen kan visa pa orsaker till ett val fungerande tillsyns-/miljoarbete
eller peka ut problem eller vilka behov som finns av vagledning. Harigenom erhalls
ocksa underlag for prioriteringar eller rutinférandringar m.m. i verksamheten. Even-
tuella papekanden/kompletteringar fljs upp och utvarderas. Sarskilt viktigt &r att de
som varit foremal for uppféljning och utvérdering far en aterkoppling och att resul-
taten sprids och gors tillgangligt for andra intressenter.

Polis och tull har uppmérksammat att problemen med olaglig handel av vilda véxter
och djur ar stort. Dessa myndigheter har efterlyst ett mer omfattande tillsynsarbete.
Det &r saledes ett kraftigt eftersatt omrade i dagslaget.

Avgransade insatser (planerat)
Av det samlade behovet uppskattas 60 dagar utgdras av avgransade insatser.

Miljosamverkan Sverige driver nationella kampanjer med fokus pa tillsyn inom
olika fragor. Hittills har kampanjerna bl.a. handlat om handel med storrom, reptiler
och ortmedicin i halsokostbutiker. Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att prioritera
att delta i dessa nationella kampanjer. Aven for de kommande &ren planeras nation-
ella kampanjer.
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Det forebyggande arbetet bedrivs i huvudsak genom uppdatering av information pa
hemsidan samt information och radgivning till kommuner i olika sammanhang, bade
generellt och specifika planer.

Det finns ett behov av att intensifiera kontrollen av artskyddet och fa battre uppfatt-
ning om problemen. Ett samarbete med Skogsstyrelsen om artskyddet i skogliga
miljoer ar behovligt. Ett behov av att folja upp skydds- och kompensationsatgérder
som stalls som villkor i artskyddsbeslut finns.

Inkommande drenden (handelsestyrt)

Av det samlade tillsynshehovet for artskydd uppgar 10 dagar av inkommande aren-
den.

Kontrollerande tillsyn sker i de fall dar Lansstyrelsen far kannedom om skador. De
senaste aren har det framst handlat om atgarder for storre vattensalamander.
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528 Tillsyn av ovrig provning avseende na-
turskydd (bl.a. vilthagn)

Aterkommande objekt

Beddmning av det samlade tillsynsbehovet for bl.a. vilthagn, uppgar till 40 dagar,
varav 25 dagar utgors av aterkommande objekt.

En kontinuerlig planerad tillsyn behdvs over tillstandsgivna vilthagn. | lanet har vi
ca 130 aktiva vilthagn och ett 15-tal dar det for tillfallet inte halls nagot vilt. Ytterli-
gare ett tiotal tillstdnd finns men Lansstyrelsen har inte fatt in uppgifter om att hag-
nen ar uppforda an. Tillsyn sker i samband med att vilthagnstillstand fornyas, men
néstan alltid i form av att hagnagaren sjélv kontrollerar och intygar vissa uppgifter
och skickar in bilder. Tillsynen samordnas med djurskyddskontroller.

Eftersom stangsel aldras och marker forandras vore det onskvart med ett tillsynshe-
sok i varje vilthagn atminstone vart 10 ar. Alternativt skulle en forenklad tillsyn som
utfors av hagnégarna kunna genomforas. Det tar ungeféar 1,5 pd per hagn for kon-
troll i falt och skrivbordsarbete. Handldggningen &r koncentrerad till ett kontor i
lanet i dagslaget, vilket medfor langa resor. Behovet bedoms vara ungefar 25 pd per
ar med nuvarande antal hagnader.

Inkommande drenden (handelsestyrt)

Av det samlade tillsynsbehovet for bl.a. vilthagn, uppgar 15 dagar av inkommande
arenden.

Det intraffar handelser, t.ex. att djur rymmer ur hagn, som féranleder en handelse-
styrd tillsyn av hagnen. Under 2014 intréffade ovanligt mycket handelser, vilket
fordubblade tillsynen mot tidigare ar. Behovet bedéms dock vara som tidigare ar,
alltsa ungefar 15 pd.
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535, 454 Tillsyn av vattenverksamhet

Aterkommande objekt

Beddmning av det samlade tillsynsbehovet for aterkommande objekt uppgar till 360
timmar ar 2015.

Dammanléggningar/kraftverk
Tillsynsbehovet &r 170 dagar.

Aterkommande tillsyn av ett urval dammar sker inom dammséakerhetstillsynen. Ur-
valet bygger bl.a. pa riskklassificering. Aterkommande tillsyn av fiskuppvandring
och kompensatonsutsattningar sker vid nagra fa anlaggningar, t.ex. Lilla Edets
kraftverk.

Géteborgs hamn
Tillsynshehovet ar 110 dagar.

Aktiebolaget Goteborgs Hamn, GHAB, ar Nordens storsta hamn och utgor bade ett
nationellt och internationellt godsnav. Inom hamnomradet pagar en stor expansion
av nya hamnomraden, kajanlaggningar samt planerad fordjupning och breddning av
farleder for att moéjliggdra angdring samt hantering av dagens liksom morgondagens
sjofart, gods- och energitransporter. Vasentlig del av dessa atgarder beror vattenom-
radet, med aterkommande behov av tillsyn enligt Miljcbalkens 11 kap. Inom ramen
for dessa bade pagaende och planerade atgarder sker regelbundna moten med ham-
nen som ett led i kontinuerlig kunskapsoverforing liksom for att vagleda och hantera
arenden som uppkommer.

Viistsvenska Paketet
Tillsynsbehovet &r 75 dagar.

Ut6ver hamnens verksamhet pagar i Goteborg en omfattande utveckling inom ra-
men for Goteborgs ambitioner att tillgdngliggora alvstranderna for 6kat bostadsbyg-
gande och rekreation liksom infrastruktursatsningar inom ramen for Vastsvenska
paketet. Omfattande byggnationer av tunnlar, broar och andra exploateringar Gver
och under Gota alv och Savean men aven berdrande grundvatten pagar vilket kraver
kontinuerliga tillsynsinsatser. Projekten 6verlappar ofta varandra bade i tid och i
rum, men &r enligt gallande lagstiftning provade enskilt, varfor Lansstyrelsen har en
viktig roll att se till helhetssynen liksom att tillskapa en effektiv och &ndamalsenlig
tillsyn. 1 flera domar som beror atgarderna har dessutom Lansstyrelsen pekats ut
som den ansvariga myndigheten oavsett om atgarderna innebér atgarder enligt ex-
empelvis 9 kap MB.

Torka
Tillsynsbehovet &r 5 dagar.

Uppfoljning sker arligen av floden i vattendrag infor eventuellt beslut om riktlinjer
for bevattning, att spara pa vattnet vid torka, exempelvis i Tidan och Lidan.

Avgransade insatser (planerat)
Tillsynsbehovet uppskattas till sammantaget 3860 dagar.
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5350 Overgripande tillsyn
Behovet for overgripande tillsyn 5350 uppskattas till 200 dagar.

Behovet av dvergripande arbete inom tillsyn av vattenverksamhet med bland annat
deltagande fran lansstyrelsens andra enheter och funktioner sdsom jurister, fiskeex-
perter mm kommer fortsatt att vara hogre &n vad det finns resurser till.

Lansstyrelsens operativa tillsyn enligt 11 kapitlet miljobalken har framférallt inrik-
tats pa forebyggande tillsyn, det vill saga att i forvag lamna rad och anvisningar for
planerade verksamheter och atgarder for att forhindra skada pa framfor allt allmanna
intressen. Tendensen &r att arbetet i hog grad har bestatt av prévning av inkom-
mande arenden. Antalet inkomna arenden har ¢kat de senaste aren.

53511 Anmidilan enligt 11 kap. 9a §

Behovet for provning av anmélningspliktiga vattenverksamheter 53511 uppskattas
till 1400 dagar.

Den forebyggande tillsynen &r i hég grad styrd av anmélningar om vattenverksam-
het. Trenden har sen flera ar varit att antalet anmalda vattenverksamheter generellt
okar, och den trenden ser ut att halla i sig. Aven andra vattenrelaterade tillsynsupp-
gifter knutna till stora infra- och planeringsinsatser har en 6kande trend.

Forlaggning av fiberledningar i lanet forvantas ligga kvar pa en hog niva. Tidigare
har mycket arbete lagts ner pa att fa ut information till verksamhetsutdvarna och
forenkla processen for handlaggning av vattendrenden kopplade till dessa fiberfor-
laggningar.

53512 Anmdilan enligt 15§
Behovet for provning av anmélan om renshing 53512 uppskattas till 140 dagar.

Denna VAS-kod &r ny och galler inte bara for bibehallande av vattnets djup och
lage i diken och rinnande vatten utan dven i sjéar och hav.

53521 Markavvattning planerad/egeninitierad tillsyn
Behovet uppskattas i nulédget till 330 dagar.

En digitalisering 6ver de markavvattningsforetag som finns i lanet har genomforts.
Handlingar kan numera laddas ned fran informationskartan. I lanet finns ca 5000
legaliserade markavvattningsforetag och det uppskattas finnas ca 2000 markavvatt-
ningsforetag som inte &r legaliserade. Det finns ett stort behov av planerad tillsyn pa
dessa objekt.

53522, 454 Dammsdkerhetsfragor

Under 2016 uppskattas tidsatgangen till 110 dagar (0,5 aa) for att implementera den
nya dammsékerhetsforordningen. Under 2017 bedoms resursatgangen for arbetet
med att sakerhetsklassa dammanldaggningar vara &n storre.

Fran och med 1 juli 2014 tradde en ny forordning ikraft (forordning (2014:214) om
dammsékerhet) som reglerar bland annat hur tillsynsmyndigheten utfor sin tillsyn
over dammsakerheten vid Svenska dammar, slussar och invallningar. Andringarna
infors i miljobalken (MB) dar Lansstyrelsen dven fortsattningsvis blir tillsynsmyn-
dighet och Svenska kraftnat &r tillsynsvégledande. Forandringarna innebdr i korthet
att dammar formellt delas in i tre olika sékerhetsklasser, beroende pa vilka konse-
kvenser ett dammbrott far pa samhallet. Lansstyrelsen far uppdraget att fatta beslut
om vilken sékerhetsklass respektive damm tillhér. Alla dammar som omfattas av
dammsakerhetsforordningen ska vara klassade vid utgangen av 2017.
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Lansstyrelsen i Vastra Gotalands Ian har informerat alla verksamhetsuttvare i lanet
om den nya lagstiftningen under 2015. Lansstyrelsen planerar att granska och fatta
beslut om sékerhetsklass vid anldggningar med stdrst konsekvenser forst, ca 36
objekt, under de kommande tva aren. Sedan kommer samma arbete att fortlopa med
mindre anlaggningar kommande ar.

53523 Ovrig vattenverksamhet planerad eller egeninitierad tillsyn
Tillsynsbehovet uppskattas till 1680 dagar.

Dammar och vattenkraftverk
Tillsynsbehovet uppskattas till ungefar 990 dagar (4,5 aa).

Inom Véstra Gétalands 1an finns idag narmare 900 dammar varav cirka 300 k&nda
vattenkraftverk, varav 109 helt saknar miljotillstand eller styrs av aldre lagstiftning
an 1918 ars vattenlag. Tillsynen av vattenkraftverk har legat pa Lansstyrelserna
sedan 1984 och systematisk och egeninitierad tillsyn har under lang tid varit mycket
begransad. Manga vattenkraftverk har inte mottagit ett enda tillsynsbesok. Lanssty-
relsen har de senaste tre aren bedrivit projektet malstyrd tillsyn med inriktning pa
vattenkraftverk och prévning.

Enligt VVattenmyndigheten bor det vara rimligt att varje vattenkraftverk besoks med
en viss regelbundenhet och till en borjan 20 % per ar vilket innebar cirka 60 anlagg-
ningar arligen. Denna tillsynsinsats resulterar i flera nya arenden (férelagganden,
overklaganden, uppféljande tillsyn, samrad och provningar). For att kunna ta hand
om alla féljdarenden torde behovet 6ka vasentligt.

Vastsvenska paketet
Tillsynsbehovet uppskattas till 75 dagar.
| lanet pagar stora infrastrukturutbyggnader, vilka kraver regelbunden tillsyn.

Inventering av strandskydd och vattenverksamhet
Tillsynsbehovet uppskattas till 100 dagar.

Studier av hur bestdmmelser om strandskydd och vattenverksamhet efterlevs langs
vissa kuststréckor har tidigare genomforts i lanet. I studierna jamfordes samma
kuststracka utifran flygbildsserier och nytillkomna objekt och atgarder i anslutning
till vatten identifierades. Materialet kan betraktas som en utvardering av hur till-
synsarbetet bedrivits genom information om anl&ggningar som inte kommit till
myndighetens kdnnedom. Lansstyrelsen planerar att i framtiden anvanda modellen
for att ta fram underlag for operativ tillsyn av strandskydd och vattenverksamheter
inom hela kustomradet och Vanerns skargardar.

Hamnar mm
Tillsynsbehovet uppskattas till 220 dagar.

Det finns &ven ett behov av planerade tillsynsinsatser mot vissa typer av verksam-
heter, till exempel mindre hamnar pa kusten och i de storre sjéarna. Egen uppfolj-
ning planeras i maj for uppféljning av tagen hansyn till forsiktighetsmatt mm i be-
slut.

Hemsida
Tillsynsbehovet uppskattas till 20 dagar.

Aktualisera och uppdatera hemsidan bor ske med viss regelbundenhet.
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Rutiner, manualer
Tillsynshehovet uppskattas till 20 dagar.

Digitalisering av beslut kraver forberedelser och samsyn. Manualer och annat som
underlattar arbetet ska tas fram.

Projekt — vattnet i odlingslandskapet
Tillsynshehovet uppskattas till 100 dagar.

Vattenmiljofunktionen genomfor tillsammans med landsbygdsenheten ett projekt
om vattnet i odlingslandskapet. Dar ingér information om vattenuttag och bevatt-
ning.

Enskilda vagar
Tillsynsbehovet uppskattas till 50 dagar.

Det enskilda vagnatet ar omfattande i lanet och bilden &r att vagtrummor som an-
lagts i manga fall utgor vandringshinder for artificiella vandringshinder for akva-
tiska organismer. Vanligt &r aven att vagtrummor inte &r dimensionerade for fore-
kommande floden i vattendraget vilket leder till erosionsskador som paverkar na-
turmiljon pa ett negativt satt. Tillsyn over dikning kopplade till vagar &r eftersatt.

Vagbankar som begransar vattenomsattning langs vastkusten
Tillsynsbehovet uppskattas till 100 dagar.

Utmed kusten finns det pa flera platser vagbankar som exempelvis stanger av och
begrénsar grunda bottenomréden av betydelse for fiskreproduktion. Atgardsbehovet
av sadana vagbankar ar stort..

Mallar
Tillsynsbehovet uppskattas till 5 dagar.

Aktuella mallar underlattar arbetet vid datorn med tillsynsbesluten. Nagra mallar
behdver ses 6ver och uppdateras varje ar.

Inkommande drenden (handelsestyrt)
Behovet for 53531-53533 uppskattas till 535 dagar.

Till Lansstyrelsen inkommer arligen en stor mangd samtal gallande lagstiftning,
vattendomars vattenhushallningsbestammelser, 6vertradelser m.m. Nagra av samta-
len genererar en anmélan om att lagar, bestimmelser meddelade av domstol eller
aldre ratt inte foljs. Vissa av forfragningarna kan besvaras direkt medan andra leder
till att ett &rende 6ppnas. En skattning av antalet arenden gallande kontrollerande
tillsyn per ar &r ca 50 st. Vissa kan avskrivas efter ringa arbetsinsats medan nagra
kan krava mycket kontakter, granskning och korrespondens. Tidsatgangen for de
samtal dar forfragan kan besvaras direkt ar svarskattad, men ska dnda tidsredovisas
som héndelsestyrd tillsyn. Det finns dven ett behov av att i storre utstrdckning folja
upp vattenverksamheter i utférandeskedet for att upptacka dvertradelser m.m. sa
tidigt som mojligt.

53531 Markavvattning hdndelsestyrd tillsyn
Tillsynshbehovet uppskattas till 25 dagar.

53532 Dammsdikerhet hédndelsestyrd tillsyn
Tillsynsbehovet uppskattas till 10 dagar.
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Den tid som lagts 2015 har i huvudsak anvénds till att informera verksamhetsuto-
vare om den nya lagstiftningen.

53533 Ovrig vattenverksamhet héindelsestyrd tillsyn
Tillsynshehovet uppskattas till 500 dagar.

Tillsynsbehovet inom omradet varierar. Variationerna &r ofta beroende pa de hydro-
logiska forutsattningarna under aret. Under ett torrar kan det kravas betydande till-
synsinsatser for att kontrollera att direktuttag av vatten ur sma och medelstora vat-
tendrag for bevattningsandamal inte resulterar i skador pa vattendragen, medan
denna arbetsuppgift inte &r nddvandig under ett ar med mer nederboérd. Under ne-
derbordsrika perioder kan tillsynsinsatser istéllet bli aktuella i samband med 6ver-
svamningssituationer. Behovet ar mycket stérre dn vad resurserna medger, och
kommer sannolikt att 6ka framover. Vattenverksamhetsutredningen medfér, om
denna gér igenom, att tillsynsbehovet kommer 6ka ytterligare. Aven en ny lagstift-
ning forvantas komma inom kort som kan komma att 6ka tillsynsbehovet.
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546 Tillsyn av undersoknings- och bearbet-
ningskoncessioner enligt lagen om vissa
torvfyndigheter

Aterkommande objekt
For 2016 uppskattas behovet till maximalt 18 persondagar.

Tillsynen Gver torvtakter med tillstand enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndig-
heter &r likartad den som bedrivs pé torvtakter med tillstand enligt 9 kap. MB.

Tillsynen innefattar kontroll av hur villkoren som getts i meddelade torvkoncession-
er foljs. Arbetet omfattar aven forebyggande information, tillsyn éver egenkontrol-
len, inspektioner och hantering av ev. dvertrédelser.

Planerad tillsyn
Lansstyrelsen har tillsyn éver 13 energitorvtakter som har bearbetnings- och torv-
koncession. Lampligt tillsynsintervall ar bedomt till vart tredje ar.

4 torvtakter besoks varje ar, resursbehovet for denna tillsyn uppgar till 4 dagar.

Resurshehovet uppskattas till totalt 10 dagar/ar for hantering av miljorapporter samt
évriga administrativa fragor som dyker upp.

Behov finns dessutom av planerade insatser vid ett par av lanets storre torvtékter dar
det finns ett storre tillsynsbehov jamfort med 6vriga objekt. Behovet for detta upp-
skattas till ca 1 dag.

Hdindelsestyrd tillsyn

For eventuella inkommande arenden aren mellan tillsynsbesoken uppskattas resurs-
behovet till ca 3 dagar per ar.
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555 Tillsyn av miljofarlig verksamhet

Aterkommande objekt

Beddmning av det samlade tillsynsbehovet for aterkommande tillsyn uppgar till ca
2860 pd ar 2016.

Lansstyrelsen har tillsynen éver ca 290 miljofarliga verksamheter. Dessa utgérs bl.a.
av avloppsreningsverk, avfallsanlaggningar, energianlaggningar, jordbruk, verk-
stadsindustri, petrokemisk industri, hamnverksamhet, raffinaderier, ytbehandlare
och takter. Speciellt for vart 1an ar den stora mangden tung, miljostorande industri
sasom petrokemi, raffinaderier, fordonsindustri och stor hamnverk. Av dessa ar 78
st klassade som verksamheter som berérs av Industriutslappsférordningen (IED-
direktivet).

Planerad och héiindelsestyrd tillsyn

Tillsynen omfattar bland annat kontroll av efterlevnad av villkor och tillstand for
miljofarliga verksamheter (A och B) samt atgarder for att vid behov astadkomma
rattelse. Inom tillsynen ingdr att hantera anméalningsarenden, incidentrapporter, kla-
gomal, att granska/folja upp egenkontrollen samt efterlevnaden av rapporterings-
skyldigheterna sa som miljorapporter. Lansstyrelsen ska ocksa genom radgivning,
information och liknande skapa forutsattningar for att balkens andamal ska tillgodo-
ses. | och med inférandet av IED-direktivet och Seveso Il1-direktivet 6kar kraven pa
planering, uppféljning och rapportering av tillsynsbesok.

| den planerade tillsynen ingar att granska verksamheternas inlamnade milj6rappor-
ter, besiktningsrapporter, manadsrapporter etc. och vidta atgarder om sa behovs. Har
ingar aven att genomfora egeninitierade besok vid verksamheterna samt att genom
radgivning, information och liknande skapa forutsattningar for att miljébalkens
andamal tillgodoses och verksamheternas miljopaverkan minskas. Det kan aven
innefatta genomforande av sarskilda tillsynsprojekt for att lyfta en speciell fraga
som till exempel energianvandning, atgarder kopplade till vattendirektivet m.m.

En stor del av tillsynen utgors av handldggning av anmélningsérenden dar verksam-
heterna anmaler olika férandringar. Den handelsestyrda tillsynen utgérs aven av
handlaggning av driftstérningar, tilloud och haverier samt hantering av klagomal pa
verksamheterna.

Resursbehov

Miljoskyddsenheten har gjort en bedémning av resursbehovet for samtliga verk-
samheter som enheten har tillsyn éver. Detta finns samlat i ett Excel-dokument.

Lansstyrelsen har tillsynen éver ca 80 verksamheter som berérs av IED-direktivet.
Bestammelserna i direktivet innebar bl a krav pa regelbundna tillsynsbesok med 1-3
ars intervall, aterbesok inom sex manader om allvarligt fall av bristande efterlevnad
av villkoren konstateras, samt krav pa att en skriftlig handling upprattas efter beso-
ket av tillsynsmyndigheten. Direktivet innebér ocksa att tillsynsmyndigheten ska
rapportera en del uppgifter till EU-kommissionen rérande tillsynen.

For den egeninitierade tillsynen har behovet bedomts utgora 947 pd. Har ingar be-
hovet av egeninitierade besok (inklusive besok vid IED-verksamheter), behov av
information, radgivning, drivande av angelagna tillsynsfragor etc.
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Resurshehovet for olika aterkommande tillsynsuppgifter sasom handlaggning av
miljorapporter, besiktningsrapporter etc har beddmts till ett visst antal timmar ut-
ifran vilken kategori som verksamheten har klassats in i. Pa detta satt har vi fatt
fram att resursbehovet for handlaggning av miljérapporter for samtliga tillsyns-
objekt utgor ca 245 persondagar. Resursbehovet for arbetet med besiktningar,
granskning av besiktningsrapport samt évrig rapportering beddéms utgdra ca 780 pd.

Tiden som beddms behdvs for att hantera drenden som ror driftstdrningar, haverier
och tillbud samt klagomal bedéms utgéra ca 360 pd. Detta behov har uppskattats
for aktuella verksamheter utifran erfarenheten av vid vilka verksamheter som sad-
ana problem brukar uppkomma och i vilken omfattning. |1 denna bedémning ingar
aven hantering av stérningar etc som &r Sevesorelaterade.

For de tillsynsinsatser som tillkommit med anledning av bestdmmelserna kopplade
till IED-direktivet gérs beddmningen att resursbehovet jamfort med tidigare okat
med uppgar till ca 100 pd. | detta arbete innefattas genomgang med ber6rda verk-
samheter av hur de uppfyller beslutade BAT-slutsatser och BREF.

Resurshehovet for tillsynsbesok vid de verksamheter som, enligt krav i IED-
direktivet, ska besokas arligen eller vart tredje ar (ca 50-75 st) beraknas inga i tidi-
gare framréknat behov.

Ovriga storre handessestyrda tillsynsuppgifter har bedémts utifran erfarenhet och
tidigare redovisad tid for arbetsomradet. Saledes bedéms behovet for hantering av
anmalningsarenden till ca 90 pd. Darutdver behdvs resurser for handlaggning av
miljésanktionsavgifter, atalsanmalningar, viss tillsynsadministration, arbete i
branschgrupper, kvalitetsarbete, rutiner och planering, byte av handldggare etc till
minst 310 pd.

Totalt uppgar saledes resursbehovet for tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet, till ca
2860 pd =13,0 aa.

Tillsynsarbetet kommer alltmer under kommande ar att fortsétta anpassas efter be-
stdimmelserna kopplade till IED-direktivet.
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565 Tillsyn av kemiska produkter och bio-
tekniska organismer

Aterkommande objekt

Huvuddelen av Lansstyrelsens tillsyn av kemiska produkter och biotekniska orga-
nismer hanteras inom andra tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas normalt inom
555 och 535.
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566 Tillsyn av avfall och producentansvar

Huvuddelen av Lansstyrelsens tillsyn inom avfallsomradet hanteras inom andra
tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas normalt inom 555 och 535.

5662 Transport av avfall/farligt avfall

Inkommande éirenden (hédndelsestyrt)
Tillsynshehovet uppskattas till 40 dagar.

Avfall och farligt avfall far endast transporteras av den som har sarskilt tillstand av
Lansstyrelsen, eller i vissa fall gjort en anmalan om det farliga avfallet kommer fran
en yrkesmassig verksamhet. Anmalan ska &ven goras vid yrkesmassig insamling av
avfall och avfallshantering av handlare eller maklare. Handlaggningen av anmal-
ningsarendena beraknas ta ca 40 pd i ansprak, vilket bedomts vara lika med behovet.

5663 Kommunala avfallsplaner

Inkommande drenden (héndelsestyrt)
Tillsynsbehovet uppskattas till 5 dagar.

Lansstyrelsen ska granska och lamna synpunkter pa kommunernas renhallningsord-
ningar och avfallsplaner. Vi har under ett antal ar lagt ner ett par dagar per ar pa
denna arbetsuppgift vilket tidigare bedémts utgdra behovet.

Nya krav pa éversyn av avfallsplanerna vart fjarde ar medfor ett okat resursbehov
for granskning fran Lansstyrelsens sida.

Behovet raknas fram genom att dela antal kommuner i l&net med 4 (granskning vart
fjarde ar) och multiplicera detta med 10 tim/plan (10*49/4), vilket skulle innebéra
ett totalt behov om ca 123 timmar. De nya féreskrifterna planeras att antas under ar
2016. Kommunerna arbete med uppdatering av avfallsplanerna kommer troligast
paborjas efter foreskrifternas antagande. Darfor bedoms resursbehovet endast mar-
ginellt 6ka under 2016 till ca 5 dagar. Kommande ar kan dock resurshehovet ¢ka
avsevart.

Hantering av schaktmassor

Manga stora infrastrukturprojekt som &r pa gang inom lanet kraver ocksa extra till-
synsresurser genom handl&ggning av &renden rérande hantering av schaktmassor.
Resursbehovet utgérs av 30 pd. Detta arbete redovisas dock under 555 respektive
343 (infrastrukturarenden).

5664 Gransoverskridande avfallstranporter

Lansstyrelsen utfor tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter (GROT) en-
ligt EG-forordningen 1013/2006 om transport av avfall samt enligt miljétillsynsfor-
ordningen (2011:3). Detta innebér inspektion av verksamheter samt att utfora stick-
provskontroller av avfallstransporter vid hamnar och gransovergangar. | tillsynen
som oftast ar handelsestyrd samverkar Lansstyrelsen i forsta hand med Tullverket
vid kontroller av gransoverskridande avfallstransporter men samverkan sker dven
med Polismyndigheten, Kustbevakningen, Naturvardsverket, lansstyrelserna och
kommunerna. Tullverket &r den myndighet som till stérsta delen initierar kontroll-
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objekten genom att selektera i exportflédet och gora urval av missténkta illegala
avfallstransporter. Avfallstransporter pa vag eller med tag, exempelvis vid gransé-
vergangar ar ocksa foremal for tillsyn. Det ar framforallt den stora hamnen i Gote-
borg samt hamnen i Wallhamn pa Tjorn som paverkar resurshehovet for tillsyn
inom gransdverskridande avfallstransporter.

Fr.o.m. 2016 har tillsynen éver GROT koncentrerats till 5 lansstyrelser i landet.
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har nu &ven tillsynsansvaret i Hallands, Jonképings
och Varmlands lan. Ansvariga lansstyrelser har fatt ett regeringsuppdrag att under
varen 2016 kartlagga omfattningen av illegala transporter och darmed vilket till-
synshehov som finns. Innan denna kartlaggning &r gjord sa ar det svart att bedéma
totala behovet, men troligen har det 6kat jamfort med tidigare beddmningar for en-
bart Véstra Gotalands 1an. Nedan gors darfor en enkel bedémning av resursbehovet
for de insatser som planeras 2016 utan att ta hansyn till vad den &ndrade organisat-
ionen medfor, d& detta kommer att utredas vidare under 2016.

Avgrinsade insatser (planerat)
Tillsynsbehovet uppskattas till 70 dagar.

Léansstyrelsen deltar i den strategiska samverkansgruppen for tillsyn dver granséver-
skridande avfallstransporter som Naturvardsverket samordnar samt i en regional
samverkansgrupp tillsammans med polis, aklagare, tullverket, kustbevakningen och
kommuner. Resursbehovet for att medverka i olika nationella och regionala samver-
kansgrupper utgérs av 10 pd.

Resursbehovet for medverkan i olika planerade tillsynsinsatser (nationella, internat-
ionella eller regionala) forvantas uppga till ca 40 pd under 2016.

Den kartlaggning av omfattningen av illegala transporter som ska goras enligt Rege-
ringsuppdraget berdknas ta 20 pd.

Inkommande drenden (héndelsestyrt)

Tullverket kan initiera tillsyninsatser vid misstanke om granséverskridande trans-
port av avfall. Lansstyrelsen deltar i dessa insatser. Tillsynsbehovet uppskattas till
50 dagar.

5666 Planerad/egeninitierad tillsyn 6ver dumpningsdispenser
Aterkommande objekt

Dumpning Vinga
Tillsynsbehovet uppskattas till 35 dagar.

Goteborgs Hamns AB samt Trafikverket har fétt en dispens for att nyttja dump-
ningsplatsen vid Vinga. Tillsyn géallande pagaende dumpningar vid Vinga géller
flera olika aktérer samtidigt som samordning och uppféljning av sjalva dumpning-
en, kontroll av miljoeffekterna runt dumpningsplatsen/dumpningsplatserna, inlas-
ning av miljorapporter och SPI understkningar och bedémning av lampligheten till
fortsatt nyttjande av dumpningsplatserna maste ske. Dumpningsplatsen Lundby-
hamnen ska avslutas under 2016, det innebér att kontrollprogrammet maste revide-
ras vilket innebar inlasning, samrad och fornyat godkénnande.

Avgréinsade insatser
Tillsynsbehovet uppskattas till 50 dagar.
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Ett projekt har paborjats dar SGU har gjort en forsta del och under 2016 kommer
Lansstyrelsen gora en storre insats. Projektet redovisas pa en sérskild projektkod
under 5601. Eftersom dumpning i stor utstrackning skett pa gamla “beprévade”
dumpningsplatser samt att uppfoljning av forhallandena pa dessa platser blivit efter-
satt kan man &ven forutse ett 6kat behov av tillsyn i évriga delar av lanet. Ett konti-
nuerligt arbete sker vidare med utformning av mallar, rutiner och hemsida. Vidare
sker arlig rapportering av dumpningsdispenser till HaV.

5667 Dumpningsdispens till havs

Inkommande édirenden (hédndelsestyrt)
Tillsynshehovet uppskattas till 45 dagar.

Den handelsestyrda tillsynen som utdvas av Lansstyrelsen dver dumpningsdispenser
ar skrivbordstillsyn innefattande, kontinuerlig uppdatering av kontrollprogram, upp-
foljning enligt tillstand och hantering av tippningsjournaler. Tillsynen sker i samar-
bete med Kustbevakningen som utfér den operativa tillsynen i falt.

—43 -



567 Tillsyn av ovrigt miljo- och halsoskydd

5673 Tillsyn enligt lagen om allmanna vattentjanster
Tillsynsbehovet uppgar till 173 pd.

Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen enligt Lagen om allménna vattentjanster (LAV).
Tillsyn omfattar kommunens skyldigheter att tillhandahalla dricksvatten och avlopp
for kommuninvanarna. Detta &r ocksad sammankopplat med ett regionalt ansvar for
planering av vattenforsorjning och med att hjalpa kommunerna med rad och stod
betraffande deras planering av vatten- och avloppsforsorjning.

Avgrinsade insatser (planerat)

Det saknas en samlad bild av hur situationen ser ut i de olika kommunerna och i
vilken utstrackning det finns ett behov av att l6sa vatten- och avloppsfragan i omra-
den dar kommunalt VA saknas men ska finnas. VA-planer bor vara det huvudsak-
liga instrumentet for att fa en samlad bild av hur kommunen planerar att I6sa VA i
samtliga omraden, men det kan dven finnas ett behov att géra en inventering av
vissa omraden i lanet. Darefter fors en dialog med kommunerna om hur de bor han-
tera tveksamma omraden. Detta arbete kan sedan leda till behov av att férelagga om
atgarder utifran LAV. Tid behdver i sa fall aven avsattas for att folja upp forelag-
gandena och medverka i 6verklagningsprocesser.

Resursbehovet for ett sadant inventerings- och dialogarbete samt arbete med ev.
forelagganden uppgar till 15 pd/kommun. Det &r rimligt att utga fran att det arbetet
ska goras for alla kommuner under en sexarscykel sa det totala behovet per ar blir
(15*49)/6 ar=123 pd.

Efter en sadan insats kravs uppfoljning av t ex forelagganden eller redovisningar
fran kommunerna i nagra ar och det berdknas ta 5 pd/ar sa lange som man bedémer
att det behdvs.

Inkommande drenden (héndelsestyrt)

Den handelsestyrda tillsynen utgérs av handlaggning av de drenden som inkommer
till Lansstyrelsen samt radgivning och stod till enskilda personer som kontaktar
Lansstyrelsen for att fa hjalp med att I6sa vatten- och avloppsfragan i ett storre
sammanhang. Tid behover ocksa avsattas for att folja upp forelaggandena samt
medverkan i 6verklagningsprocesser. Resursbehovet for att bedriva tillsyn i den
omfattning som gjorts hittills bedéms till ca 45 pd.
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575 Tillsyn av fororenade omraden och mil-
joriskomraden

Aterkommande objekt
Sammantaget bedoms behovet 2016 for aterkommande objekt vara 614 pd.

Lansstyrelsen har ett uppdrag att via tillsynsinsatser se till att det vid missténkta
eller konstaterade fororenade objekt utfors undersékningar och nédvandiga efterbe-
handlingsétgarder. Tillsynsarbetet omfattar bade verksamheter i drift och nedlagda
verksamheter dar det fortfarande finns ndgon ansvarig och dar Léansstyrelsen ar till-
synsmyndighet. Bidrag for tillsyn soks arligen hos Naturvardsverket.

Prioriterade fororenade omraden, dvs. omraden med riskklass 1 eller 2 &r att be-
trakta som motsvarande aterkommande tillsynsobjekt. Den aterkommande tillsynen
initieras i de flesta fall av tillsynsmyndigheten men kan &ven aktualiseras av héndel-
sestyrda faktorer som exploatering eller nedlaggning av verksamhet. Den aterkom-
mande tillsynen kan riktas mot saval nedlagda verksamheter som verksamheter som
fortfarande &r i drift. Alla tillsynsinsatser som &r nédvéndiga och omfattar de priori-
terade objekten ar saledes aterkommande tillsyn.

Det antal omraden som behover hanteras arligen behover tidssattas. Utgaende fran
nagra lans uppgifter om tider och den detaljeringsgrad de anvant vid tidigare be-
hovsutredningar har ett forslag till dessa tagits fram nationellt. Detta forslag &r &nnu
inte klart men har pa forsok anvants i arets behovsutredning. Detaljeringsgraden och
tiderna som foreslas ar att nivaindela de prioriterade omradena i omfattande (150
dagar), relativt omfattande (75 dagar) och ej omfattande (25 dagar). Antalet omra-
den i respektive niva multipliceras sedan med den ansatta schablontiden vilket ger
ett totalt resurshehov for aterkommande tillsyn fram till 2050. Det totala resurshe-
hovet delas med antal aterstaende ar t.o.m. 2050 for ett arligt behov som sedan kan
laggas in i den lopande trearsplaneringen.

Nér vi gjort behovsutredningen enligt detta forslag har vi konstaterat att uppskatt-
ningen av tid blir for lag for stora konstaterat fororenade pagaende verksamheter.
Vid dessa kan enbart I6pande &renden vid exploateringar ta 10-20 dagar per ar och
da har de annu inte bérjat med sanering av omradet. Ett tillagg har darfor gjorts for
dessa verksamheter som mer stimmer med var erfarenhet av resursbehovet.

Beddmning av det samlade tillsynsbehovet for aterkommande tillsyn uppgar till
minst 474 pd ar 2016. Behovet &r svarbedomt utifran det forslag till mall som tagits
fram. Det ar troligt att resursbehovet ar storre for en del av de stora tillsynsobjekten
dar det finns behov av lI6pande aterkommande tillsynsinsatser. Modellen behdver
darfor utvecklas vidare for att kunna ta storre hénsyn till denna faktor.

Objekt dar ingen verksamhet bedrivs idag kan vara bade bidrags- och tillsynsobjekt.
De rena bidragsobjekten dar ingen ansvarig finns ar ganska fa. | framtiden kommer
fler objekt att utgoras av s.k. blandade objekt som for sin finansiering kraver bade
statliga och privata medel samt objekt som enbart ska finansieras med privata me-
del. Blandade objekt och rena tillsynsobjekt kraver ofta en omfattande arbetsinsats
fran Lansstyrelsen for att genomforas. For att uppfylla det regionala miljomalet
giftfri miljo behdver insatsen 6ka och darmed Okar resursbehovet.

Under 2012-2015 har BAT-slutsatser faststallts for uppemot 15 verksamheter som
ar berorda av IED-direktivet. Detta innebdr att dessa verksamheter ska redovisasta-
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tusrapporter gallande fororeningar i mark och grundvatten inom fyra ar. De anlagg-
ningar som berdrs finns inom branscherna glasindustri, garveri, cementindustri,
kloralkaliindustri, raffinaderier samt skogsindustrier. Det &r anldggningar i riskklass
1 som redan prioriteras hogt. Statusrapporter omfattar enbart mark och vatten och
Lansstyrelsen avser att vacka fragan om mer omfattande undersokningar av bl.a.
sediment vid de anléggningar dar det finns behov. Totalt bedéms resursbehovet for
detta arbete 2016 utgtra 140 pd.

Inkommande drenden (héndelsestyrt)
Vi beddémer behovet till ca 100 pd per ar.

Ej prioriterade fororenade omraden, dvs. omraden med riskklass 3 och 4 in-
klusive enbart identifierade omraden &r att betrakta som inkommande &ren-
den. Den inkommande tillsynen initieras i princip uteslutande av handelse-
styrda faktorer men i enstaka fall kan det givetvis férekomma att tillsyns-
myndigheten initierar inkommande tillsyn &ven for ej prioriterade foérorenade
omraden.

Avseende behovet for inkommande tillsyn kan detta beraknas utgaende fran
lanens egna erfarenheter om antal arenden/omraden samt tidsatgang for
dessa. | princip ska alla tillsynsinsatser som inte beror prioriterade forore-
nade omraden raknas till behovet fér inkommande tillsyn. Denna handelse-
styrda tillsyn kan utgoras av arbete med akuta atgéarder vid exempelvis lack-
age eller olyckor. Det kan &ven handla om akuta tillsynsinsatser i samband
med nedlaggning av verksamheter och atgarder i samband med exploatering.
Har ar det framst huvudmannen for exploateringen som genomfor atgarder-
na.
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Bilagor/ underlag

Register Miljofarlig verksamhet (Miljo-Reda)

Register Sevesoverksamheter (Excel)

Register Vattenverksamheter (Platina)

Tillsynsbehov Miljofarlig verksamhet (Excel)

Vilthagnsregister (Excel)

Register over CITES-verksamheter

Regionalt program 2014-2016 Fororenade omraden i Vastra Gotalands lan
Prioriteringslista 6ver fororenade omraden i Véastra Gotalands lan okt 2015.
Tillsynsplan Seveso

m.m.
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