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Inledning

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har under varen genomfort en
tillsynsvecka i projektform.

Med tillsynsveckorna hoppas vi kunna fokusera ytterligare pa vart viktiga
tillsynsuppdrag, samtidigt som vi har 6kat omvarldens kunskap om
Lansstyrelsens roll som tillsyns- och kontrollmyndighet.

Under varen har fyra delprojekt genomforts med goda resultat.

Trots att endast ett fatal delprojekt har genomforts har med mediala intresset
varit stort.



Aktiviteter

Malet med tillsynsveckan &r att 6ka omvarldens kunskap om Lansstyrelsens
roll som tillsyns- och kontrollmyndighet. Syftet ar att fa 6kad
uppmarksamhet for Lansstyrelsens tillsyns-/kontrollroll, stérka
Lansstyrelsens varumarke och att L&nsstyrelsen dessutom sjalv bestammer
dagordningen for hur och vad vi vill presentera om vart tillsynsarbete.

Under vecka 16, 2016 genomférdes fyra delprojekt pa lika manga enheter.
Dessa var:

e Zoobutiker nar det géller artskyddet
e Strandskyddsdispenser for bryggor med mera

e Overférmyndare, sérskilt frigan om ensamkommande barn — en
arendegrupp som okat kraftig under 2015

e Havsorings- och trollingfiske i lanet

Tillsyn skedde dver hela Vastra Gotalands l&n. Ett riktat urval gjordes av
respektive enhet bland lampliga tillsynsobjekt. Tillsynsobjekten skulle vara
representativa, visa pa bredden av Lansstyrelsens verksamhet samt vara
intressanta ur ett medieperspektiv.

Ovriga tillsynsomréaden pé Lansstyrelsen bedrev tillsyn enligt ordinarie
former under tillsynsveckan.



Beskrivning av delprojekten

Zoobutiker nar det galler artskyddet

I hela varlden finns det 6ver 5 000 djurarter som ar starkt hotade. For att
skydda de hotade arterna och garantera den biologiska mangfalden har
varldens lander kommit 6verens om att begransa handeln. Handel med de
listade arterna ar bara tillaten om den inte hindrar arternas mojlighet att
overleva i det fria. Den som vill handla med de hotade arterna maste soka
tillstand. Lansstyrelsens tillsyn innebar kontroll av handel och att de
exemplar som hanteras i verksamheterna ar lagligt atkomna.

Tillsyn av artskyddet sker genom operativ tillsyn samt kontroll av
forteckningar, fran den som innehar tillstand, som varje ar skickas in till
Lansstyrelsen. Forteckningen ska innehalla uppgifter om de djur och vaxter
som hanteras i verksamheterna.

Tillsynen under tillsynsveckan kommer att bedrivas genom operativ tillsyn
av handel bade pa plats samt som skrivbordsstillsyn av forteckningar. Malet
med projektet var att kontrollera att verksamheterna bedrivs lagligt.

Under v 16 har 8 zoobutiker besokts. Lansstyrelsen har i forsta hand
fokuserat pa de butiker som inte har verksamhetstillstand for listade arter.

Strandskyddsdispenser for bryggor med mera

Projektet har fokuserat pa uppfoljning av villkor i givna
strandskyddsdispenser. Lansstyrelsen beviljar ca 100 strandskyddsdispenser
per ar. Det ar ofta dispenser for ersattningsbyggnader, bryggor och
komplementbyggnader. | stort sett alla dispenser &r forenade med villkor om
att t.ex. tomtplatsen ska markeras med staket, mur eller hack eller att
bryggan far ha en viss maxbredd och langd.

Det ar véldigt séllan Lansstyrelsen kontrollerar om villkoren i dispenserna
efterlevs. Det ar ett kraftigt nedprioriterat tillsynsomrade. Vi forutsatter att
de flesta foljer villkoren men vi vet egentligen lite om hur det & med den
saken.

Malet med projektet har varit att fa en battre kunskap om efterlevnaden av
dispensvillkor och dven ta reda pa om de villkor som stalls fungerar i
praktiken. Det har varit en koncentrerad insats for att kontrollera en mindre
del av de senaste arens strandskyddsdispenser.

Inom tre omraden i lanets tre olika distrikt har mellan 20-30 dispenser
kontrollerats inom vardera omrade. De tre omradena har varit Valle-
Hornborgasjon (landskapsbildsskydd), Harskogen (landskapsbildsskydd)
och Gullmarn (Naturvardsomrade).
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For varje dispens som har kontrollerats har eventuella avvikelser fran givna
villkor noterats. Eventuellt nya tillsynsobjekt pa de kontrollerade platserna
har ocksa noterats.

Vid tillsynsveckans start skickades ett pressmedelande ut till media i
samarbete med informationsenheten. Information om tillsynen har ocksa
levererats via social medier.

Overférmyndare, sirskilt frigan om ensamkommande barn — en
arendegrupp som okat kraftig under 2015

Lansstyrelsen ska se till att dverférmyndare i sin verksamhet uppfyller de
krav som foreskrivs i fordldrabalken, forvaltningslagen, offentlighets- och
sekretesslagen och andra for verksamheten tillampliga forfattningar. Enligt
formynderskapsforordningen ska lansstyrelserna arligen inspektera
overformyndarna. Syftet &r att lansstyrelsen ska upptacka, patala och se till
att overformyndare atgardar de brister som finns i verksamheterna for att
undvika att de drabbar de enskilda personerna, som samhéllet har atagit sig
att skydda.

Vid lansstyrelsernas inspektion av overformyndarna granskar vi om
overformyndarens handlaggning foljer reglerna sasom foraldrabalken och
aven i dvrigt sker pa ett rattssakert och lampligt satt.

Lansstyrelsen har ett sarskilt ansvar att vid sin tillsyn granska arenden
rorande forvaltare, gode méan, férmyndare samt ensamkommande barn.
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Tillsynen innebér, utéver granskning av register och stickprovsvis utvalda
akter, &ven granskning av 6verférmyndarens handlaggning av drenden i sin
helhet t.ex. vad géller sekretess, iakttagande av forvaltningslagens regler om
kommunicering, dokumentering, 6verklagandetider m.m.

Vi har i var tillsyn sarskilt lyfta frigan om ensamkommande barn, en
arendegrupp som har okat kraftigt hos 6verformyndarna under ar 2015. Mot
bakgrund av den situation som rader i omvarlden ar 6verformyndarnas
mojligheter att hantera situationen av stor betydelse och en bristfallig sadan
innebdr en konkret risk for att barnen inte ges det skydd som de har ratt till.

Vi har vidare sarskilt kontrollerat att 6verformyndarna foljer lagstiftningens
krav pa att forvaltarskapen omprévas arligen. Forvaltarskap ar en mycket
stor inskrankning i individens personliga integritet. Det &r darfor av vikt att
overformyndaren gor en individuell och seriés omprévning av
forvaltarskapet och om mojligt ser till att forvaltarskapet upphor.

Under vecka 16 genomfordes tillsyn hos Amal kommuns
6verformyndarkansli.

Havsorings- och trollingfiske i lanet

Grundlaggande for fiskets bedrivande och nyttjande ar varden av de
befintliga fiskbestanden. Faststallda och kommande foreskrifter for att
bevara, skydda, utveckla och nyttja de forekommande fiskarterna maste
efterlevas. For detta krdvs en aktiv och effektiv fisketillsyn.

Lansstyrelsens tillsynsverksamhet &r inriktad pa tillsyn av sport, fritids- och
yrkesfiske. Det forebyggande arbetet ar en stor del av tillsynen. Arbetet
utgors av informationsinsatser, som ar viktiga for att oka forstaelsen och
acceptansen for det regelverk som géller for fisket. Lansstyrelsens operativa
fisketillsyn utférs av en blandning av ideellt arbetande tillsynsmén med stor
kunskap och lokalkdnnedom samt Lansstyrelsens anstallda. Under
tillsynsveckan bedrevs samordnad tillsyn med Sjopolis och Kustbevakning i
Vénern med inriktning pa trollingfisket samt méarkning och utmarkning.
Vidare fokuserade vi &ven sjosakerheten genom att nykterhetskontroller
utfordes av Sjopolis och Kustbevakning.

Malet med projektet var att via information och kontroll 6ka kunskap och
respekt for fiskets regelverk. Vidare syftade samarbetet med de andra
kontrollerande myndigheterna till att forbattra sjosakerheten.

Tillsynen utférdes inom hela Véstra Gotalands del av VVanern och var
inriktat pa de mer frekvent fiskade omradena.



Resultat av tillsynsveckan

Under hosten har fyra enheter genomfort tillsynsprojekt inom
fokusomradena. Tillsyn bedrevs bade som faltarbete och som
skrivbordstillsyn med granskning av inkomna handlingar, rapporter och
ansokningar.

Tillsyn har genomforts pa arenden vitt sprit 6ver lanet.

Zoobutiker nar det galler artskyddet

| ett fall upptacktes handel som var olaglig. Ansékan om tillstand till handel
med djur enligt artskyddsforordningen har kommit in till L&nsstyrelsen efter
detta besok.

Overlag bedomdes verksamhetsutévarna ha god kunskap om sitt
verksamhetsomrade och arbetade for att framja god verksamhetsutdvning.

Sammanfattningsvis kunde konstateras att de besdkta verksamheterna
huvudsakligen bedrevs enligt bestammelserna om speciellt artskydd. En
forbéattring av tillsynen skulle vara att gora fler tillsynsbesok.

Strandskyddsdispenser for bryggor med mera

Under tillsynsveckan kontrollerades totalt 68 beslut. Av dessa var det
avvikelser fran givna villkor pa 11 platser, d v s i 16 % av besluten.
Avvikelserna handlade om att tomtplatsmarkering saknades, storleken pa
byggnad, att den gamla bryggan inte tagits bort innan den nya uppférts med
mera.

Darut6ver noterades 13 nya tillsynsobjekt (ett objekt = en plats) pa de
platser som kontrollerades. Det kan t.ex. handla om att nya byggnader
uppforts, utokade tomtplatser och avhallande anlaggningar utanfor
tomtplatserna. Sarskilt manga nya tillsynsobjekt noterades i Harskogen,
namligen i mer &n en tredjedel av de kontrollerade platserna inom det
omradet. Tillsynshandldggarna gjorde ocksa iakttagelser i omradet som
tydde pa manga nytillkomna byggnader och anlaggningar aven pa platser
som inte ingick i kontrollen.

Valle-Hornborgasjon | Harskogen Gullmarn | Summa | Andel
Antal 24 24 20 68 100 %
kontroller
Antal 3 4 4 11 16 %
avvikelser
Antal platser | 2 9 2 13 19 %




med nya
tillsynsobjekt

Sammanfattning och analys

For knappt en femtedel av de kontrollerade dispensbesluten har inte alla
villkor uppfyllts av den sokande. Det kan tolkas som en ganska stor andel.
De villkor som inte uppfyllts ar av betydelse for syftet med strandskyddet
och vissa fall aven for det andra skyddets syften. Exempelvis sa kan en icke
avgransad tomtplats pa lang sikt svélla ut och bli storre sa att den
allemansréttsliga tillgangligheten forsamras. Det kan behdva vidtas atgarder
for att sdkerstalla att villkor verkligen utférs. En mdjlighet skulle kunna vara
att begdra in uppfoljning av den sdkande i samband med beslutet.

For nagra kontrollerade beslut kan det konstateras att vissa villkor inte &r
uppfoljningsbara, att de strider mot andra stallda villkor i samma beslut eller
att de ar av ingen betydelse for de syften som avses skyddas. En 6versyn av
villkorskrivningen behdver darfor goras.

Nya tillsynsarenden p.g.a. dalig tillsynsnérvaro

| Harskogen uppdagades betydligt fler nya tillsynsobjekt &n avvikelser fran
de fattade dispensbesluten. Aven misstankta objekt observerades i
naromradet till kontrollplatserna. Detta kan vara en foljd av ett antal ars
“franvaro” av tillsynsmyndigheten. Léansstyrelsen behover vara pa plats med
lite jAmna mellanrum for att det ska sprida sig vad det ar for regler som
géller inom strandskydd. Med tillsynskampanjer och enskilda
tillsynsarenden blir det ofta en viss uppmérksamhet i lokal media, vilket
troligen bidrar till farre Overtradelser ett tag. Om tiden gar och
tillsynsmyndigheten inte vacker uppmarksamhet pa lange, finns det skal att
misstanka att efterlevnaden av reglerna forslappas.

Overférmyndare, sirskilt frigan om ensamkommande barn — en
arendegrupp som okat kraftig under 2015

Sammanfattningsvis kunde konstatera att verksamheten bedrevs med hdg
ambition. Lansstyrelsen noterade vissa mindre handlaggningsbrister och
gjorde noteringar om verksamhetens lokaler men sammanfattningsvis var
verksamheten i god ordning.

Havsorings- och trollingfiske i lanet

Under tillsynsveckan samverkade Lansstyrelsen i Vastra Gotaland med
Kustbevakningen, Sjopolisen och lansstyrelsen i Jonkdping under tva dagar.
Under veckan utférdes sammanlagt 145 kontroller varav 42 var batar, 81
redskap och 22 var nykterhetstest.




Under kontrollerna utdelades 3 anmérkningar for mindre férseelser och 3
polisanmalningar uppréttades. Polisanmalningarna handlade om omérkta
redskap varav ett legat i sjon en langre tid och inneholl ca 100 kg i olika

stadier forruttnad fisk (se reportage i NLT).



Resultat av medieinsatser

Ett av malen med Tillsynsveckan &r att skapa positiv uppmarksamhet i
media kring L&nsstyrelsens tillsynsuppdrag.

Informationsenheten gjorde upp féljande kommunikationsplan:
11/4 Information pa intranatet om Tillsynsveckan

14/4 Pressmeddelande infor veckan med beskrivning av de fyra
tillsynsomraden som valts att fokusera pa. Erbjudande till
media att folja med pa foljande:

20-21/4, Tillsyn/kontroll av fiske och sjosakerhet i Vanern
20-21/4, Tillsyn/kontroll av éverformyndare i Amal
19/4, 20-21/4, Tillsyn av strandskyddsdispenser

| samband med att pressmeddelandet infor Tillsynsveckan skickades ut
ringde vi &ven upp ett antal berdrda nyhetsredaktioner for att géra dem
uppméarksamma pa mojligheten att fa folja med pa tillsynsbesok. Det
mottogs positivt och sarskilt kontrollen av fisket fick stort mediegenomslag
med flera uppslag i olika tidningar. Nya Lidkopingstidningen filmade ocksa
och la ut filmerna pa sin webb. Véastnytt horde av sig om kontrollen av
éverformyndare men valde sedan att inte gora nagot inslag. Alingsas
Tidning gjorde en intervju om var strandskyddstillsyn som presenterades i
en mindre artikel.

Under veckan publicerade vi aven bilder och artiklar pa Twitter, Facebook
och Instagram.

Sammantaget blev det i ar ett stérre genomslag an i hostas — mycket
beroende pa de stora fiskereportagen. Annonsvardet (vad det skulle kostat
om vi skulle annonserat pa samma yta) blev den héar gangen drygt 202 000
kronor sammanlagt.

Efter att tillsynsveckan avslutats skrev &ven GP en halvsida om resultatet
av tillsynen av strandskyddsdispenser vard 116 000 kronor i annonsvérde.
Totala vérdet blev darmed 318 000kronor i annonsvarde.

Zoobutiker nar det galler artskyddet

Under veckan har ingen samverkan med media varit aktuell da bes6ken hos
verksamhetsut6varna har varit oanmélda.
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Strandskyddsdispenser for bryggor med mera

Vid ett av vara faltbesok i Harskogen blev det uppmarksamhet i
Alingsastidningen. Lansstyrelsen la ut bilder fran tillsynsbesoket pa sociala
medier (Facebook).

Overférmyndare, sirskilt frigan om ensamkommande barn — en
arendegrupp som okat kraftig under 2015

Media bjods in att medverka vid den i tillsynen allmanna delen.
Telefonkontakt forekom men annars var media franvarande.

Havsorings- och trollingfiske i lanet

Under veckan medfoljde journalister fran tre tidningar under fisketillsyn.
Detta var ett resultat av det pressmeddelande som lansstyrelsen skickade ut
innan tillsynsveckan. Journalisterna tog kontakt med en person som
samordnade de olika myndigheternas fisketillsynsinsats. Utifran detta
fordelades journalisterna sa att en sa bred bild av samarbete och
fiskevardande arbete skulle aterges. Resultatet blev tre artiklar varav tva
ocksa publicerades pa respektive tidnings forstasida. Formen for detta
samarbete visade sig fungera vél och infér framtiden kommer en liknande
arbetsform att anvéndas.
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Reflektion och utvardering av tillsynsveckan
varen 2016

Zoobutiker nar det galler artskyddet

Tillsynsveckan var mycket bra da man kunde koncentrera tillsynen och vi
ser garna en fortsattning nasta ar.

Strandskyddsdispenser for bryggor med mera

Under forarbetet till projektet blev det tydligt att vi skulle fokusera pa att
besoka tre val avgransade omraden dar manga dispenser lamnats. Vi hade
en ambition om 30 arenden per omrade men kunde inte komma upp i fler &n
20-24 stycken. Vi tycker anda att det var ett tillrackligt antal for att kunna
dra slutsatser om hur villkor efterlevs samt hur villkor &r stallda.
Mediaintresset var lagt, trots extra paringningar till tidningarna med
upptagning i de tre omradena.

Overférmyndare, sérskilt frigan om ensamkommande barn — en
arendegrupp som okat kraftig under 2015

Modellen for tillsyn &r god men alltid under utveckling. Vi arbetar med
systematiskt larande och utvarderar tillsynen vid varje enskilt tillfalle.

Havsorings- och trollingfiske i lanet

2016 ars forsta tillsynsvecka foll relativt val ut for fisketillsynen.
Fisketillsynen ar extremt vaderberoende vilket gor det svart att langt i
forvég avtala tid och plats for att bereda utrymme for intresserade
journalister. Vid en mer stabil vaderprognos an som var fallet denna gang ar
det enklare att ocksa fa med radio och TV ut for att na en storre spridning.
Totalt sett sa var dock veckan en framgang och bidrog till att fa ut flera for
lansstyrelsen, andra myndigheter, fisket och sjofarten viktiga budskap.
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