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Forord

Lansstyrelserna arbetar sedan 2009 med uppdraget "Anpassning till férandrat
klimat”, vilket i korthet innebar att samhallet anpassas till effekter av klimat-
forandringar for att minska risker for manniskor, miljé och egendom.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan arbetar med uppdraget bland annat genom att
identifiera omraden som kan paverkas av klimatférandringar, samt genom att
utarbeta rekommendationer for klimatanpassning for att darigenom minska
lanets sdrbarhet till foljd av klimatférandringar.

| ett sddant arbete &r ett perspektiv som utgar ifran jamstalldhet nédvandigt.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har darfor 13tit utfora jamstalldhetsanalys av klimat-
anpassning och klimatanpassningsarbete i Norrbotten. Féreliggande rapport ar
resultatet av det arbetet och har utférts av Helena Osterlind, Klabbéle konsult AB.

Forutom att det ska bidra till kunskapshéjning, ska Lansstyrelsen anvanda resultatet
som underlag ndr vi utarbetar fortsatta insatser inom ramen for uppdrag
"Anpassning till forandrat klimat”.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan
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1. Inledning

| den senaste "ny-ordlistan” &r ord som berdr klimat-och miljofragor flest till
antalet, exempelvis ord som: Gretaeffekten, gront korfalt, klimatdiktatur, klimat-
nodlage, klimatstrejk, smygflyga och tagskryta'. Faltet Klimatanpassning ar i ropet.
Amnet berér, upprér och oroar. Men klimatanpassning handlar om att géra - att
gOra som i att agera — att anpassa till radande eller kommande foérutsattningar.
Har i ligger stora utmaningar for kunskapsomradet klimatanpassning. Vad ar
klimatanpassning per definition och hur kan ganska diffusa (om @n skrammande)
scenarios bidra till férandrande tankeménster och beteenden hos méanniskor i sin
profession men ocksa som privatpersoner?

Det finns likheter mellan klimatanpassning och jamstalldhet. Bdda dessa omraden
handlar till exempel om manniskors formaga att se monster och agera for lika villkor
oavsett kon eller andra preferenser. Det ar intressant att ta sig an maktaspekten i
saval klimatanpassning som jamstalldhet. Ofta ar det de som har lag grad av makt
och inflytande som drabbas hardast av naturkatastrofer m.m.

Klimatférandringar innebér stora utmaningar for samhallet. Okad nederbérd,
stigande havsnivaer, kraftigare floden i vattendrag och hogre temperatur innebar
att risken for 6versvamningar, skred och varmebdljor okar. For att minska risken

for negativa konsekvenser behover samhallet anpassas till ett férandrat klimat.

Alla kommuner i Sverige behéver arbeta med klimatanpassning. Aven om vissa
kommuner ar mer sarbara an andra sa kommer alla kommuner att paverkas av ett
forandrat klimat. Klimatanpassning gor vara samhallen sakrare, grénare, mer halso-
samma och mer beboeliga®. Det har géller dven fler aktorer an kommuner.

Foretag och andra myndigheter o.s.v. berérs ocksa.

Klimatanpassning och Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Klimatanpassning ar ett ord som behdéver forklaras. | den férordning (Férordning
2018:1428 om myndigheters klimatanpassningsarbete®) som ligger till grund for
lansstyrelsernas klimatanpassningsarbete star det sa har:

Klimatanpassning: atgdrder som syftar till att skydda miljén, manniskors liv och
hédlsa samt egendom genom att samhallet anpassas till de konsekvenser som ett
forandrat klimat kan medféra.

Myndighetsmal: mal for ett myndighetsarbete med klimatanpassning inom det
egna verksamhetsomradet.

1 https://www.isof.se/sprak/nyord/nyordslistan-2019.html

2 Klimatanpassning 2019 - sa langt har Sveriges kommuner kommit

3 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-20181428-om-myndigheters sfs-2018-1428
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Nagra paragrafer ar bra att kdnna till ur forordningen:
5 § En lansstyrelse ska, utover kraven i 4 §, inom ramen for sitt uppdrag att
samordna det regionala arbetet med klimatanpassning ocksa

1. initiera, stodja och félja upp kommunernas klimatanpassningsarbete,

2. analysera hur lanet och vid behov angransande lan paverkas av
klimatférandringarna,

3. stodja och folja upp regionala sektorsmyndigheters klimatanpassningsarbete,
4, bidra till och ta fram underlag fér 6kad kunskap och planering, och

5. stodja arbete i dlvgrupper.

Klimat- och sarbarhetsanalys
6 § Arbetet med klimatanpassning ska omfatta att klimatférandringens paverkan
pa myndighetens verksamhet utreds i en klimat- och sarbarhetsanalys.

Analysen ska hdllas aktuell genom att den ses 6ver och uppdateras vid vasentliga
forandringar i verksamheten eller minst vart femte ar. Analysen ska identifiera
bestammelser i lagar och andra forfattningar som paverkar myndighetens arbete
med klimatanpassning.

7 § Klimat- och sarbarhetsanalysen ska ligga till grund fér klimatanpassnings-
arbetets inriktning och utformning enligt 8-10 §§.

Myndighetsmal for klimatanpassning
8 § Myndigheten ska ta fram aktuella myndighetsmal for sitt arbete med klimat-
anpassning.

Varje lansstyrelse har mojlighet att forma sitt klimatanpassningsarbete efter
regionala forutsattningar och behov.
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2. Hur vi tog fram rapporten
och lasanvisning

Det finns flera myndigheter och aktérer som har i uppdrag av regeringen att arbeta
med klimatanpassning. Den har rapporten fokuserar pa lansstyrelsernas uppdrag
och specifikt hur Lansstyrelsen i Norrbottens lan tagit sig an uppdraget och pa
vilket satt ett jamstalldhetsperspektiv kan bidra till ett mervarde i det fortsatta
arbetet i Norrbotten.

Det finns ocksa fog for att egentligen anvanda alla tre dimensioner av hallbarhets-
begreppet vid en genomlysning av klimatanpassningsarbetet men foreliggande
rapport har fokus pa jamstalldhet som i och for sig ingar i alla tre delar av
hallbarhetsbegreppet men som har far sta mer for sig sjalvt i egenskap av eget
politik- och kunskapsomrade. Daremot finns det vinster, eller snarare ar det
nodvandigt, att i ett strategiskt regionalt forandringsarbete halla miljo, klimat,
ekonomi, hallbarhet samt jamstalldhetsperspektiven samtidigt i sitt kikarsikte.
Det handlar om en férmaga att férklara sammanhang och synergier istallet for

att skapa nya stupror for varje fraga.

Det som behover ske ar att genus, jamstalldhet och férandringsarbete vavs samman
med klimatanpassningsarbetet. Rapporten kommer att fokusera pa att visa hur
det kan ga till. Det ar exempel och inte facit. Utgangspunkten ar att tréaning ger
fardighet. Lansstyrelsens strateger behover ga fore i att ha flera perspektiv igang
samtidigt i ett strategiskt men ocksa praktiskt stodjande arbete internt och externt.

Rapporten ska ses som ett steg i ett pagaende forandringsarbete och gor pa

inget satt ansprak pa att vara heltdckande. Den ar ett forsok att visa pa styrkor

och svarigheter med att vdva samman stora kunskapsomraden med varandra.
Rapporten fokuserar pa Lansstyrelsen i Norrbottens Ian men har med ett par

roster fran andra lansstyrelser for att fa mer kunskap om strategiska val och tillvaga-
gangssatt i det vardagliga arbetet med klimatanpassning. | dessa roster finns ocksa
reflektioner kring kopplingar och monster som kannetecknar klimatanpassning
och/eller jamstalldhet och eventuella behov for att hitta fler trddar att tvinna
samman framover.
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3. Fragestallningar

Ju mer en anvander ett jamstalldhetsperspektiv pa klimatanpassning och klimat-
anpassningsarbetet vacker detta desto fler fragor och mgjligheter till samverkan.
Men for att varje person som laser den har rapporten ska fa mojlighet att bekanta
sig med bade fragor om klimatanpassning och jamstalldhet redovisas i det har
kapitlet de fragor som legat till grund for hela féreliggande Jamstalldhetsanalys
av klimat och klimatanpassningsarbete i Norrbotten.

1. Vilka utmaningar och mgjligheter finns for jamstalld klimatanpassning
i Norrbotten?

2. Pa vilket satt har genus betydelse for klimatanpassning, i Norrbotten
och generellt?

3. Pa vilket satt spelar genus roll for kvinnors och mans mojligheter att arbeta
med klimatanpassning?

4. Hur kan ett jamstalldhetsperspektiv utveckla klimatanpassningen i Norrbotten?

5. Hur kan klimatanpassningen i Norrbotten systematiskt och langsiktigt
integrera jamstalldhetsperspektivet? Galler lansstyrelsen, kommuner och
regionala aktorer?

6. Hur skulle jamstalldhet kunna bli en integrerad del av kunskapsutvecklingen
(nationellt) inom klimatanpassning?

For att fa en god grund att std pa (férutom skribentens genuskompetens och
uppdragsgivarens mangariga erfarenhet av klimatanpassningsarbete i Norrbotten)
sa har ett antal rapporter passerat skrivprocessen, liksom ett antal powerpoint-
presentationer som olika aktorer anvant i olika sammanhang. Till detta kommer en
allman nyfikenhet pa relevanta konferenser och aktualiteter i omvarlden som har
baring pa klimatanpassning och jamstalldhet, som vi ser det.

Det skulle ga att bygga svar till varje fraga utifran tidigare kunskaper om férandrings-
arbete i allmanhet och gedigen kunskap om jamstalldhetsintegrering i synnerhet.
Men den har rapporten ar ocksa en kunskapsresa och darfor erbjuder den ett
antal exempel pa hur en kan anvdnda ett jamstalldhetsperspektiv innan frage-
stallningarna besvaras i slutet av rapporten.
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4. Genus, jamstalldhet och
forandringsarbete

Klimatanpassning och jamstalldhet handlar om att gora skillnad. Att ga fran ett
lage till ett annat. Att ha en riktning i sitt agerande. Det kan dven skilja mellan en
teoretisk forstaelse for fragorna och att géra dem rattvisa i sina egna handlingar.
Det underlattar i alla fall att ha kunskap om det omraden och fragor som férvdntas
spela in i ens eget arbete. Darfor ar det viktigt att veta vad féljande begrepp betyder:

Genus

Genus innefattar de aspekter av kon som &r socialt och kulturellt konstruerade,

det vill sdga de forestallningar, idéer och handlingar som formar vara sociala kon.
Termen genus ar ett socialt konstruerat klassifikationssystem som delar in manniskor
i tva kategorier, kvinnor och man, och som férknippar dessa kategorier med olika
uppsattningar beteendemassiga, kulturella, psykologiska och sociala egenskaper
och handlingsmonster. Vad som uppfattas som “kvinnligt” respektive "manligt” ar
inte ndgot definitivt, utan nagot féranderligt som vi standigt skapar och omférhandlar.

Genus och makt
Maktstrukturer grundade pa genus genomsyrar alla manskliga samhallen och
tar sig uttryck i exempelvis:

+ Forvantat beteende

+ Arbetsfordelning

« Tillgdng till olika resurser

« Politiskt deltagande*

Jamstalldhet

Jamstalldhet handlar om att kvinnor och man (jfr jamlikhet) ska ha samma mojlig-
heter och rattigheter. Jamstalldhet mellan kvinnor och man férutsatter en jamn
fordelning av makt och inflytande, samma majligheter till ekonomiskt oberoende,
lika villkor och forutsattningar i fraga om féretagande, arbete, arbetsvillkor samt
utvecklingsmdéjligheter i arbetet, lika tillgdng till utbildning och maéjligheter till
utveckling av personliga ambitioner, intressen och talanger, delat ansvar for hem
och barn samt frihet fradn konsrelaterat vald.

4 Anna Kaijser presentation
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Jamstalldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering ar en politisk strategi for att uppna ett jamstallt samhalle.
Strategin innebar kortfattat att ett jamstalldhetsperspektiv ska inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktorer som normalt
sett deltar i beslutsfattandet.

Jamstalldhetsanalys

Underlag och statistik analyseras utifran kon och makt. Darefter jamfors resultat
och analys med uppstallda jamstalldhetsmal.

Intersektionalitet

Ordet intersektionalitet kommer fran engelskan intersection, som kan betyda vag-
korsning eller skarning. Det anvands for att beteckna hur olika maktordningar och
diskrimineringsgrunder paverkar och ibland forstarker varandra, en enskild makt-
ordning kan inte forstas oberoende av andra.

Nar vi jobbar med jamstalldhet ar det viktigt att i bade teori och praktik ha inter-
sektionalitet i dtanke eftersom det synliggor att vare sig gruppen kvinnor eller
gruppen man ar enhetlig och att det dessutom finns personer som inte definierar
sig inom dessa kon. Grupper som alla man eller alla kvinnor, har till exempel inte
samma livserfarenheter eller levnadsvillkor. Darfor ar det i ett jamstalldhetsarbete
centralt att se att olika maktordningar kan samspela.

Utgdngspunkten for jamstalldhetsarbetet bor darfor vara "alltid kén, men inte
bara kon” - det vill sdga att inte analysera kon separat fran andra kategorier. Inter-
sektionalitet blir har aterigen ett satt att nd en battre forstaelse av maktrelationers
betydelse for manniskors forutsattningar i livet och anpassa vara tillvdgagangssatt
sa att vi uppnar de resultat vi 6nskar.

Intersektionella faktorer: genus, alder, etnicitet, nationalitet, plats, etc. kan ha
betydelse! Nar det handlar om vad som styr individers utslapp exempelvis.

Ett enkelt "mantra” for att se vilken paverkan vi gér pa miljon och klimatat ar fem
B:n. Bilen, Biffen, Bostaden, Butiken och Borsen. Det ger vid handen att ekonomi ar
centralt pa sa satt att en hogre inkomst ger storre utslapp®.

Maskulinitetsforskning

Maskulinitetsforskning ar en forskningsinriktning som inspirerats av feministisk
teori och tankande och som agnar sig at empiriska och teoretiska studier av mans
psykologiska, sociala och kulturella livsvillkor, livsstilar, attityder och handlingssatt.
Maskulinitetsforskare intresserar sig for bl.a. médns deltagande eller icke-deltagande
i arbetet for konsjamstalldhet. Historiska saval som samtida manligheter studeras.
Inom maskulinitetsforskningen betonas ofta att det existerar flera olika typer av
manligheter parallellt.

5  Anna Kaijser presentation
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Maskulinitet
Maskulinitet ar nagot som "gors” och "astadkoms”. Det finns flera olika satt att vara
man, och detta kan fa olika betydelse i olika sammanhang.

Motstand

Motstand ar ett fenomen som framtrader under processer nar jamstalldhet ska
implementeras. Motstandet handlar om att forsvara intressen, makt och inflytande
som dr under hot och avsikten ar att forhindra férandring. Ledningen maste
informera om férandringen, involvera medarbetare och fa forstaelse for varfor
forandringen ska genomféras. Da kan motstandet forsvinna.

Motstand ar ocksa ett kvitto pa att forandring pagar. Produktivt motstand skapar
positiv kraft och ger vardefull input i forandringsprocessen. Det tyder pa att manga
arinvolverade och har idéer. Férandringsledaren mdste lyssna och ta till sig feedback.

Motstand ar ett naturligt inslag i organisationer. Vi ar olika, har olika (och kon-
kurrerande) intressen, bakgrund, erfarenheter, alder, etnicitet, kon. Darfor ar det
sjalvklart att vi har olika perspektiv pa férandringen. Unga organisationer kan vara
enklare att forandra, dldre kan ha skapat beteenden som blivit till normer.

Passivt motstand

« Tystnad: Jamstalldhetsplan gors aldrig, beslut som fattats “gléms bort”,
jamstalldhetsarbetare marginaliseras.

+ Skenhandlingar: Jamstalldhetsplan upprattas, men for att undga sanktion
snarare an for att driva férandring.

Aktivt motstand

« Motargument: Jamstalldhetsproblemen ar oatkomliga och problemet placeras
nagon annanstans. Jamstalldhet ar oférenligt med andra (viktigare) ataganden.
Fokus pa karnverksamheten.

« Urholkning av reformer och legitimitet: Jamstalldhetsatgarder toms pa de
resurser, insatser och inslag som skulle kunna paverka arbete och rutiner i
organisationen. Jamstalldhetsarbetares professionella och personliga
auktoritet undergravs.

Genom att kanna till motstandets mekanismer gar det att hitta motstrategier.
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5. Lansstyrelsens roll

Lansstyrelserna har sedan 2009 haft i uppdrag att pa regional niva samordna arbetet
med att anpassa samhallet till ett férandrat klimat. | uppdraget ingar kunskaps-
hojande arbete om klimatforandringar och dess effekter bade internt och externt
gentemot ldnets berorda aktorer. | detta arbete ingar dven att integrera klimat-
anpassningsperspektivet i lansstyrelsens drendehandlaggning. | férordningen star
detsd hari§5:

58§ En lansstyrelse ska, utdver kraven i 4 §, inom ramen for sitt uppdrag att
samordna det regionala arbetet med klimatanpassning ocksa

1. initiera, stodja och félja upp kommunernas klimatanpassningsarbete,

2. analysera hur lanet och vid behov angransande lan paverkas av
klimatférandringarna,

3. stodja och folja upp regionala sektorsmyndigheters klimatanpassningsarbete,
4. bidra till och ta fram underlag for 6kad kunskap och planering, och

5. stodja arbete i dlvgrupper.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan och klimatanpassning

Lansstyrelsen arbetar efter de regionala férutsattningar som finns i lanet. Uppdraget
handlar om att kunskapen om klimatférandringen, vilka konsekvenser den leder
till nu och i framtiden och vilka dtgarder som kan férebygga framtida problem. Det
forandrade klimatet paverkar manga delar av samhallet. Darfor arbetar lansstyrelsen
brett med klimatanpassning inom omraden som till exempel kommunikationer,
elférsorjning, bebyggelse, jordbruk, skogsbruk, naturvard, méanniskors halsa och
turism.

Lansstyrelsen stottar kommunerna och andra regionala organisationer genom att
sprida information och kunskap om hur klimatet ser ut nu och hur det kan se ut i
framtiden. Lansstyrelsen svarar pa fragor fran allmanheten och media och tar fram
informationsmaterial till exempel om hur du som privatperson kan paverkas vid en
varmebodlja eller hur ditt ansvar som fastighetsagare ser ut vid en dversvamning.

Stod till kommuner

Lansstyrelsen har en viktig roll i att sammanstalla planeringsunderlag som ar hjalp-
medel fér kommunens fysiska planering och till andra typer av projekt. Det kan till
exempel besta av faktaunderlag om regionala risker for Oversvamning, erosion,

ras och skred. Lansstyrelsen svarar pa fragor, ger stéd och rekommendationer till
kommunen nar det galler samhallsplaneringsfragor.
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Lansstyrelsen har ocksa i uppgift att granska kommunernas 6versiktsplaner och
detaljplaner utifran ett klimatanpassningsperspektiv. Vi granskar att kommunen
tar hansyn till manniskors halsa och sakerhet, risken for olyckor, Gversvamning och
erosion i sin fysiska planering.

Kommunernas roll

Kommuner spelar en sarskilt viktig roll i att klimatanpassa Sverige eftersom de
ansvarar for att genomféra konkreta atgarder och implementera klimatanpassnings-
arbetet. 2018 presenterades en nationell strategi for klimatanpassning® men det

ar framst via forandringar i Plan- och bygglagen (PBL) som kommunerna tar sig

an fragor om klimatanpassning. | propositionen foreslas tva andringar i lagen
(2010:900) som syftar till att forbattra beredskapen i kommunerna for klimatets for-
andring. Den ena andringen innebar ett krav pa att kommunerna i dversiktsplanen
ska ge sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon till féljd av éversvamning,
ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan
minska eller upphora. Den andra andringen innebdr att kommunen i en detaljplan
far bestamma att det kravs marklov for markatgarder som kan férsamra markens
genomslapplighet och som inte vidtas for att anldgga en gata, vag eller jarnvag
som dr forenlig med detaljplanen.

Svarigheterna med att implementera atgarder i kommunerna kan bland annat

bero pa otillracklig tillgang till information och anpassade planeringsunderlag,
osdakerheter kring vem som ska finansiera arbetet, bristande samordning samt

otydligheter vad galler ansvarsfragor. Det finns sdledes ett behov att bade folja
upp och stodja Sveriges kommuners arbete med klimatanpassning.

liemo=

FOTO: ROLAND LUNDGREN / MOSTPHOTOS

6  Regeringens proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning
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6. Relevanta rapporter med
koppling till Norrbotten

Det finns utan tvekan en stor mangd rapporter som handlar om klimatet. Fragan
arom dessa dven handlar om klimatanpassning dvs. sjdlva férandringsarbetet eller
om de mer beskriver olika majliga scenarios som mer baseras pa fakta och statistiska
utrakningar an manniskors faktiska ageranden. Urvalet av rapporter bygger framst
pa att de funnits tillgdngliga pa Lansstyrelsen i Norrbottens lans webb samt att de
dar intressanta att titta pa ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Ett urval av rapporter kommenteras kortfattat har for att ge en bild av hur dessa
kan forstas ur ett kombinerat klimatanpassnings- och jamstalldhetsperspektiv.
Kanske framst det senare. Utifran ett jamstalldhetsperspektiv gar det att proble-
matisera och/eller utmana statistiken. Initialt handlar det om vem/vilka som gor
valet av parametrar som ska inga. | arbetet med den har rapporten (som tidigare
sagts ar 6verskadligt) blir en reflektion att mycket statistik ar olika scenarios dar det
framst handlar om grader, matt pa nederbord eller andra matbara fakta. Dock blir
férmodligen manniskor, kvinnor och man, paverkade av dessa scenarios och siffror.
Det skulle vara valdigt intressant att lagga till manniskor och konsekvenser for dem
i olika sammanhang. Nar det galler statistik handlar det ocksa om for vem den &r
tillganglig (och begriplig) for. Det gar att se att flera dimensioner i just statistik

t.ex. vem som har makt och mojlighet att gora urvalet av parametrar. Och for vem
denna statistik blir tillganglig.

Framtidsklimat i Norrbottens lan
— enligt RCP-scenarier, KLIMATOLOGI Nr 16, SMHI 2015

Rapporten beskriver dagens och framtidens klimat i Norrbottens lan baserat pa
observationer och berdkningar utifran tva olika antaganden om atmosfarens inne-
hall av vaxthusgaser. Data fran internationell klimatforskning har bearbetats for att
mojliggora analyser pa lokal skala, inklusive hydrologisk modellering. Resultaten
beskrivs i form av olika klimatindex, dvs. medelvdrden, sdsongsvariationer och mer
extrema forhdllanden, baserade pa statistiska bearbetningar av data.

Reflektioner utifran ett jamstalldhetsperspektiv

Valdigt mycket statistik som handlar om vader, nederbérd, varme mm.

Relativt svartillgangligt for en nyborjare inom faltet. Manga grafer och tabeller som
visserligen forklaras men utan forforstaelse kanns det svart att ta till sig. Mycket lag
férekomst (om ens nagon) av manniskor i rapporten. Vem ska hantera allt som tas
upp i rapporten? Vem har mandat? Vem kanner ansvar?
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Klimatforandringar i Norrbottens lan — konsekvenser och anpassning,
Lansstyrelsen i Norrbottens lan 2016

Med denna skrift vill Lansstyrelsen ge spridning at de senaste ronen om klimat-
forandring och resultat fran Klimat och sdrbarhetsutredningen (SOU 2007:60) som
har betydelse for Norrbotten. Lansstyrelsen har ambitionen att tillsammans med
kommuner och andra aktorer i lanet arbeta med att:

- ldentifiera ytterligare omrdden som kan komma att paverkas

« Lyfta fram omraden dar det finns behov av férdjupade utredningar och
planeringsunderlag

« Initiera anpassningsatgarder
« Genomfdéra kompetenshojande insatser
Uppdraget ska ses som ett komplement till det arbete som bedrivs for att reducera

utslapp av vaxthusgaser och genomfora energieffektiviseringar. Se ocksa “Klimat
och energistrategi for Norrbotten”.

Inledningsvis star det i rapporten "Att studera framtiden &r svart oavsett vilka
aspekter det géller. Nar det galler framtida klimat handlar det om mycket komplexa
processer. Det ar darfor inte latt att ge svar pa alla fragor om framtidens klimat"”.

| rapporten har beskrivningen av konsekvenser och forslag pa anpassningsatgarder
har delats in i féljande sju omraden:

1. Kommunikationer

2. Tekniska forsorjningssystem

3. Bebyggelse

4. Areella naringar och turism

5. Naturmiljé och miljomal

6. Manniskors halsa

7. Omvarldsférandringarnas pdverkan
Dessa omraden aterkommer i allt klimatanpassningsarbete i Norrbotten och mycket
handlar om bebyggelse eftersom Lansstyrelsen granskar kommunernas planer
(oversiktsplaner/fordjupad oversiktsplan osv.). Det rader ingen tvekan om att alla
sju omraden dr relevanta. Rapporten inleds med en mangd fakta och scenarios

om alltifran éversvamning till snotdckets férandring om ett antal ar. Detta mastiga
informationsavsnitt lattas upp och férenklas tack vare bra bildsattning.

7  https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2baa5e3e161e6f2218912¢36/1526067900202/2016-7-Kli
matforandringar-i-Norrbottens-lan-konsekvenser-och-anpassning.pdf, sid 7




IDESKRIFT OCH UNDERLAG FOR JAMSTALLD KLIMATANPASSNING 16

Reflektioner utifran ett jamstalldhetsperspektiv

Rapporten innehaller intressanta och relevanta aspekter om samhallet. Flera
funktioner berors uppenbarligen av klimatforandringar. Det som saknas ar
manniskornas bidrag till klimatanpassning eller (tyvarr) till det fortsatta klimat-
hotet. | rapporten som har ett tillgangligt sprak om ett komplext falt och fina om
an nagot konsstereotypa bilder. Det ar fler man dn kvinnor som portratteras.
Kvinnan som ar med &r dldre och passiv. Mannen ar delvis aktiva. Pa en del bilder ar
det svart att avgora kon sa de kan mojligen sorteras in under neutrala. Med en (én)
mer medveten bildsattning gar det att skarpa blicken ytterligare nar det t.ex. galler
vem (gruppen man eller gruppen kvinnor) som satter storst fotavtryck och vem
som agerar i miljons basta. Bilderna syftar ocksa till att forstarka budskap. Om en
tar bort texten som omger bilderna, vad sdger bilderna da?

Regional handlingsplan for anpassning till ett férandrat klimat.
Lansstyrelsen i Norrbottens lan. Rapportserie nr 7/2014

| forordet till rapporten gar det att lasa att Lansstyrelsen har en ambition att verka
dar det finns samordningsvinster. Vidare kan Lansstyrelsen bidra med att formedla
kunskapsunderlag fran ansvariga nationella myndigheter och initiera utredningar
for att 6ka kunskapen regionalt. For att mojliggora ett bra klimatanpassnings-
arbete i lanet behdvs ett brett deltagande och inspel fran alla berérda parter.

Med denna handlingsplan vill Lansstyrelsen i Norrbottens lan ge vagledning for
lanets fortsatta lokala och regionala klimatanpassningsarbete, for langsiktig hall-
barhet och Norrbottens basta.

Trots att Norrbotten klarar sig relativt bra, kan de globala klimatférandringarna fa
konsekvenser for bebyggelse, infrastruktur och annan samhallsviktig verksamhet

i Norrbotten. Vi kan rdkna med att pafrestningarna 6kar och att nya risksituationer
darmed uppstar. For att minska pafrestningar och risker ar det viktigt att samhallet
anpassas till det forandrade klimatet.

Lansstyrelsernas gemensamma mal for arbetet med handlingsplanerna:

"Malet dr att skapa en vdgledning for att aktivt méta klimatférdndringar, det vill sdga
minska sarbarheter och tillvarata méjligheter for att utveckla ett Idngsiktigt robust
samhdille.”
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Modellen nedan beskriver hur Lansstyrelsen i Norrbottens lan gatt tillvaga for att
ta fram underlaget i rapporten.

Lénsstyrelsens Klimat- Lansstyrelsens Lansstyrelsens
beddémning av anpassningsarbete analys och rekommenderade
sarbarhet (sammanstallning identifiering av atgarder/
(sammanstallning och jamférelse) behov végledning

h iraforel
och jamforelse) av anpassning (redovisning)

(jamforelse)

— —

Berdrda samhallssektorer ar de som tidigare namnts: kommunikationer, tekniska
forsorjningssystem, bebyggelse, areella naringar och turism, naturmiljo, kultur-
miljo, halsa, samt naringsliv.

En rubrik i rapporten ar forslag till metod for kommunal klimatanpassningsplan.

Nedan foljer Lansstyrelsens forslag till arbetsmetod for kommunal klimatanpass-
ningsplan. Information och underlag till planen kan inhdmtas fran Lansstyrelsen
i Norrbottens lan och de myndigheter som presenteras pa Klimatanpassnings-
portalen (SMHI).

1. Belys vilken generell paverkan klimatférandringar kan ha pa respektive sektor
(kommunikation, tekniska forsorjningssystem, bebyggelse, naringsliv, kultur-
miljo, manniskors halsa, naturmiljo)

. Faststéll relevans for den egna kommunen i varje sektor (generellt eller detaljerat)
. Analysera vilka positiva konsekvenser klimatférandringar kan leda till

. Analysera vilka negativa konsekvenser klimatférandringar kan leda till

v b~ W N

. Utarbeta atgardsforslag for att hantera de negativa konsekvenserna i
respektive sektor (ansvarig, tidsperspektiv, kostnadsundersokning)
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Sektor | Kommuni- | Tekniska | Bebyg- Néringsliv | Kultur- Mannis- Naturmiljo
kationer system gelse miljo kors halsa
Bedomning
och forslag

Generell paverkan
av klimatférandring

Relevans for den
egna kommunen

Positiva
konsekvenser

Negativa
konsekvenser

Atgardsforslag

Matrisen anvands for att beskriva varje av de 14 kommuner som ingar i Norrbottens
lan. Ifyllda matriser dterfinns i rapporten som bilagor. Texten ar tillganglig och
intressant. Det dr en mix av siffror och fakta men den haller intresset uppe genom
att ha en beskrivande och vagledande ton.

Reflektioner utifran ett jamstalldhetsperspektiv

Har hade det varit mojligt och ar onskvart att komplettera matrisen med fragor
om jamstalldhet. Antingen utga ifran de jamstalldhetspolitiska delmalen (6 st)
eller att vara mer overgripande och fraga om konsekvenser fér kvinnor respektive
man inom vart och ett av de sju omradena. | hela rapporten skulle det kunna

vara tydligare att manniskor ar saval kvinnor som man i olika dldrar med olika
bakgrunder och saval kunskaps- som monetara resurser i sitt satt att (o)medvetet
mota fragor om klimatanpassning.

Slaskiga vintrar och langre somrar, Klimatférandringar i Norrbotten

En rapport for dig som dr ung, Lansstyrelsen i Norrbottens lan 2014

Denna rapport dr resultatet av ett samarbete mellan Lansstyrelsen i Norrbottens
lan och pedagogiska utvecklare i Pited kommun inom ramen for projektet Smart
och Fornybart. Syftet med rapporten ar att informera Norrbottens unga om klimat-
forandringarnas konsekvenser i Norrbotten, och vdcka intresse for hur vi skapar ett
hallbart samhalle.
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| rapporten aterkommer de omraden som redan namnts i den har JamLYSen.
Rapporten ar ocksa baserad pa SMHIs tabeller och grafer. Det som skiljer den har
rapporten med malgrupp unga dr att det kdnns som om rapporten skriver till
nagon. Orden har en mottagare och darfor landar det som star i magen.

Det forvantas att jag som lasare vill veta och har férmaga att agera.

Reflektioner utifran ett jamstalldhetsperspektiv

Den hér rapporten innehaller mycket kunskap och ger en enkel men dnda fyllig
bild av de omrdden som lansstyrelsen tittat sarskilt pa. Det ar bra. Det som skiljer
den hér rapporten fran de flesta andra ar att den har ett direkt tilltal till ett DU.
Den ar darfor mer inkluderande och beskriver att enskilda individer, tjejer/killar,
kvinnor/man kommer att paverkas av klimatforandringar. Men ocksa att mycket
gar att paverka genom medvetna val. | rapportens star det att det finns manga
utmaningar och mojligheter for Norrbotten genom de klimatférandringar som
sker. Annu bittre hade det varit om rapporten anvint lite mindre av ordet "man”

i texten men den kanns anda tillganglig. Finns ocksa utrymme att ytterligare ga
igenom bilder for att se hur representationen av kvinnor och man ar pa dem samt
vilka roller eller aktiviteter de utfor. Vem ar aktiv och vem ar passiv exempelvis.
Rapporten avslutas med en mening som lyder "Vi kan, du kan. Kunskap ar nyckeln”
vilket ramar in hela dess budskap pa ett bra satt.
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/. Klimatanpassning i
jamstalldhetskontext

Teoretisk ingdng

Jamstalldhet handlar om kvinnor och man och om att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Det ar ett 6vergripande mal fér
svensk jamstalldhetspolitik. Dartill finns det sex delmal:

Delmal 1: En jamn férdelning av makt och inflytande

Kvinnor och man ska ha samma ratt och mojlighet att vara aktiva samhallsmedbor-
gare och forma villkoren for beslutsfattandet. Det handlar bl.a. om politiska rattig-
heter saval som maktférdelning i foretag, trossamfund, kultur och medier.

Delmal 2: Ekonomisk jamstalldhet

Kvinnor och méan ska ha samma majligheter i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet livet ut. Det handlar om hur ekonomiska resurser fordelas
mellan kvinnor och man, bland annat |6nenivaer, arbetsvillkor och utbildningsniva
men ocksa om pensioner, sjukersattning och barnbidrag.

Delmal 3: Jamstalld utbildning (prioriterat delmal i Norrbotten)

Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma majligheter och villkor nar det
galler utbildning, studieval och personlig utveckling. Det omfattar hela det formella
utbildningssystemet fran férskola till universitet och hdgskola, inklusive vuxen-
utbildning och yrkeshdgskolan. Aven bildning och utbildning utanfér det formella
utbildningssystemet omfattas, till exempel folkhdgskolor och studieférbundens
utbildningsverksamhet.

Delmal 4: Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjlighet att ge och
fa omsorg pa lika villkor. Det innebadr att bade kvinnor och méan ska ha méjligheten,
rattigheten och skyldigheten att kunna kombinera arbetsliv och familjeliv.

Delmal 5: Jamstalld halsa (prioriterat delmal i Norrbotten)

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma férutsattningar for en god
halsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor. Malet avser fysisk, psykisk och
sexuell/reproduktiv hélsa, och omfattar saval férebyggande folkhéalsoarbete som
atgarder och insatser till enskilda personer gallande socialtjanst, stdd och service
till personer med funktionsvariation samt halso- och sjukvard.



IDESKRIFT OCH UNDERLAG FOR JAMSTALLD KLIMATANPASSNING

Delmal 6: Mans vald mot kvinnor ska upphora (prioriterat delmal i Norrbotten)
Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och majlighet till kroppslig
integritet. Det handlar om att sjalv bestamma Gver sin egen kropp, sexualitet och
reproduktion. | begreppet kroppslig integritet ingar ocksa ratten att inte utsattas for
sexistiska skamt, kdnsstereotyp eller sexistisk reklam och sexuella trakasserier.

Metodologisk ingang

For att veta vilket verktyg som ska anvandas i vilka sammanhang och pa vilket
satt behdver ett visst matt av kunskap. Det behover inte betyda ar av studier eller
pa hogskoleniva. Men det behdvs vetenskaplig grund och en ambition att lara
och inte endast basera antaganden och beslut pa enstaka vittnesmal om klimat-
anpassning eller jamstalldhet.

Genom aren har ofta omraden som kan visa pa en tydlig modell blivit framgdngs-
rika och vunnit fortroende. Det ar verkligen svart att finna modeller som passar
flera olika verksamhetsomraden. Ibland &r det mer som att forsoka fa ner en
fyrkantig kub i ett runt hdl. Sddant kdnns trostlost. | det har avsnittet presenteras en
processmodell som bygger pa att fyllas med innehall fran verksamheter men ocksa
pa en Overtygelse om att utvecklingssteg sker just i steg som ser olika ut men som
behdver tas. Slumpen kommer inte att [6sa ut hur klimatanpassningsarbetet ska

fa fotfaste i folks vardag (@ndra beteenden) eller i hur klimatanpassningsstrateger
fran en dag till en annan (ocksa) ska vaga in jamstalldhetsaspekter i sitt arbete.

Processmodell for idégenerering och implementering

Forhaliningssatt bygger pa kunskap och i viss man uppmuntran (vad far vi bekraf-
telse for) och satts i relation till andra manniskor med delvis andra kunskaper och
forhallningssatt an de vi sjdlva har. Det finns med andra ord manga tillfallen till
meningsskiljaktigheter och missforstand. For att anda komma vidare och fortsatta
arbete i gemensam process foreslas en titt pa en modell som kallas dubbel-
diamanten och som ofta anvands i designprocesser. | fokus for dubbeldiamanten
ar fyra steg: Fanga, Forsta, Utveckla och Testa. Dessa steg kan anvédndas for att
fora samman klimatanpassningsarbete med jamstalldhet. Det handlar om att
ringa in t.ex. en problemformulering:

Fanga: "Hur blir fler man med maktposition i Norrbotten mer aktiva i klimatfragor”

Forsta: Varfor ar man passiva i klimatfragor? Varfor ar kvinnor mer intresserade an
man ndr det kommer till klimatfragor och klimatanpassning? Eller visas intresset
pa olika satt? Ar det ett problem? Vilken betydelse har det att man &terfinns pa
ledande positioner i samhallet medan det ofta ar unga kvinnor som ar experter pa
klimat- och klimatanpassning? Maktobalans?

Utveckla: Vad spelar in for (kvinnor respektive) man for att de ska vilja, kunna och
faktiskt ta sig an fragor om klimatanpassning, handlar det om livsstil, machokultur,
inkomst, boende, social bakgrund mm.

Testa: Om en starkt regional forebild (man) skulle beskriva sitt intresse och
engagemang och majligt resultat av det for andra man - vad skulle handa da?
Arrangera ett forum for det.

21
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Poangen med dubbeldiamanten (eller den utdkade trippeldiamanten) ar att vaxla
mellan att ga ut brett for att leta information, fakta och utvecklingsmajligheter och
att snava in och analysera det insamlade materialet innan det testas i skarpt lage.
Manga ganger stannar en process vid att nagot forslag har tagits fram men kanske
inte sjosatts. | den har modellen &r Testa en viktig del. En hypotes eller ett arbets-
satt behover "trycktestas” for att se hur den fungerar. Och garna foljas upp ocksa.

En erfarenhet fran utvecklingsarbete i allmédnhet och jamstalldhetsarbete i synner-
het ar att uthalligheten ar 1dg. Det blir en for kort testa-fas om en ens kommer dit.
Darfor har dubbeldiamanten inom ramen for ett arbete med jamstalld skogssektor
ytterligare utvecklats och blivit en trippeldiamant. Det som lagts till ar just en fas
kring Implementering och en kring att Folja upp. Det betyder att nar problem-
formuleringen "Hur blir fler man med maktposition i Norrbotten mer aktiva i
klimatfragor” brainstormats, urval av maojliga I6sningar har gjorts, en har utvecklats
till ett konkret forslag pa genomférande och testats i verksamhet sa kommer steget
till att finna ett koncept som haller 6ver tid. Hur hittar vi ett arbetssatt som far fler
man i maktpositioner i Norrbotten att fokusera pa klimatfrdgor? Och hur foljer vi
upp att vi lyckas? Ett satt ar att rakna huvuden, hur madnga man ar engagerade

i tréffar, informationer, agerar forebilder, deltar i konferenser osv. Men sjdlvklart
ocksa vad personerna gor. Det dr inte antalet som ar helt avgorande (jfr Greta
Thunberg). Och for att veta om det arbete som gors ar lyckosamt sa behéver det
foljas upp. Det kan ske genom utvéarderingar, deltagande observationer mm, mm.

Processmodell

o.. Q

Vv -
L0 XE Bee
> >
S A Jamstalldhetsperspektiv - - — — — — — — — — — — /
Fanga Forsta Utveckla Testa Implementera  Fdlja upp
AN N\ N\
7 7 7

VAD? HUR? VARFOR?

For att vanda och vrida pa hur klimat och klimatanpassningsarbetet gatt till i Norr-
botten och kan ga till framdver anvénds en processmodell som vanligtvis gar under
bendamningen Dubbeldiamanten och har dr den vidareutvecklad till en Trippeldiamant.
Det ar en processmodell som utgar ifran formen pa en diamant. Den ar bade bred och
spetsig. | modellen betyder det att en behover ga ut brett for att fanga in kunskaper
och idéer till den utmaning/problem/I6sning/fraga som en ar i fard med att arbeta med.
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4R - en hallbar klassiker
Nar det handlar om jamstalldhet kan Trippeldiamanten som processmodell
kompletteras med en klassisk och vl beprévad jamstalldhetsmetod som heter 4R.

4R Kartlagger kons - och resursférdelning, analyserar grundlaggande varderingar
och foreslar atgarder for att géra verksamheten mer jamstalld.

+ R1 =Representation
« R2 =Resurser
« R3 =Realia

+ R4 = Realisera
Mer information om 4R finns i bilaga.

Det som gar att saga utan djupare analys av Norrbottens klimat- och klimat-
anpassningsarbete ar att bade kvinnor och man har deltagit i arbetet och kommer
att paverkas av det. Daremot har det inte varit uttalat strategiskt att halla koll pa
konsfordelning och konsekvenser av ett narvarande/franvarande jamstalldhets-
perspektiv. Darfor ar det mer av en rekommendation i den hdr rapporten att testa
anvanda 4R for att synliggora och ev. anpassa och utveckla det fortsatta klimat-
och klimatanpassningsarbetet i jamstalld riktning. Det ar sdkert ocksa sa att det
arbete som redan skett starkt kan bidra dven framéver men kanaliserats genom
4R och da ocksa lite mer kvalitetssakrat sett ur ett jamstalldhetsperspektiv. Sakert
kommer arbetet att utvecklas pa flera satt med nya verktyg och perspektiv.
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Tekniktunga beskrivningar av klimatanpassning och
klimatanpassningsarbetet

| Norrbotten ar tre av de sex delmalen sarskilt prioriterade och dessa prioriteringar
hanger val ihop med klimatanpassningsarbetet®. Malet om Jamstalld halsa ar helt i
linje med klimatanpassningens arbete for folkhalsa. | Norrbotten finns det flertalet
utpekade omraden dar klimatanpassningsarbetet ska paga. De samhallssektorer
som namns i Regional handlingsplan for anpassning till ett férandrat klimat ar:

« kommunikationer,
« tekniska forsorjningssystem,
+ bebyggelse,

« areella ndringar och turism,

naturmiljo,
« kulturmiljo,

+ hdlsa och naringsliv.

Nastan alla punkter ovan har gatts igenom inom ramen for det genomférda
klimat- och klimatanpassningsarbetet. En punkt som aterstar ar halsa vilket kommer
att jobbas med framover och forhoppningsvis far anvandning av foreliggande
rapport. Det har lett till en ganska teknisk beskrivning av Norrbottens klimat-
anpassning och klimatanpassningsarbetet. Framover kommer fler omraden att

bli aktuella inom ramen for klimatanpassningsarbetet och med ett fortydligat
jamstalldhetsperspektiv okar forutsattningarna for att manniskor och beteenden
kommer att bli mer framtrddande i olika beskrivningar.

Det ar relevant att stalla sig fragan: Paverkar det jamstalldhetspolitiska delmalet/
delmalen min verksamhet (den samhallssektor som studeras)? Om den kanns svar
och risken ar att svaret blir nej for att kunskapen eller tiden inte racker till ar det
alltid relevant att stdlla sig nedanstaende fraga:

Vem far vad och pa vilka villkor?

Den fragan leder ofta tanken ratt in pa hur resurser fordelas, vilka resurser kommer
kvinnor respektive man till del, vem innehar och fordelar makt och resurser, ar det
lika eller olika villkor for kvinnor respektive man inom olika samhallsklasser, religion,
sexuell laggning. Hur besvaras fragan sett utifran kon och kategorin funktions-
variation och/eller etnicitet? Ar klimatanpassningsarbetet kdnat? Har arbetet med
fragor om klimat och klimatanpassning olika konsekvenser for kvinnor respektive
man? Om det rader tvarsakerhet eller osdkerhet bor fragan fordjupas och ett
relevant underlag tas fram i varje moment av arbetet for att sakerstalla att insatser
kommer saval kvinnor som man till del. Och om det eventuellt & meningen att
gora vissa riktade insatser dar kon d@r en indelningsgrund boér det finnas under-
byggda argument for det.

8  Strategi for jamstélldhet 2018-2023, Lansstyrelsens rapportserie, 1/2018
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Varfor just jamstalldhet?

En och annan kan vid det har laget protestera och mena pa att det finns fler
exempel an jamstalldhet som ar relevanta att ta med i ett klimatanpassningsarbete.
Det ar helt korrekt. Men jamstalldhet, villkoren som kvinnor och man lever under
och har mojlighet att skapa for sig, ar alltid relevant och skar tvars igenom alla
fragor eftersom de allra flesta ménniskor som bade arbetar med klimatanpassning
och ar foremal for stod eller insatser eller beslut ocksa ar kvinnor eller man. Kén
spelar roll. Fragan ar bara hur och framférallt hur kon bidrar till att utjamna orattvisor
som kommer av forestallningar kring hur kvinnor eller man (som grupp) ar. Kon i
sig ar sdllan ett problem utan det ar de varderingar och férutfattade meningar som
vildgger i vad det betyder i Sverige idag att vara kvinna eller man. Det handlar inte
om att géra om kvinnor till man eller vice verca utan mer om att skapa utrymme
for att vara olika sorters kvinnor eller man och pa sikt ska konet vara helt oviktigt.
Vi ar manniskor som vill (6ver)leva pa den har planeten. Och hur kan vi da bidra
som manniskor for andra manniskor pa lika villkor?

FOTO: NIXON JOHANSEN CACERES / JOHNER
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8. Nagra roster om
klimatanpassningsarbete

De finns mdnga satt att ta sig an utmaningar pa. En del blir lyckosamma och
andra mindre bra. Oavsett vilket sa ar det nyttigt att dela med sig av erfarenheter.
Darfor har nagra personer pa andra lansstyrelser i Sverige tillfragats om de skulle
vilja medverka i rapporten genom att kort beratta lite om hur de arbetar med
klimat- och klimatanpassningsarbete och eventuella reflektioner utifran ett
jamstalldhetsperspektiv.

Inger Krekula planarkitekt, Enheten for samhallsplanering
och kulturmiljo, Lansstyrelsen i Norrbottens lan:

Processen i fokus

Inger efterlyser mer fokus pad processen. Jamstalldhet och klimatfrdgor behover
vara med fran rddgivning till beslut, menar Inger. Under senare ar har klimatfragor
fatt ett uppsving och i Norrbotten handlar det mycket om skyfall, ras, skred och
oversvamningar. Hur ska sadana fenomen hanteras och allra helst forebyggas? Om
10 ar hoppas Inger att bade jamstalldhet och klimat ska vara “sa sjalvklart att man
inte kan blunda for det”

Klimatanpassningsarbete ar ett verktyg for en battre miljé och det finns ett natverk
dar t.ex. kommunerna ingar. Inger vill gérna se ett koncept som sakerstaller att nya
politiker far utbildning inom klimatanpassning sa att kunskapsnivan haller oavsett
om personer byts ut.

Det handlar om tre saker:
1. Fortata inte for mycket. Freda gronytor.

2. Tank langsiktigt genom att ha en prognos som gor att t.ex.
en kommun kan vara steget fore i sin planering.

3. Bidra till att ta budskapet om klimathot pa allvar.

Kénsmonster

Det finns ett projekt som heter "Vi reser gront”. Inger ar med i projektet eftersom
det enligt henne har ett stort symbolvarde att forsdka att ga fore som ett gott
exempel genom sina egna stallningstaganden. Inger har varit pa ett informations-
mote om projektet och nu i efterhand reflekterar hon over att det endast var
kvinnor narvarande vid motet. Vem ar det som (forvantas) ta ansvar for klimatet?
Det finns klimatskeptiker, bade bland kvinnor och mén, sager Inger. Det ar val inte
ovanligt att de som ar negativa till klimatet ocksa ar kritisk till fragor om jamstalld-
het resonerar Inger.
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Om vi tittar pa vilka det ar som konkret arbetar med planeringsfradgor vid lans-
styrelsen sd ar Ingers kansla att det ar fler man an kvinnor. | Kiruna ar det dock en
kvinna som ar chef och fler kvinnor an man som ar planerare. Nar det galler klimat
och geoteknik ar det mest man. Nar det handlar mer om teknik finns det fler man.

Framtidens framgdngsfaktorer

Inger tror att en framgangsfaktor ar att bygga in jamstalldhet och klimat-
anpassningsarbete i processer och forum som redan finns. En idé ar att anvanda
samhallsbyggnadsdagarna som arena, nasta event ar i mars 2020. Det galler att

fa ut information och fa fler med pa taget. Det finns ocksa nagot som kallas Halso-
framjande samhadllsplanering som Inger ser fram emot att folja. Har ar flera aktorer
involverade sdsom Region Norrbotten och Luled tekniska universitet (LTU).

Internt pa lansstyrelsen ar det angeldget att skapa en gemensam malbild sager
Inger. Det kan ske genom seminarier ddr flera verksamheter mots om ett projekt.
Det skulle kunna handla om jamstalld utemiljé. Det har exempelvis bjudits in till
utbildningar dar jamstalldhet varit pa agendan och arkitekter har pratat om det i
relation till sina uppdrag.

Lansstyrelsen kan bli mer konkret nar det galler jamstalldhet och klimat tycker
Inger. Det gar att se Over hur vi staller fragor, vilka bilder vi anvander, vilka ord och
exempel som ar med nar vi vill forklara nagot.
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Linda Lasu, Handlaggare, Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Enheten for samhallsskydd och Andreas Larsson, Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, Enheten for samhallsskydd:

Bade Linda och Andreas har flerarig erfarenhet av att arbeta i kommuner med
frdgor som har med klimat och miljo att gora. Det underlattar jobbet pa lansstyrelsen
dar kommunerna ar dels kunder men ocksa samarbetspartners.

Risk- och sarbarhetsanalyser utifran ett jamstalldhetsperspektiv

Linda och Andreas kommer att tdnka pa kommunernas arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser nar jamstalldhet- och klimatanpassning kommer pa tal. Varje
kommun har lamnat in en plan for hur de ska hantera extraordindra handelser.
Lansstyrelsen har erbjudit en utbildning i bérjan av 2019 och aven en manual som
kommunerna kan ha som stéd i arbetet. Har finns utrymme och mojlighet att
forstarka fragor om jamstalldhet och klimatanpassning menar de. Det &r cirka 50 %
kvinnor och 50 % méan som arbetar med risk- och sarbarhetsanalyserna i lanet. Det
varierar var klimatfradgorna kommer in. Det ar lite av en definitionsfradga liksom en
vdrdering av hur viktiga klimatanpassningsfrdgorna ar.

Linda berattar att tidigare har det varit absolut flest man som arbetat med risk- och
sarbarhetsanalyser. Detta eftersom fragorna varit placerade vid raddningstjansten
och den i sin tur varit valdigt mansdominerad. | mitten av 2000-talet flyttades
fragorna over till kommunens regi och da borjade konsmonstret luckras upp.

Framtidsspaning

Vad ar det som avgor vem som far arbeta med klimatanpassning? Vid lansstyrelsen
eller i en kommun? Linda och Anderas tror att Agenda 2030 kommer att bli allt
viktigare, samt att media pdverkar mer och mer samt Greta-effekten som paverkar
framforallt en yngre generation.

Andreas och Linda ser ett hinder i att driva klimatanpassningsfragor i kommunerna
och det ar bristen pa tid. Det &r manga uppgifter en kommun ska klara av och i
Norrbotten ar flera kommuner valdigt sma rent organisatoriskt men valdigt stora
till ytan.

| storre kommuner kan det finnas flera personer som exempelvis arbetar med olika
typer av utvecklingsfragor dar klimatanpassning kan vara en.

Om det blir ett litet ras i en kommun med stor geografi dr det kanske ingen som
marker av det eller blir utsatt for fara. Men om det sker ett ras/skred i en storre
kommun med mer manniskor ar det en storre risk och det uppmarksammas mer,
berattar Linda. Vad ar relevant i stora respektive sma kommuner nar det kommer
till risk och sarbarhet samt klimat?
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Det ar latt hant att klimatanpassningsfragorna glider ivédg (“jo, jo vi ska gora det
och vi arbetar med det”) men egentligen gors inget alls. Ibland kan det vara
definitioner som staller till det. Personer pratar forbi varandra eller dr osdkra pa
varandras roller och uppdrag och ibland vad som galler lag- och regelmassigt.

Framgangsfaktorer

Andreas menar att en nyckel till framgdng i jobbet med klimatanpassning ar att
den person som har uppdraget att ta tag i frdgorna har ett natverk och férmaga att
férankra. Da blir jobbet bra konstaterar Andreas.

Linda och Andreas dr 6verens om att arbetet behdver ske saval strategiskt som
forebyggande. Det betyder att det behdvs policydokument och s.k. “fina skrivelser”.
Ett inriktningsbeslut ar superviktigt for det berattar for tjanstepersonerna vad de
ska gora.

Linda menar att forsakringsbolagen ar viktiga patryckare. Har ar en bra grund for
klimatanpassningsarbete genom att bolagen kan kravstélla kommuner sa att de
bygger pa saker mark osv.

“Unga kvinnor dr en fruktansvart viktig grupp att prata med” papekar Linda apropa
jamstalldhet och innebdrden av det begreppet. Vem ar det som far sdga vad om
vad? Vi vet att fler kvinnor an man flyttar och emellanat atervander utbildade
kvinnor hem nar de dr i familjeetableringsfas. Dessa kvinnors beslut blir viktiga for
Norrbotten. Var vill de bo? Det finns hemvéandare till linet men som kanske inte
atervander till sin ursprungskommun. Andreas tycker sig se ett monster som ar att
kvinnor atervander till storre stader i lanet och till orter med bra férbindelser.
"Byar mellan Luled och Pitea ar populara”, sager Andreas.

Linda och Andreas lyfter ett dilemma som de sett utifran ett klimat- och
jamstalldhetsperspektiv. Det handlar om pendling vilket beror manga
norrbottningar da avstanden ar langa:

« Pendla eller kora egen bil
« Bussarna har olika system
« Bussbyten ar svara
+ Pendlarparkeringar
- Elbilar eller motsvarande — bygger pa att det finns laddstolpar
Vem &ger en bil? Vem dker kollektivt? Vem har en stor arbetsmarknadsregion?

Finns yrken som matchar ens utbildning? Ges utrymme for att skapa sina egna
arbeten?
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Det ska vara sa enkelt som mgjligt att gora val. Det ar klart att profiler som
Greta Thunberg bidrar till att tanka pa ett nytt satt.

"vi vill ha en planet som lever”

Tidigare var det mer fokus pa harda fragor sdsom:

- Kallsortering

+ Reningsverk

- Var gar det att bygga?
For att komma framat behover begreppet integreras i andra processer — da blir det
mer mojligt att arbeta med fragorna. Annars blir det o6vervinnerligt. Sjalvklart

kostar det att driva ett fordndringsarbete och bade jamstalldhet och klimat kan
vara svart att "rakna”.
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Viveka Sjodin, Klimatanpassningsamordnare, Lansstyrelsen i Vasternorrland

Viveka Sjodin inledde sitt uppdrag som Klimatanpassningssamordnare 2012.
Hennes bakgrund ar inom ekonomi och hon har arbetat mycket inom olika projekt
som Lansstyrelsen i Vasternorrland haft. Viveka menar att hon har en lite annan
bakgrund an manga andra som arbetar inom klimat- och klimatanpassning.

En anledning till att hon fick fradgan att ta sig an uppdraget som klimatanpassnings-
samordnare tror hon ar sitt stora natverk och en stor portion nyfikenhet.

Vi har sju kommuner i Vasternorrland och det finns en representant fran varje som
ingar i ett natverk om klimatanpassning. Vi ses cirka tva ganger per ar berattar
Viveka. Sen finns Nordgruppen att tillga som ett bollplank och kalla till kunskap
for mig som samordnare. Vi ses 6ver skype, sager Viveka. | det har jobbet behovs
verktyg och kunskap. Mycket handlar om fysisk planering, dar kommunerna kan
hora av sig med fragor. Kommunerna ska i sin dversiktsplan gora en riskanalys av
ras, skred, erosion och 6versvamning. Det galler att veta hur en beddémer en risk.
Har ar [ansstyrelsen ett stod. For en kommun kan det i praktiken handla om att den
Identifiera omrdden i kommunen som har en 6kad risk att drabbas av ras, skred,
erosion eller 6versvamning, och hur den risken ska upphora eller minska.

Besluten ska fungera pa lang sikt, sager Viveka.

Ibland uppstar motstand men det har blivit mindre av den varan. Viveka tror att
minskat motstand kommer sig av att det finns handelser i direkt narhet t.ex. att
byggnader blir skadade vid 6versvamningar. Det gar att se forandringar pa nara hall.

"Tank till slutet av arhundradet”

Pa fragan om hur uppdraget ser ut om tio ar svarar Viveka att hon hoppas pa att
"verkligen vara samordnare” och menar att kunna dgna sig helhjartat at klimat-
anpassningsarbetet genom att koordinera och ge stod till aktorer. Det interna
malet ar att alla handldggare som bidrar i beslut som &r langsiktiga har kunskapen
hur lanet framtida klimat kan se ut, och vager in det i sin handlaggning. Viveka slar
fast att "kunskapen ska finnas hos fler!”

Internt vid ldnsstyrelsen finns en referensgrupp som far ta del av kunskapshéjande
insatser. Gruppen omskapades nar férordningen kom. Den blev mer konkret
eftersom uppdraget fortydligades. Nu skrivs klimatanpassningsarbetet in i
verksamhetsplaneringen och darmed avsatts tid for det. Men det &r inte alltid

latt och ibland star olika perspektiv och utgangspunkter emot varandra t.ex.
krisberedskap och naturvard. Dar krisberedskap malar upp varierande scenarios
"beroende pad” och naturvard menar att "det som hander hiander” med exempelvis
hotade arter. Allt gdr inte att forutse och foérandra. Det har ringar in det svara med
att fa till regionala prioriteringar och framforallt att fa en “lansstyrelse prioritering”,
menar Viveka. Det gdr att konstatera att en utmaning som intresserar de flesta
kommunerna ar att riskomraden ofta sammanfaller med platser dar manniskor vill
bo. Ett riskomrdde kan vara fororenad mark, risk for skred eller att dricksvattnet
kan bli daligt.
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Vem deltar i forandringsarbetet?

Jamstalldhet ar viktigt menar Viveka men har svart att se hur kunskapsomradena
ska komma samman. Nar de galler representation exempelvis sa far vi ju den vi far
liksom. Dessutom verkar det vara sa att kvinnor ar mer intresserade och engagerade
an man. Det vore battre med ett jamnare intresse. Eventuellt ar kvinnor mer
omhuldande och intresserar sig mer for mjuka fragor och tanker att klimat ar en
generationsfraga. En ledstjarna i klimatanpassningsarbetet menar Viveka ar att inte
skapa nya dokument och strategier utan att fa in arbetet i ordinarie verksamhet.
Att utga ifran det som dr viktigast och sdtta in fragorna dar. T.ex. vad gdller vatten-
forsorjning pa 1dng sikt. Viveka avslutar med en retorisk fraga:” Vilken kunskap
behdvs inom klimatanpassning? For uppdraget?
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Christoffer Carstens, Samordnare Klimatanpassning,
Funktionsansvarig Miljomal och klimat, Lansstyrelsen i Gavleborg.

Christoffer Carstens arbetar sedan tre ar huvudsakligen med miljomal, klimat- och
energifragor samt med fragor om klimatanpassning.

Alla personer vid lansstyrelserna i Sverige ingdr i det nationella natverket.

Carstens tycker att natverket fungerar bra och var sjalv ordférande under forra aret.
Eftersom ordningen i ndtverket &r att ett ar ar en ordférande, aret innan
“Inkommande” och dret efter "fd ordférande” sa ar en med i ordférandegruppen

i tre ar. Det ger bra insikter och kunskaper om hur klimatanpassningsarbetet sker
runt om i landet menar Christoffer. Uppdraget fran regeringen ar ju lika for alla
men varje lansstyrelse valjer sjalv hur de ska jobba sa det spretar en del berattar
Christoffer. Alla ar inte heller 6verens om vilka prioriteringar och forhallningssatt
som ska anvdndas i arbetet. Men, menar Christoffer, det ar bra med en mix av
uppfattningar om vad som ar relevant och inte. Inom vart falt, klimatanpassning,
gar det inte att vara stensaker. Det ar sd manga variabler och méjliga scenarios som
kan uppsta. Det galler att ga pa det som &dr mest troligt och kanske ha flera bade
problembilder och magjliga [6sningar pa lut. Det blir besvarlig for de som vill vara
sakra och ha bade hangslen och livrem. Sen beror det ju pa vilket tidsperspektiv
som en har menar Christoffer. Pa kort sikt kan en 16sning for t.ex. bebyggelse vara
helt godtagbar men pa 50-60 ars sikt kanske den ar mindre bra eller tom olamplig.
Hur gor vi d&? Sddana fragor diskuteras i nitverket. Aven jamstalldhet har varit pa
agendan men utan att ha fatt nagot storre genomslag for att det upplevs, menar
Christoffer, som svart att fa ndgot grepp om hur kunskaperna ska anvandas
konkret i klimatanpassningsarbetet hos varje lansstyrelse.

Forordningen fortydligar

Det kan vara svart att fa utrymme for klimatanpassningsfragorna internt i lans-
styrelsen. Det ar manga verksamheter som vill ha uppmarksamhet, sager
Christoffer. Men nar férordningen kom 2018/2019 sa blev det enklare och tydligare.
Det finns en intern arbetsgrupp med utsedda representanter.

Externt ar det ocksa lattare i och med férordningen som uppmanar till att géra en
regional handlingsplan. Har finns en grupp med personer fran lanets kommuner.
De tréffas cirka tva ganger per ar och far utbildning. Det handlar ofta om fysisk
planering da de ar valdigt patagligt for kommunerna om lansstyrelsen godtar
deras plan eller inte. Men Christoffer lyfter fram socialforvaltningen som ett for
honom ovantat men mycket gott exempel pa férmaga att se risker och att agera
forebyggande. "Socialférvaltningen ar bra pa att ta hand om problem. De &r vana
att arbeta med andra sektorer. De har lattare att se vad som skulle kunna bli
konsekvenser (for framst utsatta grupper) utifran klimatanpassningsproblem”.

Christoffer menar att det ar en utmaning att arbeta inom ett falt dar det ar sa
mycket osdkerheter men att det handlar om att ldra sig att hantera dem. Det &r
viktigt att fokusera pa hur:et sa att det hander nagot i lanet. Christoffer ar nojd
med att i lanet ha med dven féretag som aktorer forutom kommuner och andra
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myndigheter. En sddan mix dr bra och sakert skulle det g att géra mer och
intressera fler om vi aven kunde bli mer konkreta vad galler fragor om jamstalldhet,
tror Christoffer.

Darfor fortsatter jobbet med att uppratthalla en 6verenskommen och gemensam
malbild regionalt om vad det egentligen betyder att "fatta robusta beslut trots en
osdker framtid”.

Reflektion efter samtalen

Det gar att konstatera att alla har en god vilja att arbeta med jamstalldhet men
saknar kunskap och vagledning i praktiken. De flesta har daven gjort en eller flera
enstaka jamstalldhetsinsatser vilket varit bra. Det som behdvs nu ar att ta fram
en strategi sa att jamstalldhetsinsatserna koordineras med det praktiska klimat-
anpassningsarbetet och far verkan i vardagen.
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9. Klimatanpassningens
oraktik

Vi har hittills i rapporten lyft fram rapporter, teorier och metodologiska méjligheter.
Det ar dags att se hur det praktiska klimatanpassningsarbetet gar till i Norrbotten.

Jobbet har pagatt i flera ar och manga samarbeten har passerat. Det har inte hittills
i klimatanpassningsarbetet (eller i direktiven for det) varit sarskilt uttalat att jam-
stalldhet ska finnas med i planering, genomférande och uppféljning. | Norrbotten
har det gjorts enstaka men viktiga insatser for att plocka med frdgor om jamstalld-
het i klimatanpassningsarbetet. Det gar att konstatera att trots ambitioner om att
arbeta tvarsektoriellt och med hangrannor i stallet for stupror sa har anda klimat-
och klimatanpassningsarbetet pagatt i ett stupror medan jamstalldhet pagatt i

ett annat. Det som &r positivt ar att de insatser som genomforts inom ramen for
jamstalldhet har tagits emot pa ett bra satt och vackt fler fragor kring faltet och

pa vilket satt jamstalldhetskunskaper kan vara till nytta for och ge mervarde till
klimatanpassningsarbetet. Den har rapporten kan ses som ett bidrag att fortsatta
vava samman kunskapsomradena for att gora skillnad fér manniska och miljo.

For att fa traning i att anvdnda ett jamstalldhetsperspektiv har ett par insatser
delats upp i interna insatser och externa insatser sedan har insatsernas jamstalld-
hetspotential bedomts.

Malet ar att hitta former for ett jamstalldhetsintegrerat klimatanpassningsarbete
i Norrbotten framover, dar det kanske gar att formulera SMARTA mal pa kort och
lang sikt®.

Internt klimatanpassningsarbete
Insats: Foljer forordningen: Forordning (2018:1428) om myndigheters klimat-
anpassningsarbete

Jamstalldhetspotential:
Stor, det handlar till stor del om att skydda manniskors (kvinnors och méns) liv
och halsa.

9  https://www.jamstall.nu/verktygslada/smart/
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Insats: Referensgrupp internt pa lansstyrelsen
Har ingar ett urval av personer frdn de sakomraden som finns pa lansstyrelsen.
Manga av fragorna handlar om plandrenden och risk- och sarbarhetsanalyser.

Jamstalldhetspotential:

Det gar att be om tva representanter fran varje sakomrade till den interna referens-
gruppen da okar mojligheterna att skapa en jamn konsfordelning i gruppen
(60-40).

Insats: Remisser

Interna remisser kommer till klimatanpassningssamordnaren som skriver yttrande
och ger input till myndighetens sammantagna svar.

Jamstalldhetspotential:
Anvand en checklista for jamstalldhet s att alla remisser blir kvalitetssakrade
ocksa utifran det perspektivet.

Insats: Nationell grupp med representanter fran alla lansstyrelser

Jamstalldhetspotential:

Paminn varandra om att anvanda ett jamstalldhetsperspektiv i underlag, planering,
genomférande och uppfoljning av aktiviteter. Det gar ocksa bra att anvanda
sarskilt sakkunnig i jamstalldhet som finns vid varje lansstyrelse. Bestam hur ni
kan garantera en “lagsta niva” kunskapsmadssigt i gruppen vad galler jamstalldhet.
Och hur nya medarbetare inom klimat- och klimatanpassning introduceras till
fragor om jamstalldhet och forvantas bidra aktivt i fragorna.

Insats: Nordgruppen

Nordgruppen bestar av de fyra nordligaste lansstyrelserna och de personer som
vid varje lansstyrelse har ansvar for klimat- och klimatanpassningsarbete.

Jamstalldhetspotential:

Paminn varandra om att anvanda ett jamstalldhetsperspektiv i underlag, planering,
genomférande och uppfoljning av aktiviteter. Det gar ocksa bra att anvanda
sarskilt sakkunnig i jamstalldhet som finns vid varje lansstyrelse. Bestam hur ni kan
garantera en "lagsta niva” kunskapsmadssigt i gruppen vad galler jamstalldhet.
Och hur nya medarbetare inom klimat- och klimatanpassning introduceras till
fragor om jamstalldhet och forvantas bidra aktivt i fragorna.

36
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Insats: Nagra utpekade omraden

| tidigare Regional handlingsplan for anpassning till ett forandrat klimat finns
féljande omrdden utpekade: Kommunikationer, tekniska férsorjningssystem,
bebyggelse, areella naringar och turism, naturmiljo, kulturmiljo, halsa och naringsliv.

Jamstalldhetspotential:

Hittills har omradena bearbetats i olika omfattning. Det som generellt saknas ar
manniskorna, kvinnors respektive mans narvaro inom de olika omradena. Vem gor
vad och var? Hur paverkas och paverkar kvinnor respektive man de olika falten?
Vad vet vi redan om respektive falts konsmonster och hur tas det med i klimat-
anpassningsarbetet? Kan klimatanpassningsarbetet bidra till att bryta kdonsmonster
och bidra till 6kad delaktighet for sdval kvinnor som man? Hur sdkerstalls att alla
omraden ocksa genomlyses med ett jamstalldhetsperspektiv och framférallt att de
insatser som foreslas framgent har en kdnskonsekvensanalys sa att effekterna for
kvinnor och man ar beaktade.

Insats: Verksamhetsplanering, VP

| varje VP ska det skrivas ner vad som &r tankt att hdnda inom klimatanpassnings-
omradet for det kommande aret. Framst storre enskilda och mer strategiska
aktiviteter men ocksd mer de insatser som ar av aterkommande och fortlopande
karaktar. Det kan vara vissa interna aktiviteter kopplade till det egna och/eller
andras verksamhetsomraden. Aven externa insatser och eventuella samarbeten
med andra aktorer beskrivs kortfattat har.

Jamstalldhetspotential:

Verksamhetsplaneringen ska vara vagledande och darfor ar det viktigt att det
star ndgot om pa vilket satt ett jamstalldhetsperspektiv tas med i planering och i
aktiviteter. Hur ska sjalva jamstalldhetsambitionen synas och ge effekt inom
klimatanpassningsarbetet? Vad ar det tankta resultatet?

Insats: Arsredovisning

| drsredovisningen ges ett begransat utrymme for att beskriva utkomsten av
klimat- och klimatanpassningsarbetet under féregdende ar.

Jamstalldhetspotential:

Pa vilket satt kan jamstalldhet komma med i den beskrivningen? Ett forsta steg ar
att redovisa hur manga kvinnor respektive man och icke-binara som deltagit i olika
arrangemang. Men ett 6nskvart nasta steg dr en bedémning och redovisning av
vilken effekt just jamstalldhetsfiltret gett. Har nya fragor kommit upp, ser grup-
peringar annorlunda ut, valjs fler/andra modeller och arbetssatt, hur paverkas det
kommunikativa materialet?
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Externt klimatanpassningsarbete

Insats: Foljer férordningen

Det som styr dr den utredande processen som pagatt under flera ar. Alla sju
sektorer har gatts igenom férutom omradet halsa. Den ska tas omhand i nartid.
Den regionala handlingsplanen haller pa att revideras men den kommer inte att
peka ut ndgot specifikt prioriterat omrade utan har ett brett spektrum. Ett tvar-
sektoriellt arbete ar daremot vagledande.

Jamstalldhetspotential:

Lansstyrelsen har i uppdrag att verka for jamstalldhet och andra s.k. horisontella
principer i sitt externa arbete. Detta for att uppna hég grad av delaktighet och
demokrati.

Insats: Natverk for framst kommuner

Lansstyrelsen har inte mandat att bestdmma att eller hur kommunerna ska arbeta
med klimatanpassning. Det finns i dagslaget en ingang till varje kommun och
kommunen medverkar pa frivillig basis och gor vissa uppdrag fér och ihop med
lansstyrelsen.

Jamstalldhetspotential:

Sakerstall att alla har tillgang till kunskap om jamstalldhet. Gar det att enas om en
lagsta niva? Paminn varandra om att anvanda ett jamstalldhetsperspektiv i underlag,
planering, genomférande och uppfdljning av aktiviteter. Det gar ocksa bra att
anvanda sarskilt sakkunnig i jamstalldhet som finns vid varje lansstyrelse.
Eventuellt skapa en gemensam checklista att anvanda i natverket som ar anpassad
till kommuner dar ett fokus ar “jamstalld medborgarservice” som ju & kommunernas
huvudsakliga uppdrag - att finnas till for varje medborgare oavsett kon.

Insats: Projekt

Mycket av forandringsarbetet och kunskapshdjande arbetet sker i projektform.
Och det ar bra. Under férutsattning att det finns kunskaper om jamstalldhet med i
projektet sd att inte ndgot kon missgynnas.

Jamstalldhetspotential:

Kunskaper om jamstalldhet i hela kedjan for ett projekt: i ansdkan, i planering och
genomférande samt i uppfoljning. Tank dven tidigt pa implementering och da ar
ett jamstalldhetsperspektiv givet dven nar resultat fran projektet ska in i ordinarie
verksamhet.
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Insats: Information via broschyrer och utbildningsmaterial

Lansstyrelsen tar fram mycket information och sprider den i flera kanaler och aven

i sociala medier. Det ar jattebra. Och dnnu storre chans att nd tankt malgrupp och/
eller flera malgrupper genom en mycket val genomtankt kommunikationsplan
som har ett jamstalldhetsperspektiv sa att kommunikationen inte av misstag bidrar
till att befasta kdnsnormer.

Jamstalldhetspotential:

Vdg orden pa guldvdg och det som spelar roll & om/hur orden ar kdnskodade eller
sdtter samman en berattelse som (o)medvetet beskriver ett kon men inte ndgra
andra. Det handlar om att 6ka medvetenheten om vikten av text, ton och bilder i ett
kommunikativt material. Vad ska materialet sdga, vilket ar budskapet och till vem?

Insats: Olika samarbeten

Lansstyrelsen samarbetar ofta med flera olika aktorer for att fa storre genomslag.
Det ar intressant att ta reda pa om/hur samarbetspartners ser pa fragor om jam-
stalldhet sarskilt i relation till klimat- och klimatanpassningsarbete.

Jamstalldhetspotential:

Tillvarata alla samarbetspartners erfarenheter och kunskaper av jamstalldhets-
fragor. Sarskilt sddana i direkt relation till klimat- och klimatanpassning. Om det
saknas grundlaggande kunskaper hos ndgon aktor sa hitta ett satt att "kla pa” den
det. Det behdver finnas en gemensam syn pa vad jamstalldhet dr och innebar

konkret i varje samarbetet sd att jobbet sker i samforstand och at samma hall.

Klimatanpassning- och klimatanpassningsarbete i Norrbotten

- med mojlighet att fortydliga jamstalldhet:

Varje klimatanpassningssamordnare har sin strategi for att fa jobbet att fungera.
I Norrbotten har en framkomlig vdg varit att planera de huvudsakliga arbets-
uppgifterna for det kommande halvaret. Det ger en tydlig bild av hur stor
arbetsinsatsen forvantas vara och under vilka manader av aret som den sker.

| denna planering kan jamstalldhet med fordel vavas in. Antingen som en egen
jobbspost men annu hellre som en integrerad del i varje process som finns inom
given tidsram. Den forsta fragan som kan stallas ar om jamstalldhet ar relevant for
process A, B, C och sd vidare. Om svaret blir ja kan det formuleras fragor, tankta
utmaningar, onskat resultat osv. om svaret blir nej tas jamstalldhetsblocket bort
men det bor finnas ett argument bakom “nejet”. Blir svaret vet ej sa kan expertis
tillkallas eller kolla av med en kollega hur en skulle kunna tanka. Pa sa satt saker-
stalls att varje (storre) moment i klimatanpassningsarbetet ar genomlyst av ett
jamstalldhetsperspektiv och pa det foljer eventuella aktiviteter som i sin tur
jamstalldhetsintegreras och foljs upp.
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10.Framgangstaktorer
och fallgropar i
jamstalldhetsarbete

Det behdvs ett visst matt av kunskap for att kunna gora (bedémningen) av vad
som ar ratt. Det finns inget quick fix till jaimstalldhet men det finns heller ingen
anledning att uppfinna hjulet igen och igen och igen.

Genom aren har det pdgatt manga projekt som testat olika varianter av jamstalld-
hetsarbete och det gar att urskilja ett par framgangsfaktorer:

+ Ledningsstyrt

« Formulerat och informerat

+ Resurssatt

. Efterfragat

Det finns dven ett par fallgropar:
« Vagt formulerat
+ En person som inte ar chef forvantas leda forandringsarbetet ensam
+ Laga krav pa prestation

+ Inga sanktioner

Det ar klokt att borja med jamstalldhetsarbetet dar det finns aktuella fragor eller
forandringar i en verksamhet. Ska det fattas beslut om investeringar, utvecklings-
projekt eller andra processer sa ar det dar perspektivet ska komma in. Da kdnns
det relevant och det dr enklare att hitta effekter av ett jamstalldhetsperspektiv
och mgjligen konsekvenser av dess franvaro. Det kan ocksa vara mindre grejer och
sadant som "hander hela tiden” t.ex. ge information, ta fram presentationer, skriva
texter, hdlla féredrag och utbildningar. Har ar det utmarkt att trana sig pa

att anvdnda ett jamstalldhetsperspektiv.

Forandringsarbete pagar ofta i projekt och dessa tips ar menade for projekt men
fungerar aven for t.ex. framtagande av en plan.
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Jamstalldhet i alla delar av en process eller ett projekt

Bakgrund:

Har ska ni beskriva vilket problem som projektet ska I6sa eller vilka nya méjligheter
som ska utvecklas. Vilka jamstalldhetsaspekter ar relevanta fér omradet och behover
tas med?

Malgrupp:

« Vilka problem och behov kan kvinnor och man i malgruppen tankas ha som
ni ska l6sa och arbeta for?

« Ar det samma problem och behov fér kvinnor och man?

+ Vem identifierar och formulerar problemen och behoven?

Malsattning:

« Ar mélformuleringarna kopplade till de problem och behov som identifierats
for kvinnor respektive man och av kvinnor respektive man?

« Vilka forutsattningar finns for att ni ska uppna malen for deltagande kvinnor
och man? Vilka ar de sociala, ekonomiska och politiska forutsattningarna inom
vilka projektet befinner sig?

Aktivitetsplan:

« Behover kvinnor och man samma typ av aktiviteter eller finns det behov av
olika aktiviteter?

« Har bade kvinnor och man mgjlighet att delta i aktiviteterna? Tank pa tidpunkter
for aktiviteter, andra ataganden, hem- och omsorgsarbete.

- Ar alla aktiviteter analyserade utifran ett jamstalldhetsperspektiv? Kan de
paverka jamstalldheten i positiv eller negativ riktning?

« Finns aktiviteter for saval malgrupp som projekt-, referens-, och styrgrupp?

Jamstalldhetsintegering:

Beskriv hur ni kommer att jamstalldhetsintegrera projektets olika delar. Om ni har
gjort nagon typ av kartlaggning eller analys ska den tas med. Tank hur, nar och vad!

Tillganglighet:
Personer med funktionsnedsattningar ar inte en homogen grupp utan kvinnor och
man kan ha olika forutsattningar och behov.

41
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Material:

Hur presenteras och representeras man och kvinnor i utbildningsinnehallet
eller annat material?

Ar presentationen stereotyp utifran férestéllningar om kvinnor och mén eller
bryter den gamla traditionella forestallningar?

Anvands bade "hon” och "han” i exempel och resonemang?

Visas bilder pa bade kvinnor och man och vid vilka delar av utbildningen?

Hur framstalls kvinnor respektive man pa bilder och i exempel?

Vilka kommer till tals/beskrivs i text? Ges kvinnor och man lika stort utrymme?
Tips! Fundera pa om det ar mojligt att skriva om en text eller byta bilder.

Tips! Komplettera materialet, lyft fram artiklar eller liknande som ger ett
jamstalldhetsperspektiv pa dmnet.

42
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11.Svar pa rapportens
inledande fragestallningar

1. Vilka utmaningar och mgjligheter finns for jamstalld

klimatanpassning i Norrbotten?

For att en jamstalld klimatanpassning ska ske behévs kunskap om jamstalldhet,
genus och forandringsarbete. Initialt kanske det handlar om att identifiera
kunskapsluckor och se till att fylla dem. Det finns jattemanga metoder for
jamstalldhetsarbete. Hur framgangsrikt det sedan blir beror till stor del pa hur
mycket energi som lagts ner pa frdgorna och vilken ambitionsnivan dr. Handlar det
om att gora jamstalldhet for att kunna checka av den punkten i en verksamhets-
plan och/eller rsredovisning? Eller handlar det om att gora jamstalldhet for att
klimatanpassningsarbetet framjas av det och dven jamstalldhetsomradet - dven
om vagen dit inte ar spikrak.

Utmaningar ar:
+ Kunskap om jamstalldhet som falt for verksamma inom klimatanpassning.
- Talamod att driva forandringsarbetet som ger resultat pa sikt.
« Svart att mata jamstalldhet i tekniska termer (kvantitativt) men det gar.

« Att fragan far utrymme pa ett seriost satt (parallellt med mer kdnda néaringar
som gruvnaringen).

Mojligheter ar:
« Finns kunskapsstod att fa via sarskilt sakkunnig i jamstalldhet.

+ God vana av verksamma inom klimatanpassningsarbete att arbeta strategiskt
och med beteendeférandringar.

- Potential att nd fler och darmed bidra till snabbare genomslag for klimatarbete
om bade kvinnor och méan ingar i malgruppen for arbetet och att deras berat-
telser och drivkrafter tas tillvara.

2. Pa vilket satt har genus betydelse for klimatanpassning,

i Norrbotten och generellt?

Kon spelar alltid roll. Genus likasa. Genus ar den mer forsningsorienterade termen
och anvands for att beratta om analys av hur kon spelar roll, varfér och pa vilket
satt i olika kontexter. | Norrbotten spelar genus roll for klimatanpassning eftersom
det finns férestéliningar om vad som orsakar klimatproblem (kv/man, kapital osv.)
om det ens finns problem (klimatférnekare hdavdar att situationen i varlden bara ar
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en del av en naturlig process som inte bor/ska paverkas utan klarar sig sjélv. Detta
legitimeras ofta genom att hanvisa till tidigare utveckling/evolution/temperaturer osv).

Genus spelar exempelvis roll for pa vilket satt ett problem beskrivs och dven for
vilka I6sningar som ddarmed anses som majliga. Genus har betydelse for vem som
har (tar) sig tolkningsforetrade i fragor om klimatanpassning i saval Norrbotten
som generellt. Det ar relevant att ha exempelvis de jamstalldhetspolitiska malen i
bakgrunden for att kunna stamma av om det ar kvinnor/man med hdg/13g utbildning,
med god/dalig halsa, med god/dalig ekonomi, i en trygg/utsatt livsmiljé som kan
ta sig an fragor om klimatanpassning. Och fér verksamma inom klimat- och
kilmatanpassningsarbete galler det att ha den kritiska blicken som foljer med ett
jamstalldhetsperspektiv och standigt fraga “vem far vad och pa vilka villkor”.

Det handlar om att se vem som har makt att agera (jfr diskussionen i metoddelen
dar fragan ar; Hur man kan bli mer aktiva i klimatfragor) och vem som har kunskap
om klimatfragor. Det kan skilja sig at. En spaning som kan vara intressant ur ett
jamstalldhetsperspektiv ar att i samhallet &r det annu gruppen man som har ledande
positioner men det ar en stor del yngre kvinnor som sitter pa expertkompetens
inom just fragor som klimatanpassning. Vilken roll spelar denna konsférdelning for
frdgornas genomslag?

3. Pa vilket satt spelar genus roll fér kvinnors och mans
mojligheter att arbeta med klimatanpassning?

Kunskaper kénskodas, s& ocksd kunskaper om klimatanpassning. Ar det kvinnor
eller man som férvantas engagera sig i klimatanpassning och pa vilket satt? Ar det
olika omraden inom faltet klimatanpassning som “passar battre” for ena eller andra
konet? Detta ar fragor som sallan stalls rakt ut, dessa ar underforstadda och informella
men paverkar bade kvinnors och méns professionella arbete med klimatanpassning.
En del kimpar for att passa in medan andra medvetet eller omedvetet sticker ut
och bryter mot det som forvantas utifran konet.

I samtalen med personer som arbetar dagligen med klimatanpassning kommer
historier fram som skildrar hur kdn gors och vilka forvantningar som finns pa
respektive kon och vad som kan hdanda om dessa inte infrias. En kvinna berattar
att tidigare var arbetet med klimat starkt kopplat till planering och sakerhet for
samhallet. Da var det man som arbetade med fragorna. Genom dren har klimat-
anpassningsarbetet fordandrats och innehdller fortfarande till stor del sdkerhetstank
och riskanalyser men till stor del dven fragor om att bevara gréna ytor i stader,
att pedagogiskt beratta vad klimat ar, att engagera barn och unga i kampen mot
plast i naturen osv. | dag ar det fler kvinnor an man som arbetare inom klimat och
klimatanpassning. Egentligen spelar kén ingen som helst roll for férmagan att
arbeta med klimatanpassning. Det ar forestallningar om kén som spelar roll -
darfor behover dessa synliggoras, trycktestas och forandras. Detta for att 6ppna
upp professionen for fler utan att stereotypa forestallningar om kon star i vagen.



IDESKRIFT OCH UNDERLAG FOR JAMSTALLD KLIMATANPASSNING 45

4. Hur kan ett jamstalldhetsperspektiv utveckla

klimatanpassningen i Norrbotten?

Klimatanpassningen i Norrbotten har allt att vinna pa att anvanda ett jamstalld-
hetsperspektiv.

Trippeldiamanten bidrar starkt till att strukturera ett kreativt arbetssatt.

Med ett jamstalldhetsperspektiv sakerstalls att bade kvinnor och man kommer
till tals i processen. Och att det ar en process som boljar fram och tillbaka.
Varken jamstalldhet eller klimatanpassning foljer en linjar utveckling.

4R metoden beskriver och ramar in sjdlvklarheter sd att de skrivs ner och blir
synliga for fler. Det som ar sjdlvklart och tillganglig for en behdver inte vara

det for en annan. 4R tydliggor hur resurser fordelas mellan kvinnor och man
vilket ar ett nddvandigt grepp for ett framgdngsrikt klimatanpassningsarbete i
Norrbotten. Resurser kan vara flera olika saker och det ar viktigt att halla koll pa
varje resurs sett utifran hur den landar hos kvinnor och/eller man.

Okad medvetenhet om jamstalldhet och inkludering kommer att leda till ett
mer nyanserat klimatanpassningsarbete eftersom fler roster kommer att horas
som beskriver sin situation och ambition med klimatanpassning.

Material, presentationer och konferenser blir mer intressanta och nar fler nar
en jamstalldhetsintegrerad malgruppsanalys gors liksom att ett jamstalldhets-
perspektiv anvands i allt material sa att bade kvinnor och man kan kanna igen
sig. Men utan att bli stereotypt framstallda.

Med starkt kunskap om jamstalldhet kommer verksamma inom klimatanpassning
i Norrbotten att kunna sticka hal pa myter om saval kvinnor och man som om
hur klimatet fungerar - bemd&ta motstand pa ett battre satt.

Nar ett jamstalldhetsperspektiv anvdnds far en ocksa en hogre grad av
kvalitet i sina uppdrag. Bl.a. eftersom information och/eller insatser da nar
hela befolkningen.

5. Hur kan klimatanpassningen i Norrbotten systematiskt och
langsiktigt integrera jamstalldhetsperspektivet?
Galler lansstyrelsen, kommuner och regionala aktorer

Anvand sarskilt sakkunnig i jamstalldhet som ett stod i det strategiska
jamstalldhetsarbetet.

Anvand trippeldiamanten nar det galler att trdna pa att anvanda ett
jamstalldhetsperspektiv i en sokande fas (fanga, forstd) som i ett praktiskt
arbete (utveckla, testa) och givetvis nar det galler att fa arbetssatt att halla ver
tid och se resultat (implementera, félja upp).
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« Det racker inte att ha jamstalldhetsglaségonen pa i ndgon av faserna eller under
en begransad tidsperiod. De behdvs jamt och hela tiden. Daremot handlar det
inte om att skriva ordet jamstalldhet eller kvinnor och méan overallt utan det ar
att kunna se vad som ar systematiskt, smart och majligt. Att ringa in/samla in
fakta som ger en bild av kvinnors respektive mans livsvillkor sa att det utgor
basen for klimatanpassningsarbetet istéllet for att Idggas som ett raster ovanpa
ett redan konsblint material som ar framtaget fran ndgot annat
perspektiv.

Lansstyrelsen, kommuner och regionala aktorer har ett ansvar att bidra till

en jamstalld medborgarservice. Darfor bor det vara intressant att foga in frdgor
om jamstalldhet (explicit eller i en senare analys) i det material som
kommuniceras externt.

- Det som efterfragas och premieras blir gjort. Vad och var behéver fragor om
jamstalldhet in sa att lansstyrelsen, kommuner och regionala aktorer far svara
pa vad de gor inom faltet, hur jamstalldhetsperspektivet anvands och vad
slutsatserna blir (analysen — den sammantagna bilden) och hur detta i sin tur
paverkar framtida beslut och prioriteringar och mal.

6. Hur skulle jamstalldhet kunna bli en integrerad del av
kunskapsutvecklingen nationellt inom klimatanpassning?

Vad ar alternativet till att inte integrera jamstalldhet som en del av kunskaps-
utvecklingen nationellt inom klimatanpassning? Havda att kon inte spelar roll? (det
borde inte gora det och det ldngsiktiga malet ar sdklart att kon inte ska spela roll
men vi ar inte dar annu i Sverige/varlden). Den som ar genuint intresserad av att
driva fragor om klimatanpassning bor vara intresserad av att ta reda pa hur kvinnor
och man paverkar och paverkas av klimatanpassningsarbete. Da ar det vardefullt
med kunskaper om jamstalldhet och ha kannedom om hur kdnsmaktsordningen
annu fungerar i dagens samhalle. Hur kommer det sig att i vissa sammanhang ar
det manga kvinnor medan i andra dr det fa? | andra sammanhang &r det en
majoritet man medan i andra ar det enstaka? Har det med makt och mgjligheter
att goéra? Med ekonomi? Halsa? Utbildning? Utsatthet? Alla jamstalldhetspolitiska
delmal @r dterigen intressanta att relatera till. Ett enkelt satt ar att stamma av

olika delar av klimatanpassningsarbetet mot de jamstalldhetspolitiska malen for
att beddma dess relevans. Och darefter besluta om strategi och fortsatt klimat-
anpassningsarbete i jamstalld riktning.

- Jamstalldhet kan vara en kvantitativ del av framtidens kunskapsutveckling
inom klimatanpassning. Sedan 2001 har Sverige en lag om att all statistik ska
vara kdnsuppdelad om det inte foreligger sarskilda hinder daremot. Det ar ofta
intressanta siffror som visar var kvinnor respektive man som grupp har likheter
och ibland stora skillnader.
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Jamstalldhet kan vara en kvalitativ del av framtidens kunskapsutveckling inom
klimatanpassning. Har handlar det om att kunna goéra och formedla en enkel
genusanalys, att visa hur kvinnor och man varit delaktiga i en process, hur

ett beslut mojligen paverkar kvinnor respektive man pa olika satt eller vilka
kunskaper som ar tillgangliga for kvinnor och man i olika miljoer med olika
forutsattningar. Inom klimatanpassning handlar det om att férmedla scenarios,
fakta, framtidsbilder — och detta behover ske grundat pa kvinnors och mans
livsvillkor eftersom det ar tankt att paverka desamma.

Konkret gar det att arbeta med ett “skrackscenario” hur ser kunskaps-
utvecklingen ut inom faltet kilmatanpassning utan ett jamstalldhetsperspektiv?
Och som motvikt att arbeta med ett "dromscenario” dar kunskapsutvecklingen
inom faltet klimatanpassning karaktariseras av ett jamstalldhetsperspektiv.
Vilka ar skillnaderna mellan scenarios? Vilket foredras? Vilka hinder behéver
rojas undan for att uppna en kunskapsutveckling som ar i jamstalld riktning?
Och vilken @ den gemensamma (nationella) malbilden? Hur kan jamstalldhet
vara ett verktyg for att uppna den?
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12.Avslutande diskussion
och medskick

Efterfraga effekter av ett jamstalldhetsintegrerat klimatanpassningsarbete

Det behovs kunskap, kom-i-hdg och kvalitetssakring. Men ocksa en uppdragsgivare
som efterfragar just effekter och resultat av ett jamstalldhetsintegrerat klimat-
anpassningsarbete. Det som f6ljs upp blir gjort. Det gar att ta egna initiativ pa
varje lansstyrelse, det gar att utbyta erfarenheter mellan alla lansstyrelser och det
gar att skicka signaler till regeringen. Det gar nog ocksa att stdlla krav pa vilket
kompetensstod som behovs for att uppfylla arbetsuppgifter och dtaganden pa
basta satt. Klimatanpassningssamordnare ar tranade i att halla flera perspektiv i
huvudet samtidigt. Det ar darfor vardefullt att fa redovisa hur dessa perspektiv
samspelar i praktiken och vilka konsekvenser det blir om de inte gor det. Och fa
feedback pa det. Antingen av varandra i de olika grupperingar som finns eller
ocksa fran uppdragsgivaren.

JamLYS av alla regionala handlingsplaner

Den nationella nivédn och den regionala nivan behover samspela for att fa resultat
av klimatanpassningsarbetet. Det sker till stora delar pa ett bra satt idag genom
natverk och andra kanaler. Ett satt att ytterligare fortydliga jamstalldhetsfrdgornas
stallning skulle kunna vara att gora en jamstalldhetsanalys av samtliga regionala
handlingsplaner som lamnas in for att se om/hur jamstalldhet namns i dokumenten
och graden av konkreta insatser och hur dessa foljs upp.

Hur arbetar Fossilfritt Sverige med jamstalldhet?

Pa liknande satt skulle andra nationella initiativ kunna fa i uppgift att beskriva

sitt interna jamstalldhetsarbete och dven det externa. Det skulle exempelvis vara
intressant att ta del av hur Fossilfritt Sverige arbetar med fragor om jamstalldhet.
Fossilfritt Sverige ndr manga olika aktorer och har en opinionsbildande effekt samt
kunskapshodjande om klimat och miljé.

Agenda 2030 ar ett sammanhang for jamstalldhet och klimat

Agenda 2030 ar en fond som saval jamstalldhetsfragor som klimatanpassnings-
arbete kan stddja sig pa och anvanda for att visa pa vikten av medvetenhet om hur
vara handlingar paverkar flera system pa kort och lang sikt. Det handlar om

att forklara sammanhang.
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Tips
Tips for fortsatt klimatanpassningsarbete med ett jamstalldhetsperspektiv:

Inspirationsbok: Vagen till mer energieffektiva fastigheter, Energikontor Norr (2019)

www.jamstall.nu

www.jamstalldhetsmyndigheten.se
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http://www.jamstall.nu
http://www.jamstalldhetsmyndigheten.se
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13.Bilaga

4R

R1 Man och kvinnor?
« Hur manga?
+ | verksamheten
« Vilka arbetsuppgifter?
« Vilka deltar i beslutsprocesser?

+ Vem genomfor?

R2 Resurser - Hur fordelas verksamhetens resurser mellan kvinnor och man?

« Lon och l6neutveckling - titta pa utvecklingen 5 ar tillbaka
« Pengar - driftbudget

« Befordran

« Tid - anstéllningsformer

+ Olika former av utbildningsinsatser

+ Olika former av aktiviteter eller andra insatser

« Seminarier och konferenser

+ Information - tillgang till

+ Hjalpmedel

« Rum/lokaler

« Andra resurser

R3 Realia — Analysera villkoren
« Vad har vi for kdnsmonster internt?
- Vems behov mots?

« Tillgodoses kvinnors respektive mans intressen, mojligheter och
onskemal i lika stor utstrackning?

- Fokus &r pa den faktiska verksamheten, de tjanster och service
som produceras.
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R4 Realisera - Formulera mal och atgarder

+ Hur bor verksamheten se ut for att vara jamstalld.

« Granska verksamhetsmal.

« Hur ska resultaten foljas upp?

Kartlagg konsmonster

Beskriv konsekvenser
av konsmonstret

Mal:
Hur vill vi att det ska
se utistallet?
(kort- och langsiktigt)

Mal:
Hur vill vi att det ska
se ut istallet?
(kort- och langsiktigt)

Vem ansvarar?
Tidsplan?

Fo6lj upp - mat resultat
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