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Förord

Länsstyrelserna arbetar sedan 2009 med uppdraget ”Anpassning till förändrat 
klimat”, vilket i korthet innebär att samhället anpassas till effekter av klimat­
förändringar för att minska risker för människor, miljö och egendom. 

Länsstyrelsen i Norrbottens län arbetar med uppdraget bland annat genom att  
identifiera områden som kan påverkas av klimatförändringar, samt genom att  
utarbeta rekommendationer för klimatanpassning för att därigenom minska  
länets sårbarhet till följd av klimatförändringar. 

I ett sådant arbete är ett perspektiv som utgår ifrån jämställdhet nödvändigt.

Länsstyrelsen i Norrbottens län har därför låtit utföra jämställdhetsanalys av klimat­
anpassning och klimatanpassningsarbete i Norrbotten. Föreliggande rapport är 
resultatet av det arbetet och har utförts av Helena Österlind, Klabböle konsult AB.

Förutom att det ska bidra till kunskapshöjning, ska Länsstyrelsen använda resultatet 
som underlag när vi utarbetar fortsatta insatser inom ramen för uppdrag  
”Anpassning till förändrat klimat”.

Länsstyrelsen i Norrbottens län
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1.	 Inledning

I den senaste ”ny-ordlistan” är ord som berör klimat-och miljöfrågor flest till  
antalet, exempelvis ord som: Gretaeffekten, grönt körfält, klimatdiktatur, klimat­
nödläge, klimatstrejk, smygflyga och tågskryta1. Fältet Klimatanpassning är i ropet. 
Ämnet berör, upprör och oroar. Men klimatanpassning handlar om att göra – att 
göra som i att agera – att anpassa till rådande eller kommande förutsättningar. 
Här i ligger stora utmaningar för kunskapsområdet klimatanpassning. Vad är 
klimatanpassning per definition och hur kan ganska diffusa (om än skrämmande) 
scenarios bidra till förändrande tankemönster och beteenden hos människor i sin 
profession men också som privatpersoner? 

Det finns likheter mellan klimatanpassning och jämställdhet. Båda dessa områden 
handlar till exempel om människors förmåga att se mönster och agera för lika villkor 
oavsett kön eller andra preferenser. Det är intressant att ta sig an maktaspekten i 
såväl klimatanpassning som jämställdhet. Ofta är det de som har låg grad av makt 
och inflytande som drabbas hårdast av naturkatastrofer m.m.

Klimatförändringar innebär stora utmaningar för samhället. Ökad nederbörd, 
stigande havsnivåer, kraftigare flöden i vattendrag och högre temperatur innebär 
att risken för översvämningar, skred och värmeböljor ökar. För att minska risken 
för negativa konsekvenser behöver samhället anpassas till ett förändrat klimat. 
Alla kommuner i Sverige behöver arbeta med klimatanpassning. Även om vissa 
kommuner är mer sårbara än andra så kommer alla kommuner att påverkas av ett 
förändrat klimat. Klimatanpassning gör våra samhällen säkrare, grönare, mer hälso­
samma och mer beboeliga2. Det här gäller även fler aktörer än kommuner.  
Företag och andra myndigheter o.s.v. berörs också.

Klimatanpassning och Länsstyrelsen i Norrbottens län
Klimatanpassning är ett ord som behöver förklaras. I den förordning (Förordning 
2018:1428 om myndigheters klimatanpassningsarbete3) som ligger till grund för 
länsstyrelsernas klimatanpassningsarbete står det så här: 

Klimatanpassning: åtgärder som syftar till att skydda miljön, människors liv och 
hälsa samt egendom genom att samhället anpassas till de konsekvenser som ett 
förändrat klimat kan medföra. 

Myndighetsmål: mål för ett myndighetsarbete med klimatanpassning inom det 
egna verksamhetsområdet.

1	 https://www.isof.se/sprak/nyord/nyordslistan-2019.html
2	 Klimatanpassning 2019 – så långt har Sveriges kommuner kommit
3	 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/ 

forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428

https://www.isof.se/sprak/nyord/nyordslistan-2019.html
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428
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Några paragrafer är bra att känna till ur förordningen:

5 § En länsstyrelse ska, utöver kraven i 4 §, inom ramen för sitt uppdrag att  
samordna det regionala arbetet med klimatanpassning också

1.	 initiera, stödja och följa upp kommunernas klimatanpassningsarbete,

2.	analysera hur länet och vid behov angränsande län påverkas av  
klimatförändringarna, 

3.	 stödja och följa upp regionala sektorsmyndigheters klimatanpassningsarbete,

4.	bidra till och ta fram underlag för ökad kunskap och planering, och

5.	 stödja arbete i älvgrupper.

Klimat- och sårbarhetsanalys
6 § Arbetet med klimatanpassning ska omfatta att klimatförändringens påverkan 
på myndighetens verksamhet utreds i en klimat- och sårbarhetsanalys.

Analysen ska hållas aktuell genom att den ses över och uppdateras vid väsentliga 
förändringar i verksamheten eller minst vart femte år. Analysen ska identifiera 
bestämmelser i lagar och andra författningar som påverkar myndighetens arbete 
med klimatanpassning.

7 § Klimat- och sårbarhetsanalysen ska ligga till grund för klimatanpassnings­
arbetets inriktning och utformning enligt 8-10 §§.

Myndighetsmål för klimatanpassning
8 § Myndigheten ska ta fram aktuella myndighetsmål för sitt arbete med klimat­
anpassning.

Varje länsstyrelse har möjlighet att forma sitt klimatanpassningsarbete efter  
regionala förutsättningar och behov.
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2.	 Hur vi tog fram rapporten  
och läsanvisning

Det finns flera myndigheter och aktörer som har i uppdrag av regeringen att arbeta 
med klimatanpassning. Den här rapporten fokuserar på länsstyrelsernas uppdrag 
och specifikt hur Länsstyrelsen i Norrbottens län tagit sig an uppdraget och på 
vilket sätt ett jämställdhetsperspektiv kan bidra till ett mervärde i det fortsatta 
arbetet i Norrbotten. 

Det finns också fog för att egentligen använda alla tre dimensioner av hållbarhets­
begreppet vid en genomlysning av klimatanpassningsarbetet men föreliggande 
rapport har fokus på jämställdhet som i och för sig ingår i alla tre delar av  
hållbarhetsbegreppet men som här får stå mer för sig självt i egenskap av eget  
politik- och kunskapsområde. Däremot finns det vinster, eller snarare är det  
nödvändigt, att i ett strategiskt regionalt förändringsarbete hålla miljö, klimat,  
ekonomi, hållbarhet samt jämställdhetsperspektiven samtidigt i sitt kikarsikte.  
Det handlar om en förmåga att förklara sammanhang och synergier istället för  
att skapa nya stuprör för varje fråga.

Det som behöver ske är att genus, jämställdhet och förändringsarbete vävs samman 
med klimatanpassningsarbetet. Rapporten kommer att fokusera på att visa hur  
det kan gå till. Det är exempel och inte facit. Utgångspunkten är att träning ger 
färdighet. Länsstyrelsens strateger behöver gå före i att ha flera perspektiv igång 
samtidigt i ett strategiskt men också praktiskt stödjande arbete internt och externt.

Rapporten ska ses som ett steg i ett pågående förändringsarbete och gör på  
inget sätt anspråk på att vara heltäckande. Den är ett försök att visa på styrkor  
och svårigheter med att väva samman stora kunskapsområden med varandra.  
Rapporten fokuserar på Länsstyrelsen i Norrbottens län men har med ett par  
röster från andra länsstyrelser för att få mer kunskap om strategiska val och tillväga­
gångssätt i det vardagliga arbetet med klimatanpassning. I dessa röster finns också 
reflektioner kring kopplingar och mönster som kännetecknar klimatanpassning 
och/eller jämställdhet och eventuella behov för att hitta fler trådar att tvinna  
samman framöver.
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3.	 Frågeställningar

Ju mer en använder ett jämställdhetsperspektiv på klimatanpassning och klimat­
anpassningsarbetet väcker detta desto fler frågor och möjligheter till samverkan. 
Men för att varje person som läser den här rapporten ska få möjlighet att bekanta 
sig med både frågor om klimatanpassning och jämställdhet redovisas i det här 
kapitlet de frågor som legat till grund för hela föreliggande Jämställdhetsanalys  
av klimat och klimatanpassningsarbete i Norrbotten.

1.	 Vilka utmaningar och möjligheter finns för jämställd klimatanpassning  
i Norrbotten?

2.	På vilket sätt har genus betydelse för klimatanpassning, i Norrbotten  
och generellt?

3.	 	På vilket sätt spelar genus roll för kvinnors och mäns möjligheter att arbeta 
med klimatanpassning?

4.	 Hur kan ett jämställdhetsperspektiv utveckla klimatanpassningen i Norrbotten?

5.	 Hur kan klimatanpassningen i Norrbotten systematiskt och långsiktigt  
integrera jämställdhetsperspektivet? Gäller länsstyrelsen, kommuner och  
regionala aktörer?

6.	Hur skulle jämställdhet kunna bli en integrerad del av kunskapsutvecklingen 
(nationellt) inom klimatanpassning?

För att få en god grund att stå på (förutom skribentens genuskompetens och 
uppdragsgivarens mångåriga erfarenhet av klimatanpassningsarbete i Norrbotten) 
så har ett antal rapporter passerat skrivprocessen, liksom ett antal powerpoint­
presentationer som olika aktörer använt i olika sammanhang. Till detta kommer en 
allmän nyfikenhet på relevanta konferenser och aktualiteter i omvärlden som har 
bäring på klimatanpassning och jämställdhet, som vi ser det.

Det skulle gå att bygga svar till varje fråga utifrån tidigare kunskaper om förändrings­
arbete i allmänhet och gedigen kunskap om jämställdhetsintegrering i synnerhet. 
Men den här rapporten är också en kunskapsresa och därför erbjuder den ett  
antal exempel på hur en kan använda ett jämställdhetsperspektiv innan fråge­
ställningarna besvaras i slutet av rapporten. 
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4.	 Genus, jämställdhet och 
förändringsarbete

Klimatanpassning och jämställdhet handlar om att göra skillnad. Att gå från ett 
läge till ett annat. Att ha en riktning i sitt agerande. Det kan även skilja mellan en 
teoretisk förståelse för frågorna och att göra dem rättvisa i sina egna handlingar. 
Det underlättar i alla fall att ha kunskap om det områden och frågor som förväntas 
spela in i ens eget arbete. Därför är det viktigt att veta vad följande begrepp betyder:

Genus
Genus innefattar de aspekter av kön som är socialt och kulturellt konstruerade,  
det vill säga de föreställningar, idéer och handlingar som formar våra sociala kön. 
Termen genus är ett socialt konstruerat klassifikationssystem som delar in människor 
i två kategorier, kvinnor och män, och som förknippar dessa kategorier med olika 
uppsättningar beteendemässiga, kulturella, psykologiska och sociala egenskaper 
och handlingsmönster. Vad som uppfattas som ”kvinnligt” respektive ”manligt” är 
inte något definitivt, utan något föränderligt som vi ständigt skapar och omförhandlar. 

Genus och makt
Maktstrukturer grundade på genus genomsyrar alla mänskliga samhällen och  
tar sig uttryck i exempelvis:

•	 Förväntat beteende

•	 Arbetsfördelning

•	 Tillgång till olika resurser

•	 Politiskt deltagande4 

Jämställdhet
Jämställdhet handlar om att kvinnor och män (jfr jämlikhet) ska ha samma möjlig­
heter och rättigheter. Jämställdhet mellan kvinnor och män förutsätter en jämn 
fördelning av makt och inflytande, samma möjligheter till ekonomiskt oberoende, 
lika villkor och förutsättningar i fråga om företagande, arbete, arbetsvillkor samt 
utvecklingsmöjligheter i arbetet, lika tillgång till utbildning och möjligheter till 
utveckling av personliga ambitioner, intressen och talanger, delat ansvar för hem 
och barn samt frihet från könsrelaterat våld.

4	 Anna Kaijser presentation
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Jämställdhetsintegrering
Jämställdhetsintegrering är en politisk strategi för att uppnå ett jämställt samhälle. 
Strategin innebär kortfattat att ett jämställdhetsperspektiv ska införlivas i allt  
beslutsfattande, på alla nivåer och i alla steg av processen, av de aktörer som normalt 
sett deltar i beslutsfattandet.

Jämställdhetsanalys
Underlag och statistik analyseras utifrån kön och makt. Därefter jämförs resultat 
och analys med uppställda jämställdhetsmål.

Intersektionalitet
Ordet intersektionalitet kommer från engelskan intersection, som kan betyda väg­
korsning eller skärning. Det används för att beteckna hur olika maktordningar och 
diskrimineringsgrunder påverkar och ibland förstärker varandra, en enskild makt­
ordning kan inte förstås oberoende av andra. 

När vi jobbar med jämställdhet är det viktigt att i både teori och praktik ha inter­
sektionalitet i åtanke eftersom det synliggör att vare sig gruppen kvinnor eller 
gruppen män är enhetlig och att det dessutom finns personer som inte definierar 
sig inom dessa kön. Grupper som alla män eller alla kvinnor, har till exempel inte 
samma livserfarenheter eller levnadsvillkor. Därför är det i ett jämställdhetsarbete 
centralt att se att olika maktordningar kan samspela.

Utgångspunkten för jämställdhetsarbetet bör därför vara ”alltid kön, men inte 
bara kön” – det vill säga att inte analysera kön separat från andra kategorier. Inter­
sektionalitet blir här återigen ett sätt att nå en bättre förståelse av maktrelationers 
betydelse för människors förutsättningar i livet och anpassa våra tillvägagångssätt 
så att vi uppnår de resultat vi önskar.

Intersektionella faktorer: genus, ålder, etnicitet, nationalitet, plats, etc. kan ha  
betydelse! När det handlar om vad som styr individers utsläpp exempelvis.  
Ett enkelt ”mantra” för att se vilken påverkan vi gör på miljön och klimatat är fem 
B:n. Bilen, Biffen, Bostaden, Butiken och Börsen. Det ger vid handen att ekonomi är 
centralt på så sätt att en högre inkomst ger större utsläpp5.

Maskulinitetsforskning
Maskulinitetsforskning är en forskningsinriktning som inspirerats av feministisk 
teori och tänkande och som ägnar sig åt empiriska och teoretiska studier av mäns 
psykologiska, sociala och kulturella livsvillkor, livsstilar, attityder och handlingssätt. 
Maskulinitetsforskare intresserar sig för bl.a. mäns deltagande eller icke-deltagande 
i arbetet för könsjämställdhet. Historiska såväl som samtida manligheter studeras. 
Inom maskulinitetsforskningen betonas ofta att det existerar flera olika typer av 
manligheter parallellt.

5	 Anna Kaijser presentation
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Maskulinitet
Maskulinitet är något som ”görs” och ”åstadkoms”. Det finns flera olika sätt att vara 
man, och detta kan få olika betydelse i olika sammanhang. 

Motstånd
Motstånd är ett fenomen som framträder under processer när jämställdhet ska 
implementeras. Motståndet handlar om att försvara intressen, makt och inflytande 
som är under hot och avsikten är att förhindra förändring. Ledningen måste  
informera om förändringen, involvera medarbetare och få förståelse för varför 
förändringen ska genomföras. Då kan motståndet försvinna. 

Motstånd är också ett kvitto på att förändring pågår. Produktivt motstånd skapar 
positiv kraft och ger värdefull input i förändringsprocessen. Det tyder på att många 
är involverade och har idéer. Förändringsledaren måste lyssna och ta till sig feedback. 

Motstånd är ett naturligt inslag i organisationer. Vi är olika, har olika (och kon­
kurrerande) intressen, bakgrund, erfarenheter, ålder, etnicitet, kön. Därför är det 
självklart att vi har olika perspektiv på förändringen. Unga organisationer kan vara 
enklare att förändra, äldre kan ha skapat beteenden som blivit till normer. 

Passivt motstånd 

•	 Tystnad: Jämställdhetsplan görs aldrig, beslut som fattats ”glöms bort”,  
jämställdhetsarbetare marginaliseras.

•	 Skenhandlingar: Jämställdhetsplan upprättas, men för att undgå sanktion  
snarare än för att driva förändring. 

Aktivt motstånd 

•	 Motargument: Jämställdhetsproblemen är oåtkomliga och problemet placeras 
någon annanstans. Jämställdhet är oförenligt med andra (viktigare) åtaganden. 
Fokus på kärnverksamheten.

•	 Urholkning av reformer och legitimitet: Jämställdhetsåtgärder töms på de 
resurser, insatser och inslag som skulle kunna påverka arbete och rutiner i  
organisationen. Jämställdhetsarbetares professionella och personliga  
auktoritet undergrävs. 

Genom att känna till motståndets mekanismer går det att hitta motstrategier.
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5.	 Länsstyrelsens roll

Länsstyrelserna har sedan 2009 haft i uppdrag att på regional nivå samordna arbetet 
med att anpassa samhället till ett förändrat klimat. I uppdraget ingår kunskaps­
höjande arbete om klimatförändringar och dess effekter både internt och externt 
gentemot länets berörda aktörer. I detta arbete ingår även att integrera klimat­
anpassningsperspektivet i länsstyrelsens ärendehandläggning. I förordningen står 
det så här i § 5:

5 §   En länsstyrelse ska, utöver kraven i 4 §, inom ramen för sitt uppdrag att  
samordna det regionala arbetet med klimatanpassning också

1.	 initiera, stödja och följa upp kommunernas klimatanpassningsarbete,

2.	analysera hur länet och vid behov angränsande län påverkas av  
klimatförändringarna, 

3.	 stödja och följa upp regionala sektorsmyndigheters klimatanpassningsarbete,

4.	bidra till och ta fram underlag för ökad kunskap och planering, och

5.	 stödja arbete i älvgrupper.

Länsstyrelsen i Norrbottens län och klimatanpassning
Länsstyrelsen arbetar efter de regionala förutsättningar som finns i länet. Uppdraget 
handlar om att kunskapen om klimatförändringen, vilka konsekvenser den leder  
till nu och i framtiden och vilka åtgärder som kan förebygga framtida problem. Det 
förändrade klimatet påverkar många delar av samhället. Därför arbetar länsstyrelsen 
brett med klimatanpassning inom områden som till exempel kommunikationer, 
elförsörjning, bebyggelse, jordbruk, skogsbruk, naturvård, människors hälsa och 
turism.

Länsstyrelsen stöttar kommunerna och andra regionala organisationer genom att 
sprida information och kunskap om hur klimatet ser ut nu och hur det kan se ut i 
framtiden. Länsstyrelsen svarar på frågor från allmänheten och media och tar fram 
informationsmaterial till exempel om hur du som privatperson kan påverkas vid en 
värmebölja eller hur ditt ansvar som fastighetsägare ser ut vid en översvämning.

Stöd till kommuner
Länsstyrelsen har en viktig roll i att sammanställa planeringsunderlag som är hjälp­
medel för kommunens fysiska planering och till andra typer av projekt. Det kan till 
exempel bestå av faktaunderlag om regionala risker för översvämning, erosion,  
ras och skred. Länsstyrelsen svarar på frågor, ger stöd och rekommendationer till 
kommunen när det gäller samhällsplaneringsfrågor.
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Länsstyrelsen har också i uppgift att granska kommunernas översiktsplaner och 
detaljplaner utifrån ett klimatanpassningsperspektiv. Vi granskar att kommunen 
tar hänsyn till människors hälsa och säkerhet, risken för olyckor, översvämning och 
erosion i sin fysiska planering.

Kommunernas roll
Kommuner spelar en särskilt viktig roll i att klimatanpassa Sverige eftersom de  
ansvarar för att genomföra konkreta åtgärder och implementera klimatanpassnings­
arbetet. 2018 presenterades en nationell strategi för klimatanpassning6 men det 
är främst via förändringar i Plan- och bygglagen (PBL) som kommunerna tar sig 
an frågor om klimatanpassning. I propositionen föreslås två ändringar i lagen 
(2010:900) som syftar till att förbättra beredskapen i kommunerna för klimatets för­
ändring. Den ena ändringen innebär ett krav på att kommunerna i översiktsplanen 
ska ge sin syn på risken för skador på den byggda miljön till följd av översvämning, 
ras, skred och erosion som är klimatrelaterade samt på hur sådana risker kan 
minska eller upphöra. Den andra ändringen innebär att kommunen i en detaljplan 
får bestämma att det krävs marklov för markåtgärder som kan försämra markens 
genomsläpplighet och som inte vidtas för att anlägga en gata, väg eller järnväg 
som är förenlig med detaljplanen.

Svårigheterna med att implementera åtgärder i kommunerna kan bland annat 
bero på otillräcklig tillgång till information och anpassade planeringsunderlag,  
osäkerheter kring vem som ska finansiera arbetet, bristande samordning samt 
otydligheter vad gäller ansvarsfrågor. Det finns således ett behov att både följa 
upp och stödja Sveriges kommuners arbete med klimatanpassning. 

6	 Regeringens proposition 2017/18:163 Nationell strategi för klimatanpassning

FOTO: ROLAND LUNDGREN / MOSTPHOTOS



14I D É S K R I F T  O C H  U N D E R L AG  F Ö R  JÄ M S TÄ L L D  K L I M ATA N PA S S N I N G

6.	 Relevanta rapporter med 
koppling till Norrbotten

Det finns utan tvekan en stor mängd rapporter som handlar om klimatet. Frågan 
är om dessa även handlar om klimatanpassning dvs. själva förändringsarbetet eller 
om de mer beskriver olika möjliga scenarios som mer baseras på fakta och statistiska 
uträkningar än människors faktiska ageranden. Urvalet av rapporter bygger främst 
på att de funnits tillgängliga på Länsstyrelsen i Norrbottens läns webb samt att de 
är intressanta att titta på ur ett jämställdhetsperspektiv. 

Ett urval av rapporter kommenteras kortfattat här för att ge en bild av hur dessa 
kan förstås ur ett kombinerat klimatanpassnings- och jämställdhetsperspektiv. 
Kanske främst det senare. Utifrån ett jämställdhetsperspektiv går det att proble­
matisera och/eller utmana statistiken. Initialt handlar det om vem/vilka som gör 
valet av parametrar som ska ingå. I arbetet med den här rapporten (som tidigare 
sagts är överskådligt) blir en reflektion att mycket statistik är olika scenarios där det 
främst handlar om grader, mått på nederbörd eller andra mätbara fakta. Dock blir 
förmodligen människor, kvinnor och män, påverkade av dessa scenarios och siffror. 
Det skulle vara väldigt intressant att lägga till människor och konsekvenser för dem 
i olika sammanhang. När det gäller statistik handlar det också om för vem den är 
tillgänglig (och begriplig) för. Det går att se att flera dimensioner i just statistik  
t.ex. vem som har makt och möjlighet att göra urvalet av parametrar. Och för vem 
denna statistik blir tillgänglig.

Framtidsklimat i Norrbottens län  
− enligt RCP-scenarier, KLIMATOLOGI Nr 16, SMHI 2015
Rapporten beskriver dagens och framtidens klimat i Norrbottens län baserat på  
observationer och beräkningar utifrån två olika antaganden om atmosfärens inne­
håll av växthusgaser. Data från internationell klimatforskning har bearbetats för att 
möjliggöra analyser på lokal skala, inklusive hydrologisk modellering. Resultaten 
beskrivs i form av olika klimatindex, dvs. medelvärden, säsongsvariationer och mer 
extrema förhållanden, baserade på statistiska bearbetningar av data. 

Reflektioner utifrån ett jämställdhetsperspektiv
Väldigt mycket statistik som handlar om väder, nederbörd, värme mm.  
Relativt svårtillgängligt för en nybörjare inom fältet. Många grafer och tabeller som  
visserligen förklaras men utan förförståelse känns det svårt att ta till sig. Mycket låg 
förekomst (om ens någon) av människor i rapporten. Vem ska hantera allt som tas 
upp i rapporten? Vem har mandat? Vem känner ansvar?
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Klimatförändringar i Norrbottens län – konsekvenser och anpassning,  
Länsstyrelsen i Norrbottens län 2016
Med denna skrift vill Länsstyrelsen ge spridning åt de senaste rönen om klimat­
förändring och resultat från Klimat och sårbarhetsutredningen (SOU 2007:60) som 
har betydelse för Norrbotten. Länsstyrelsen har ambitionen att tillsammans med 
kommuner och andra aktörer i länet arbeta med att: 

• 	Identifiera ytterligare områden som kan komma att påverkas

• 	Lyfta fram områden där det finns behov av fördjupade utredningar och
planeringsunderlag

• 	Initiera anpassningsåtgärder

• 	Genomföra kompetenshöjande insatser

Uppdraget ska ses som ett komplement till det arbete som bedrivs för att reducera 
utsläpp av växthusgaser och genomföra energieffektiviseringar. Se också ”Klimat  
och energistrategi för Norrbotten”. 

Inledningsvis står det i rapporten ”Att studera framtiden är svårt oavsett vilka 
aspekter det gäller. När det gäller framtida klimat handlar det om mycket komplexa 
processer. Det är därför inte lätt att ge svar på alla frågor om framtidens klimat”7. 

I rapporten har beskrivningen av konsekvenser och förslag på anpassningsåtgärder 
har delats in i följande sju områden: 

1. Kommunikationer

2. Tekniska försörjningssystem

3. Bebyggelse

4. Areella näringar och turism

5. Naturmiljö och miljömål

6. Människors hälsa

7. Omvärldsförändringarnas påverkan

Dessa områden återkommer i allt klimatanpassningsarbete i Norrbotten och mycket 
handlar om bebyggelse eftersom Länsstyrelsen granskar kommunernas planer 
(översiktsplaner/fördjupad översiktsplan osv.). Det råder ingen tvekan om att alla 
sju områden är relevanta. Rapporten inleds med en mängd fakta och scenarios 
om alltifrån översvämning till snötäckets förändring om ett antal år. Detta mastiga 
informationsavsnitt lättas upp och förenklas tack vare bra bildsättning.

7 https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2baa5e3e161e6f2218912c36/1526067900202/2016­7­Kli
matforandringar­i­Norrbottens­lan­konsekvenser­och­anpassning.pdf, sid 7
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Reflektioner utifrån ett jämställdhetsperspektiv
Rapporten innehåller intressanta och relevanta aspekter om samhället. Flera  
funktioner berörs uppenbarligen av klimatförändringar. Det som saknas är  
människornas bidrag till klimatanpassning eller (tyvärr) till det fortsatta klimat­
hotet. I rapporten som har ett tillgängligt språk om ett komplext fält och fina om 
än något könsstereotypa bilder. Det är fler män än kvinnor som porträtteras.  
Kvinnan som är med är äldre och passiv. Männen är delvis aktiva. På en del bilder är 
det svårt att avgöra kön så de kan möjligen sorteras in under neutrala. Med en (än) 
mer medveten bildsättning går det att skärpa blicken ytterligare när det t.ex. gäller 
vem (gruppen män eller gruppen kvinnor) som sätter störst fotavtryck och vem 
som agerar i miljöns bästa. Bilderna syftar också till att förstärka budskap. Om en 
tar bort texten som omger bilderna, vad säger bilderna då?

Regional handlingsplan för anpassning till ett förändrat klimat. 
Länsstyrelsen i Norrbottens län. Rapportserie nr 7/2014
I förordet till rapporten går det att läsa att Länsstyrelsen har en ambition att verka 
där det finns samordningsvinster. Vidare kan Länsstyrelsen bidra med att förmedla 
kunskapsunderlag från ansvariga nationella myndigheter och initiera utredningar 
för att öka kunskapen regionalt. För att möjliggöra ett bra klimatanpassnings­
arbete i länet behövs ett brett deltagande och inspel från alla berörda parter. 

Med denna handlingsplan vill Länsstyrelsen i Norrbottens län ge vägledning för  
länets fortsatta lokala och regionala klimatanpassningsarbete, för långsiktig håll­
barhet och Norrbottens bästa. 

Trots att Norrbotten klarar sig relativt bra, kan de globala klimatförändringarna få 
konsekvenser för bebyggelse, infrastruktur och annan samhällsviktig verksamhet 
i Norrbotten. Vi kan räkna med att påfrestningarna ökar och att nya risksituationer 
därmed uppstår. För att minska påfrestningar och risker är det viktigt att samhället 
anpassas till det förändrade klimatet. 

Länsstyrelsernas gemensamma mål för arbetet med handlingsplanerna: 

”Målet är att skapa en vägledning för att aktivt möta klimatförändringar, det vill säga 
minska sårbarheter och tillvarata möjligheter för att utveckla ett långsiktigt robust 
samhälle.” 
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Modellen nedan beskriver hur Länsstyrelsen i Norrbottens län gått tillväga för att 
ta fram underlaget i rapporten.

Berörda samhällssektorer är de som tidigare nämnts: kommunikationer, tekniska 
försörjningssystem, bebyggelse, areella näringar och turism, naturmiljö, kultur­
miljö, hälsa, samt näringsliv. 

En rubrik i rapporten är förslag till metod för kommunal klimatanpassningsplan. 

Nedan följer Länsstyrelsens förslag till arbetsmetod för kommunal klimatanpass­
ningsplan. Information och underlag till planen kan inhämtas från Länsstyrelsen 
i Norrbottens län och de myndigheter som presenteras på Klimatanpassnings­
portalen (SMHI). 

1.	 Belys vilken generell påverkan klimatförändringar kan ha på respektive sektor 
(kommunikation, tekniska försörjningssystem, bebyggelse, näringsliv, kultur­
miljö, människors hälsa, naturmiljö) 

2.	 Fastställ relevans för den egna kommunen i varje sektor (generellt eller detaljerat) 

3.	 	Analysera vilka positiva konsekvenser klimatförändringar kan leda till 

4.	Analysera vilka negativa konsekvenser klimatförändringar kan leda till 

5.	 Utarbeta åtgärdsförslag för att hantera de negativa konsekvenserna i  
respektive sektor (ansvarig, tidsperspektiv, kostnadsundersökning) 

Länsstyrelsens  
bedömning av  
sårbarhet  
(sammanställning  
och jämförelse)

Klimat- 
anpassningsarbete  
(sammanställning  
och jämförelse)

Länsstyrelsens  
analys och  
identifiering av  
behov  
av anpassning  
(jämförelse)

Länsstyrelsens  
rekommenderade 
åtgärder/ 
vägledning  
(redovisning)
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Matrisen används för att beskriva varje av de 14 kommuner som ingår i Norrbottens 
län. Ifyllda matriser återfinns i rapporten som bilagor. Texten är tillgänglig och 
intressant. Det är en mix av siffror och fakta men den håller intresset uppe genom 
att ha en beskrivande och vägledande ton.

Reflektioner utifrån ett jämställdhetsperspektiv
Här hade det varit möjligt och är önskvärt att komplettera matrisen med frågor  
om jämställdhet. Antingen utgå ifrån de jämställdhetspolitiska delmålen (6 st)  
eller att vara mer övergripande och fråga om konsekvenser för kvinnor respektive 
män inom vart och ett av de sju områdena. I hela rapporten skulle det kunna  
vara tydligare att människor är såväl kvinnor som män i olika åldrar med olika  
bakgrunder och såväl kunskaps- som monetära resurser i sitt sätt att (o)medvetet 
möta frågor om klimatanpassning.

Slaskiga vintrar och längre somrar, Klimatförändringar i Norrbotten  
En rapport för dig som är ung, Länsstyrelsen i Norrbottens län 2014
Denna rapport är resultatet av ett samarbete mellan Länsstyrelsen i Norrbottens 
län och pedagogiska utvecklare i Piteå kommun inom ramen för projektet Smart 
och Förnybart. Syftet med rapporten är att informera Norrbottens unga om klimat­
förändringarnas konsekvenser i Norrbotten, och väcka intresse för hur vi skapar ett 
hållbart samhälle. 

Sektor Kommuni­
kationer

Tekniska 
system

Bebyg­
gelse

Näringsliv Kultur­
miljö

Männis­
kors hälsa

Naturmiljö

Bedömning 
och förslag

Generell påverkan  
av klimatförändring

Relevans för den 
egna kommunen

Positiva  
konsekvenser

Negativa  
konsekvenser

Åtgärdsförslag
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I rapporten återkommer de områden som redan nämnts i den här JämLYSen.  
Rapporten är också baserad på SMHIs tabeller och grafer. Det som skiljer den här 
rapporten med målgrupp unga är att det känns som om rapporten skriver till  
någon. Orden har en mottagare och därför landar det som står i magen.  
Det förväntas att jag som läsare vill veta och har förmåga att agera.

Reflektioner utifrån ett jämställdhetsperspektiv
Den här rapporten innehåller mycket kunskap och ger en enkel men ändå fyllig 
bild av de områden som länsstyrelsen tittat särskilt på. Det är bra. Det som skiljer 
den här rapporten från de flesta andra är att den har ett direkt tilltal till ett DU.  
Den är därför mer inkluderande och beskriver att enskilda individer, tjejer/killar, 
kvinnor/män kommer att påverkas av klimatförändringar. Men också att mycket 
går att påverka genom medvetna val. I rapportens står det att det finns många 
utmaningar och möjligheter för Norrbotten genom de klimatförändringar som 
sker. Ännu bättre hade det varit om rapporten använt lite mindre av ordet ”man” 
i texten men den känns ändå tillgänglig. Finns också utrymme att ytterligare gå 
igenom bilder för att se hur representationen av kvinnor och män är på dem samt 
vilka roller eller aktiviteter de utför. Vem är aktiv och vem är passiv exempelvis. 
Rapporten avslutas med en mening som lyder ”Vi kan, du kan. Kunskap är nyckeln” 
vilket ramar in hela dess budskap på ett bra sätt.



20I D É S K R I F T  O C H  U N D E R L AG  F Ö R  JÄ M S TÄ L L D  K L I M ATA N PA S S N I N G

7.	 Klimatanpassning i  
jämställdhetskontext

Teoretisk ingång
Jämställdhet handlar om kvinnor och män och om att kvinnor och män ska ha 
samma makt att forma samhället och sina egna liv. Det är ett övergripande mål för 
svensk jämställdhetspolitik. Därtill finns det sex delmål: 

Delmål 1: En jämn fördelning av makt och inflytande
Kvinnor och män ska ha samma rätt och möjlighet att vara aktiva samhällsmedbor­
gare och forma villkoren för beslutsfattandet. Det handlar bl.a. om politiska rättig­
heter såväl som maktfördelning i företag, trossamfund, kultur och medier.

Delmål 2: Ekonomisk jämställdhet
Kvinnor och män ska ha samma möjligheter i fråga om betalt arbete som ger  
ekonomisk självständighet livet ut. Det handlar om hur ekonomiska resurser fördelas 
mellan kvinnor och män, bland annat lönenivåer, arbetsvillkor och utbildningsnivå 
men också om pensioner, sjukersättning och barnbidrag.

Delmål 3: Jämställd utbildning (prioriterat delmål i Norrbotten)
Kvinnor och män, flickor och pojkar, ska ha samma möjligheter och villkor när det 
gäller utbildning, studieval och personlig utveckling. Det omfattar hela det formella 
utbildningssystemet från förskola till universitet och högskola, inklusive vuxen­
utbildning och yrkeshögskolan. Även bildning och utbildning utanför det formella 
utbildningssystemet omfattas, till exempel folkhögskolor och studieförbundens 
utbildningsverksamhet.

Delmål 4: Jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Kvinnor och män ska ta samma ansvar för hemarbetet och ha möjlighet att ge och 
få omsorg på lika villkor. Det innebär att både kvinnor och män ska ha möjligheten, 
rättigheten och skyldigheten att kunna kombinera arbetsliv och familjeliv.

Delmål 5: Jämställd hälsa (prioriterat delmål i Norrbotten)
Kvinnor och män, flickor och pojkar ska ha samma förutsättningar för en god 
hälsa samt erbjudas vård och omsorg på lika villkor. Målet avser fysisk, psykisk och 
sexuell/reproduktiv hälsa, och omfattar såväl förebyggande folkhälsoarbete som 
åtgärder och insatser till enskilda personer gällande socialtjänst, stöd och service 
till personer med funktionsvariation samt hälso- och sjukvård.
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Delmål 6: Mäns våld mot kvinnor ska upphöra (prioriterat delmål i Norrbotten) 
Kvinnor och män, flickor och pojkar, ska ha samma rätt och möjlighet till kroppslig 
integritet. Det handlar om att själv bestämma över sin egen kropp, sexualitet och 
reproduktion. I begreppet kroppslig integritet ingår också rätten att inte utsättas för 
sexistiska skämt, könsstereotyp eller sexistisk reklam och sexuella trakasserier.

Metodologisk ingång
För att veta vilket verktyg som ska användas i vilka sammanhang och på vilket 
sätt behöver ett visst mått av kunskap. Det behöver inte betyda år av studier eller 
på högskolenivå. Men det behövs vetenskaplig grund och en ambition att lära 
och inte endast basera antaganden och beslut på enstaka vittnesmål om klimat­
anpassning eller jämställdhet. 

Genom åren har ofta områden som kan visa på en tydlig modell blivit framgångs­
rika och vunnit förtroende. Det är verkligen svårt att finna modeller som passar 
flera olika verksamhetsområden. Ibland är det mer som att försöka få ner en  
fyrkantig kub i ett runt hål. Sådant känns tröstlöst. I det här avsnittet presenteras en 
processmodell som bygger på att fyllas med innehåll från verksamheter men också 
på en övertygelse om att utvecklingssteg sker just i steg som ser olika ut men som 
behöver tas. Slumpen kommer inte att lösa ut hur klimatanpassningsarbetet ska 
få fotfäste i folks vardag (ändra beteenden) eller i hur klimatanpassningsstrateger 
från en dag till en annan (också) ska väga in jämställdhetsaspekter i sitt arbete. 

Processmodell för idégenerering och implementering
Förhållningssätt bygger på kunskap och i viss mån uppmuntran (vad får vi bekräf­
telse för) och sätts i relation till andra människor med delvis andra kunskaper och 
förhållningssätt än de vi själva har. Det finns med andra ord många tillfällen till  
meningsskiljaktigheter och missförstånd. För att ändå komma vidare och fortsätta 
arbete i gemensam process föreslås en titt på en modell som kallas dubbel­
diamanten och som ofta används i designprocesser. I fokus för dubbeldiamanten 
är fyra steg: Fånga, Förstå, Utveckla och Testa. Dessa steg kan användas för att 
föra samman klimatanpassningsarbete med jämställdhet. Det handlar om att  
ringa in t.ex. en problemformulering:

Fånga: ”Hur blir fler män med maktposition i Norrbotten mer aktiva i klimatfrågor”

Förstå: Varför är män passiva i klimatfrågor? Varför är kvinnor mer intresserade än 
män när det kommer till klimatfrågor och klimatanpassning? Eller visas intresset 
på olika sätt? Är det ett problem? Vilken betydelse har det att män återfinns på 
ledande positioner i samhället medan det ofta är unga kvinnor som är experter på 
klimat- och klimatanpassning? Maktobalans?

Utveckla: Vad spelar in för (kvinnor respektive) män för att de ska vilja, kunna och 
faktiskt ta sig an frågor om klimatanpassning, handlar det om livsstil, machokultur, 
inkomst, boende, social bakgrund mm. 

Testa: Om en starkt regional förebild (man) skulle beskriva sitt intresse och  
engagemang och möjligt resultat av det för andra män – vad skulle hända då?  
Arrangera ett forum för det.
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Poängen med dubbeldiamanten (eller den utökade trippeldiamanten) är att växla 
mellan att gå ut brett för att leta information, fakta och utvecklingsmöjligheter och 
att snäva in och analysera det insamlade materialet innan det testas i skarpt läge. 
Många gånger stannar en process vid att något förslag har tagits fram men kanske 
inte sjösätts. I den här modellen är Testa en viktig del. En hypotes eller ett arbets­
sätt behöver ”trycktestas” för att se hur den fungerar. Och gärna följas upp också.  

En erfarenhet från utvecklingsarbete i allmänhet och jämställdhetsarbete i synner­
het är att uthålligheten är låg. Det blir en för kort testa-fas om en ens kommer dit. 
Därför har dubbeldiamanten inom ramen för ett arbete med jämställd skogssektor 
ytterligare utvecklats och blivit en trippeldiamant. Det som lagts till är just en fas 
kring Implementering och en kring att Följa upp. Det betyder att när problem­
formuleringen ”Hur blir fler män med maktposition i Norrbotten mer aktiva i 
klimatfrågor” brainstormats, urval av möjliga lösningar har gjorts, en har utvecklats 
till ett konkret förslag på genomförande och testats i verksamhet så kommer steget 
till att finna ett koncept som håller över tid. Hur hittar vi ett arbetssätt som får fler 
män i maktpositioner i Norrbotten att fokusera på klimatfrågor? Och hur följer vi 
upp att vi lyckas? Ett sätt är att räkna huvuden, hur många män är engagerade 
i träffar, informationer, agerar förebilder, deltar i konferenser osv. Men självklart 
också vad personerna gör. Det är inte antalet som är helt avgörande (jfr Greta 
Thunberg). Och för att veta om det arbete som görs är lyckosamt så behöver det 
följas upp. Det kan ske genom utvärderingar, deltagande observationer mm, mm.

För att vända och vrida på hur klimat och klimatanpassningsarbetet gått till i Norr-
botten och kan gå till framöver används en processmodell som vanligtvis går under 
benämningen Dubbeldiamanten och här är den vidareutvecklad till en Trippeldiamant. 
Det är en processmodell som utgår ifrån formen på en diamant. Den är både bred och 
spetsig. I modellen betyder det att en behöver gå ut brett för att fånga in kunskaper 
och idéer till den utmaning/problem/lösning/fråga som en är i färd med att arbeta med.

Processmodell

VAD? HUR?

Jämställdhetsperspektiv

Fånga Förstå Utveckla Testa Implementera Följa upp

VARFÖR?

R1 R2

R4R3
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4R – en hållbar klassiker
När det handlar om jämställdhet kan Trippeldiamanten som processmodell  
kompletteras med en klassisk och väl beprövad jämställdhetsmetod som heter 4R.

4R Kartlägger köns - och resursfördelning, analyserar grundläggande värderingar 
och föreslår åtgärder för att göra verksamheten mer jämställd.

•	 R1 = Representation

•	 R2 = Resurser

•	 R3 = Realia

•	 R4 = Realisera

Mer information om 4R finns i bilaga.

Det som går att säga utan djupare analys av Norrbottens klimat- och klimat­
anpassningsarbete är att både kvinnor och män har deltagit i arbetet och kommer 
att påverkas av det. Däremot har det inte varit uttalat strategiskt att hålla koll på 
könsfördelning och konsekvenser av ett närvarande/frånvarande jämställdhets­
perspektiv. Därför är det mer av en rekommendation i den här rapporten att testa 
använda 4R för att synliggöra och ev. anpassa och utveckla det fortsatta klimat- 
och klimatanpassningsarbetet i jämställd riktning. Det är säkert också så att det 
arbete som redan skett starkt kan bidra även framöver men kanaliserats genom 
4R och då också lite mer kvalitetssäkrat sett ur ett jämställdhetsperspektiv. Säkert 
kommer arbetet att utvecklas på flera sätt med nya verktyg och perspektiv. 

Processmodell

VAD? HUR?

Jämställdhetsperspektiv

Fånga Förstå Utveckla Testa Implementera Följa upp

VARFÖR?

R1 R2

R4R3
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Tekniktunga beskrivningar av klimatanpassning och  
klimatanpassningsarbetet
I Norrbotten är tre av de sex delmålen särskilt prioriterade och dessa prioriteringar 
hänger väl ihop med klimatanpassningsarbetet8. Målet om Jämställd hälsa är helt i 
linje med klimatanpassningens arbete för folkhälsa. I Norrbotten finns det flertalet 
utpekade områden där klimatanpassningsarbetet ska pågå. De samhällssektorer 
som nämns i Regional handlingsplan för anpassning till ett förändrat klimat är: 

•	 	kommunikationer, 

•	 	tekniska försörjningssystem, 

•	 	bebyggelse, 

•	 	areella näringar och turism, 

•	 	naturmiljö, 

•	 	kulturmiljö, 

•	 	hälsa och näringsliv. 

Nästan alla punkter ovan har gåtts igenom inom ramen för det genomförda  
klimat- och klimatanpassningsarbetet. En punkt som återstår är hälsa vilket kommer 
att jobbas med framöver och förhoppningsvis får användning av föreliggande 
rapport. Det har lett till en ganska teknisk beskrivning av Norrbottens klimat­
anpassning och klimatanpassningsarbetet. Framöver kommer fler områden att 
bli aktuella inom ramen för klimatanpassningsarbetet och med ett förtydligat 
jämställdhetsperspektiv ökar förutsättningarna för att människor och beteenden 
kommer att bli mer framträdande i olika beskrivningar.

Det är relevant att ställa sig frågan: Påverkar det jämställdhetspolitiska delmålet/ 
delmålen min verksamhet (den samhällssektor som studeras)? Om den känns svår 
och risken är att svaret blir nej för att kunskapen eller tiden inte räcker till är det 
alltid relevant att ställa sig nedanstående fråga:

Vem får vad och på vilka villkor?
Den frågan leder ofta tanken rätt in på hur resurser fördelas, vilka resurser kommer 
kvinnor respektive män till del, vem innehar och fördelar makt och resurser, är det 
lika eller olika villkor för kvinnor respektive män inom olika samhällsklasser, religion, 
sexuell läggning. Hur besvaras frågan sett utifrån kön och kategorin funktions­
variation och/eller etnicitet? Är klimatanpassningsarbetet könat? Har arbetet med 
frågor om klimat och klimatanpassning olika konsekvenser för kvinnor respektive 
män? Om det råder tvärsäkerhet eller osäkerhet bör frågan fördjupas och ett 
relevant underlag tas fram i varje moment av arbetet för att säkerställa att insatser 
kommer såväl kvinnor som män till del. Och om det eventuellt är meningen att 
göra vissa riktade insatser där kön är en indelningsgrund bör det finnas under­
byggda argument för det.

8	 Strategi för jämställdhet 2018-2023, Länsstyrelsens rapportserie, 1/2018
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Varför just jämställdhet?
En och annan kan vid det här laget protestera och mena på att det finns fler  
exempel än jämställdhet som är relevanta att ta med i ett klimatanpassningsarbete. 
Det är helt korrekt. Men jämställdhet, villkoren som kvinnor och män lever under 
och har möjlighet att skapa för sig, är alltid relevant och skär tvärs igenom alla 
frågor eftersom de allra flesta människor som både arbetar med klimatanpassning 
och är föremål för stöd eller insatser eller beslut också är kvinnor eller män. Kön 
spelar roll. Frågan är bara hur och framförallt hur kön bidrar till att utjämna orättvisor 
som kommer av föreställningar kring hur kvinnor eller män (som grupp) är. Kön i 
sig är sällan ett problem utan det är de värderingar och förutfattade meningar som 
vi lägger i vad det betyder i Sverige idag att vara kvinna eller man. Det handlar inte 
om att göra om kvinnor till män eller vice verca utan mer om att skapa utrymme 
för att vara olika sorters kvinnor eller män och på sikt ska könet vara helt oviktigt. 
Vi är människor som vill (över)leva på den här planeten. Och hur kan vi då bidra 
som människor för andra människor på lika villkor?

FOTO: NIXON JOHANSEN CÁCERES / JOHNÉR
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8.	 Några röster om  
klimatanpassningsarbete 

De finns många sätt att ta sig an utmaningar på. En del blir lyckosamma och  
andra mindre bra. Oavsett vilket så är det nyttigt att dela med sig av erfarenheter.  
Därför har några personer på andra länsstyrelser i Sverige tillfrågats om de skulle 
vilja medverka i rapporten genom att kort berätta lite om hur de arbetar med 
klimat- och klimatanpassningsarbete och eventuella reflektioner utifrån ett 
jämställdhetsperspektiv. 

Inger Krekula planarkitekt, Enheten för samhällsplanering 
och kulturmiljö, Länsstyrelsen i Norrbottens län:

Processen i fokus
Inger efterlyser mer fokus på processen. Jämställdhet och klimatfrågor behöver 
vara med från rådgivning till beslut, menar Inger. Under senare år har klimatfrågor 
fått ett uppsving och i Norrbotten handlar det mycket om skyfall, ras, skred och 
översvämningar. Hur ska sådana fenomen hanteras och allra helst förebyggas? Om 
10 år hoppas Inger att både jämställdhet och klimat ska vara ”så självklart att man 
inte kan blunda för det”

Klimatanpassningsarbete är ett verktyg för en bättre miljö och det finns ett nätverk 
där t.ex. kommunerna ingår. Inger vill gärna se ett koncept som säkerställer att nya 
politiker får utbildning inom klimatanpassning så att kunskapsnivån håller oavsett 
om personer byts ut.

Det handlar om tre saker:

1.	 Förtäta inte för mycket. Freda grönytor.

2.	Tänk långsiktigt genom att ha en prognos som gör att t.ex.  
en kommun kan vara steget före i sin planering.

3.	 	Bidra till att ta budskapet om klimathot på allvar.

Könsmönster
Det finns ett projekt som heter ”Vi reser grönt”. Inger är med i projektet eftersom 
det enligt henne har ett stort symbolvärde att försöka att gå före som ett gott 
exempel genom sina egna ställningstaganden. Inger har varit på ett informations­
möte om projektet och nu i efterhand reflekterar hon över att det endast var 
kvinnor närvarande vid mötet. Vem är det som (förväntas) ta ansvar för klimatet? 
Det finns klimatskeptiker, både bland kvinnor och män, säger Inger. Det är väl inte 
ovanligt att de som är negativa till klimatet också är kritisk till frågor om jämställd­
het resonerar Inger.
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Om vi tittar på vilka det är som konkret arbetar med planeringsfrågor vid läns­
styrelsen så är Ingers känsla att det är fler män än kvinnor. I Kiruna är det dock en 
kvinna som är chef och fler kvinnor än män som är planerare. När det gäller klimat 
och geoteknik är det mest män. När det handlar mer om teknik finns det fler män.

Framtidens framgångsfaktorer
Inger tror att en framgångsfaktor är att bygga in jämställdhet och klimat­
anpassningsarbete i processer och forum som redan finns. En idé är att använda 
samhällsbyggnadsdagarna som arena, nästa event är i mars 2020. Det gäller att  
få ut information och få fler med på tåget.  Det finns också något som kallas Hälso­
främjande samhällsplanering som Inger ser fram emot att följa. Här är flera aktörer 
involverade såsom Region Norrbotten och Luleå tekniska universitet (LTU). 

Internt på länsstyrelsen är det angeläget att skapa en gemensam målbild säger 
Inger. Det kan ske genom seminarier där flera verksamheter möts om ett projekt. 
Det skulle kunna handla om jämställd utemiljö. Det har exempelvis bjudits in till 
utbildningar där jämställdhet varit på agendan och arkitekter har pratat om det i 
relation till sina uppdrag.

Länsstyrelsen kan bli mer konkret när det gäller jämställdhet och klimat tycker 
Inger. Det går att se över hur vi ställer frågor, vilka bilder vi använder, vilka ord och 
exempel som är med när vi vill förklara något.
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Linda Lasu, Handläggare, Länsstyrelsen i Norrbottens län,  
Enheten för samhällsskydd och Andreas Larsson, Länsstyrelsen i  
Norrbottens län, Enheten för samhällsskydd:

Både Linda och Andreas har flerårig erfarenhet av att arbeta i kommuner med  
frågor som har med klimat och miljö att göra. Det underlättar jobbet på länsstyrelsen 
där kommunerna är dels kunder men också samarbetspartners.

Risk- och sårbarhetsanalyser utifrån ett jämställdhetsperspektiv
Linda och Andreas kommer att tänka på kommunernas arbete med risk- och 
sårbarhetsanalyser när jämställdhet- och klimatanpassning kommer på tal. Varje 
kommun har lämnat in en plan för hur de ska hantera extraordinära händelser. 
Länsstyrelsen har erbjudit en utbildning i början av 2019 och även en manual som 
kommunerna kan ha som stöd i arbetet. Här finns utrymme och möjlighet att 
förstärka frågor om jämställdhet och klimatanpassning menar de. Det är cirka 50 % 
kvinnor och 50 % män som arbetar med risk- och sårbarhetsanalyserna i länet. Det 
varierar var klimatfrågorna kommer in. Det är lite av en definitionsfråga liksom en 
värdering av hur viktiga klimatanpassningsfrågorna är.

Linda berättar att tidigare har det varit absolut flest män som arbetat med risk- och 
sårbarhetsanalyser. Detta eftersom frågorna varit placerade vid räddningstjänsten 
och den i sin tur varit väldigt mansdominerad. I mitten av 2000-talet flyttades  
frågorna över till kommunens regi och då började könsmönstret luckras upp. 

Framtidsspaning
Vad är det som avgör vem som får arbeta med klimatanpassning? Vid länsstyrelsen 
eller i en kommun? Linda och Anderas tror att Agenda 2030 kommer att bli allt 
viktigare, samt att media påverkar mer och mer samt Greta-effekten som påverkar 
framförallt en yngre generation. 

Andreas och Linda ser ett hinder i att driva klimatanpassningsfrågor i kommunerna 
och det är bristen på tid. Det är många uppgifter en kommun ska klara av och i 
Norrbotten är flera kommuner väldigt små rent organisatoriskt men väldigt stora 
till ytan.

I större kommuner kan det finnas flera personer som exempelvis arbetar med olika 
typer av utvecklingsfrågor där klimatanpassning kan vara en.

Om det blir ett litet ras i en kommun med stor geografi är det kanske ingen som 
märker av det eller blir utsatt för fara. Men om det sker ett ras/skred i en större 
kommun med mer människor är det en större risk och det uppmärksammas mer, 
berättar Linda. Vad är relevant i stora respektive små kommuner när det kommer 
till risk och sårbarhet samt klimat?
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Det är lätt hänt att klimatanpassningsfrågorna glider iväg (”jo, jo vi ska göra det 
och vi arbetar med det”) men egentligen görs inget alls.  Ibland kan det vara  
definitioner som ställer till det. Personer pratar förbi varandra eller är osäkra på 
varandras roller och uppdrag och ibland vad som gäller lag- och regelmässigt.

Framgångsfaktorer
Andreas menar att en nyckel till framgång i jobbet med klimatanpassning är att 
den person som har uppdraget att ta tag i frågorna har ett nätverk och förmåga att 
förankra. Då blir jobbet bra konstaterar Andreas.

Linda och Andreas är överens om att arbetet behöver ske såväl strategiskt som  
förebyggande. Det betyder att det behövs policydokument och s.k. ”fina skrivelser”. 
Ett inriktningsbeslut är superviktigt för det berättar för tjänstepersonerna vad de 
ska göra. 

Linda menar att försäkringsbolagen är viktiga påtryckare. Här är en bra grund för 
klimatanpassningsarbete genom att bolagen kan kravställa kommuner så att de 
bygger på säker mark osv.

”Unga kvinnor är en fruktansvärt viktig grupp att prata med” påpekar Linda apropå 
jämställdhet och innebörden av det begreppet. Vem är det som får säga vad om 
vad? Vi vet att fler kvinnor än män flyttar och emellanåt återvänder utbildade 
kvinnor hem när de är i familjeetableringsfas. Dessa kvinnors beslut blir viktiga för 
Norrbotten. Var vill de bo? Det finns hemvändare till länet men som kanske inte 
återvänder till sin ursprungskommun. Andreas tycker sig se ett mönster som är att 
kvinnor återvänder till större städer i länet och till orter med bra förbindelser.  
”Byar mellan Luleå och Piteå är populära”, säger Andreas.

Linda och Andreas lyfter ett dilemma som de sett utifrån ett klimat- och  
jämställdhetsperspektiv. Det handlar om pendling vilket berör många  
norrbottningar då avstånden är långa:

•	 	Pendla eller köra egen bil

•	 	Bussarna har olika system

•	 	Bussbyten är svåra

•	 	Pendlarparkeringar

•	 	Elbilar eller motsvarande – bygger på att det finns laddstolpar

Vem äger en bil? Vem åker kollektivt? Vem har en stor arbetsmarknadsregion? 
Finns yrken som matchar ens utbildning? Ges utrymme för att skapa sina egna 
arbeten?



30I D É S K R I F T  O C H  U N D E R L AG  F Ö R  JÄ M S TÄ L L D  K L I M ATA N PA S S N I N G

Det ska vara så enkelt som möjligt att göra val. Det är klart att profiler som  
Greta Thunberg bidrar till att tänka på ett nytt sätt. 

”vi vill ha en planet som lever”

Tidigare var det mer fokus på hårda frågor såsom:

•	 	Källsortering

•	 	Reningsverk

•	 	Var går det att bygga?

För att komma framåt behöver begreppet integreras i andra processer – då blir det 
mer möjligt att arbeta med frågorna. Annars blir det oövervinnerligt.  Självklart 
kostar det att driva ett förändringsarbete och både jämställdhet och klimat kan 
vara svårt att ”räkna”.



31I D É S K R I F T  O C H  U N D E R L AG  F Ö R  JÄ M S TÄ L L D  K L I M ATA N PA S S N I N G

Viveka Sjödin, Klimatanpassningsamordnare, Länsstyrelsen i Västernorrland

Viveka Sjödin inledde sitt uppdrag som Klimatanpassningssamordnare 2012.  
Hennes bakgrund är inom ekonomi och hon har arbetat mycket inom olika projekt 
som Länsstyrelsen i Västernorrland haft. Viveka menar att hon har en lite annan 
bakgrund än många andra som arbetar inom klimat- och klimatanpassning.  
En anledning till att hon fick frågan att ta sig an uppdraget som klimatanpassnings­
samordnare tror hon är sitt stora nätverk och en stor portion nyfikenhet. 

Vi har sju kommuner i Västernorrland och det finns en representant från varje som 
ingår i ett nätverk om klimatanpassning. Vi ses cirka två gånger per år berättar 
Viveka. Sen finns Nordgruppen att tillgå som ett bollplank och källa till kunskap 
för mig som samordnare. Vi ses över skype, säger Viveka. I det här jobbet behövs 
verktyg och kunskap. Mycket handlar om fysisk planering, där kommunerna kan 
höra av sig med frågor. Kommunerna ska i sin översiktsplan göra en riskanalys av 
ras, skred, erosion och översvämning. Det gäller att veta hur en bedömer en risk. 
Här är länsstyrelsen ett stöd. För en kommun kan det i praktiken handla om att den 
Identifiera områden i kommunen som har en ökad risk att drabbas av ras, skred, 
erosion eller översvämning, och hur den risken ska upphöra eller minska.  
Besluten ska fungera på lång sikt, säger Viveka.

Ibland uppstår motstånd men det har blivit mindre av den varan. Viveka tror att 
minskat motstånd kommer sig av att det finns händelser i direkt närhet t.ex. att 
byggnader blir skadade vid översvämningar. Det går att se förändringar på nära håll. 

”Tänk till slutet av århundradet”
På frågan om hur uppdraget ser ut om tio år svarar Viveka att hon hoppas på att 
”verkligen vara samordnare” och menar att kunna ägna sig helhjärtat åt klimat­
anpassningsarbetet genom att koordinera och ge stöd till aktörer. Det interna 
målet är att alla handläggare som bidrar i beslut som är långsiktiga har kunskapen 
hur länet framtida klimat kan se ut, och väger in det i sin handläggning. Viveka slår 
fast att ”kunskapen ska finnas hos fler!”

Internt vid länsstyrelsen finns en referensgrupp som får ta del av kunskapshöjande 
insatser. Gruppen omskapades när förordningen kom. Den blev mer konkret 
eftersom uppdraget förtydligades. Nu skrivs klimatanpassningsarbetet in i 
verksamhetsplaneringen och därmed avsätts tid för det. Men det är inte alltid 
lätt och ibland står olika perspektiv och utgångspunkter emot varandra t.ex. 
krisberedskap och naturvård. Där krisberedskap målar upp varierande scenarios 
”beroende på” och naturvård menar att ”det som händer händer” med exempelvis 
hotade arter. Allt går inte att förutse och förändra. Det här ringar in det svåra med 
att få till regionala prioriteringar och framförallt att få en ”länsstyrelse prioritering”, 
menar Viveka. Det går att konstatera att en utmaning som intresserar de flesta 
kommunerna är att riskområden ofta sammanfaller med platser där människor vill 
bo. Ett riskområde kan vara förorenad mark, risk för skred eller att dricksvattnet 
kan bli dåligt. 
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Vem deltar i förändringsarbetet?
Jämställdhet är viktigt menar Viveka men har svårt att se hur kunskapsområdena 
ska komma samman. När de gäller representation exempelvis så får vi ju den vi får  
liksom. Dessutom verkar det vara så att kvinnor är mer intresserade och engagerade  
än män. Det vore bättre med ett jämnare intresse. Eventuellt är kvinnor mer 
omhuldande och intresserar sig mer för mjuka frågor och tänker att klimat är en 
generationsfråga. En ledstjärna i klimatanpassningsarbetet menar Viveka är att inte 
skapa nya dokument och strategier utan att få in arbetet i ordinarie verksamhet. 
Att utgå ifrån det som är viktigast och sätta in frågorna där. T.ex. vad gäller vatten­
försörjning på lång sikt. Viveka avslutar med en retorisk fråga:” Vilken kunskap 
behövs inom klimatanpassning? För uppdraget?
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Christoffer Carstens, Samordnare Klimatanpassning, 
Funktionsansvarig Miljömål och klimat, Länsstyrelsen i Gävleborg.

Christoffer Carstens arbetar sedan tre år huvudsakligen med miljömål, klimat- och 
energifrågor samt med frågor om klimatanpassning. 

Alla personer vid länsstyrelserna i Sverige ingår i det nationella nätverket.  
Carstens tycker att nätverket fungerar bra och var själv ordförande under förra året. 
Eftersom ordningen i nätverket är att ett år är en ordförande, året innan  
”Inkommande” och året efter ”fd ordförande” så är en med i ordförandegruppen 
i tre år. Det ger bra insikter och kunskaper om hur klimatanpassningsarbetet sker 
runt om i landet menar Christoffer. Uppdraget från regeringen är ju lika för alla 
men varje länsstyrelse väljer själv hur de ska jobba så det spretar en del berättar 
Christoffer. Alla är inte heller överens om vilka prioriteringar och förhållningssätt 
som ska användas i arbetet. Men, menar Christoffer, det är bra med en mix av 
uppfattningar om vad som är relevant och inte. Inom vårt fält, klimatanpassning, 
går det inte att vara stensäker. Det är så många variabler och möjliga scenarios som 
kan uppstå. Det gäller att gå på det som är mest troligt och kanske ha flera både 
problembilder och möjliga lösningar på lut. Det blir besvärlig för de som vill vara 
säkra och ha både hängslen och livrem. Sen beror det ju på vilket tidsperspektiv 
som en har menar Christoffer. På kort sikt kan en lösning för t.ex. bebyggelse vara 
helt godtagbar men på 50–60 års sikt kanske den är mindre bra eller tom olämplig. 
Hur gör vi då? Sådana frågor diskuteras i nätverket. Även jämställdhet har varit på 
agendan men utan att ha fått något större genomslag för att det upplevs, menar 
Christoffer, som svårt att få något grepp om hur kunskaperna ska användas  
konkret i klimatanpassningsarbetet hos varje länsstyrelse.

Förordningen förtydligar
Det kan vara svårt att få utrymme för klimatanpassningsfrågorna internt i läns­
styrelsen. Det är många verksamheter som vill ha uppmärksamhet, säger  
Christoffer. Men när förordningen kom 2018/2019 så blev det enklare och tydligare. 
Det finns en intern arbetsgrupp med utsedda representanter.

Externt är det också lättare i och med förordningen som uppmanar till att göra en 
regional handlingsplan. Här finns en grupp med personer från länets kommuner. 
De träffas cirka två gånger per år och får utbildning. Det handlar ofta om fysisk 
planering då de är väldigt påtagligt för kommunerna om länsstyrelsen godtar 
deras plan eller inte. Men Christoffer lyfter fram socialförvaltningen som ett för 
honom oväntat men mycket gott exempel på förmåga att se risker och att agera 
förebyggande. ”Socialförvaltningen är bra på att ta hand om problem. De är vana 
att arbeta med andra sektorer. De har lättare att se vad som skulle kunna bli  
konsekvenser (för främst utsatta grupper) utifrån klimatanpassningsproblem”.

Christoffer menar att det är en utmaning att arbeta inom ett fält där det är så 
mycket osäkerheter men att det handlar om att lära sig att hantera dem. Det är  
viktigt att fokusera på hur:et så att det händer något i länet. Christoffer är nöjd 
med att i länet ha med även företag som aktörer förutom kommuner och andra  
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myndigheter. En sådan mix är bra och säkert skulle det gå att göra mer och  
intressera fler om vi även kunde bli mer konkreta vad gäller frågor om jämställdhet, 
tror Christoffer.

Därför fortsätter jobbet med att upprätthålla en överenskommen och gemensam 
målbild regionalt om vad det egentligen betyder att ”fatta robusta beslut trots en 
osäker framtid”.

Reflektion efter samtalen
Det går att konstatera att alla har en god vilja att arbeta med jämställdhet men 
saknar kunskap och vägledning i praktiken. De flesta har även gjort en eller flera 
enstaka jämställdhetsinsatser vilket varit bra. Det som behövs nu är att ta fram  
en strategi så att jämställdhetsinsatserna koordineras med det praktiska klimat­
anpassningsarbetet och får verkan i vardagen. 
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9.	 Klimatanpassningens  
praktik

Vi har hittills i rapporten lyft fram rapporter, teorier och metodologiska möjligheter. 
Det är dags att se hur det praktiska klimatanpassningsarbetet går till i Norrbotten. 

Jobbet har pågått i flera år och många samarbeten har passerat. Det har inte hittills 
i klimatanpassningsarbetet (eller i direktiven för det) varit särskilt uttalat att jäm­
ställdhet ska finnas med i planering, genomförande och uppföljning. I Norrbotten 
har det gjorts enstaka men viktiga insatser för att plocka med frågor om jämställd­
het i klimatanpassningsarbetet. Det går att konstatera att trots ambitioner om att 
arbeta tvärsektoriellt och med hängrännor i stället för stuprör så har ändå klimat- 
och klimatanpassningsarbetet pågått i ett stuprör medan jämställdhet pågått i 
ett annat. Det som är positivt är att de insatser som genomförts inom ramen för 
jämställdhet har tagits emot på ett bra sätt och väckt fler frågor kring fältet och 
på vilket sätt jämställdhetskunskaper kan vara till nytta för och ge mervärde till 
klimatanpassningsarbetet. Den här rapporten kan ses som ett bidrag att fortsätta 
väva samman kunskapsområdena för att göra skillnad för människa och miljö.

För att få träning i att använda ett jämställdhetsperspektiv har ett par insatser 
delats upp i interna insatser och externa insatser sedan har insatsernas jämställd­
hetspotential bedömts.

Målet är att hitta former för ett jämställdhetsintegrerat klimatanpassningsarbete 
i Norrbotten framöver, där det kanske går att formulera SMARTA mål på kort och 
lång sikt9.

Internt klimatanpassningsarbete
Insats: Följer förordningen: Förordning (2018:1428) om myndigheters klimat­
anpassningsarbete

Jämställdhetspotential:  
Stor, det handlar till stor del om att skydda människors (kvinnors och mäns) liv  
och hälsa.

9	 https://www.jamstall.nu/verktygslada/smart/

https://www.jamstall.nu/verktygslada/smart/
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Insats: Referensgrupp internt på länsstyrelsen
Här ingår ett urval av personer från de sakområden som finns på länsstyrelsen. 
Många av frågorna handlar om planärenden och risk- och sårbarhetsanalyser. 

Jämställdhetspotential:
Det går att be om två representanter från varje sakområde till den interna referens­
gruppen då ökar möjligheterna att skapa en jämn könsfördelning i gruppen 
(60–40).

Insats: Remisser
Interna remisser kommer till klimatanpassningssamordnaren som skriver yttrande 
och ger input till myndighetens sammantagna svar.

Jämställdhetspotential:
Använd en checklista för jämställdhet så att alla remisser blir kvalitetssäkrade 
också utifrån det perspektivet.

Insats: Nationell grupp med representanter från alla länsstyrelser

Jämställdhetspotential:
Påminn varandra om att använda ett jämställdhetsperspektiv i underlag, planering,  
genomförande och uppföljning av aktiviteter. Det går också bra att använda  
särskilt sakkunnig i jämställdhet som finns vid varje länsstyrelse. Bestäm hur ni  
kan garantera en ”lägsta nivå” kunskapsmässigt i gruppen vad gäller jämställdhet.  
Och hur nya medarbetare inom klimat- och klimatanpassning introduceras till 
frågor om jämställdhet och förväntas bidra aktivt i frågorna.

Insats: Nordgruppen
Nordgruppen består av de fyra nordligaste länsstyrelserna och de personer som 
vid varje länsstyrelse har ansvar för klimat- och klimatanpassningsarbete.

Jämställdhetspotential:
Påminn varandra om att använda ett jämställdhetsperspektiv i underlag, planering,  
genomförande och uppföljning av aktiviteter. Det går också bra att använda 
särskilt sakkunnig i jämställdhet som finns vid varje länsstyrelse. Bestäm hur ni kan 
garantera en ”lägsta nivå” kunskapsmässigt i gruppen vad gäller jämställdhet.  
Och hur nya medarbetare inom klimat- och klimatanpassning introduceras till 
frågor om jämställdhet och förväntas bidra aktivt i frågorna.
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Insats: Några utpekade områden
I tidigare Regional handlingsplan för anpassning till ett förändrat klimat finns  
följande områden utpekade: Kommunikationer, tekniska försörjningssystem,  
bebyggelse, areella näringar och turism, naturmiljö, kulturmiljö, hälsa och näringsliv. 

Jämställdhetspotential:
Hittills har områdena bearbetats i olika omfattning. Det som generellt saknas är 
människorna, kvinnors respektive mäns närvaro inom de olika områdena. Vem gör 
vad och var? Hur påverkas och påverkar kvinnor respektive män de olika fälten? 
Vad vet vi redan om respektive fälts könsmönster och hur tas det med i klimat­
anpassningsarbetet? Kan klimatanpassningsarbetet bidra till att bryta könsmönster 
och bidra till ökad delaktighet för såväl kvinnor som män? Hur säkerställs att alla 
områden också genomlyses med ett jämställdhetsperspektiv och framförallt att de 
insatser som föreslås framgent har en könskonsekvensanalys så att effekterna för 
kvinnor och män är beaktade.

Insats: Verksamhetsplanering, VP
I varje VP ska det skrivas ner vad som är tänkt att hända inom klimatanpassnings­
området för det kommande året. Främst större enskilda och mer strategiska 
aktiviteter men också mer de insatser som är av återkommande och fortlöpande 
karaktär. Det kan vara vissa interna aktiviteter kopplade till det egna och/eller  
andras verksamhetsområden. Även externa insatser och eventuella samarbeten 
med andra aktörer beskrivs kortfattat här.

Jämställdhetspotential:
Verksamhetsplaneringen ska vara vägledande och därför är det viktigt att det  
står något om på vilket sätt ett jämställdhetsperspektiv tas med i planering och i 
aktiviteter. Hur ska själva jämställdhetsambitionen synas och ge effekt inom  
klimatanpassningsarbetet? Vad är det tänkta resultatet?

Insats: Årsredovisning
I årsredovisningen ges ett begränsat utrymme för att beskriva utkomsten av  
klimat- och klimatanpassningsarbetet under föregående år. 

Jämställdhetspotential:
På vilket sätt kan jämställdhet komma med i den beskrivningen? Ett första steg är 
att redovisa hur många kvinnor respektive män och icke-binära som deltagit i olika 
arrangemang. Men ett önskvärt nästa steg är en bedömning och redovisning av 
vilken effekt just jämställdhetsfiltret gett. Har nya frågor kommit upp, ser grup­
peringar annorlunda ut, väljs fler/andra modeller och arbetssätt, hur påverkas det 
kommunikativa materialet?
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Externt klimatanpassningsarbete
Insats: Följer förordningen
Det som styr är den utredande processen som pågått under flera år. Alla sju  
sektorer har gåtts igenom förutom området hälsa. Den ska tas omhand i närtid. 
Den regionala handlingsplanen håller på att revideras men den kommer inte att 
peka ut något specifikt prioriterat område utan har ett brett spektrum. Ett tvär­
sektoriellt arbete är däremot vägledande.

Jämställdhetspotential: 
Länsstyrelsen har i uppdrag att verka för jämställdhet och andra s.k. horisontella 
principer i sitt externa arbete. Detta för att uppnå hög grad av delaktighet och 
demokrati.

Insats: Nätverk för främst kommuner
Länsstyrelsen har inte mandat att bestämma att eller hur kommunerna ska arbeta 
med klimatanpassning. Det finns i dagsläget en ingång till varje kommun och  
kommunen medverkar på frivillig basis och gör vissa uppdrag för och ihop med 
länsstyrelsen.

Jämställdhetspotential:
Säkerställ att alla har tillgång till kunskap om jämställdhet. Går det att enas om en 
lägsta nivå? Påminn varandra om att använda ett jämställdhetsperspektiv i underlag, 
planering, genomförande och uppföljning av aktiviteter. Det går också bra att 
använda särskilt sakkunnig i jämställdhet som finns vid varje länsstyrelse.  
Eventuellt skapa en gemensam checklista att använda i nätverket som är anpassad 
till kommuner där ett fokus är ”jämställd medborgarservice” som ju är kommunernas 
huvudsakliga uppdrag – att finnas till för varje medborgare oavsett kön.

Insats: Projekt
Mycket av förändringsarbetet och kunskapshöjande arbetet sker i projektform. 
Och det är bra. Under förutsättning att det finns kunskaper om jämställdhet med i 
projektet så att inte något kön missgynnas.

Jämställdhetspotential:
Kunskaper om jämställdhet i hela kedjan för ett projekt: i ansökan, i planering och 
genomförande samt i uppföljning. Tänk även tidigt på implementering och då är 
ett jämställdhetsperspektiv givet även när resultat från projektet ska in i ordinarie 
verksamhet.
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Insats: Information via broschyrer och utbildningsmaterial
Länsstyrelsen tar fram mycket information och sprider den i flera kanaler och även 
i sociala medier. Det är jättebra. Och ännu större chans att nå tänkt målgrupp och/
eller flera målgrupper genom en mycket väl genomtänkt kommunikationsplan 
som har ett jämställdhetsperspektiv så att kommunikationen inte av misstag bidrar 
till att befästa könsnormer.

Jämställdhetspotential: 
Väg orden på guldvåg och det som spelar roll är om/hur orden är könskodade eller 
sätter samman en berättelse som (o)medvetet beskriver ett kön men inte några  
andra. Det handlar om att öka medvetenheten om vikten av text, ton och bilder i ett 
kommunikativt material. Vad ska materialet säga, vilket är budskapet och till vem?

Insats: Olika samarbeten
Länsstyrelsen samarbetar ofta med flera olika aktörer för att få större genomslag. 
Det är intressant att ta reda på om/hur samarbetspartners ser på frågor om jäm­
ställdhet särskilt i relation till klimat- och klimatanpassningsarbete.

Jämställdhetspotential:
Tillvarata alla samarbetspartners erfarenheter och kunskaper av jämställdhets­
frågor. Särskilt sådana i direkt relation till klimat- och klimatanpassning. Om det 
saknas grundläggande kunskaper hos någon aktör så hitta ett sätt att ”klä på” den 
det. Det behöver finnas en gemensam syn på vad jämställdhet är och innebär  
konkret i varje samarbetet så att jobbet sker i samförstånd och åt samma håll.

Klimatanpassning- och klimatanpassningsarbete i Norrbotten 
– med möjlighet att förtydliga jämställdhet:
Varje klimatanpassningssamordnare har sin strategi för att få jobbet att fungera.  
I Norrbotten har en framkomlig väg varit att planera de huvudsakliga arbets­
uppgifterna för det kommande halvåret. Det ger en tydlig bild av hur stor  
arbetsinsatsen förväntas vara och under vilka månader av året som den sker.  
I denna planering kan jämställdhet med fördel vävas in. Antingen som en egen 
jobbspost men ännu hellre som en integrerad del i varje process som finns inom 
given tidsram. Den första frågan som kan ställas är om jämställdhet är relevant för  
process A, B, C och så vidare. Om svaret blir ja kan det formuleras frågor, tänkta  
utmaningar, önskat resultat osv. om svaret blir nej tas jämställdhetsblocket bort 
men det bör finnas ett argument bakom ”nejet”. Blir svaret vet ej så kan expertis 
tillkallas eller kolla av med en kollega hur en skulle kunna tänka. På så sätt säker­
ställs att varje (större) moment i klimatanpassningsarbetet är genomlyst av ett 
jämställdhetsperspektiv och på det följer eventuella aktiviteter som i sin tur  
jämställdhetsintegreras och följs upp.
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10.	Framgångsfaktorer  
och fallgropar i  
jämställdhetsarbete

Det behövs ett visst mått av kunskap för att kunna göra (bedömningen) av vad 
som är rätt. Det finns inget quick fix till jämställdhet men det finns heller ingen 
anledning att uppfinna hjulet igen och igen och igen. 

Genom åren har det pågått många projekt som testat olika varianter av jämställd­
hetsarbete och det går att urskilja ett par framgångsfaktorer:

•	 	Ledningsstyrt

•	 	Formulerat och informerat

•	 	Resurssatt

•	 	Efterfrågat

Det finns även ett par fallgropar:

•	 	Vagt formulerat

•	 	En person som inte är chef förväntas leda förändringsarbetet ensam

•	 	Låga krav på prestation

•	 	Inga sanktioner

Det är klokt att börja med jämställdhetsarbetet där det finns aktuella frågor eller 
förändringar i en verksamhet. Ska det fattas beslut om investeringar, utvecklings­
projekt eller andra processer så är det där perspektivet ska komma in. Då känns 
det relevant och det är enklare att hitta effekter av ett jämställdhetsperspektiv 
och möjligen konsekvenser av dess frånvaro. Det kan också vara mindre grejer och 
sådant som ”händer hela tiden” t.ex. ge information, ta fram presentationer, skriva 
texter, hålla föredrag och utbildningar. Här är det utmärkt att träna sig på  
att använda ett jämställdhetsperspektiv.

Förändringsarbete pågår ofta i projekt och dessa tips är menade för projekt men 
fungerar även för t.ex. framtagande av en plan.
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Jämställdhet i alla delar av en process eller ett projekt

Bakgrund: 
Här ska ni beskriva vilket problem som projektet ska lösa eller vilka nya möjligheter 
som ska utvecklas. Vilka jämställdhetsaspekter är relevanta för området och behöver 
tas med? 

Målgrupp: 

•	 	Vilka problem och behov kan kvinnor och män i målgruppen tänkas ha som  
ni ska lösa och arbeta för? 

•	 	Är det samma problem och behov för kvinnor och män? 

•	 	Vem identifierar och formulerar problemen och behoven?

Målsättning: 

•	 	Är målformuleringarna kopplade till de problem och behov som identifierats 
för kvinnor respektive män och av kvinnor respektive män? 

•	 	Vilka förutsättningar finns för att ni ska uppnå målen för deltagande kvinnor 
och män? Vilka är de sociala, ekonomiska och politiska förutsättningarna inom 
vilka projektet befinner sig?

Aktivitetsplan: 

•	 	Behöver kvinnor och män samma typ av aktiviteter eller finns det behov av 
olika aktiviteter?

•	 Har både kvinnor och män möjlighet att delta i aktiviteterna? Tänk på tidpunkter 
för aktiviteter, andra åtaganden, hem- och omsorgsarbete.

•	 	Är alla aktiviteter analyserade utifrån ett jämställdhetsperspektiv? Kan de  
påverka jämställdheten i positiv eller negativ riktning?

•	 	Finns aktiviteter för såväl målgrupp som projekt-, referens-, och styrgrupp?

Jämställdhetsintegering: 
Beskriv hur ni kommer att jämställdhetsintegrera projektets olika delar. Om ni har 
gjort någon typ av kartläggning eller analys ska den tas med. Tänk hur, när och vad!

Tillgänglighet: 
Personer med funktionsnedsättningar är inte en homogen grupp utan kvinnor och 
män kan ha olika förutsättningar och behov. 
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Material:

•	 	Hur presenteras och representeras män och kvinnor i utbildningsinnehållet  
eller annat material?

•	 	Är presentationen stereotyp utifrån föreställningar om kvinnor och män eller 
bryter den gamla traditionella föreställningar?

•	 	Används både ”hon” och ”han” i exempel och resonemang?

•	 	Visas bilder på både kvinnor och män och vid vilka delar av utbildningen?

•	 	Hur framställs kvinnor respektive män på bilder och i exempel?

•	 	Vilka kommer till tals/beskrivs i text? Ges kvinnor och män lika stort utrymme?

•	 	Tips! Fundera på om det är möjligt att skriva om en text eller byta bilder.

•	 	Tips! Komplettera materialet, lyft fram artiklar eller liknande som ger ett  
jämställdhetsperspektiv på ämnet. 
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11.	Svar på rapportens  
inledande frågeställningar

1. Vilka utmaningar och möjligheter finns för jämställd  
klimatanpassning i Norrbotten?
För att en jämställd klimatanpassning ska ske behövs kunskap om jämställdhet,  
genus och förändringsarbete. Initialt kanske det handlar om att identifiera 
kunskapsluckor och se till att fylla dem. Det finns jättemånga metoder för 
jämställdhetsarbete. Hur framgångsrikt det sedan blir beror till stor del på hur 
mycket energi som lagts ner på frågorna och vilken ambitionsnivån är. Handlar det 
om att göra jämställdhet för att kunna checka av den punkten i en verksamhets­
plan och/eller årsredovisning? Eller handlar det om att göra jämställdhet för att 
klimatanpassningsarbetet främjas av det och även jämställdhetsområdet – även 
om vägen dit inte är spikrak. 

Utmaningar är:

•	 Kunskap om jämställdhet som fält för verksamma inom klimatanpassning.

•	 Tålamod att driva förändringsarbetet som ger resultat på sikt.

•	 Svårt att mäta jämställdhet i tekniska termer (kvantitativt) men det går.

•	 Att frågan får utrymme på ett seriöst sätt (parallellt med mer kända näringar 
som gruvnäringen).

Möjligheter är:

•	 Finns kunskapsstöd att få via särskilt sakkunnig i jämställdhet.

•	 God vana av verksamma inom klimatanpassningsarbete att arbeta strategiskt 
och med beteendeförändringar.

•	 Potential att nå fler och därmed bidra till snabbare genomslag för klimatarbete 
om både kvinnor och män ingår i målgruppen för arbetet och att deras berät­
telser och drivkrafter tas tillvara.

2. På vilket sätt har genus betydelse för klimatanpassning,  
i Norrbotten och generellt?
Kön spelar alltid roll. Genus likaså. Genus är den mer forsningsorienterade termen 
och används för att berätta om analys av hur kön spelar roll, varför och på vilket 
sätt i olika kontexter. I Norrbotten spelar genus roll för klimatanpassning eftersom 
det finns föreställningar om vad som orsakar klimatproblem (kv/män, kapital osv.) 
om det ens finns problem (klimatförnekare hävdar att situationen i världen bara är 
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en del av en naturlig process som inte bör/ska påverkas utan klarar sig själv. Detta 
legitimeras ofta genom att hänvisa till tidigare utveckling/evolution/temperaturer osv).

Genus spelar exempelvis roll för på vilket sätt ett problem beskrivs och även för 
vilka lösningar som därmed anses som möjliga. Genus har betydelse för vem som 
har (tar) sig tolkningsföreträde i frågor om klimatanpassning i såväl Norrbotten 
som generellt. Det är relevant att ha exempelvis de jämställdhetspolitiska målen i  
bakgrunden för att kunna stämma av om det är kvinnor/män med hög/låg utbildning, 
med god/dålig hälsa, med god/dålig ekonomi, i en trygg/utsatt livsmiljö som kan 
ta sig an frågor om klimatanpassning. Och för verksamma inom klimat- och  
kilmatanpassningsarbete gäller det att ha den kritiska blicken som följer med ett 
jämställdhetsperspektiv och ständigt fråga ”vem får vad och på vilka villkor”.  
Det handlar om att se vem som har makt att agera (jfr diskussionen i metoddelen 
där frågan är; Hur män kan bli mer aktiva i klimatfrågor) och vem som har kunskap 
om klimatfrågor. Det kan skilja sig åt. En spaning som kan vara intressant ur ett 
jämställdhetsperspektiv är att i samhället är det ännu gruppen män som har ledande 
positioner men det är en stor del yngre kvinnor som sitter på expertkompetens 
inom just frågor som klimatanpassning. Vilken roll spelar denna könsfördelning för 
frågornas genomslag?

3. På vilket sätt spelar genus roll för kvinnors och mäns 
möjligheter att arbeta med klimatanpassning?
Kunskaper könskodas, så också kunskaper om klimatanpassning. Är det kvinnor 
eller män som förväntas engagera sig i klimatanpassning och på vilket sätt? Är det 
olika områden inom fältet klimatanpassning som ”passar bättre” för ena eller andra 
könet? Detta är frågor som sällan ställs rakt ut, dessa är underförstådda och informella 
men påverkar både kvinnors och mäns professionella arbete med klimatanpassning. 
En del kämpar för att passa in medan andra medvetet eller omedvetet sticker ut 
och bryter mot det som förväntas utifrån könet.

I samtalen med personer som arbetar dagligen med klimatanpassning kommer 
historier fram som skildrar hur kön görs och vilka förväntningar som finns på 
respektive kön och vad som kan hända om dessa inte infrias. En kvinna berättar 
att tidigare var arbetet med klimat starkt kopplat till planering och säkerhet för 
samhället. Då var det män som arbetade med frågorna. Genom åren har klimat­
anpassningsarbetet förändrats och innehåller fortfarande till stor del säkerhetstänk 
och riskanalyser men till stor del även frågor om att bevara gröna ytor i städer, 
att pedagogiskt berätta vad klimat är, att engagera barn och unga i kampen mot 
plast i naturen osv. I dag är det fler kvinnor än män som arbetare inom klimat och 
klimatanpassning. Egentligen spelar kön ingen som helst roll för förmågan att  
arbeta med klimatanpassning. Det är föreställningar om kön som spelar roll –  
därför behöver dessa synliggöras, trycktestas och förändras. Detta för att öppna 
upp professionen för fler utan att stereotypa föreställningar om kön står i vägen.



45I D É S K R I F T  O C H  U N D E R L AG  F Ö R  JÄ M S TÄ L L D  K L I M ATA N PA S S N I N G

4. Hur kan ett jämställdhetsperspektiv utveckla 
klimatanpassningen i Norrbotten?
Klimatanpassningen i Norrbotten har allt att vinna på att använda ett jämställd­
hetsperspektiv. 

•	 Trippeldiamanten bidrar starkt till att strukturera ett kreativt arbetssätt.  
Med ett jämställdhetsperspektiv säkerställs att både kvinnor och män kommer 
till tals i processen. Och att det är en process som böljar fram och tillbaka.  
Varken jämställdhet eller klimatanpassning följer en linjär utveckling.

•	 4R metoden beskriver och ramar in självklarheter så att de skrivs ner och blir 
synliga för fler. Det som är självklart och tillgänglig för en behöver inte vara 
det för en annan. 4R tydliggör hur resurser fördelas mellan kvinnor och män 
vilket är ett nödvändigt grepp för ett framgångsrikt klimatanpassningsarbete i 
Norrbotten. Resurser kan vara flera olika saker och det är viktigt att hålla koll på 
varje resurs sett utifrån hur den landar hos kvinnor och/eller män. 

•	 Ökad medvetenhet om jämställdhet och inkludering kommer att leda till ett 
mer nyanserat klimatanpassningsarbete eftersom fler röster kommer att höras 
som beskriver sin situation och ambition med klimatanpassning.

•	 Material, presentationer och konferenser blir mer intressanta och når fler när 
en jämställdhetsintegrerad målgruppsanalys görs liksom att ett jämställdhets­
perspektiv används i allt material så att både kvinnor och män kan känna igen 
sig. Men utan att bli stereotypt framställda. 

•	 Med stärkt kunskap om jämställdhet kommer verksamma inom klimatanpassning 
i Norrbotten att kunna sticka hål på myter om såväl kvinnor och män som om 
hur klimatet fungerar – bemöta motstånd på ett bättre sätt.

•	 När ett jämställdhetsperspektiv används får en också en högre grad av  
kvalitet i sina uppdrag. Bl.a. eftersom information och/eller insatser då når  
hela befolkningen.

5. Hur kan klimatanpassningen i Norrbotten systematiskt och  
långsiktigt integrera jämställdhetsperspektivet?  
Gäller länsstyrelsen, kommuner och regionala aktörer

•	 Använd särskilt sakkunnig i jämställdhet som ett stöd i det strategiska  
jämställdhetsarbetet.

•	 Använd trippeldiamanten när det gäller att träna på att använda ett 
jämställdhetsperspektiv i en sökande fas (fånga, förstå) som i ett praktiskt 
arbete (utveckla, testa) och givetvis när det gäller att få arbetssätt att hålla över 
tid och se resultat (implementera, följa upp). 
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•	 Det räcker inte att ha jämställdhetsglasögonen på i någon av faserna eller under 
en begränsad tidsperiod. De behövs jämt och hela tiden. Däremot handlar det 
inte om att skriva ordet jämställdhet eller kvinnor och män överallt utan det är 
att kunna se vad som är systematiskt, smart och möjligt. Att ringa in/samla in 
fakta som ger en bild av kvinnors respektive mäns livsvillkor så att det utgör 
basen för klimatanpassningsarbetet istället för att läggas som ett raster ovanpå 
ett redan könsblint material som är framtaget från något annat  
perspektiv.

•	 Länsstyrelsen, kommuner och regionala aktörer har ett ansvar att bidra till  
en jämställd medborgarservice. Därför bör det vara intressant att foga in frågor 
om jämställdhet (explicit eller i en senare analys) i det material som  
kommuniceras externt.

•	 Det som efterfrågas och premieras blir gjort. Vad och var behöver frågor om 
jämställdhet in så att länsstyrelsen, kommuner och regionala aktörer får svara 
på vad de gör inom fältet, hur jämställdhetsperspektivet används och vad 
slutsatserna blir (analysen – den sammantagna bilden) och hur detta i sin tur 
påverkar framtida beslut och prioriteringar och mål. 

6. Hur skulle jämställdhet kunna bli en integrerad del av 
kunskapsutvecklingen nationellt inom klimatanpassning?
Vad är alternativet till att inte integrera jämställdhet som en del av kunskaps­
utvecklingen nationellt inom klimatanpassning? Hävda att kön inte spelar roll? (det 
borde inte göra det och det långsiktiga målet är såklart att kön inte ska spela roll 
men vi är inte där ännu i Sverige/världen). Den som är genuint intresserad av att 
driva frågor om klimatanpassning bör vara intresserad av att ta reda på hur kvinnor 
och män påverkar och påverkas av klimatanpassningsarbete. Då är det värdefullt 
med kunskaper om jämställdhet och ha kännedom om hur könsmaktsordningen 
ännu fungerar i dagens samhälle. Hur kommer det sig att i vissa sammanhang är 
det många kvinnor medan i andra är det få? I andra sammanhang är det en  
majoritet män medan i andra är det enstaka? Har det med makt och möjligheter 
att göra? Med ekonomi? Hälsa? Utbildning? Utsatthet? Alla jämställdhetspolitiska 
delmål är återigen intressanta att relatera till. Ett enkelt sätt är att stämma av 
olika delar av klimatanpassningsarbetet mot de jämställdhetspolitiska målen för 
att bedöma dess relevans. Och därefter besluta om strategi och fortsatt klimat­
anpassningsarbete i jämställd riktning.

•	 Jämställdhet kan vara en kvantitativ del av framtidens kunskapsutveckling 
inom klimatanpassning. Sedan 2001 har Sverige en lag om att all statistik ska 
vara könsuppdelad om det inte föreligger särskilda hinder däremot. Det är ofta 
intressanta siffror som visar var kvinnor respektive män som grupp har likheter 
och ibland stora skillnader. 
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•	 Jämställdhet kan vara en kvalitativ del av framtidens kunskapsutveckling inom 
klimatanpassning. Här handlar det om att kunna göra och förmedla en enkel 
genusanalys, att visa hur kvinnor och män varit delaktiga i en process, hur 
ett beslut möjligen påverkar kvinnor respektive män på olika sätt eller vilka 
kunskaper som är tillgängliga för kvinnor och män i olika miljöer med olika 
förutsättningar. Inom klimatanpassning handlar det om att förmedla scenarios, 
fakta, framtidsbilder – och detta behöver ske grundat på kvinnors och mäns 
livsvillkor eftersom det är tänkt att påverka desamma.

•	 Konkret går det att arbeta med ett ”skräckscenario” hur ser kunskaps­
utvecklingen ut inom fältet kilmatanpassning utan ett jämställdhetsperspektiv? 
Och som motvikt att arbeta med ett ”drömscenario” där kunskapsutvecklingen 
inom fältet klimatanpassning karaktäriseras av ett jämställdhetsperspektiv. 
Vilka är skillnaderna mellan scenarios? Vilket föredras? Vilka hinder behöver 
röjas undan för att uppnå en kunskapsutveckling som är i jämställd riktning? 
Och vilken är den gemensamma (nationella) målbilden? Hur kan jämställdhet 
vara ett verktyg för att uppnå den?
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12.	Avslutande diskussion  
och medskick

Efterfråga effekter av ett jämställdhetsintegrerat klimatanpassningsarbete
Det behövs kunskap, kom-i-håg och kvalitetssäkring. Men också en uppdragsgivare 
som efterfrågar just effekter och resultat av ett jämställdhetsintegrerat klimat­
anpassningsarbete. Det som följs upp blir gjort. Det går att ta egna initiativ på  
varje länsstyrelse, det går att utbyta erfarenheter mellan alla länsstyrelser och det 
går att skicka signaler till regeringen. Det går nog också att ställa krav på vilket  
kompetensstöd som behövs för att uppfylla arbetsuppgifter och åtaganden på 
bästa sätt. Klimatanpassningssamordnare är tränade i att hålla flera perspektiv i 
huvudet samtidigt. Det är därför värdefullt att få redovisa hur dessa perspektiv 
samspelar i praktiken och vilka konsekvenser det blir om de inte gör det. Och få 
feedback på det. Antingen av varandra i de olika grupperingar som finns eller 
också från uppdragsgivaren.

JämLYS av alla regionala handlingsplaner
Den nationella nivån och den regionala nivån behöver samspela för att få resultat 
av klimatanpassningsarbetet. Det sker till stora delar på ett bra sätt idag genom 
nätverk och andra kanaler. Ett sätt att ytterligare förtydliga jämställdhetsfrågornas 
ställning skulle kunna vara att göra en jämställdhetsanalys av samtliga regionala 
handlingsplaner som lämnas in för att se om/hur jämställdhet nämns i dokumenten 
och graden av konkreta insatser och hur dessa följs upp.

Hur arbetar Fossilfritt Sverige med jämställdhet?
På liknande sätt skulle andra nationella initiativ kunna få i uppgift att beskriva 
sitt interna jämställdhetsarbete och även det externa. Det skulle exempelvis vara 
intressant att ta del av hur Fossilfritt Sverige arbetar med frågor om jämställdhet. 
Fossilfritt Sverige når många olika aktörer och har en opinionsbildande effekt samt 
kunskapshöjande om klimat och miljö.

Agenda 2030 är ett sammanhang för jämställdhet och klimat
Agenda 2030 är en fond som såväl jämställdhetsfrågor som klimatanpassnings­
arbete kan stödja sig på och använda för att visa på vikten av medvetenhet om hur 
våra handlingar påverkar flera system på kort och lång sikt. Det handlar om  
att förklara sammanhang.



49I D É S K R I F T  O C H  U N D E R L AG  F Ö R  JÄ M S TÄ L L D  K L I M ATA N PA S S N I N G

Tips
Tips för fortsatt klimatanpassningsarbete med ett jämställdhetsperspektiv:

Inspirationsbok: Vägen till mer energieffektiva fastigheter, Energikontor Norr (2019)

www.jamstall.nu

www.jamstalldhetsmyndigheten.se
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http://www.jamstall.nu
http://www.jamstalldhetsmyndigheten.se
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13.	Bilaga 

4R

R1 Män och kvinnor?

•	 Hur många?

•	 I verksamheten

•	 Vilka arbetsuppgifter?

•	 Vilka deltar i beslutsprocesser?

•	 Vem genomför?

R2 Resurser - Hur fördelas verksamhetens resurser mellan kvinnor och män?

•	 Lön och löneutveckling – titta på utvecklingen 5 år tillbaka

•	 Pengar – driftbudget

•	 Befordran

•	 Tid - anställningsformer

•	 Olika former av utbildningsinsatser

•	 Olika former av aktiviteter eller andra insatser

•	 Seminarier och konferenser

•	 Information – tillgång till

•	 Hjälpmedel

•	 Rum/lokaler

•	 Andra resurser

R3 Realia – Analysera villkoren

•	 Vad har vi för könsmönster internt?

•	 Vems behov möts?

•	 Tillgodoses kvinnors respektive mäns intressen, möjligheter och  
önskemål i lika stor utsträckning?

•	 Fokus är på den faktiska verksamheten, de tjänster och service  
som produceras.
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R4 Realisera – Formulera mål och åtgärder

•	 Hur bör verksamheten se ut för att vara jämställd.

•	 Granska verksamhetsmål.

•	 Hur ska resultaten följas upp?

Kartlägg könsmönster

Beskriv konsekvenser  
av könsmönstret

Mål: 
Hur vill vi att det ska  

se ut istället?  
(kort- och långsiktigt)

Mål: 
Hur vill vi att det ska  

se ut istället?  
(kort- och långsiktigt)

Vem ansvarar? 
Tidsplan?

Följ upp – mät resultat
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Kontaktuppgifter

Enheten för samhällsskydd, Micael Bredefeldt  
Länsstyrelsen i Norrbottens län, 971 86 Luleå 

Telefon: 010-225 50 00 
E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se

Omslagsfoto

Aleksandr Kichigin / MostPhotos
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