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Forord

Né&r vi idag lever i ett klimat i snabb fordndring och nér vi framtiden kan férvéanta oss fler
extrema véadersituationer med stormar och nederbodrd spelar samhallets beredskap en
betydande roll géllande sarbarheten. Det ar viktigt att den fysiska planeringen anpassas efter
forandringarna och darfor bor bland annat riskhantering integreras som en naturlig del i all
samhéllsplanering.

Denna rapport har utarbetats i syfte for att uppmarksamma de risker och problem som
samhallet kan komma att utsattas for i och med ett forandrat klimat. Genom relevant litteratur
inom omradet har rapporten utarbetas i form av en litteraturstudie. | den sammanfattande
diskussionen har det forts in lokala exploateringsexempel som forvantas kunna bli berérda av
problematiken med att planera med klimatférandringar. Detta for att papeka det globala
problemet som med all sannolikhet kommer att paverka kommunerna i var narhet mot en
anpassning av den fysiska planeringen till nya forutséttningar.






Sammanfattning

FN:s klimatpanel IPCC, (Intergovernmental Panel on Climate Change), ar ett av manga
forskningscentra som framstéllt globala klimatmodeller i syfte for att underlatta planeringen
av samhdllen i framtiden. De har kunnat konstatera att klimatet ar 2100 lar skilja sig betydligt
fran det vi har idag. Enligt de presenterade scenarierna forvantas Sveriges vinternederbord att
Oka med 30 till 50 procent. Norra Sverige kan dessutom forvanta sig en ékning av den totala
avrinningen samtidigt som de sodra delarna av landet under sommarmanaderna forvantas fa
mindre nederbdrd med en tilltagande sommartorka som foljd.

Med en Okad nederbord forandras de geologiska forutsattningarna och i redan bebyggda
omraden kan effekterna bli allvarliga med konsekvenser som drabbad infrastruktur, raserade
byggnader och grumlat vatten. Detta betyder att den fysiska planeringen redan nu maste ta
med dessa forandringar i berakningarna och nar det planeras for ny bebyggelse krévs det att
detaljerade riskanalyser genomfors for att forhindra framtida problem.

Till foljd av de klimatscenarier som presenterats har fragor stallts om hur samhéllet ska ga till
vaga for att forebygga eller mildra de konsekvenser som miljo, samhélle, naringsliv och
allménhet kan komma att utsattas for. Det finns behov att formedla dagens kunskap till de
berdrda och dessutom maste ny kunskap tas fram for att kunna férebygga och anpassa
samhaéllet till den nya situationen. Den forvantade klimatutvecklingen kommer att paverka
alla samhéllssektorer i varierande grad och det behdvs darfoér en utvidgad dialog och
samarbete for att fa en samlad bild och angreppssatt mot denna.
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Inledning och syfte

Ett forandrat klimat forvantas successivt utvecklas och paverka natur och samhalle 6ver hela
jorden. Klimatet berdknas med tydlig variation forandras 6ver varlden med bade regionala och
lokala skillnader. Med undantag for Sydskandinavien under sommaren, pekar de regionala
berédkningar som gjorts mot 6kad nederbdrd i Norden med fler nederbdrdsdagar och haftigare
regn. Skyfallen férvéantas bli kraftigare och de sammanlagda nederbérdsmangderna Okar
under host, vinter och var. Daremot berdknas Sverige under sommarmanaderna fa en mer
intensiv nederbord trots att medeltalet av nederbdrdsméangderna minskar nagot™.

Samhallsplanering handlar om utformningen av framtidens samhalle och innebar
forberedelser till handling, for att mota och tillgodose manniskors behov pa kort och lang sikt.
For att olycksrisker ska kunna elimineras eller minskas maste riskhanteringsprocessen
integreras som en viktig och naturlig del i samhéllsplaneringen. For att kunna na en ckad
medvetenhet om riskerna i samhallet och for att fa ett sakrare samhélle ar det viktigt att tidigt
lyfta fram riskfragorna i samhallsplaneringen. Samhallets sarbarhet vid klimatférandringar
beror bland annat pa forandringarnas storlek men ocksa hur vi i dag planerar och tar hansyn
till de forvantade forandringarna. Det papekar vikten av ett hansynstagande i den fysiska
planeringen och i utformningen av infrastruktur och byggnader. Klimatférandringarnas
konsekvenser bor uppmarksammas inte minst i Oversikts- och detaljplanering. Bland de
aktorer som dr delaktiga i samhallsplaneringen har kommunen ett sarskilt stort ansvar
eftersom alla typer av verksamheter sker i och paverkar en kommun och dess befolkning. De
bor aven ta initiativ till ett systematiskt riskhanteringsarbete som utgér en lank till andra
myndigheter, foretag och organisationer och déar flera olika delar av den kommunala
verksamheten integreras®. Att anpassa sig till ett forandrat klimat kommer att krava en
langsiktig omstéllning av samhéllets alla sektorer under decennier framat. Darfor maste
samhallsplaneringen kontinuerligt anpassas, ju langre period planeringen avser desto storre
spannvidd av mojliga klimatforhallanden finns att ta hansyn till. Det ar viktigt att vara
medveten om ar att det inte handlar om att anpassa sig till ett nytt klimat utan istallet att
anpassa sig till ett klimat i snabb forandring °.

Rapportens syfte ar delvis att géra en dvergripande beskrivning for hur klimatet, med fokus pa
Sverige, kan komma att andras i framtiden. Darefter foljer en genomgang av eventuella risker
som skapas i och med klimatférandringar och en redogorelse om hur samhallet med dess
planering bor anpassas till det. Rapporten tar ocksa upp ansvarsforhallanden mellan
myndigheter och innehaller d&ven rekommendationer som bor beaktas vid uppférande av nya
byggnader. Dessa delar grundas pad Lansstyrelserna i Mellansveriges rapport om
oversvamningsrisker i fysisk planering (2006).

Rapportens huvuduppgift blir darmed att uppméarksamma lasaren om hur vi i framtiden kan
komma att stéllas infor ett nytt klimat med nya védersituationer och att konsekvenserna av
dessa kommer att paverka samhallet pa flera olika plan. Den fysiska planeringen &r ett omrade
som redan nu maste borja anpassas till forandringarna och planeringens aktorer bor darfor ta
sitt ansvar genom att arbeta forebyggande och ta foréandringarnas konsekvenser med i
berdkningarna.

! p8 saker grund for hallbar utveckling, Statens geotekniska institut, 2006
? Riskhantering i ett samhéllsperspektiv, Raddningsverket, 1998
® P4 saker grund for hallbar utveckling, Statens geotekniska institut, 2006



Forandringar i klimatet

Globala modeller har gjorts for att underlétta planeringen av framtidens samhallen och &ven
for att kunna anpassa sig till det successivt forandrande klimatet. FN:s klimatpanel
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) har framstallt ett antal olika globala
klimatmodeller och genom flera framtidsscenarier har dem kunnat konstatera att klimatet ar
2100 lar skilja sig betydligt fran det vi har idag. Fran ar 1990 till 2100 kan jordens
medeltemperatur, enligt klimatpanelen, komma att stiga fran 1,4 till 5,8 grader. Gradantalet ar
beroende av vilken modell och utslappsscenario som anvands i berdkningarna.
Vadersituationer som vi aldrig tidigare erfarit kan i och med klimatférandringarna bli verkliga
och dartill kan vaderforhallanden som vi fram till idag ansett som ovanliga bli en del av
vardagen. Detta betyder att temperaturmedelvardenas nagot diskreta forskjutning kommer att
bli uppmarksammad av manniskan genom extrema véaderhandelser och formodligen ar det vid
dessa tillfallen som ett férandrat klimat skapar problem fér samhallet och naturmiljon.”

Det svenska klimatet

Klimatforandringarna ar ett globalt fenomen men klimatet kommer dock inte foréandras lika
over hela jorden. Enligt det svenska klimatforskningsprogrammet vid Rossby center ar
klimatet i Norden kansligare an det globala klimatet och forvantas darfor att stiga nagot mer
an jordens genomsnitt. Forskningsenheten beréknar att Sveriges arsmedeltemperatur kommer
att ha hojts med i genomsnitt fyra grader under perioden 2071-2100 jamfort med perioden
1961-1990. Dock finns det flera osakerhetsfaktorer i antagandena och i modellberakningarna.
Det blir darfor mojligt med andra utfall, med antingen stérre eller mindre
temperaturforandringar °. Dem har i sina berakningar anvant sig av data fran tvé olika globala
modeller som &r baserad pa A2 och B2 scenarierna. Det forsta scenariot beskriver en relativ
kraftig 6kning av koldioxidhalten i atmosfaren medan den senare beskriver en mer mattlig
okning. Den nu aktuella berakningen, som avser ar 1961 — 2100, baseras pa en global tysk
modell och det utslappsscenario som anvants ar IPCC:s B2 °. Det ar enligt analyserna framst
de Ostra delarna av landet som forvantas fa de storsta temperaturdkningarna. | vast ar det
néarheten till Atlanten som hammar 6kningen. Norrlandskusten berdknas ha den storsta
temperaturhéjningen vilken uppstar som en féljd av minskad islaggning pa Bottenviken.
Klimatzonerna lar forskjutas norrut vilket inom hundra ar betyder att de nordligaste delarna av
Sverige kommer att ha det klimat som idag rader i Mellansverige. Naturligt skulle darmed
Mellansverige Overta det danska eller nordtyska temperaturerna och sddra Sverige skulle ha
ett klimat som liknar det som i dag upptréder i centrala Frankrike ’.

* En varmare varld, Bernes, 2003

® Effekterna av klimatférandringar och hur samhéllets sdrbarhet fér dessa kan minskas, Kommittédirektiv
2005:80

® SMHI, Nytt regionalt klimatscenario for 1961 — 2100 frén Rossby center, Internet 2006-11-22

" En varmare varld, Bernes, 2003



Medeltemperatur i Europa
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Figur 1. En nordlig forskjutning av Europas klimatzoner skapar en 6kning av
medeltemperaturen 6ver hela regionen .

8 En varmare varld, Bernes, 2003



Nederbord

Enligt berdkningar kan den svenska vinternederborden under tjugohundratalet komma att 6ka
med 30-50 procent, men under sommarmanaderna forvantas daremot mindre nederbdrd.
Denna 0kning berdknas ske Over néstan hela Europa med undantag for de allra nordligaste
delarna av Sverige, dar det dven under sommaren kan bli en viss 6kning av nederbérden, och i
Medelhavslanderna dar torkan kommer att forvarras. | motsats till mer langvariga
nederbordstillfallen kommer regn eller snofall vara kraftigare an i dag vilket betyder att risken
for att det under begransade tidsperioder faller extrema nederbérdsmangder Okar. IPCC
bedomer att forekomsten av extremt kraftiga regn och snéfall procentuellt sett kommer att 6ka
mer &n den totala &rsnederborden °.

I Norrland forvantas den 6kade méngden nederbord leda till en 6kad avrinning. Genom hég
tillforsel av nederbdrd och inte en tillrackligt hdg avdunstning kommer det att bli en markant
forhojd avrinning via aar och alvar. Sodra Sverige riskerar till skillnad mot de norra delarna
att marka av en tilltagen sommartorka. Det lar daven bli en férandring i avrinningens
arstidvariationer. I dag kan vi se de storsta flodena pa varen nar sndsmaltningen ar igang. Med
ett varmare klimat kommer snon smalta tidigare pa aret och darmed tidigarelaggs varflodena.
Varfloden kan dessutom komma att bli lugnare som en féljd av mindre snémassor. Daremot
kan det under vintermanaderna skapas en forhojd avrinning eftersom rikligare nederbord
vantas men i form av regn *°.

Férandringar av arlig avrinning under tjugohundratalet

Regionala berdkningar; Regionala beradkningar;
global klimatmodell fran England global klimatmodell fran Tyskland

~1pp -0

-100 -100
-300 =500

[ | Utsldppsscenario A2
500 -300 -200 —100 -50 O 50 100 200 300 500 750 mmar (i bada fallen)

Kélla: SWECLIM och En varmare varld (Monitor 18)

Figur 2. Den arliga avrinningen kommer att minska i storre delen av Europa i och med den
okade temperaturen och avdunstningen. Den storsta nedgangen kommer att ske i Syd- och
Mellaneuropas bergstrakter. I norra Skandinavien kan vi daremot forvanta oss en betydande
okning™ .

® En varmare varld, Bernes, 2003
19 |bid
1 Ibid
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Figur 3. Under vintertid kan forvantas en stor 6kning av nederbdrden i storre delen av Nord-
och Centraleuropa. Berdkningarna bygger pa utslappsscenario A2 men &ven de mindre
kraftiga utslappen i scenario B2 skapar liknande men nagot mindre férandringar av
nederbdrden. Under sommaren forvantas nederbdrden minska i de flesta omraden, dven langt
upp ilz[\lordeuropa. | Mellan- och Sydeuropa kan den valdiga minskningen medverka till svar
hetta™ .

12 En varmare varld, Bernes, 2003



Framtida risker — dversvamningar, erosion, skred och ras

Okad nederbérd orsakar storre vattenavrinning samt hogre yt- och grundvattennivaer. Dessa
forandringar staller krav pa ett intakt avvattningssystem, om inte, kan detta innebara
overspolning, erosion, skred eller ras i branta slanter. | bebyggda omraden kan effekterna bli
allvarliga med konsekvenser som drabbad infrastruktur, raserade byggnader och grumlat
vatten, vilket bland annat kan krdva en stangning av dricksvattenintag. Ar 2004 drabbades
sodra Lappland av stora nederbdérdsméngder dar framst Umedlven och Vindelalven drabbades
av hoga fléden. Under perioden foll det cirka 180 mm regn i den 6vre delen av Umeélvens
tillrinningsomrade vilket kan jamféras med cirka 40 mm som &r den normala
manadsnederbdrden. Det var inte bara samhallena som drabbades av vattenméangderna utan
aven bonderna fick problem med fororenat vatten och Gversvammade akrar. Allt eftersom
vattennivaerna sjonk infordes restriktioner for att sakra manniskor mot olyckor och dessutom
konstaterades tilltagna risker for ras langs strandbrinkarna *2.

Det ar framst forandringen i vattenforingen i det aktuella vattendraget och omradets hojdlage i
forhallande till vattennivan som paverkar sannolikheten for att en 6versvamning ska intraffa.
Vattenféringen i vattendraget paverkas av ett antal olika faktorer; nederbdrdens mangd,
utstrackning och intensitet, avrinningsomradets storlek, sndsmaltning, markanvandning,
regleringar, sjévolym, temperatur, markfuktighet och terrangens lutning. Dammbrott och
indamningar i dlvar kan ocksa orsaka dversvamningar. Havsnivan forvantas dven den att hojas
som en foljd av de globala klimatférandringarna. 1 sodra Sverige kan konsekvenserna bli sa
stora som upp till 50 cm samtidigt som omradet kring Bottenhavet och Bottenviken kan dra
fordel av landhdjningen som en kompenserande effekt. Detta innebédr att den globala
hojningen av havsytan inte har ndgon strre inverkan pa omgivningen i norra Sverige utan dar
ar det framst hoga fléden i dlvar som forvantas bli en risk for samhallet.*

| reglerade &lvar kan situationerna bli komplexa nér tillrinningen &r sarskilt stor och
vattenmagasinen redan ar fyllda. Regleringen innebar ofta att varfloden, vid normala
snoméangder, antingen bli mindre eller helt uteblir i &lvens nedre delar. Sméltvattnet
magasineras i stéllet i regleringsmagasinen men det behdver daremot inte innebéra att riskerna
for dversvamning minskar. Ibland maste vattnet tappas forbi magasinen och flodena kommer
dd mer oregelbundet. Detta system Okar oGverraskningsmomentet for de som bor langs
stranderna nar sommar- och hostflodena dessutom kan bli storre &n fore regleringen. Denna
problematik ar storst langs norrlandsélvarna och forvéantas bli vanligare med en dkad
nederbord?®.

Hur kan samhallet anpassas till klimatférandringar?

Att anpassa sig till ett forandrat klimat kommer att krava en langsiktig omstéllning av
samhallets alla sektorer under decennier framat. Darfor maste samhallsplaneringen
kontinuerligt anpassas, ju langre period planeringen avser desto storre spannvidd av mdjliga
klimatforhallanden finns att ta hansyn till. Det ar viktigt att vara medveten om &r att det inte
handlar om att anpassa sig till ett nytt klimat utan istallet att anpassa sig till ett klimat i snabb
forandring. En klimatférandring kan leda till bade 6kad sarbarhet, minskad sarbarhet eller helt

3 Erosion och éversvamningar, Rankka och Rydell, 2005
14 g
Ibid
> Nivder och floden i Vanerns och Malarens vattensystem, Bergstrom, S., et al. 2006



nya sérbarheter *°. Ett robust samhalle &r ett samhalle som &r motstandskraftigt och uthalligt
mot pafrestningar som kan uppkomma vid exponering av risker och hot. For att lyckas uppna
en robust samhallsutveckling forutsatts att samhallet hushaller med naturens resurser, har en
val fungerande organisation som bygger pd samspel mellan individer, organisationer och
myndigheter samt att bebyggelse och tekniska system samspelar med ménniskan och naturen.
Nar ett samhalle &r otillrackligt och inte langre klarar av att sta emot de pafrestningar som det
utsatts for betecknas det som sérbart *"och graden av sérbarhet &r beroende av hur man lokalt
har kunnat anpassa sig till dessa héndelser, med andra ord, vilken hédnsyn som tagits i den
fysiska planeringen och i utformningen av infrastruktur och byggnader *®.

Forandringar i klimatet kan skapa stora effekter pa samhéllets funktioner och i vissa fall leder
detta till en svar pafrestning for samhéllet. Graden av sarbarhet beror bland annat pa hur stora
forandringarna blir samt hur vi idag planerar och tar hansyn till dessa. Eftersom vi i framtiden
kan forvanta oss fler extrema vadersituationer med stormar och nederbord spelar ocksa
samhallets beredskap gallande sarbarheten en betydande roll*°.

Vaxande stader — 0kat ansvar

Stader expanderar och i takt med att samhallet utvecklas okar trycket pa effektivare
markanvandning. Detta leder i sin tur till att omraden kompletteras eller fortatas och att
attraktiva omraden, till exempel med narhet till vatten, ofta blir bebyggda. Strandnéra
omraden &r mycket kéansliga for hur klimatet varierar och det ar da nodvandigt att hansyn till
framtida forhojda vattennivaer, bland annat pa grund av den globala uppvarmningen, men
ocksé 6kade vindhastigheter och vagor®. Vid en exploatering av omréden stills allt hogre
krav pa trygghet, forsorjning och service. Det ar viktigt att det i samhéllet skapas ett
medvetande om de potentiella risker som finns. Genom denna allménna vetskap kan darefter
samhéllet aktivt hantera dessa genom férebyggande och skadebegransade atgarder. For detta
kravs doczk1 en 6kad kunskap om samhallet i dess helhet och 6kad samsyn mellan aktérer och
intressen “.

16 p3 saker grund for hallbar utveckling, Statens geotekniska institut, 2006

7 Gversvamningsrisker i fysisk planering, Lansstyrelserna i Mellansverige, 2006

18 p3 saker grund for hallbar utveckling, Statens geotekniska institut, 2006

19 Effekterna av klimatférandringar och hur samhéllets sdrbarhet for dessa kan minskas, Kommittédirektiv
2005:8

2 Erosion och dversvamningar, Rankka och Rydell, 2005

21 Gversvamningsrisker i fysisk planering, Lansstyrelserna i Mellansverige, 2006



Forebyggande insatser - myndigheternas roll

Vid olika tillfallen har regeringen pavisat behovet av 6kade insatser fran samhallets sida for
att forebygga skador till f6ljd av naturolyckor. Bland annat har Miljobalkskommittén (2002)
kommit fram till att atgarder som till exempel utbyggnad av alvsamordningsgrupper och 6kad
hansyn till risk for 6versvamning i den fysiska planeringen &r lampliga insatser for att minska
antalet 6versvamningar?. P4 begaran av Naturvardsverket (2005) har en kartlaggning
genomforts om hur samhallets aktorer har borjat arbeta med anpassningsatgarder med hansyn
till férvantade klimatforandringar. Resultatet visar bland annat att nédr det galler anpassning
till klimatforandringar sa finns det ganska fa konkreta atgarder som planerats eller genomforts
22| juni 2005 gav regeringen en sarskild utredare uppdraget att kartlagga det svenska
samhallets sarbarhet for globala klimatférandringar och de regionala och lokala
konsekvenserna av dessa forandringar. Kartlaggningen innebar ocksa att bedéma de kostnader
och skador som klimatférandringarna kan komma att ge upphov till. Utredningen ska foresla
atgarder, som vid bade successiva klimatforandringar och enstaka extrema vaderhandelser,
minskar samhallets sarbarhet och dessutom redogdra om behov finns av andrade uppgifter
och forbattrad beredskap vid berérda myndigheter 2.

Som stdd till den kommunala riskhanteringen genomfors det pa uppdrag av Raddningsverket
oversiktliga stabilitetskartor. Kartlaggningen har sedan starten 1987 karterat knappt hélften av
landets kommuner. Ytterligare en utredning som gjorts i syfte att stédja kommunerna &r de
oversiktliga oversvamningskarteringarna som identifierar Gversvamningshotade omraden
utmed de storre vattendragen. Nar dessa karteringar lokaliserar riskomraden kan de lampligen
ligga till grund fér kommunernas detaljerade utredningar 2. Enligt statens geotekniska
institut, SGI, bér kommunerna i sina detaljplaner ta hansyn till kommande férandringar i
hégvattennivaer och hogvattenfléden i ett 100-ars perspektiv %°. Sedan mitten av 1980-talet
har det, i syfte att forebygga naturolyckor och darmed minska bade kostnader och lidande,
funnits mojlighet for kommunerna att soka statsbidrag for forebyggande atgarder mot dessa
olyckor. Dock galler inte bidraget infoér nyexploatering av mark och inte heller for
underhllsatgarder som negligerats av fastighetsagare *'.

Ansvarsforhallanden

| rapporten som lansstyrelserna i Mellansverige givit ut om 6versvamningsrisker i fysisk
planering (2006) finns det en redogorelse dver ansvarsforhallanden mellan samhéllets olika
myndigheter och akttrer. Beskrivningen framstaller f6ljande:

22 Effekterna av klimatférandringar och hur samhéllets sarbarhet for dessa kan minskas, Kommittédirektiv
2005:8

2% Erosion och dversvamningar, Rankka och Rydell, 2005

2 Effekterna av klimatférandringar och hur samhéllets sdrbarhet for dessa kan minskas, Kommittédirektiv
2005:80

% Ipid

%8 Erosion och dversvamningar, Rankka och Rydell, 2005

T Effekterna av klimatférandringar och hur samhéllets sérbarhet for dessa kan minskas, Kommittédirektiv
2005:80



"Kommunen har ett samlat ansvar for den lokala samhallsutvecklingen och
bebyggelseplaneringen. Genom plan- och bygglagen och det s& kallade planmonopolet &r det
kommunen som tar initiativ till och fattar beslut om planldggningen for bebyggelse.
Kommunen har ocksd Gvergripande ansvar for att varna den lokala miljon och for att
sékerstélla tillrackligt skydd mot olyckor och hé&ndelser, till exempel 6versvdmning, som kan
drabba manniskors liv och halsa, miljé och egendom.”

"Lansstyrelsen har ansvar for att pa regional niva samordna statliga och mellankommunala
intressen i planeringen. Lansstyrelsen har ett sdrskilt ansvar for att ta fram underlag for den
kommunala planeringen. Vidare ska myndigheten kontrollera att tillrdcklig hénsyn tas till
fragor om manniskors halsa och behovet av skydd mot olyckor i samband med planlaggning.
Lansstyrelsen har ocksa tillsyn éver kommunens tillampning av miljébalken och lagen om
skydd mot olyckor. Myndigheten har vidare ett Overgripande regionalt ansvar for
krishanteringsatgéarder som kan behdvas vid till exempel en éversvamning. Lansstyrelsen ska
i detta arbete bland annat verka for att nddvandig samordning sker mellan kommunala och
andra myndigheters instanser samt néringsliv och regleringsforetag.”

"Som ett informations- och kunskapsorgan finns alvgrupper inrattade for de vattendrag som
har visat bendgenhet att svamma éver. Alvgruppen sammankallas av lansstyrelsen och bestar
av representanter for kommuner, SMHI, vattenregleringsforetag m.fl.”

”Centrala myndigheter av betydelse for hantering av dversvdmningsrisker &ar i forsta hand:
Boverket som har ett uppsiktsansvar for plan- och bygglagens tillampning och &ven har till
uppgift att samordna underlag fran olika centrala sektormyndigheter. Raddningsverket som
arbetar for att minska antalet olyckor och skapa ett sakrare samhélle och som ska
tillhandahalla underlag inom sitt verksamhetsomrade for tillampning av plan- och bygglagen
och miljobalken. Expertmyndigheter som SMHI och SGI &r ocksa viktiga som producenter av
kunskaps- och planeringsunderlag. Direkta anvisningar fran centrala myndigheter i form av
exempelvis allméanna rdd om hur 6versvamningsrisker ska beaktas i samhallsplaneringen
saknas idag. Daremot finns ett visst kunskapsunderlag i form av exempelvis dversvamnings-
och stabilitetskarteringar.”*®

Oversiktsplaner, detaljplaner och riskfaktorer

Enligt Plan- och bygglagens (PBL) bestammelser om allménna intressen ska kommunerna i
sin oversiktsplan redovisa de milj6- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden. Med riskfaktorer menas dversvamningar, ras och
skred. Det ar kommunens ansvar att se till att éversiktsplanen grundas pa ett underlag som
belyser de allmanna intressena enligt PBL *°. Oversiktsplanen &r inte bindande men ska vara
végledande for efterféljande beslut *

Till skillnad mot Gversiktsplanen &r detaljplanen bindande nér den reglerar anvandning av
mark, vatten och bebyggelse. Om detaljplanen tillater markanvandning, byggnader eller
anlaggningar som innebar paverkan pa halsa, sakerhet eller miljo ska en

28 Oversvamningsrisker i fysisk planering, Lansstyrelserna i Mellansverige, 2006
9 Gversvamningsfragor i 6versiktsplaneringen, Boverket, 2001
% Gversvamningsrisker i fysisk planering, Lansstyrelserna i Mellansverige, 2006
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miljokonsekvensbeskrivning, MKB, genomféras. Oversvamningsrisk &r ett exempel pa ett
skal for att en sddan ska upprattas. Lansstyrelsen ar en obligatorisk samradspart och ska under
planeringens gang ge underlag och rad. Myndigheten har ocksa ansvaret att bevaka hur fragor
om hélsa och sakerhet uppmarksammas i planeringen. Lansstyrelsen kan, vid behov, med stod
av 12 kap. i PBL besluta om dverprévning och upphévande av planen. Detta kan ske om de i
nagot fall skulle finna att en kommun vid planlaggning av detaljplan eller
omradesbestammelser inte i tillrackligt hog grad beaktar de boendes och Gvrigas hélsa eller
sikerhet, eller behovet av skydd mot olyckor. Oversvamningsrisker i omraden som planeras
for bebyggelse ar aterigen ett skal som kan fa lansstyrelsen att begara en omprévning om inte
tillrackliga skyddsatgarder vidtagits .

Nar MKB genomférs i samband med detaljplanearbete sker en utveckling av
detaljplaneringen. Det skapas forutsattningar att framstalla béattre planer, dels genom att MKB
ger planen ett battre beslutsunderlag och motverkar sa kallad “forgavesplanering”.
Olycksrisker kan vara skal nog for att detaljplanens genomfdrande anses medfora betydande
paverkan. Detta kan vara vid tillfallen dd bebyggelse planeras intill transportleder med farligt
gods, bebyggelse intill riskfylld industri eller verksamhet, bebyggelse vid omraden med risk
for ras, skred och 6versvamningar, kommunikationsrisker samt stadsdelar med éldre vardefull
trahusbebyggelse eller kulturmiljo .

Den kommunala riskanalysen (6versiktliga riskinventeringen) bér utgora grunden for den
redovisning av miljo- och riskfaktorer i dversiktsplanen samt for den konsekvensanalys som
ska goras for oOversiktsplanen. Na&r detaljplanearbetet inleds bor en mer detaljerad
riskinventering goras for det begransade omrade som omfattas av detaljplanen och dess
influensomrade. Den detaljerade riskinventeringen kan darefter vara av stor vikt gallande
behovsbedomningen om genomforandet av detaljplanen har en betydande paverkan pa
omradet eller inte. Samma inventering bor dessutom utgdéra underlag for redovisningen av
sakerhetsaspekter bade i MKB for detaljplan och i detaljplaner utan MKB samt for eventuell
riskanalys. Sékerhetsatgarder, planerade och tankbara, bor redovisas i MKB och utgdra
underlag for utformning och innehall i detaljplanen. Bindande bestammelser kan om
nodvandigt reglera en foreslagen atgard nar MKB-dokumentet i sig inte utgér nagon garanti
for att atgarderna kommer att inrattas *.

Enligt Ré&ddningsverket bor riskhantering integreras som en naturlig del i all
samhallsplanering. Dem papekar vikten av att riskfragorna kommer in tidigt i planerings- och
beslutsprocesserna. Riskinventeringar, riskanalyser och miljokonsekvensbeskrivningar &r
exempel pd vardefulla underlag for samhallsplaneringen .

# Gversvamningsrisker i fysisk planering, Lansstyrelserna i Mellansverige, 2006
% Qlycksrisker och MKB, Raddningsverket, 2001

% bid

* Riskhantering i ett samhallsperspektiv, Raddningsverket, 1998
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Rekommendationer vid fysisk planering

Lansstyrelserna i Mellansverige redovisade i sin rapport ”Oversvamningsrisker i fysisk
planering (2006)” olika rekommendationer for nyetablering av byggnader. Dessa
rekommendationer foreslar var man kan bygga utan att vidta sarskilda atgarder med hansyn
till hoga floden. Om anvéandning av 6versvamningshotad mark &nda planeras bor en
riskanalys genomforas och atgarder vidas sa att konsekvenserna vid hoga floden kan
begrdnsas. Markens stabilitet vid en Gversvdmningssituation ar ytterligare en aspekt som
maste beaktas vid all typ av nybyggnation. Lansstyrelsernas rekommendationer utgar fran
100-arsflode och hogsta dimensionerande flode vilka bada ar beraknade utifran dagens klimat.
| rapporten papekas dessutom att rekommendationerna ska ses som en mininiva som inte bor
underskridas eftersom dagens floden kan komma att bli betydligt mer frekventa med de
forvantande klimatforandringarna. For att kommunerna ska fa sa bra riktlinjer som majligt
och undvika felbeddmningar har dem rekommenderats att samla in tillférlitliga hdjddata och
revidera oversiktliga flodesberakningar .

100-arsflode: har en statistisk aterkomsttid pa 100 ar. Sannolikheten att flodet intraffar under
en 100-arsperiod ar 63 procent vid den plats i vattendraget flodet ar beraknat.

Hogsta dimensionerande flode: berdknas enligt flodeskommitténs riktlinjer  for
dammdimensionering. Berakningen bygger pa en systematisk kombination av alla kritiska
faktorer (regn, snosméltning, hog markfuktighet och magasinsfyllning i reglerade vattendragg,
som bidrar till ett flode. Nagon statistisk aterkomsttid kan inte anges for detta extrema flode™.

Nedan foljer lansstyrelsernas rekommendationer vid fysisk planering, bilder och text ar direkt
hamtat fran rapporten:

Markomraden med stor sannolikhet for 6versvamning

"I omraden som hotas av 100-arsflode, dar sannolikheten for Gversvamningar berdknas till 63
procent eller hdgre under en 100-arsperiod, bor det inte tillkomma nagon bebyggelse alls, med
undantag for enkla byggnader som garage och uthus.”

Niva 100-arsfléde »

Normalvattenstand »

Figur 4. Rekommendationer for markomraden med stor sannolikhet for Gversvamning

% (Gversvamningsrisker i fysisk planering, Lansstyrelserna i Mellansverige, 2006
36 |hi
Ibid
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Markomr&den med viss sannolikhet for dversvadmning

"I omraden som hotas av hogsta dimensionerande flode, dar dversvamningar berdknas ske
mer sallan &n vart hundrade ar, kan samhallsfunktioner av mindre vikt lokaliseras. Exempel
pa detta ar byggnader av lagre varde, byggnader av mer robust konstruktion, vagar med
forbifartsmojligheter, enstaka villor, fritidshus samt mindre industrier med obetydlig eller
liten miljopaverkan.”

Niva hégsta dimensionerande flode »

Niva 100-arsfléde »

Normalvattenstand »

Figur 5. Rekommendationer for markomraden med viss sannolikhet for Gversvamning

Markomraden med l&qg sannolikhet for 6versvamning

"Endast i omraden som inte hotas av 100-arsflode eller hogsta dimensionerande flode bor
riskobjekt och samhallsfunktioner av betydande vikt lokaliseras. Detta kan vara offentliga
byggnader, t.ex. sjukhus, vardhem, skolor, infrastruktur av stor betydelse sasom riksvagar och
andra végar utan reella forbifartsmojligheter, jarnvdg, VA/avfallsanlaggningar, el-
/teleanldggningar samt industrier med stor miljopaverkan eller andra industriomraden. Aven
sammanhallen bostadshebyggelse bor placeras ovanfor nivan for hogsta dimensionerande
flode.”

Niva hogsta dimensionerande flode »

Niva 100-arsflode »

Normalvattenstand »

Figur 6. Rekommendationer for markomraden med lag sannolikhet for dversvamning



Slutligen foljer en schematisk bild figur 6ver rekommendationerna i forhallande till flodena.

Endast i omraden med lag
sannolikhet fér éversvamning
bdr samhallsfunktioner av
betydande vikt byggas

| omraden med viss sannolikhet
for Gversvamning bér endast
samhadllsfunktioner av mindre
vikt byggas

Normalt | omraden med stor sannolikhet
vattenstand for dversvamning bér ingen
bebyggelse av vikt byggas

Figur 7. Rekommendationer vid fysisk planering
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Intresseavvagning, kunskapsbehov och tillampning

Planering handlar mycket om att tillgodose olika intressen och krav. Det galler att gora
lampliga avvagningar eller kompromisser fér att hitta godtagbara lésningar pa antagna
problem. Ett flertal aspekter ska tas till hansyn och &dven riskaspekter bor fa en stor tyngd i
samhallsplaneringen. Det finns tillfallen da det blir svart eller omojligt att férena motstaende
intressen. Det kan till exempel vara nar riskaspekterna maste vagas mot andra intressen som i
vissa fall kan medféra att en hogre riskniva an den man normalt 6nskar maste accepteras till
forman for andra samhallsnyttor®’.

Till foljd av de klimatscenarier som presenterats har fragor stallts om hur samhallet ska ga till
vaga for att forebygga eller mildra de konsekvenser som miljo, samhélle, néringsliv och
allmanheten kan komma att utsattas for. Enligt SGI bor vatten- och markfragor framst laggas
pa ett lokalt eller regionalt perspektiv. Klimatfragor med koppling till mark och vatten har
betydelse for offentliga verksamheter som myndigheter, kommuner, lansstyrelser etc. men
aven for forsékringsbolag, néringsliv och kraftforetag. SGI anser &ven att det finns behov att
formedla dagens kunskap till de ber6rda och ytterligare att ny kunskap maste tas fram for att
kunna forebygga och anpassa samhéllet till klimatforandringarna. De fOrvéntade
forandringarna kommer att paverka alla samhéllssektorer i varierande grad och det behdvs
dérfbgsen utvidgad dialog och samarbete for att fa en samlad bild och angreppssatt mot
dessa™.

For att pa kort sikt kunna vidta atgarder mot extrema vaderhandelsers skadliga konsekvenser
kravs det att den kunskap som i nuléaget finns lyfts upp och formedlas. En atgérd &r att beakta
konsekvenserna bland annat i 6versikts- och detaljplaneringen, liksom vid planering av
energiforsorjning, vagar och jarnvagar. Pa platser dar redan befintlig bebyggelse och
anlaggningar finns bor riskerna vid extrema vaderforhallanden i dagslaget bedémas och
eventuella atgarder vidtas for att forhindra skador. For att i dag och i framtiden kunna ta
hénsyn till risker for naturolyckor i planprocessen behdvs ett béttre planeringsunderlag av
befintliga forhallanden i mark och vatten. Kommunerna bér dessutom i sina
handlingsprogram redovisa naturolyckor i den férebyggande verksamheten i arbetet med
skydd mot olyckor. Det behdvs enligt SGI en identifiering av riskfaktorer samt en
sammanstallning av forslag till atgarder for att forebygga och motverka skador .

"Ovanfor grundvattennivan finns vanligen jordlager som inte ar vattenmattade. Detta innebéar
att jordens porer inte bara innehaller vatten utan ocksa luftbubblor. Ytspanningen runt dessa
luftbubblor ger upphov till en sammandragande kraft mellan jordpartiklarna. Denna
sammandragande kraft okar i sin tur friktionskraften mellan jordpartiklarna. Detta bidrar

positivt till jordens hallfasthet, och denna effekt brukar bendmnas falsk kohesion" %.

Lansstyrelserna i Mellansverige rekommenderar alla kommuner att se éver vilka omraden,
som i den Oversiktliga planeringen, i dagslaget, ligger i riskzonen for Gversvamningar och
vidare vilka som av framtida klimatférandringar kan vara hotade av 6versvamningar. De anser
ytterligare att en fordjupad 6versvamningskartering bor goras for omraden som planeras for

¥ Riskhantering i ett samhéllsperspektiv, Raddningsverket, 1998
% Erosion och dversvamningar, Rankka och Rydell, 2005

% 1bid

0 Raddningsverket — Jordarter, Internet 2006-12-19
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nybebyggelse och dessutom bedéms vara Gversvamningshotade. Oversiktsplanen kan dven ge
rekommendationer for lagsta golvniva och lamplig grundlaggningssatt for nya byggnader,
permanenta invallningar, forstarkningar i mark och nivahojningar. Skredrisker ar ytterligare
en faktor som paverkas av klimatforandringarna. Analyser visar att stabiliteten forsamras pa
grund av 6kade grundvatten- och porvattentryck i sluttande terrdng och &lvnipor och det blir
darfor viktigt att beakta och utreda skredrisker i planeringsskedet. Hoga och branta slanter
som idag inte rasar genom inverkan av “falsk kohesion” kommer med storsta sannolikhet,
genom ett forandrat klimat, fa betydligt forsamrade stabilitetsférhallanden. De omraden som
kommer att paverkas ar framst de som redan nu &r kanda skred- och rasomraden **.

Lansstyrelserna i Mellansverige kommer att anvdnda rapporten som en vdgledning i
bedémningen av nya exploateringsprojekt i 6versvamningshotade omraden. De menar att om
markomradet kan hotas av 6versvamning bor en riskanalys genomforas som framstéller de
atgarder som behover vidtas for att konsekvenserna vid en éversvamning ska bli acceptabla.
Om resultatet visar att atgarderna skulle vara antingen tekniskt eller ekonomiskt
ogenomfdrbara bor projektet planeras pa en lampligare plats*.

Erfarenheter fran Ljusnanprojektet

Ljusnanprojektet ar ett av Svenska kraftnat och Elforsk AB finansierat pilotprojekt som
genomforts i syfte att skapa en forebild for samordnad beredskapsplanering for dammobrott.
Tanken har varit att inkludera en &lvs alla dammar, langst uppstroms och ned till havet.
Ytterligare &lvar som det kan vara aktuellt att utveckla ett lika omfattande planeringsunderlag
som for Ljusnan &ar de stora kraftverksdammarna, med bland annat Umedlven och
Angermanalven. Konsekvenserna av hoga fléden, éversvdmningar och dammbrott involverar
ett stort antal aktdrer som till exempel dammégare, vattenregleringsforetag, lansstyrelser,
kommunala raddningstjanster och polis. De viktigaste aktdrerna ses i dessa fall vara
dammagarna, kommunerna och lansstyrelserna®.

En samordnad information som grundas pa en gemensam lageshild ar en viktig
framgangsfaktor for att minimera bland annat skador i samband med héga floden. Genom ett
projekt som detta skapas det en bra grund for aktérerna och deras planering. God beredskap
uppnas genom en valgjord beredskapsplanering och kannetecknas av att man i ett tidigt skede
kan identifiera varningssignaler och risksituationer. Det &r viktigt att snabbt kunna forsta vad
som inte gar att paverka i ett visst skeende och att undvika chocktillstand. God beredskap
uppnas aven genom att aktorerna har tillgang till bra information och har en vana att
kommunicera med varandra samt att de genomfor dvningar tillsammans. Ingen aktor kan pa
egen hand skapa en godtagbar beredskap fér dammbrott och darfor kan ett projekt for
samordnad och samévad beredskapsplanering ses som nédvandigt .

! Gversvamningsrisker i fysisk planering, Lansstyrelserna i Mellansverige, 2006

“2 1bid

** Dammsakerhet, beredskapsplanering for dammbrott — Ett pilotprojekt i Ljusnan, Elforsk, 2006
* Ibid
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Lokala och regionala exempel pa ras, skred och éversvamningar

E14 och Mittbanan

| juni 2006 drabbades Klockarbacken som &r belaget mellan Ann och Enafors i véstra
Jamtland av ett enormt skyfall. Vattenmassorna drog med sig trdd och jordmassor som
blockerade trummorna vilket i sin tur ledde till att vattnet under ett ovanligt snabbt forlopp
steg omkring atta meter. Darefter rasade slanterna och skapade en cirka trettio meter bred och
tio meter djup ravin under E14 och jarnvagen. Det tog Vagverket tva veckor att aterstalla
vagen och efter det véntade en stor insats med rojning av trummor, asfalt, sten och trad. Efter
olyckan gav regeringen VVéagverket och Banverket i uppdrag att redovisa vad verken gor for att
forebygga risker for ras, skred och erosion som kan paverka de statliga vag- och
jarnvéagsnaten *°.

Foto: Gunnar 'I-|réirgng|st, \ agverket

Figur 8. Trettio meter av vagbanan p& E14 mellan Ann och Enafors blev bortspolade av de
enorma vattenmassorna.

Skador pa vag E10 och 870

Ar 2004 drabbades Pessisjokki, nordvést om Kiruna av ett stort skyfall. Under ett dygn foll en
manads nederbérd och de hoga flodena i backar och élvar orsakade skador pa vag E10 och
vag 870. Véagbanken rasade pa ett stille samman vilket ledde till ett totalt stopp i ett och ett
halvt dygn och en ndrmaste omvag pa 40 mil. Totalt forstordes femton broar i omréadet *°.

Oversvamningar varen 1995

Norra Sverige drabbades 1995 av en stor varflod som pd vissa platser orsakade
oversvamningar. Det hade under vintern fallit mer sné &n normalt och dessutom forsenades
snosmaltningen tva till tre veckor av det kyliga vadret. Efter ett vaderomslag blev
temperaturerna snabbt hogre an det normala och en intensiv snésméltning startade i bade

** vagverket — Nytt i Mitt #3 oktober 2006
% vagverket — Kilometer #6 augusti 2004
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skogslandet och fjallen. Detta medforde att de storre vattendragen fick skogsflod och fjéllflod
i samma flode och dessutom foll det, vid samma tillfalle, Gver ett stort omrade i sodra
Lapplands och Jamtlands fjalltrakter rikligt med regn. Vattenkraftmagasinen kunde i de
reglerade Norrlandsélvarna lagra en stor del av varfloden och darmed dampa flodet, men pa
vissa platser rackte inte regleringsmagasinen till och éversvdmningar blev f6ljden. Det var de
alvar som antingen saknade eller hade mindre regleringssystem som fick de storsta
problemen. L&ngs Vindeldlven och Pitedlven Gversvdmmades bostdder, sommarstugor och
dven vagar och broar skadades svart *'.

" SMHI (2004) - Oversvamningar i Sverige

18



Hallbar stadsutveckling? — en sammanfattande diskussion

Den samlade information och kunskap som 1 dag finns om de kommande
klimatférandringarna och dess konsekvenser borde tillsammans med de erfarenheter av
oversvamningar, ras och skred som en del kommuner redan fatt erfara, leda till ett storre
hénsynstagande i planeringen. Statliga verk och myndigheter som SMHI, SGl,
Raddningsverket, Boverket och Lansstyrelser talar alla for att kommuner maste gora mer
detaljerade utredningar Gver de omraden som beddms vara i riskzonen for antingen
oversvdmningar, ras eller skred. Om kommunen planerar ny exploatering i strandndra
omraden bor en fordjupad Gversvamningskartering goras vilket dven galler for ras- och
skredbeldgna platser. Samhallsplaneringen bor bli genomsyrad av ett naturriskperspektiv som
medfor att klimatforandringarnas konsekvenser tas med i berakningarna fran forsta borjan.

Umead ar inget undantag nar det handlar om vaxande stader. Ett av kommunens 6vergripande
mal &r att det ska finnas 150 000 invanare innan 2050. Detta innebér en befolkningstillvéxt pa
800 — 1000 manniskor per ar, minst 600 nya bostader samt 600 nya jobb per ar. En vision som
Umed kommun har ar att "vara kant for dynamisk tillvaxt och attraktivt livsmiljc”. De
efterstravar en langsiktigt h&llbar livsmiljs, socialt, miljdmassigt och ekonomiskt.**. I och
med staders expansion efterfragas standigt nya attraktiva orérda omraden for andamalet.
Vattennara platser ar av hog prioritet nar det kommer till lokalisering av bostader. Umeas
stadsplanering avviker inte fran trenderna och vill dven dem exploatera pa de attraktiva
strandnéra omradena. | kommunens projektbeskrivning 6ver omradet On presenteras det fyra
olika alternativ som dem tillsammans med ARKEN Arkitekter AB har arbetat fram. Dar kan
under kapitlet Hallbar stadsutveckling lasas om Ons geografiska lage som av projektgruppen
har likstallts med vatten. Projektgruppen haller samma linje nar dem darefter uttrycker att
vatten har i artusenden varit den framsta lokaliseringsfaktorn — bér aven fortsattningsvis
vara det”” *°. Frigan 4r bara om férutsattningarna ar de samma i dag och om man inte ska lata
historiens lardomar och dagens kunskap om naturolyckor ta stérre plats nar det planeras nya
omraden.

Sjalvklart borde enskilda bostader och hela bostadsomraden fa placeras pa platser som av
samhallet upplevs som attraktiva. Men mot den bakgrund som har givits angaende fysisk
planering i ett férandrat klimat borde risker som Gversvamningar, ras och skred fa en storre
uppmarksamhet nédr det handlar om lokalisering och etablering. Den kunskap och
rekommendationer som myndigheter foresprakar bor inte ignoreras utan snarare beaktas.
Manga kommuner, dar bland Umed, har tillgang till oGversvamningskarteringar och
stabilitetskartor som raddningsverket respektive SGI framstallt. Dessa rekommenderas av
lansstyrelserna i Mellansverige att fordjupas och aktualiseras for att kunna bista med sa
korrekt information som méjligt. Det kan tyckas att On och aven omradet Obacka strand &r
tva platser som i sin planering bor ha en val genomford riskanalys som dessutom undersoker
hur klimatforandringarnas mojliga paverkan kan komma att se ut. L&nsstyrelserna i
Mellansverige konstaterade ocksa att om markomradet kan hotas av en 6versvamning bor en
riskanalys genomféras som framstéller de atgarder som maste vidtas for att konsekvenserna
vid en eventuell dversvamning ska bli acceptabla. Om resultatet skulle visa att atgarderna

*® Ume& Kommun — Framtid och utveckling, Internet 2006-11-16
* Umeé& kommun & ARKEN (2006)— ON, 4 scenarier till kommunens férdjupade dversiktsplan for On
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antingoen blir tekniskt eller ekonomiskt ogenomforbara bor projektet planeras pa en lampligare
plats.

Mycket pekar pa att det sker en forandring med klimatet och att vi i framtiden kommer att fa
ett betydligt blotare vader med fler intensiva regnperioder. Detta betyder i sin tur att
forutsattningarna for att lokalisera byggnader i strandnara omraden fdrandras. Floden
forvéantas att bli hogre och stabiliteten i jordarna berdknas bli s&mre. Man kan stélla sig
fragan, nar samhallsplanering delvis handlar om att tillgodose olika intressen och krav, borde
det inte da innebdra att lyfta upp de konsekvenser som kan komma att folja
klimatforandringarna och tillgodose samhallet med de atgarder och information som behovs
for att forebygga eller mildra det som kan komma att ske? Kommunerna far darmed ett ansvar
att i sin Oversiktsplanering se Over vilka omrdden som just nu ligger i riskzonen for
oversvamningar och dessutom vilka som i framtiden kan vara hotade av hdga vattenfloden.
Ras och skred ar ytterligare risker som behover utredas och kartlaggas i planeringen. Statens
geotekniska institut anser att kommunerna behéver identifiera de riskfaktorer som finns och
sammanstalla ett forslag till atgarder for att forebygga och motverka skador. Raddningsverket
foreslar att riskhantering bor integreras som en naturlig del i samhéllsplaneringen och papekar
vikten av att riskfragorna ska komma in tidigt i planerings- och beslutsprocesserna.

Dammbrott och dammsakerhet ar ytterligare ett omrade som beréknas kunna drabbas svart av
klimatforandringar och 6kad nederbord. Konsekvenserna kan vid en olycka bli forédande men
med en valgjord beredskapsplanering kan &ven de mildras. Genom att de bertrda aktorerna
tillsammans har utarbetat en plan och ké&nner till aktuella varningssignaler samt vet hur de ska
agera vid en risksituation blir forutsattningarna genast annorlunda. Ett projekt som
Ljusnanprojektet innebdr dessutom att det har skapats ett bra planeringsunderlag for
kommunerna. Den grundligt genomférda utredningen kan fungera som ett bra underlag i den
fysiska planeringen nér det handlar om Oversvdmningar, ras och skred. FOrhoppningsvis
kommer det att genomféras vid fler av Sveriges élvar.

Med den information som klimatforskare presenterar kan planeringen forberedas pa de
forvantade foljderna. Allt oftare far vi dessutom verklighetens bevis pa att vatten kommer att
bli ett problem for oss i framtiden. Att redan befintliga byggnader hamnar i riskzonen for
antingen 6versvamningar, ras eller skred &r lattare att acceptera an att hus eller byggnader som
i dag placeras nara vatten, om ett par ar kommer att utséttas for liknande risker. Det gar inte
att negligera fakta och ndr kommuner dessutom strévar efter att deras stader ska préaglas av en
hallbar utveckling &ar det motsagelsefullt att inte ta forandringarna och dess konsekvenser med
i berdkningarna. Sjalvklart ska nya platser exploateras men under forutsattningarna att
riskanalyser gjorts och atgérder vidtagits for att inte vid ett senare tillfalle upptacka och inse
att det inte langre dar som det tidigare varit.

%0 Gversvamningsrisker i fysisk planering, Lansstyrelserna i Mellansverige, 2006
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