LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Tillsynsvagledningsplan 2017-19

Miljoskyddsavdelningens vagledning enligt
miljobalken

[ -
Bathottentvatt
. Sjosattningsrampen 100kriggr

obligatorisk. o
0303-771 934 070-6388391§

=

Rapport nr: 2017:18



Rapportnr: 2017:18

ISSN: 1403-168X

Rapportansvarig: Lotta Sahlin Skoog
Foto: Per-Olof Samuelsson

Utgivare: Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Miljoskyddsavdelningen

Rapporten finns som pdf pa www.lansstyrelsen.se/vastragotaland under Publikationer/Rapporter.



http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland

Sammanfattning

Denna plan redovisar de végledande insatser som Lansstyrelsens Miljoavdelning
planerar under 2017- 2019. Insatserna for 2017 ar mer detaljerat planerade medan
troliga insatser for 2018-19 ar redovisade mer dversiktligt.

Végledningen 2017 kommer att omfatta deltagande i Miljosamverkans arbete, ut-
veckling av Tillsynportalen Vast, medverkan i tillsynsnétverk, vagledning i en-
skilda arenden via telefon och e-post, genomférande véagledningsprojekt och ut-
bildningar rorande fororenade omraden samt anordnande av vagledningsdagar.
Végledningsdagarna kommer bade att vara av allméan karaktar samt inriktade pa
sarskilda tillsynsomraden.

Goteborg 21 februari 2017

Miljoskyddsavdelningen, Lansstyrelsen i Vastra Gétaland
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Uppdraget

En effektiv miljo- och hélsoskyddstillsyn forutsatter att saval lansstyrelsen som
andra aktorer har goda kunskaper om bestdmmelserna i miljobalken. Lansstyrelsen
har, enligt bestammelserna i 26 kap. miljobalken, ett ansvar for tillsynsvagledning
gentemot kommunerna. Inom tillsynsvégledningen ska L&nsstyrelsen folja upp,
utvérdera och samordna kommunernas operativa tillsyn, samt ge stod och rad till
kommunerna i deras roll som operativa tillsynsmyndigheter.

Enligt regleringsbrevet for ar 2017 anges att lansstyrelserna ska utifran sitt arbete
med tillsyn och tillsynsvagledning enligt miljébalken och miljétillsynsférordningen
(2011:13), sérskilt redovisa:

o Vilka tillsynsvagledande insatser som genomforts, sérskilt med avseende
uppfdljning och utvardering av kommunernas operativa tillsyn, samt

e Hur samverkan i Miljosamverkan Sverige och regional miljosamverkan har
bedrivits.

Lansstyrelserna ska ocksa , i syfte att 6ka atgardstakten, aktivt arbeta med tillsyns-
végledning om enskilda avlopp enligt miljotillsynsférordningen (2011:13)

Samordning

Miljésamverkan Vdstra Gotaland

En stor del av tillsynsvagledningen i lanet inom milj6- och halsoskyddsomradet
bedrivs inom samverkansprojektet Miljosamverkan Vastra Gétaland (MVG). Inom
Miljosamverkan sker vagledningen dels i form av serviceprojekt dér handledningar
tas fram och dels i form av tillsynskampanjer. Lansstyrelsen ser MV G som sitt
viktigaste verktyg att nd ut med vagledning inom milj6- och halsoskyddsomradet.
Sedan ett par ar sker arbete i nara samarbete med Miljésamverkan Halland (MH).
Projektledaransvaret for de olika projekten férdelas mellan MVG och MH.

Lansstyrelsens roll &r att fungera som projektledare for en del av Miljésamverkan
Véstra Gotalands projekt. Forutom att vara projektledare for olika tillsynsprojekt
ingar att arbeta med chefssamverkan, utbildningsinsatser samt 6vergripande arbete
inom MVG.

Lansstyrelsens handlaggare deltar &ven med arbetsinsatser inom MVG dar var kun-
skap och erfarenhet ar efterfragad:

Under 2017 drivs foljande projekt:
- Fororenade omraden

- Redlighet Kott (Veterinar- och djurskyddsenheten deltar som projektle-
dare)

- Fritidsbatsprojekt 2
- Handl&ggarstdd fordonstvatt
- Aldreboenden, vardlokaler, samlingslokaler

Lansstyrelsen deltar aven i Beredningsgruppen och Styrgruppen for Miljésamver-
kan.



Tillsynsportalen Vdist

En viktig kanal for att framja samordning ar Tillsynportalen Vast. Lansstyrelsen
har tidigare under flera ar haft en digital samverkansyta vid namn TVL-portalen
(Tillsynsvagledningsportalen). Under 2016 har denna yta migrerats till en ny data-
miljé och i och med det ocksa andrat utformning och inriktning till Tillsynsportalen
Vést. Syftet med samverkansytan &r att den ska anvandas av kommuner och Léns-
styrelsen for att dér sprida information, dela med sig av goda exempel och erfaren-
heter, fora diskussioner m.m. inom tillsynsomradet. Under 2017 kommer mycket
fokus ligga pa att kommunicera syftet med portalen och successivt utveckla inne-
hallet.

Nditverk
Lansstyrelsen samordnar och stottar natverk, se delvis mer information nedan.

Féljande natverk &r aktiva, alternativt under bildande.
= Samverkan kring Miljobrott
= Halsoskyddstillsyn
= Lantbrukstillsyn (samordnas av Landsbygdsavdelningen)
= Ateranvindning av avfall for anlaggningsandamél

= Incitament for energieffektivisering

Végledningsprojekt

Tillsynsvégledningsprojekt bedrivs framst inom Fororenade omraden. Det finns
mojlighet att soka bidrag hos Naturvardsverket for bl.a. tillsynsvagledningsprojekt
som dven ar av nationellt intresse. Ansdkan gors i samband med att det regionala
programmet for fororenade omraden lamnas in (senast 31 oktober varje ar). Léans-
styrelsen har for 2017 fatt bidrag for att genomfora ett projekt inom branschen
uppstallningsplatser for smabatar.

Stod och rad

Lansstyrelsen ger vagledning i form av stod och rad vid olika branschspecifika
temadagar, évergripande tillsynsdagar, utbildningar samt genom olika tillsynsvég-
ledningsprojekt. Under 2017 hoppas vi kunna komplettera med kortare végled-
ningstillfallen via Skype eller webben kring aktuella &mnen, riktade till olika grup-
per av handlaggare.

Stdd och rad ges aven via Tillsynportalen samt genom natverken.

| enskilda drenden ar Miljoskyddsavdelningens ambition att ge stod och rad till
kommunerna i handlaggningen utan att riskera att en javsituation uppkommer.

Uppfoljning och utvardering

Lansstyrelsen har foljt upp och utvarderat kommunernas miljobalkstillsyn genom
kommunbesok i samarbete med Veterinar- och djurskyddsenheten. Vid bestken
har kommunernas miljobalkstillsyn fljts upp utifran framtagna kriterier for orga-
nisation, delegation, resurser, planering och uppféljning m.m.



Behov av vagledning

| detta avsnitt redovisas kommunernas 6nskemal om végledning (utdver vad som
efterfragas via Miljosamverkans projekt) samt inom vilka omraden som Lénssty-
relsen ser behov av vagledning/stéd samt motivet till detta.

Kommunernas dnskemal

Under hosten 2016 genomfordes en enkel enkat for att fraga efter kommunernas
behov av végledning. Svaren frdn kommunerna visar att vagledning 6nskas inom
manga omraden och da framst angaende avfall, fororenad mark, dagvatten, forand-
rad lagstiftning samt att L&nsstyrelsen hjalper till att hoja statusen for halsoskydds-
tillsynen.

Allmédnna fragor

Férvaltningskunskap

Lansstyrelsen genomfor utbildningar i forvaltningskunskap ungefér vartannat ar.
Dessa uthildningar kan beréra fragor kring hur drenden ska avslutas pa ratt satt,
vilka laghanvisningar som behdovs, hur t ex klagomalsarenden ska hanteras pa bésta
satt, sekretessfragor etc.

Malet &r att genomfora utbildningar ca vartannat ar. Nasta utbildning genomfors
troligen hosten 2017.

Overgripande om resurser, organisation, jév etc pé kommunerna

Under 2017 deltar Lansstyrelsen i ett projekt som drivs av Miljosamverkan Sverige
kring uppfoljning och utvardering av kommunernas tillsyn. Malet med projektet ar
att ta fram en gemensam handledning for hur lansstyrelserna ska bedriva uppfolj-
ning av kommunernas tillsyn.

Ut6ver detta kommer viss uppfdljning ske av nagra kommuner dit lansstyrelsen
overlatit tillsyn i samband med att en Gversyn av overlatelsen sker. | detta sam-
manhang tas fragor om resurser, organisation och jav upp.

Lansstyrelsen kan dven 6vervaga olika insatser, t ex besok, om det uppstar akuta
situationer i ndgon kommun/vid nagon miljoforvaltning kopplat till dessa fragor.

Miljébrott

Miljobrottsnatverket bestar av representanter for kommunernas miljokontor, Léans-
styrelsen samt miljoaklagare och miljopolis. Natverket samlas minst en gang per
ar, eller vid behov. Syftet med natverket &r att diskutera gemensamma fragor samt
framja samverkan mellan de olika myndigheterna.

Ungefar vartannat ar anordnas seminarier med deltagande av aklagare och polis for
handlaggare pa lansstyrelsen och kommunerna. Vid senaste seminariet hosten 2017
Iag fokus pa vad som kan forbéttras hos de olika myndigheterna for att forbattra
utfallet av andelen lagférda drenden.

Néatverket kommer under 2017 arbeta vidare med hur vi tillsammans kan hitta for-
enklade arbetssatt for att oka utfallet av andelen lagforda arenden av dem som gar
att paverka.



Férdndrad lagstiftning

Information om forandrad lagstiftning ges via Tillsynsportalen Vst samt inom
olika amnesomraden i samband med temadagar/tillsynsdagar alternativt Skype-
moten.

Halsoskydd

Lansstyrelsen bedriver ingen egen tillsyn inom halsoskyddsomradet. Syftet med
vagledningen &r att stétta tillsynen genom att samordna natverk for inspektdrerna,
anordna hélsoskyddstraffar samt sprida information via Tillsynsportalen Vést. |
samband med kommunbesok tas fragan om hur halsoskyddstillsynen prioriteras
och finansieras upp.

Inom lénet finns ett halsoskyddsnatverk bestaende av inspektorer fran ett antal
kommuner med spridning 6ver lanet. Inom natverket utbyts erfarenheter fran till-
synen samt diskuteras behov av vagledning. Anteckningar fran natverkets méten
finns tillgangliga pa Tillsynsportalen Vast.

Under 2017 planeras for en temadag om Halsoskyddstillsyn.

Fororenade omraden

Tillsynsvagledningen inom de narmaste aren kommer att fortsatta fokusera pa de
branscher dar det tidigare drivits projekt, dvs. kemtvéttar, verkstader/ytbehandlare,
smabatshamnar och sagverk med doppning/impregnering. Genom att arbeta med
dessa branscher berdérs de allra flesta av kommunernas objekt i riskklass 1 och de
allvarligaste i riskklass 2. Det finns manga objekt och ofta en komplex férore-
ningsproblematik med bl.a. klorerade alifater. Behovet av fortsatt tillsynsvégled-
ning &r stort.

En nationell lansstyrelsegrupp har bildats for att utveckla och forbattra tillsynsvég-
ledningen till kommunerna, framst avseende prioriterade férorenade omraden
(riskklass 1 och 2). Som ett led i utvecklingen har gruppen arbetat fram en lansge-
mensam miniminiva for tillsynsvagledningen. Miniminivan anger vad kommuner-
na bor kunna forvanta sig fran lansstyrelserna i form av tillsynsvagledning avse-
ende fororenade omraden inom den narmaste trearsperioden. Det finns dven en
nationell niva dar material och véagledning ska tas fram i projekt, nationella grupper
eller liknande.

De delar av den nationella miniminivan som &r lansstyrelsens ansvar framgar av
aktivitetslistan nedan.

SGI erbjuder s.k. korttidsstod at lansstyrelser och kommuner i arbetet med férore-
nade omraden (inklusive miljojuridik) och deponering. Det &r ett bra komplement
till Lansstyrelsens tillsynsvagledning.

Miljoskydd

Omklassning av miljéfarliga verksamheter

En ny miljoprévningsforordning tradde i kraft fr o m arsskiftet 2017. | och med den
behover omklassning ske av ett antal miljofarliga verksamheter. L&nsstyrelsen
kommer att ge vagledning om detta under aret.

IED - industriutsldppsverksamheter

Miljosamverkan Sverige och Naturvardsverket har genomfért webbinarier om IED-
tillsyn fér kommunernas handléggare under hosten 2016. Behov kan dock finnas av
vagledning till kommunernas handlaggare generellt angaende IED-tillsyn for de
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http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/%C3%96vrigt/TVLgruppen/TVL%20Miniminiva.pdf

branscher dar kommunerna har manga tillsynsobjekt (t ex ytbehandlare). En mer
riktad vagledning behdvs i samband med att nya BAT-slutsatser offentliggérs. For
2017 &r detta aktuellt for djurhallning.

Avloppsreningsverk och ledningsndit

Ny foreskrift for avioppsreningsverk galler sedan arsskiftet. Den kommer att krava
végledning och diskussioner om tolkning. L&nsstyrelsen planerar en sarskild in-
formationsdag till verksamhetsutévare och kommunala miljonamnder. Dag kom-
mer att bestammas nar Naturvardsverkets vagledning har kommit.

Sma avlopp

Lansstyrelsen bedriver ingen egen tillsyn eller prévning avseende sma avlopp.
Syftet med vagledningen &r att stétta tillsynen bl a genom att varje ar anordna se-
minarier kring aktuella fragor. 2017 anordnas formodligen en dag under hosten
som bl.a. kommer att innehalla information om det nationella G1S-skikt som tas
fram for bedomning av risk for paverkan av avloppsutslapp och hur detta kan an-
vandas i lokala och regionala sammanhang. Lansstyrelsen tar garna emot 6nskemal
fran kommunerna om lampliga fragor att ta upp, samt om nagon kommun vill re-
dovisa goda exempel pa hur man arbetar med sma avlopp.

Avfall/masshantering

Miljosamverkan har drivit ett projekt om Ateranvéndning av avfall for anligg-
ningsandamal. Som en fortsattning pa projektet har ett natverk startats for dessa
fragor. Information kommer att finnas pa Tillsynportalen Vast.

Dagvatten

Lansstyrelsen forstar att dagvatten ar ett komplext tillsynsomrade. For narvarande
hénvisar vi till de projekt som drivs inom Miljésamverkan. Om behov finns kan det
bli aktuellt med fler insatser, t ex i form av ett natverk.

Energieffektivisering

Inom det nationella EU-projektet Incitament for energieffektivisering kommer det
bildas néatverk for tillsynspersonal i varje 1&n. Syftet med nétverken &r att ge in-
formation om hur det gar i projektet, kompetensutveckla och skapa samsyn inom
energitillsyn. Traffarna kommer hallas pa olika platser i Vastra Gotaland ca. tva
ganger per ar.

| projektet kommer det &ven tas fram ett antal metodstéd som ska hjélpa foretag att
energieffektivisera och som ska spridas via tillsynsbesok. Metodstéden kommer
ocksa vara anpassade sa att det kan anvandas som ett stod for tillsynspersonalen
vid tillsynsbesok. Nar metodstéden finns framtagna i bérjan av 2018 kommer man
ga igenom materialet och hur det ska anvandas vid tillsynsbesok pa natverkstraf-
farna.



Planerade aktiviteter 2017-1019

Nedan anges de vagledningsaktiviteter som planeras under 2017 och till viss del
&ven 2018 och 2019. Dér inte annat anges ar det L&nsstyrelsen som ansvarar for
aktiviteten. | tabellen har dven regionala Miljosamverkans aktiviteter tagits med for
att ge en helhetsbild. MVG anger att Miljésamverkan Véstra Gotaland ansvarar for
aktiviteten. MH anger att Miljosamverkan Halland ansvarar. For mer information
om dessa aktiviteter se Miljosamverkans verksamhetsplan 2017-18.

Ldpande vagledning
= Ge stod och rad i enskilda drenden och allmant inom Lénsstyrelsens vagled-
ningsansvar via telefon, e-post etc.

= Utveckla Tillsynsportalen Vast for utbyte av kunskap och erfarenheter

= Stddja befintliga natverk inom halsoskydd, miljobrott, ateranvandning av avfall
samt incitament for energieffektivisering

Aktivitet Kommentar 2017 | 2017 | 2018|2019
var | host
Overgripande vigledningsinsatser
Véagledningsdag Miljoskydd, | Varen 2017 bl a om 25 ev.X |ev.X
ev med Skype-moijlighet . GROT (Gransover- april
skridande avfalls-
transporter)
- Ev. nyheter om IED
- Omklassning av
miljofarliga verk-
samheter
Kommunernas tillsyn och Uppfoljning och utvardering | ev. X ev. X ev.X |ev.X
kontroll enligt Miljobalken av bl.a. hantering av jav,
resurser, kompetens, dren-
dehantering genom kom-
munbesok. Genomfors 2017
endast om akuta situationer
uppstar. Ev mer regelbun-
det kommande ar.
Utbildning i forvaltnings- Utbildning kopplat till aren- ev. X X
kunskap dehandldggning enligt mil-
jobalken.
Miljébrottsseminarium Mote med dklagare, polis m X
fl. kring rattsfall, arbetssatt
etc. Stéd ang. atalsanmal-
ningar.



http://www.miljosamverkanvg.se/SiteCollectionDocuments/Om%20milj%c3%b6samverkan%20V%c3%a4stra%20G%c3%b6taland/Verksamhet/Material/Verksamhetsplaner/vp-mvg-2017-2018-fastst%c3%a4lld-8juni2016.pdf

Aktivitet Kommentar 2017 | 2017 | 2018|2019
var | host
MVG: Kommunikation och Kurstillfallen i mars samt X X X X
bemo6tande aug
MVG+MH: Kontaktpersons- | Traff for miljosamverkans 15 X
traff kontaktpersoner i kommu- | mars
nerna.
MVG/MH: Feedbackutbild- Ev. Sept | X X
ning
MVG+MH: Chefssamverkan | Chefstraffar var och host. X X X X
MVG+MH: Métesplats Nov X
Goda Exempel
Hdilsoskydd
Halsoskyddsdag Temadag om halsoskydd 1juni X
med bl a medverkan fran
Socialstyrelsen och Folk-
halsomyndigheten
MVG: Aldreboenden, vard- | Tillsynskampanj X X
lokaler och samlingslokaler
MVG/MH: Bassdngbad Kursdag + ev tillsynskam- X
panj
MVG/MH: Buller och ljud- Utbildning om inomhusbul- X
nivamatning ler och industribuller
MVG/MH: ev Fotvard och Ev tillsynskampanj? ev. X
akupunktorer
MVG/MH: ev Kemikalier i Tillsynskampan;j? ev. X
skolor och forskolor
Miljéfarlig verksamhet - IED
Véagledning om BREF for Jordbruksverket haller pa ev X
djurhallning att ta fram en vagledning.
Ev. anordna mote for be-
rorda kommuner i lanet.
Vatten- och avloppsfragor
Informationsdag om fore- Vagledning om nya fore- X
skrift for avloppsrenings- skrifter + LAV
verk
Temadag om sma avlopp X (ev X X
sen var)
MVG: Handlaggarstéd For- | Uppdatering av policydo- X

donstvatt

kument




Aktivitet Kommentar 2017 | 2017 | 2018 | 2019
var host
MVG/MH: Femarskontroll Gemensamma rutiner for X
av oljeavskiljare femarskontroll
MH: Fritidsbatsprojekt 2 Vagledningsmaterial, In- X
(daven Férorenade omrd- formationsmaterial, Semi-
den) narium
Energieffektivisering
Natverkstraff inom pro- Kompetensutveckling och X X X
jektet Incitament for ener- | samsynsfragor inom energi-
gieffektivisering. effektivisering. Diskussion
kring materialet som tas
fram inom projektet Incita-
ment for energieffektivise-
ring 2018.
Avfall, téikter, massor
Info kring andrat regelverk Vagledning till berorda X
kring Energitorvtakter kommuner om andrat till-
synsansvar.
Produktifiering av avfall Anordna webbinarium alt ta | X?
upp pa allman dag
Natverk for ateranvandning | Tva traffar/ar X X
av avfall for anlaggningsan-
damal
MVG/MH: ev Avfallstillsyn — | Ev. tillsynskampanij ev. X ev. X
transporter och sparbarhet
Lantbruk
Lantbruksnatverket (Lands- | Arlig traff for inspektorer X (Nov)
bygdsavdelningen) som arbetar med lantbruks-
tillsyn
MVG/MH: Tillsyn pa mindre | Handldggarstdd, tillsyns- X
lantbruk kampanj
Férorenade omrdden
Vagledningsprojekt 2017- Genomgang med ca 1/3 av X X X X

2019: Kemtvattar som an-
vant klorerade 16sningsme-
del. (samordnas med véig-
ledningsprojekt verkstdder)

kommunerna per ar.
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Aktivitet Kommentar 2017 | 2017 | 2018|2019
var | host
Vagledningsprojekt 2017- Genomgangmedcal/3av | X X X X
2019: Verkstadsindustrier kommunerna per ar.
med ytbehandling av metal-
ler med elektroly- Vid genomgangen tydliggors
tiska/kemiska processer vilka objekt kommunerna
och avfettning med klore- har tillsynsansvar éver, med
rade losningsmedel. (sam- | fokus pa de prioriterade
ordnas med véiglednings- objekten (riskklass 1 och 2).
projekt kemtvdttar)
Tydliggora vilka objekt Genomfors i forsta hand X X X X
kommunerna har tillsyns- genom projekten ovan.
ansvar over.
| samband med detta tas
Overlamna befintlig in- fragan om behovsutredning
formation om kommuner- och tillsynsplan upp.
nas objekt, framst priorite-
rade fororenade omraden.
(ingdr i den nationella mi-
niminivan)
MH: Fritidsbatsprojekt 2 Vagledningsmaterial, In- X
(aven vatten- och avlopps- | formationsmaterial, Semi-
fragor) narium .
Vagledningsprojekt: bran- Bidrag fran NV 2017. X X
schen "Uppstallningsplatser | Tillsynsprojektet gar ut pa
for smaba- att utreda ansvarsforhallan-
tar/smabatshamnar". den for ideella féreningar
och lamplig niva for strate-
gier for utredning och at-
garder. Resultatet ska sedan
kunna appliceras pa hela
landet.
MVG: Inventering enligt Miljésamverkans projekt X X
MIFO-metodiken av pa- som drivs 2017; bl.a. semi-
gaende verksamheter med | narium.
kommunal tillsyn.
Utbildningsdagar 2 dagar per ar utifran kom- | 9maj | X X X
munernas dnskemal
Prelimindirt planeras 2017:
Riskbedémning 9 maj, Féro-
renade byggnader i host
Anordna webbaserade ut- Minst ett tillfalle per ar for ev. X X X X

bildningar.

aktuella @mnesomraden.
T.ex. markmiljo, skalighets-
beddmningar, riskvardering
mm.
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Aktivitet Kommentar 2017 | 2017 | 2018|2019
var | host

Grundutbildning i EBH- Grundlaggande utbildning i X
tillsyn och EBH-processen. tillsyn av férorenade omra-

den (GRUF). Genomfordes

2016 darefter vartan-

nat/vart tredje ar efter be-

hov.
Grundutbildning i MIFO- En nationell grupp kommer X? X?
metodiken inklusive in- att ta fram utbildnings-
formation om EBH-stodet. material for en grundlag-

gande utbildning i MIFO-

metodiken under 2017.

Darefter erbjuds utbildning-

en efter behov.
Utfora riktad informations- | Genomfors av Lansstyrelsen | X X X X

insats om tillsynsmyndig-
hetens roll i samband med
uppstart av bidragsprojekt.

nar nya bidragsobjekt star-
tar.
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