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FORORD

Riksintressesystemet &r en viktig grund i kommunernas planering for att styra
mot en hallbar markanvandning. Riksintressena ska vara ett stod och en
vagvisare i planeringen och ska ses som en mojlighet istéllet for ett hinder.
Resan dit ar dock l1ang och ett fortsatt prioriterat arbete kréavs for att uppna
malet om okad tydligt.

Med detta som bakgrund &r det darfor valgorande och viktigt att regeringen
prioriterar fragan och ger tydliga uppdrag till Lansstyrelsen for att béattre styra
mot de behov som finns i l&net. Uppdraget har givit oss fordjupad kunskap om
behoven i lanet och kommunerna har fatt en stabilare grund som underlag for
sin planering.

Lansstyrelsen har aktivt arbetat med att utveckla relevanta vardebeskrivningar,
bidragit till att 6versétta nationella prioriteringar till lokala varden och fordjupat
arbetet kring riksintresse kommunikation. Sist och kanske mest viktigt ar den
dialog vi haft med kommunerna kring deras behov, brister och mojligheter.
Samtalen har varit vardefulla och kommer under lang tid ligga till grund for
vart fortsatta arbete att utveckla fragan i lanet.

Lansstyrelsen har ocksa en inre resa att gora. Vi behdver bli béttre pa att vaga ta
stallning och tidigt Idmna tydliga besked. Vidare behdver vi starka kulturen om
gemensamma mal och vad som &r en prioriterad avvéagning.

Uppgiften &r inte slutférd i och med detta uppdrag utan L&nsstyrelsen kommer
fortsattningsvis att prioritera dessa fragor for att underlatta kommunala
processer i syfte att uppna fler och hallbara bostader.

Andreas Lidholm
Lansarkitekt



SAMMANFATTNING

Pa uppdrag av Socialdepartementet har Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
under 2015-2016 arbetat med att fortydliga riksintresseunderlaget inom
omraden som ar aktuella for bostads- och bebyggelseutveckling. Riksintressen
inom kustkommuner och i storre tillvixtkommuner har varit i fokus.

De riksintressen som varit aktuella for 6versyn ar riksintresse naturvard,
riksintresse kulturmiljovard, riksintresse kommunikationer (vag) samt
riksintressen enligt 4 kap MB.

| samtal med ett urval av kustkommuner och storre tillvaxtkommuner har det
framkommit att det finns brister i riksintresseunderlagen och att kommunerna
upplever svarigheter med att 6versatta de nationella prioriteringarna till lokala
varden. Kommunerna efterfragar framforallt Lansstyrelsens stod och
vagledning i hanteringen av riksintressen genom planprocessen men ocksa
tydligare stallningstaganden i Lansstyrelsens yttranden. Kommunerna
framhaller vikten av att planforutsattningarna ar klarlagda pa strategisk niva for
att oka forutsebarheten i efterfoljande beslutsprocesser. Oversiktsplanen &r ett
viktigt strategiskt dokument i detta sammanhang och behdver utnyttjas battre.

Mot bakgrund av de behov som identifierats har L&nsstyrelsen arbetat med
fortydligande av ett urval av véardebeskrivningar for de prioriterade
riksintressena. Nio riksintresseunderlag har bearbetats och fortydligats inom
ramen for Riksintresseuppdraget, sju for riksintresse naturvard, ett for
riksintresse kulturmiljovard samt ett for riksintresse enligt 4 kap MB. Da
Lansstyrelsen inte &r involverad i framtagande av funktionsbeskrivningar for
riksintresse kommunikationer (vag) har arbetet fokuserat pa att identifiera
brister och behov som sedan férmedlats vidare till Trafikverket.

For att utveckla Lansstyrelsens stdd och véagledning till kommunerna har en
processbeskrivning av Lansstyrelsens riksintressehantering i handlaggningen av
oversiktsplaner och detaljplaner genomforts. Ambitionen dr att utveckla ett
arbetsstod for planhandlaggare pa kommun och lansstyrelse avseende
riksintressehantering i planprocessen.

Riksintresse for kommunikationer innebéar ofta svarigheter for kommunerna
och utgér darmed ett hinder for bostadsutvecklingen. Svarigheterna handlar
dels om fragor som beror hélsa- och sakerhet men framforallt om fragor kring
kapacitet och framkomlighet pa riksintressanta vagar. Kopplingen till
markanspraket ar otydligt och de konflikter som uppstar ar svara att 16sa inom
ramen for detaljplanen. Det finns behov av att lyftas upp och hantera
malkonflikten pa en strategisk niva. En samverkan med Trafikverket pagar for
att gemensamt hantera de svarigheter som uppstar kopplat till funktionen for
riksintresse kommunikationer i den dagliga handlaggningen av detaljplaner.

Det arbete som Lansstyrelsen bedrivit inom ramen for riksintresseuppdraget har
bidragit till att hoja den allmanna kunskapsnivan kring riksintressen hos
involverade parter. Lansstyrelsen ser behovet av att arbeta aktivt med
riksintressefragan dven efter det att riksintresseuppdraget avslutats.
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1. Riksintresseuppdraget 2015-2016

1.1 Inledning

| september 2014 fick lansstyrelserna i uppdrag av regeringen att prioritera
arbetet enligt 3 § andra stycket och 4 § 2 i férordningen (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden m.m. Lansstyrelserna ska enligt
uppdraget ...omprova och fortydliga riksintresseunderlaget, inklusive vad som
kan innebara pataglig skada, inom omraden som ar aktuella for
bostadsbyggande och annan bebyggelseutveckling.” Utgangspunkten for
uppdraget ar bland annat den kritik som framférs mot lansstyrelserna i
Riksrevisionens granskningsrapport Statens hantering av riksintressen som
publicerats i december 2013. Kritiken avser bland annat lansstyrelsernas
bristfalliga riksintresseunderlag samt oforutsagbara bedémningar av pataglig
skada pa riksintressen i kommunernas planer. Sammantaget leder detta, enligt
rapporten, till osakerhetsmoment som paverkar exploatérers vilja att starta
planprocesser i omraden med riksintressen.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan paborjade sitt arbete med
riksintresseuppdraget i februari 2015. Utifran Riksrevisionens rapport samt
riksintresseutredningens delbetdnkande (SOU 2014:59) uppfattar Lansstyrelsen
att riksintressen i sig inte utgor ett hinder for bostadsbyggande. Déremot &r
tillampningen av bestammelserna problematisk och skapar en osdkerhet och
oforutsebarhet som upplevs som begransande i planeringen av bostader. Det &r
tydligt att 1ansstyrelserna behdver forbattra sitt stod till kommunerna nér det
galler hur riksintressen ska hanteras vid planering for bostadsandamal, dels
genom tydligare vagledning men ocksa genom att bearbeta och verka for
fortydligande av de riksintresseunderlag som ska tillnandahallas kommunerna.

1.2 Tva fokusomraden

Vastra Gotalands lan ar med sina 49 kommuner ett stort 1an som bestar av olika
delar med varierande forutsattningar. Det &r ett storstadslan med Sveriges nést
storsta stad Goteborg som regional motor. Det ar ocksa ett landsbygdslan och
ett kustlan. Bostadsbristen i lanet ar omfattande. Ar 2016 bedomer 44
kommuner att det rader obalans pa bostadsmarknaden i form av underskott pa
bostader i kommunen som helhet. Motsvarande siffra for beddmning i
kommunernas tatorter ar 46 kommuner (Bostadsmarknadsanalys Véstra
Gotalands 1&n 2016 Jacob Hellstrém). De varierande forutsattningarna inom
lanets olika delar skapar dock olika typer av problematik i forhallande till
bostadsforsorjningsfragan. Vi valde darfor att dela upp vart arbete med
riksintresseuppdraget pa tva fokusomréden: Ar 2015 Fokus kustkommuner och
Ar 2016 Fokus storre tillvaxtkommuner.

De kommuner som var aktuella ar 2015 ar Goteborg, Ockerd, Kungalv,
Stenungssund, Tjorn, Orust, Uddevalla, Lysekil, Sotenés, Munkedal, Tanum
och Stromstad. Av dessa var det endast Lysekil som ar 2015 hade balans pa
bostadsmarknaden totalt sett. Om vi ser till dessa kommuners huvudorter sa
rader det underskott pa bostader hos samtlig. (Bostadsmarknadsanalys Vastra
Gotalands 1an 2015 Jacob Hellstrom)

Aktuella kommuner Ar 2016 var Goteborg, Lerum, Partille, MéIndal, Ale,
Kungalv, Harryda Trollhattan, Uddevalla, Lidképing, Skdvde. Samtliga av



dessa kommuner bedomer for ar 2016 att det rader brist pa bostader i
kommunernas tatorter och i kommunerna som helhet. (Bostadsmarknadsanalys
Véstra Gotalands 1an 2016 Jacob Hellstrom)

2. Inventering och behovsanalys

2.1 Metod

For att identifiera potentiella konflikter mellan riksintressen och
bostadsutveckling i de 12 kustkommunerna och de 12 storre
tillvaxtkommunerna genomforde Lé&nsstyrelsen dels en GIS-analys dér
information om kommunernas riksintressen sammanfdrdes med
bebyggelseutvecklingsomraden enligt kommunernas Gversiktsplan (OP).
Lansstyrelsens kommunhandlaggare fick ocksa i uppdrag att fylla i en Excell fil
dar de fick svara pa fragor om potentiella konflikter mellan riksintressen och
bebyggelseutvecklingsomraden i OP, tillagg till OP (TOP) och férdjupad OP
(FOP) samt eventuella orsaker. GIS-analysen omfattar samtliga riksintressen. |
frageformularet avgransades dversynen till att fokusera pa riksintresse
kulturmiljo, riksintresse kommunikation, riksintresse naturvard, riksintresse
friluftsliv och riksintresse 4 kap MB, d.v.s. de riksintressen som hamnade 6verst
pa Riksrevisionens lista 6ver riksintressen som helt eller delvis hindrade
bostadsplaner enligt kommunernas enkétsvar (RIR 2013:21 s 35).

2.2 Sammanstallning av GIS-analys

| GIS-analysen raknades ¢verlappande riksintressen och
bebyggelseutvecklingsomraden som indikatorer pa potentiella konfliktytor.
Analysen genomfordes pa samtliga 21 kommuner som ingick i urvalet utifran
OP och FOP antagna fore juni 2015. Totalt identifierades 932 bostads- och
bebyggelseutvecklingsomraden. Nedan redovisas en sammanstallning av
samtliga kommuners potentiella konfliktytor per riksintresse, utifran antal
overlappningar. De riksintressekategorier som inte finns med i diagrammet
nedan har inte 6verlappat nagot bostads- eller bebyggelseutvecklingsomrade
enligt analysen.

4kap MB I 399
Totalférsvar NN 208
Friluftsliv I 167
Kulturmiljovard I 133
Naturvard [N o5

Riksintressekategori

Kommunikationer [l 35
Yrkesfiske | 2

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
Antal potentiella konfliktytor

Figur 1 Totalt antal verlappande riksintressen/bostadsutvecklingsomraden — potentiella konfliktytor
(samtliga kommuner)



2.2.1 Resultat

Vastra Gotalands lan har stora friluftslivsomraden och omraden som omfattar
geografiska bestammelser enligt 4 kap MB. Det &r darfor inte 6verraskande att
dess tva riksintressekategorier hamnar hogt nar det galler antal potentiella
konflikter i Figur 1. I riksintressekategorin Totalforsvaret inkluderas &ven
influensomraden vilket resultera i det hoga antalet potentiella konflikter. Denna
kategori ar ofta koncentrerade till specifika omraden och kommuner med hég
forsvarsaktivitet som exempelvis Goteborgs Stad och Skévde kommun.

2.3 Sammanstallning av frageformular

Utvérderingen som skickade ut till berérda handlaggare pa Léansstyrelsens
samhallsbyggnadsenhet utgick ifran OP/FOP/TOP antagna fére juni 2015.
Handl&ggarna fick i en Excell fil, for vart och ett av riksintressekategorierna
kulturmiljo, kommunikation, naturvard, friluftsliv och 4 kap MB, svara ja, nej
eller inte aktuellt pa huruvida de kunde identifiera potentiella konflikter med
framtida bebyggelseutveckling. Om potentiella konflikter identifierats fick
handlaggaren dven kortfattat redogora for bedomningen.
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Figur 2 Totalt antal potentiella konflikter med framtida bebyggelseutveckling per riksintressekategori

Totalt
B Kustkommuner

. Storre tillvaxtkommuner

2.3.1 Resultat

Riksintresse kommunikationer &r den kategori som enligt sammanstallningen
av frageformularen oftast hamnar i konflikt med bostads- och
bebyggelseutvecklingsomraden dven om skillnaderna mellan de olika
riksintressekategorierna ar ytterst sma. Intressant att notera ar att riksintresse
kommunikationer inte utgor nagon storre potentiell konfliktrisk for bostads-



och bebyggelseutveckling nér vi enbart tittar pa det angivna ytanspraket i GIS-
analysen. Resultatet fran frageformularet indikerar att riksintresse
kommunikationer hamnar i konflikt utifran andra faktorer an konkurrens om
specifik plats. Enligt sammanstéliningen handlar det bland annat om buller,
risk- och sakerhetsfragor eller belastningsproblematik.

Ser vi till kustkommuner och stérre tillvaxtkommuner for sig sa blir
skillnaderna mellan riksintressekategorier nar det géller antalet potentiella
konflikter storre. Forhallandet mellan riksintresse kommunikationer och
bostads- och bebyggelseutveckling blir mer komplicerad i de storre tatorterna
dar manga intressen behéver samordnas pa en mindre yta. Lanets riksintressen
enligt 4 kap MB &r framforallt koncentrerade till kusten och utgor darfor en
storre konfliktfaktor for kustkommunerna.

3. Kommunsamrad

3.1 Kommunsamrad 2015-2016

Enligt uppdragsbeskrivningen ska arbetet med riksintresseuppdraget fullgoras
efter samrad med berdrda myndigheter. Lansstyrelsen har under 2015-2016
bjudit in kommunrepresentanter for att informera om riksintresseuppdraget
samt diskutera problem och mojligheter kopplade till riksintresseunderlagen
och tilldmpningen av riksintressebestdmmelserna.

Kustkommuner verkar under vissa specifika forutsattningar som utgor ramar,
granser och majligheter for hur de upplever att de kan agera i forhallande till
riskintressebestdmmelserna. Den 19 maj 2015 samlades planeringskompetens
fran Lansstyrelsen och ett urval av kustkommuner fran Norra Bohuslan,
Stromstad och Soten&s kommuner, for att diskutera hur riksintresseunderlagen
upplevs samt vilka kommunernas behov &r. Syftet med métet var bland annat
att utveckla en checklista som stod i det kommande arbetet med att bearbeta
urvalet av vardebeskrivningar. De medverkande fick darfor till uppgift att ta
med sig battre och samre exempel pa vardebeskrivningar for de prioriterade
riksintressekategorierna natur- och kulturmiljé som utgangspunkt for
diskussion.

Infor arbetet med riksintresseuppdraget 2016, med fokus pa storre
tillvaxtkommuner, valde Lansstyrelsen att utveckla arbetet med
kommunsamrad. Lansstyrelsen bjod in 12 storre tillvaxtkommuner for att
diskutera problem och méjligheter kopplade till riksintresseunderlagen.
Utgangspunkten for samtal var forhallandet mellan riksintressen och
bostadsutveckling och hur berdrda aktdrer inom planeringen kan hantera och
forebygga eventuella konflikter/problem mellan bostadsbyggande och
riksintressen som kan uppsta.

Kommunsamraden genomférdes i fem omgangar under februari-mars da
Lansstyrelsen traffade nagra kommuner i taget. Dessa kommuner var:
Uddevalla och Trollhattan (4/2-2016)/Ale, Kungalv och Lerum (18/2-
2016)/Goteborg och Boras (24/2-2016)/Skovde och Lidkoping (25/2-2016)
samt Partille, Harryda och MélIndal (3/3-2016). Harryda kommun var den enda
av dessa kommuner som inte hade mojlighet att medverka. Kommunerna fick



till uppgift att, var och en for sig, kort och dvergripande presentera hur
riksintressefragor hanteras i aktuell dversiktsplan.

3.2 Sammanfattning kommunsamrad 2015

3.2.1. Om riksintressen och bostadsbyggande

Under kommunsamradet framkommer att manga kustkommuner &r positivt
instéllda till dagens riksintresseomraden. Det finns en forstaelse for, och en
insikt om, betydelsen av att varna dessa unika varden. Framforallt eftersom
kommunernas attraktionskraft ofta ligger i just dessa varden. Detta forhallande
skapar behov av en mer noggrann och detaljerad inventering och vérdering av
den lokala miljon och kulturlandskapet i 6versiktsplaneringen. Med bra
underlag och kunskap om omgivningen och dess vérden kan bebyggelsen i
dessa kommuner utvecklas samtidigt som de k&rnvarden som utgér grunden for
kommunernas attraktivitet bibehalls. Forutsattningarna hos dessa kommuner
har “tvingat” fram OP-modeller som kan ses som goda exempel pé strategiska
verktyg for att astadkomma en mer effektiv och langsiktigt hallbar
samhallsplanering. FOr Stromstads kommun &r resultatet - inga konflikter
mellan riksintressen och bostadsbyggande - trots att kommunen bade har
manga markansprak att hantera och ett tryck pa bostadsmarknaden. Om fler
kommuner arbetar pa detta satt d.v.s. gor lokala tolkningar och prioriteringar av
de varden som konstituerar riksintressena i sin OP sé blir riksintressesystemet
en reell planeringsférutséttning.

Det storsta "hotet” for en hallbar bebyggelseutveckling i kustkommuner som ex
Strémstad och Sotends ar ytterligare utbyggnad av fritidsbostader. Exploat6rer
for fritidsbostader soker efter attraktiva lagen i kustkommunerna vilka ofta
sammanfaller med nérhet till havet och hdga natur-, kultur- och
friluftlivsvarden. Dessa lagen har en prisbild som utestdnger den del av
befolkningen som vill bo och verka i kommunen aret runt och som ger
kommunen ekonomiskt underlag. Kommuner som Stromstad kan klara av att
tillgodose invanarna med helarshostader om de planerade omradena inte ats upp
av fritidsbebyggelse. Som en medverkande pa métet uttrycker det "kommunen
har bostadsbrist men det rader ingen brist pa bostader”. En farhaga ar darfor
att den bostadsbrist som upplevs i stader och storstadsregioner idag, som &r en
bidragande orsak till riksintresseutredningen, medverkar till krav pa lattnader i
lagstiftning till forman for bostadsforsérjningsbehovet. Utan en tréffsakerhet i
sadana lattnader skulle situationen fér kustkommunerna avseende
fritidsbostader forvarras och pa langre sikt hota kommunernas fortlevnad och
dess unika varden som bestdmmelserna har for avsikt att skydda. For
kommunerna blir det viktigt att i detaljplaneringen arbeta med l&gen som
innehaller de kvaliteter som attraherar ratt malgrupp (helarsboende). Exempel
pa sadana kvaliteter ar lagen utan havsutsikt men med promenadavstand till
havet ndra service, skola och kommunikationer.

Problematiken med bostadsutveckling i icke-planlagda omraden lyfts ocksa
fram under samtalet. Har syftar medverkande pa enskilda bostader som vaxer
fram och som pa egen hand inte utgor nagon skada pa riksintresset men som
samlat Gver tid kan ge ett helt annat intryck. For att motverka sadan utveckling
behover dversiktsplanen som verktyg aven fa genomslag i
bygglovshanteringen.
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3.2.2 Om vardebeskrivningar

De medverkande pa kommunsamradet framholl att vardebeskrivningarna for
riksintresseomradena inte ar i behov av nagra storre forandringar.
Vardebeskrivningen for kustomradet och skargarden i Bohuslan ar anvandbar
och uppskattad i sitt fokus pa "mjuka” helhetsvarden. Vardebeskrivningar for 3
kap MB, natur och kultur, fungerar ocksa bra. De ar korta och koncisa och
relativt enkla att forhalla sig till. De skulle i och for sig kunna utvecklas och
fortydligas ytterligare men fragan ar om det férandrar kommunernas behov av
att bryta ner de nationella prioriteringarna ytterligare till lokala varden. Aven
om fortydligande skulle genomféras av de mer generella vardebeskrivningarna
som riksintressemyndigheterna ansvarar for sa kvarstar dock, i omraden med
komplicerade intressekonflikter, behovet av mer genomgripande lokala
analyser och inventeringar. En uppgift som rimligtvis bor ligga pa kommunerna
som besitter den storsta lokalk&nnedomen, enligt medverkande.

Istallet for att fokusera pa att omprova och fortydliga riksintresseunderlaget sa
bor fokus ligga pa tilliampningen av riksintressesystemet; anvandningen av OP
som verktyg, tydligare rollférdelning, hjalp med uttolkning av bestdmmelser i
forhallande till vardebeskrivningar och metodanvisning. Har anser de
medverkande att Lansstyrelsen kan bidra med mycket.

Lansstyrelsen behdver dock inte helt sldppa arbetet med att forbattra
riksintresseunderlaget. Under métet framkom en 6nskan om att anpassa
precisionen i riksintressegranserna till vardebeskrivningarnas precisionsgrad.
Nér tydligheten i gransdragningen 6vertraffar innehallet i vardebeskrivningen
skapas en osékerhet kring riksintressets karnvarde. Vad innebar den lilla bojen i
gransdragningen pa kartan? Ar det nagot av virde som ska skyddas just dar?
Om vardebeskrivningarna har ett visst matt av generell karaktar och innehaller
tydliga beskrivningar av riksintressets karnvarde sa kanske omradesgranserna
inte behover vara mer tydlig an ett inringat omrade pa en karta.

En synpunkt som ocksa framkom under motet ar de fall da ett omrade ar helt
tack av ett riksintresse med undantag fran enstaka "hal”. Risken &r att dessa
sma riksintressebefriade omraden tas till intakt for att det ar fritt fram att
exploatera. Omradets beldgenhet med riksintressen runtomkring, ofta inom
riksintresseomraden enligt 4 kap MB, gor att kommunerna anda maste forhalla
sig till hoga natur-, kultur- och friluftslivsvarden. Eftersom det &r mojligt att
exploatera inom ett riksintresseomrade, séa lange riksintresset inte patagligt
skadas, sa finns det ingen anledning att visuellt skapa sma hal i riksintresset
befriade exempelvis fran bestammelser 3 kap § 6 - det kan ge fel intryck.

Det finns avsnitt att fortydliga och komplettera nér det galler riksintresse enligt
4 kap MB. Ett omrade som vi behover forhalla oss till i vardebeskrivningen for
“kustomradet och Skargarden i Bohuslan™ ar bla tillvaxt och fragor kopplade
till havsplanering. Ett annat forbattringsomrade skulle kunna vara en utvecklad
diskussion om turism i forhallande till natur- och kulturvarden mot bakgrund av
4 kap 2 § 1st om att sarskilt beakta turismen och friluftslivets, framst det rorliga
friluftslivets, intressen. Utvecklingen inom turistindustrin &r ndgot annat idag
an vad lagstiftningen majligtvis avsag vid naturresurslagens inférande.
Overhuvudtaget skulle en nulidgesanalys av ansprak p& mark och vatten inom
omradet 4 kap MB langs med Bohuskusten vara av intresse for att sakerstélla
vardebeskrivningens aktualitet.
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Det finns manga aktorers som forsoker paverka den kommunala planeringen i
olika riktningar. Tjansteman, politiker, lobbyister, kommuninvanare med flera.
Aven om Lansstyrelse i forsta hand vander sig till planerare pd kommunerna
vid radgivning, i samradsskeden och beslut sa har kommunplanerarna att
hantera den komplicerade samverkan mellan olika intressegrupper som pagar.
Det vi kommunicerar utat gentemot kommunerna ska inte bara forstas av de
som &r insatta i planeringsfragor. De ska forstas av alla de grupper som har
intressen och berdrs av samhallsplaneringen. Dessa grupper behover ocksa
forsta de unika varden som utgor kustomradet och skargarden i Bohuslan for att
en hallbar planering ska bli verklig. Under motet framkom att
vardebeskrivningar for riksintresseomraden skulle kunna utformas pa ett mer
pedagogiskt satt och anpassas battre till grupper som inte &r lika insatta.

3.3 Sammanfattning kommunsamrad 2016

3.3.1 Om oversiktsplanen som beslutsunderlag

Flertalet av de kommuner som Lansstyrelsen traffat under kommunsamraden
2016 framfor vikten av att planforutséattningarna ar klarlagda pa strategisk niva.
Detta ar avgorande ur flera aspekter. | avsaknad av stallningstaganden pa
strategisk niva skjut tunga utredningsarbeten ner till enskilda detaljplaner. Detta
leder till langdragna och kostsamma processer for exploatorer. Likvardiga
malkonflikter far hanteras och utredas flera ganger, i varje enskilt arende,
istallet for att malkonflikterna hanteras vid ett tillfalle, pa strategisk niva, dar
mojligheten att bevaka fragor ur ett helhetsperspektiv ocksa finns.
Kommunerna menar att det saknas bade kompetens och resurser att avgora
strategiska fragorna pa detaljplaneniva.

Viktiga strategiska dokument i detta sammanhang ar kommunernas OP
(inklusive FOP och TOP). Dessa verktyg utnyttjas inte i tillrackligt hog
utstrackning for att hantera malkonflikter mellan exempelvis riksintressen och
allméanna intressen. Kommunerna anger flera orsaker till att 6versiktsplanen
inte blir det beslutsunderlag som hushallningsbestammelserna avsag:

Kunskapsbrister

Generellt beskriver kommunerna att politiker saknar kunskap om riksintressen
och oversiktsplanens funktion som strategiskt dokument. Utredningsarbeten i
OP blir en kostnadsfraga; om utredningarna sker i de enskilda detaljplanerna ar
det exploatren som far sta for kostnaderna. Mot bakgrund av detta efterfragar
kommunerna utbildningsinsatser for den breda grupp av aktérer som paverkar
den kommunala planeringen: politiker, tjainstemé&n och exploatorer. Ett system
bor ocksa utformas dar kostnader for utredningsarbeten i OP kan kopplas till
berorda exploateringsomraden sa att dversiktsplanearbetet far ekonomisk
bérkraft och utredningskostnaderna effektiviseras i planprocessen.

Avsaknad av stod for riksintressehantering i OP

Kommunerna saknar stod i hur riksintressefragan ska hanteras i OP for att det
ska utgora ett effektivt beslutsunderlag i det enskilda fallen. Riktlinjer for
hantering av riksintressen i planprocessen efterfragas fran Lansstyrelsen.
Kommuner vill att lansstyrelsen klargor hur riksintressen kan hanteras i olika
planskeden (OP, FOP, DP) samt vid bygglov inom och utom detaljplan. Vad
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behéver kommunerna ta upp och vilken detaljeringsniva kravs? Goteborgs Stad
efterfragar exempelvis en utredningsmodell likt den inom arkeologin som
stegvis anger var en fraga ska hanteras samt vilka utredningar som beh6ver
goras och i vilka skeden. Pa s sétt kan forutsebarheten i planeringen 6ka och
langdragna processer forhindras.

Otydliga riksintresseunderlag

Riksintresseunderlagen ar otydliga. Det ar svart for kommunerna att “6versatta”
de mer generella vardebeskrivningarna till den specifika platsen och vad som
utgor de riksintressanta vardena just dar.

Otydligheter i roll- och ansvarsférdelning mellan kommuner, lansstyrelser och
sektorsmyndigheter

Utifran de diskussioner som forts pA kommunmétena blir det tydligt att det
finns en osékerhet kring vem som ska géra vad nar det kommer till tolkning av
riksintressenas varden samt precisering av riskintresseomraden. Flera
kommuner anser att det inte ligger inom deras ansvarsomrade att precisera
vardebeskrivningar kopplade till riksintresseomraden som stracker sig dver
flera kommuner. Kommunerna efterfragar statens syn pa de regionala vardena
for dessa omraden.

Léansstyrelsen &r otydlig i sina avvagningar

Enligt flera kommuner gor L&nsstyrelsen inte de avvagningar som Krévs i
oversiktsplanens granskningsyttrande utan formedlar snarare andra
myndigheters standpunkter. Avvagningar sker istallet i skarpt lage vilket
innebar att samma fraga hanteras flera ganger, i varje enskilt arende.

Behov av regional samverkan

Avgorande strategiska faktorer som samverkar och beror flera av lanets
kommuner, exempelvis bostadsforsorjning, transporter, MKN vatten, kan inte
enbart l6sas genom den kommunala 6versiktsplaneringen. Dessa behover ocksa
hanteras genom samverkan pa regional niva.

3.3.2 Om riksintresse kommunikationer och bostadsbyggande
Majoriteten av de kommuner som medverkat pa kommunsamraden framfor att
riksintresse for kommunikationer, framst végar och
jarnvéagar, &r en begransande faktor vid bostadsutveckling.
Dels pa grund av fragor som buller, luftkvalitet, vibrationer Y
samt risk- och sdkerhetsfragor men framforallt beroende pa
belastningsproblematik.

s

Bostadsbehovet ar stort och bostader behdver byggas
snabbt. For att snabbt fa till stdnd de bostader som
efterfragas ar det lampligt att bygga i omraden déar
befintlig service och infrastruktur kan utnyttjas, det vill )
séga bostadsbyggande genom fortatning och vid viktiga ?‘
knutpunkter. Denna strategi ar ocksa lamplig ur ett
langsiktigt hallbarhetsperspektiv. Till stod for strategin

ndmner kommunerna Goéteborgsregionens stukturbild Figur 3 Strukturbild
Strukturbilder for Goteborgsregionen (Goteborgsregionens Goteborgsregionen
kommunalférbund, 2008) som uppmuntrar kommuner att

koncentrera utbyggnad av bostéder, arbetsplatser, handel, utbildning, vard m.m.
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till k&rnan (centrala delar av Goteborg), vélbeldgna delar av sammanhé&ngande
stadsomraden samt till orter belagna i eller starkt knutna till de regionala
huvudstraken.

Bostadsutveckling genom fortatning av staden och vid viktiga knutpunkter
leder naturligt till en 6kad belastning pa kommunikationsleder, daribland
Trafikverkets utpekade végar for riksintressen. Trafikverket har kommunicerat
till kommunerna att kapaciteten pa flera av dessa kommunikationsleder &r
uppnadd. Ytterligare belastning skulle paverka framkomligheten negativt vilket
innebér att Trafikverket enlig kommunerna motsatter sig bostadsutveckling
som adderar pa belastningen. Kommunerna upplever att hanteringen av
riksintresse for kommunikationer i detta avseende blir véldigt enkelriktad. De
upplever att hela ansvaret for fragan vilar pa dem samtidigt som hallbar
utveckling och bostadsutveckling ar hela statens angeldgenhet. Kommunerna
har visserligen ett ansvar for att trafiksystemet i kommunen fungerar men var
gar gransen mellan kommunens ansvar och Trafikverkets ansvar? Enligt
Goteborgs stad har det kommit dit han att kommunen sluter avtal med
Trafikverket om att bekosta utbyggnad av trafiknatet mot att sléppa igenom
detaljplaner. Risken ar att kommuner sa smaningom tvingas till andra lagen for
bostadsutveckling for att 6ka takten pa bostadsbyggandet, trots att de inte ar de
lampligaste platserna ur kommunikationssynpunkt eller ett
hallbarhetsperspektiv.

Fragan om framkomlighet och kapacitet i forhallande till fortatning behover
diskuteras utifran det faktum att dven Trafikverket har ett ansvar i fragan om
hallbar samhallsutveckling och bostadsbyggande. Flera kommuner ifragaséatter
Trafikverkets samarbetsvilja i detta sammanhang och efterfragar stod fran
Lansstyrelsen i hanteringen av riksintresse kommunikationer. Vilka
avvagningar behover goras? Vad ska prioriteras? Ska vi bygga mer hallbart
eller sakerstalla hog kvalitet pa framkomlighet?

For att gora planeringsprocessen smidigare bor kapacitetsfragor hanteras i OP
eller genom strategiska dokument for kommunikationer. Detta gors inte i
tillracklig utrackning idag, vilket leder till att varje enskilt byggprojekt far sta
till svars for en kumulativ paverkan pa riksintressen for kommunikationer.

Kommuner som angransar till Goteborgs Stad papekar att manga av stadens
kommunikationsproblem skjuts ut till omkringliggande kommuner som ska
svara for l1osningar. En samverkan efterfragas mellan kommuner, i samverkan
med Lansstyrelsen och Trafikverket for att lyfta blicken och se fragan ur ett
regionalt perspektiv. MdIndal och Partille kommuner menar att kortsiktiga
kommunikationslésningar riskerar att skapa andra problem om planeringen inte
tar ett helhetsgrepp om fragan, exempelvis sociala barriarer samt barriarer i
natur- och friluftslivsomraden. En helhetssyn i arbetet med kommunikationer
efterfragas dar kultur, miljo, natur, friluftsliv och sociala aspekter ocksa inryms
i tinkandet.

En annan svarighet som majoriteten av kommunerna lyfter fram ar att
riksintresseansprak for kommunikationer inte &r direkt knuten till plats utan
behandlar funktionen for kommunikationsleden, - anlaggningen, - medlet. Detta
skapar otydligheter kring var riksintresset finns och hur kommunerna ska
forhalla sig till det. Riksintressebeskrivningarna for vagar och jarnvagar ar i de
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flesta fall oanvandbara i syftet att avgora pataglig skada pa riksintresset. Dessa
behdver utvecklas genom att fortydliga vad det ar som ska fungera samt
redogora for eventuella paverkansfaktorer.

3.3.3 Om vardebeskrivningar

Rent allméant sa upplever kommunerna att riksintresseunderlagen innehaller
bristfalliga vardebeskrivningar. Dessa behéver i manga fall kompletteras med
ytterligare underlag fran kommunen, ex riksintresseunderlag for
kulturmiljévard. Kommunerna upplever att det ar oklart vems ansvar detta ar;
Kommunens, Lansstyrelsens eller riksintressemyndighetens?

Ut6ver vardebeskrivningarna for riksintresse kommunikationer framhaller flera
kommuner svarigheter med att forhalla sig till vardeskrivningar for friluftslivets
och naturvardens riksintressen. Riksintresseomraden for friluftslivet och
naturvarden tacker ofta stora ytor som stracker sig éver flera kommuner.
Storleken pa de utpekade omradena innebar att vardebeskrivningarna inte blir
tillrackligt konkreta for att tillata bedomningar av pataglig skada i de mer
lokala omradena. For friluftslivets riksintressen ar det ocksa svart att fa grepp
om det substantiella i riksintresset.

Vardebeskrivningarna for kulturmiljons riksintressen ar manga ganger
kortfattade och behdver utvecklas bland annat genom fortydligande av vilka
atgarder som ar negativa och positiva i aktuella omraden. Valutvecklade
vardebeskrivningarna far mer tyngd i planeringen enligt kommunerna.

Ett par kommuner vittnar om att efterfragade preciseringar drar ut pa tiden,
ibland med h&nvisning till det faktum att en 6versyn av
riksintressebestammelserna pagar. En snabb hantering utifran radande
forutsattningar maste alltid vara utgangspunkten for att riksintressesystemet ska
fungera. Fér kommunerna handlar det om vardefull planeringstid. | Uddevalla
kommun ar exempelvis den preciseringen av riksintresse Uddevalla hamn som
efterfragas en viktig faktor for planering av bostader i hamnens naromraden.

Kommunerna upplever att det ar problematiskt att vardebeskrivningar for olika
typer av riksintressen ser sa olika ut. Det blir svart fér kommunerna att fa rutin
pa och forhalla sig till de olika varianterna. Flera kommuner framhaller att de
behdver mer stod fran Lansstyrelsen om drendet beror ett kommundévergripande
riksintresse.

Tillgangligheten till riskintresseunderlagen behover forbattras. Underlagen
behdver samlas, exempelvis i ett register Gver riksintressen sa att kommunerna
inte behdver vanda sig till var och en av riksintressemyndigheterna for att
komma &t riksintresseunderlag. En béttre struktur pa informationen, exempelvis
i den sammanfattande redogdrelsen, med hanvisningar direkt till k&llan och inte
till riksintressemyndighetens startsida skulle underlétta.

4 Resultat och analys

4.1 Prioriterade riksintressen

Utifran resultaten av inventeringen och kommunsamraden 2015-2016 har
Lansstyrelsen valt att prioritera riksintresse kulturmiljo, riksintresse naturvard,
riksintressen enligt 4 kap MB samt riksintresse kommunikationer.
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Vardebeskrivningarna for riksintresse friluftsliv har vid tidpunkten for
riksintresseuppdraget varit under revidering. Lansstyrelsen har darfor valt att
inte inkludera denna riksintressekategori i arbetsinsatsen for
riksintresseuppdraget d&ven om inventeringen indikerat pa ett behov av 6versyn.
For mer information om L&nsstyrelsens revideringsarbete avseende
friluftslivets vardebeskrivningar se http://www.naturvardsverket.se.

Infor arbete med urval, 6versyn och fortydligande av riksintresseunderlag
tillsattes en arbetsgrupp bestaende av sakkunniga fran
Samhallsbyggnadsenheten, Naturavdelningen samt Kulturmiljoenheten.
Arbetsgruppen har, utifran de prioriterade riksintressekategorierna, identifierat
13 riksintressen for vilka vardebeskrivningarna &r i behov av 6versyn. Sju
underlag ar aktuella for riksintresse naturvard, fyra for riksintresse kulturmiljo
och ett for riksintresse enligt 4 kap MB. Urvalet ar gjort utifran tre kriterier;
lokalisering inom omrade for bostads- och bebyggelseutveckling,
aktualiseringsbehov samt geografisk representativitet.

Underlag for riksintresse kommunikationer bearbetas och beslutas av
Trafikverket utan insatser fran Lansstyrelsen. Lansstyrelsen kan daremot patala
eventuella behov och brister i underlagen till Trafikverket.

Lansstyrelsen synpunkter kring funktionsbeskrivningar for riksintresse
kommunikationer, avseende vég, redovisas under rubrik 4.4 Riksintresse
kommunikationer - vag.

4.2 Fortydligande av riksintresseunderlag

4.2.1 Checklista for planeringsperspektiv pa vardebeskrivningar

Ett av huvudsyftena med kommunsamradet 2015 var att inhdmta kommunernas
synpunkter och forvantningar pa riksintresseomradenas vardebeskrivningar.
Utifran kommunernas inspel har Lansstyrelsen formulerat en checklista som
arbetsgruppen haft med sig i arbetet med att fortydliga vardebeskrivningarna,
inklusive inneborden av pataglig skada, for naturvardens och kulturvardens
riksintressen. Checklistan bestar av féljande sex punkter:

» Tydliga karnvarden.

 Vilka atgarder kan innebara pataglig skada? Garna exemplifiering.

» Omradesgranser som dverensstammer med vardebeskrivningens
precisionsgrad.

¢ Hellre heltackande riksintresseomraden an riksintresseomraden med
enstaka "hal” i.

* Nul&gesanalys/aktualisering. Har forandringar skett inom/i néra
anslutning till riksintresseomradet eller i var omvarld/varldsuppfattning
som kréver omprovning, fortydligande eller komplettering?

» Pedagogiskt upplégg. Véardebeskrivningen ska vara begriplig aven for
en lekman.

4.2.2 Vardebeskrivningar for naturmiljo

Vardebeskrivningarna for riksintresse naturvard ar relativt utvecklade och
valmotiverade. De ar ocksa forhallandevis val uppdaterade efter en nationell
éversyn som avslutades ar 2000.
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Riksintresseunderlagen for naturvard fungerar i stor utstrackning som ett
fordjupat kunskapsunderlag. Daremot finns det behov av att modernisera dem
sa att de blir enklare att ta till sig (enklare sprak) och mer pedagogiskt
upplagda. I vissa fall finns det behov av utvecklade beskrivningar samt behov
att justera de geografiska granserna sa att de éverensstammer med
vardebeskrivningarnas preciseringsgrad.

Foljande riksintressen har varit foremal for fortydligande inom ramen for
riksintresseuppdraget 2015-2016:

e Fjallbacka och Grebbestads kust och skargard - Stromstad & Tanum

e Gullmarsfjorden - Lysekil, Sotends, Munkedal, Tanum

o Hakefjorden, Marsstrandsfjorden, Saléfjorden - Stenungssund,
Tjorn, Kungalv

e Savedn, Naas, Ojared, Aspen - Lerum, Partille, Géteborg

e Nordbillingen — Falkoping, Skara, Skovde kommuner

e Sydbillingen — Falkdping, Skara och Skévde kommuner

e Gota och Nordre dlvs dalgangar — Trollhattan, Lilla Edet, Ale,
Kungalv, Goteborgs kommuner

e Delen Marstrand-Koon-Inston i riksintresseomradet for Hakefjorden,
Marstrandsfjorden, Sélofjorden - Stenungssund, Tjorn, Kungélv

Lansstyrelsen har sett dver avgrénsningarna for ovan utvalda riksintressen och i
huvudsak funnit att ytanspraken ar relevanta. Omradet Gullmarsfjorden har till
en liten del skurits av genom utbyggnaden av vag EG6 till motorvdg, fardigstalld
ar 2008. | den avskurna delen har Lansstyrelsen preciserat vilka foreteelser som
har betydelse for att riksintresset ska vara tillgodosett. I omradet Fjallbacka
skargard har lansstyrelsen 6vervagt en liten minskning, men avstatt efter
avstyrkande fran kommunen.

Beskrivningarna av riksintresseomradenas naturforhallanden och naturvarden
fokuserar efter Lansstyrelsens fortydligande i hogre grad an tidigare pa de
varden som konstituerar respektive riksintresse. Exemplen pa sarskilt vitala
delar av respektive riksintresse har i flera fall utdkats. Beskrivningarna av vad
som kan skada vardena har fortydligats. Dessa justeringar av beskrivningarna
bor underlatta bedomningen av vad som kan innebéra pataglig skada.

Foréndringarna i underlagen har forankrats hos berérda kommuner.

4.2.3 Vardebeskrivningar for kulturmiljo

Det finns ett stort behov av en generell dversyn av kulturmiljévardens
riksintresseansprak i Vastra Gétaland lan. Uppfattningen ar att det finns
riksintresseansprak inom lanet som idag inte langre uppfyller kriteriet "av
nationell betydelse”. Antingen fOr att vardena inte langre finns representerade
inom omradet eller for att det finns battre representanter for
kulturmiljouttrycken (d.v.s. for manga riksintressen av samma art). Léanet har
ett stort antal riksintresseansprak for kulturmiljo och en Gversyn av samtliga
inom tidsramen for riksintresseuppdraget har inte varit méjlig. Déremot
behdver Lansstyrelsen framover anta en strategi for att pa ett strukturerat satt ta
sig an fragan.
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Precis som i fallet for naturvardens riksintressen sa finns det behov av att
modernisera, forenkla och anpassa kulturmiljévardens riksintresseunderlag sa
att texterna blir lattare att forhalla sig till i planeringen och mer tillgéangliga for
de som inte ar sakkunniga pa omradet.

Kulturmiljévardens vardebeskrivningar har en mer styrd form med korta och
koncisa formuleringar. Dessa dr i vissa fall uppskattade medan de i mer
komplexa riksintresseomraden finns behov av utokade beskrivningar. Det
handlar ofta om att beskriva bakgrund, kontext, sammanhang och relationer
mellan kulturmiljouttryck inom riksintresseomradet och gora vardena
begripliga dven for en lekman. Riksantikvariedmbetet och Lénsstyrelsen i
Vastra Gotalands I1an har haft olika uppfattning om behovet av mer utvecklade
vérdebeskrivningar for riksintresse kulturmiljo. N&r vélutvecklade forslag
skickats in sa har de inte godtagits av Riksantikvarieambetet vilket
Lansstyrelsen far ratta sig efter. Utover att de korta vardebeskrivningarna i
vissa fall kan vara svara att hantera i férhallande till begreppet pataglig skada
upplever Lansstyrelsen att de leder till ett valdigt ”petande” med texterna dar
varje ord blir viktiga informationsbérare och darmed kansliga for redigering.

Enligt Lansstyrelsens kulturmiljoenhet har kraven pa kortfattade beskrivningar
minskat nagot sedan aterrapporteringen av riksintresseuppdraget 2015.

Utifran de tre urvalskriterierna identifierade kulturmiljoenheten foljande
riksintressen for Gversyn:

Tanumssléatten, Kalleby, Oppen, Fossum [O 52, 54, 56] — Tanum
Smogen [O 36] — Sotenés

Kastellegarden, Ragnildsholmen [O 15] — Kungalv

Majorna, Kungsladugard, Sandarna (O 2:2) — Géteborg

| slutdndan har endast vardebeskrivning for Tanums varldsarvsomrade blivit
foremal for fortydligande. Framst pa grund av resursbrist men ocksa med
anledning av Lansstyrelsens och Riksantikvarieambetets olika syn pa
vardebeskrivningarnas utformning. Oversynen har resulterat i ett forslag dar
vardebeskrivningen blivit ndgot fylligare for att tillfora till beskrivningen;
bakgrund, sammanhang, relationer mellan kulturobjekt och den historiska
kontinuitet som praglar omradet. Genom att synliggora dessa faktorer, som
paverkar lasharheten i landskapen, bor bedomningen av pataglig skada
underlattas.

Den framtida strategin for éversyn av kulturmiljovardens riksintresseunderlag
ar att utoka arbetet med fordjupade kunskapsunderlag vid sidan av
vardebeskrivningarna for att underlatta bedémningen av pataglig skada.

4.2.4 Vardebeskrivningar for riksintresse enligt 4 kap MB
For riksintresse 4 kap MB har tva omraden varit aktuella for oversyn

e kustomradena och skargardarna i Bohuslan fran gransen mot Norge
till Brofjorden (4 kap MB 2-388)

e kustomradena och skargardarna i Bohuslan fran Brofjorden till
Simpevarp. (4 kap MB 48)
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Dessa omraden har preciserats i vardebeskrivningen for Kustomradet och
skargarden i Bohuslan — en vardebeskrivning av nationallandskap enligt 4 kap
MB (Bondeson & Gunnar Wockatz , L&nsstyrelsen i Vastra Gétalands lan,
2000) och bendmns som ”Obrutna kusten” respektive "Hogexploaterade
kusten”. Omradena tacker en stor yta av Vastra Gétalands lans kuststracka men
dras inte med samma problem avseende precisering som riksintressen for
friluftslivet da det i dessa fall framst ar helhetsvardena som ska hanteras och
beskrivas.

Vardebeskrivningarna fér Bohuskusten har inte for avsikt att fungera som en
detaljerad vardebeskrivning for specifika planeringssituationer utan forsoker
istallet fanga karnan i begreppet nationallandskapets helhetsvérden.
Svarfangade aspekter som skonhet, tystnad, orérdhet, ursprunglighet och
tidl6shet beskrivs pa ett begripligt vis och vardebeskrivningen upplevs som ett
anvandbart stod i planeringen enligt de kommunrepresentanter L&nsstyrelsen
talat med.

Kustkommunerna framfor dock att det finns behov av att starka
vardebeskrivningen pa omradena blatillvaxt, havsplanering samt turism i
forhallande till natur- och kulturvarden. Lansstyrelserna tog darfor initiativ till
en nulagesanalys av ansprak pa mark och vatten inom omradet 4 kap MB langs
med Bohuskusten for att sékerstélla vardebeskrivningens aktualitet, se
Riksintressen for obruten och hdgexploaterad kust - Analys av
vardebeskrivningar i Bohuslan.

Nulé&gesanalys av vardebeskrivning fér Bohuskusten

Nulagesanalysen indikerar pa behov av tillagg till vardebeskrivningen pa
omradena vind- och vattenbruk som har blivit ett storre inslag inom och i nara
anslutning till riskintresseomradena. Fisk- och musselodling &r naringar som
kan forvantas véaxa i omradet framdver och tar i ansprak vattenytor som ocksa
ar attraktiva for turism och det rorliga friluftslivet. Nar det géller vindkraften sa
ar den visserligen forbjuden inom ”den Obrutna kusten” men kan genom sitt
visuella uttryck (hojd, rorelse, skugga) utgora en risk for pataglig skada om de
uppfors i nara anslutning till riksintresseomradet. Dessa faktorer behover
vardebeskrivningen forhalla sig till och bor fortydligas i beskrivningen.

Lansstyrelsen planerar att utveckla ett till&gg till vardebeskrivningen vars
utformning inte tillater forandringar direkt i rapporttexten.

Nulagesanalysen indikerar ocksa att forutsattningarna for tillampningen av
bestammelserna i 4 kap MB har foréndrats. For riksintresse "Hdgexploaterad
kust”, dar tillgangligheten &r ett viktigt varde, har utbyggnaden av
industrianlaggningar inte skett i den takt som forutspatts. Andra lagar, regler
och viljor har dessutom storre betydelse for om anlédggningarna beviljas
tillstand eller inte. De sarskilda bestammelserna gallande fritidshus ar mer eller
mindre verkningslos da det inte finns nagra restriktioner for hur en bostad
anvands. Med dagens krav pa boendestandard ar det inte ovanligt att
kommunens planerade permanentboende kdps och anvands som fritidsboende.
Mot bakgrund av detta kan bestammelsen for den hogexploaterade kusten (fran
Brofjorden till Simpevarp) i kap 4 § 4 MB ifragasattas. Inte utifran de varden
som finns dar men utifran lagstiftningens mojlighet att tillfora skydd och
riktlinjer for omradet och hur det ska utvecklas. Det bor kunna 6vervégas att
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fora detta omrade till 4 kap § 2 istéllet. Riksintresseanspraket fran Brofjorden
till Simpevarp ar hogst relevant och skulle fa ett tydligare skydd och motiv
genom att inféras under denna bestdmmelse for sérskilt beaktande av turismens
och friluftslivets intressen, framst det rorliga friluftslivet.

For den obrutna kusten finns det tydligare mal i vardebeskrivningarna.
Ursprunglighetens ska bevaras inom hela omradet. Har utgor bestammelserna
enligt 4 kap MB en viktig nyckel bland annat genom foérbud mot upprattande av
tillstandspliktiga anlaggningar. Manga byggnader har dock tillkommit inom
omradet, oproportionerligt manga i forhallande till hur stor
befolkningsdkningen har varit. Detta har formodligen sin forklaring i
kommunens avsaknad av verktyg for att reglera fritidsboséttningen. En
utveckling som pa sikt kan paverka; graden av ursprunglighet, tillgangligheten
samt det levande kustsamhéllet och darmed patagligt skada riksintresset. For att
mota behovet av bostader och samtidigt verka for en hallbar utveckling i dessa
kommuner ar det angeldget hantera fragan om fritidsbostader och kumulativa
aspekter av bostadsbyggande i icke planlagda omraden.

Lansstyrelsen valkomnar mot bakgrund av detta den dversyn av 4 kap MB som
Riksintresseutredningen foreslar i betankandet Planering och beslut for hallbar
utveckling (SOU 2015:99)

Végledning fér bedémning av pataglig skada
For riksintresseomraden enligt 4 kap MB far begreppet pataglig skada
ytterligare dimensioner genom lagstiftningen:

» Hansyn ska tas till hela riksintresseomradets samlade natur- och
kulturvérden vid varje enskild exploatering

 Det finns undantag fran bestammelserna vid utveckling av befintliga
tatorter eller det lokala naringslivet

» For kusten fran gransen mot Norge till Brofjorden finns det
tillaggsbestammelserna som hindrar vissa tillstandspliktiga
anlaggningar samt bestdammelser om att sérskilt beakta turismen och det
rorliga friluftslivets intressen.

» For hogexploaterade kusten far fritidsbebyggelse endast komma till
stand som komplettering till befintlig bebyggelse eller vid sarskilda
skal. Vissa tillstandspliktiga anlaggningar far endast komma till stand
pa platser dar det redan finns saddan verksamhet.

Dessa olika dimensioner kan, vid bedomning av pataglig skada, skapa
komplexa avvagnings- och tolkningssituationer som inte enbart gar att 16sa
genom preciserade vardebeskrivningar. Behovet av vagledning och stod vid
tillampningen av bestdmmelserna ar stor och behdver hanteras for att underlatta
vid planering for bostads- och bebyggelseutveckling inom riksintresseomraden
enligt 4 kap MB.

4. 3 Processbeskrivning av riksintressehantering i OP och DP

Genom kommunsamraden under 2015-2016 har det med tydlighet framgatt att
kommunerna 6nskar vagledning och metodstdd i tillampningen av
riksintressebestammelserna, framforallt ndr det galler hantering av riksintressen
i OP och DP. Denna uppgift faller inte enbart pa lansstyrelserna utan ar ocksa
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en uppgift for Boverket och sektorsmyndigheterna. Lansstyrelserna har dock ett
ansvar att fortydliga och kommunicera de processer som mer konkret ar
kopplade till a&rendehandlaggningen. Med anledning av detta har Lénsstyrelsen
under var och tidig host 2016, arbetat med en processheskrivning av
Lansstyrelsens riksintressehantering i handlaggningen av OP och DP, for att
identifiera problem och forbattringsomrade. Genom processheskrivningen har
Lansstyrelsen framforallt identifierat fyra forbattringsomraden:

» Bearbeta och tolka riksintressen. Lansstyrelsen behover forbéattra sin
radgivning nar det galler hur kommuner kan bearbeta och tolka
riksintressen i OP.

» Tydliga stéllningstaganden. L&nsstyrelsen behover stddja och motivera
kommuner till att ta stallning till riksintressen i OP. Lansstyrelsen
behdver ocksa bli tydligare i sina egna bedémningar/avvagningar.

» Enhetlig begreppshantering. Lansstyrelsen behdver ensa sig kring de
begrepps som anvénds i beddmningar/avvégningar och vilka krav och
konsekvenser som féljer av dessa.

« Kommunikation. Lansstyrelsen behdver kommunicera arbetsgangen for
riksintressehanteringen i OP och DP, krav och forvéntningar pa
kommunen samt vilka forvantningar och krav som kommunen kan ha
pa Lansstyrelsen

OP/aktualisering

OP-5AMRAD
|

&p-
GRANSKENING
L

Figur 4 Processteg OP - forsta skiss

Med utgangspunkt i forbattringsomradena pagar nu ett arbete med att
effektivisera, fortydliga och ensa Lansstyrelsen hantering av riksintressefragan
genom planprocessen. En arbetsgrupp har formats med uppgiften att ta fram ett
utkast till arbetsstod for hantering av riksintressen i planhandl&ggningen.
Utkastet kommer att bearbetas och processas internt under 2017 med
ambitionen att det ar fardigt for kommunicering i december 2017. Forslag pa
fokusomraden for handlaggarstodet har redovisats och diskuterats med
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kommuner pa Lansstyrelsens fyra delregionala traffar i Munkedal, Mark,
Karlsborg och Harryda kommuner.

4.4 Riksintresse kommunikationer - vag

4.4.1 Problembeskrivning

De kommuner som deltagit pA kommunsamraden under 2016 har varit tydliga
med att riksintresse for kommunikationer, frdmst for vag och jarnvég, ofta
innebér svarigheter for kommunerna samt att de utgor hinder for
bostadsutvecklingen. Svarigheterna handlar dels om fragor som beror halsa-
och sékerhet men framforallt fragor kring kapacitet och framkomlighet pa
riksintressanta vagar.

Lansstyrelsens handlaggare har ocksa, i samband med Gversynen av riksintresse
kommunikationer, signalerat att det finns stora svarigheter nar det galler
bedémning av pataglig skada pa riksintresse kommunikationer for vag i det
dagliga arendeinflodet. Svarigheterna handlar framforallt om att risk for
pataglig skada aktualiseras allt mer regelmassigt i detaljplaner for bostader men
ocksa om bristfalliga underlag. Lansstyrelsens har ett tydligt uppdrag att framja
bostader och vill prioritera bostader i avvagningarna for att astadkomma en vél
avvégd samhallsplanering. Upplevelsen &r dock att de saknar underlag som stod
for att hantera malkonflikten trafikbelastning, hanvisat till funktionen for
riksintresse kommunikationer, i forhallande till bostadsbebyggelseutveckling.

For att fa en djupare kunskap om vari svarigheterna med riksintresse
kommunikationer bestar har Lansstyrelsen genomfort arbetsméten med
planhandlaggare som arbetar specifikt med detaljplaner for Goteborg och
Vastlanken. Lansstyrelsen har ocksa haft avstamningar med Goteborgs
stadsbyggnadskontor (SBK), Trafikverket och de regionala aktdrer som finns i
l&net: Goteborgsregionen (GR), som &r regionplaneorgan, samt Vastra
Gotalandsregionen (VGR) som &r utvecklingsansvarig for regional tillvéxt och
regional infrastrukturplanering. Utdver detta har Lansstyrelsen genomfort en
mindre analys av fyra aktuella detaljplaner/yttrande dar risk for pataglig skada
pa riksintresse kommunikationer havdas av Trafikverket.

De detaljplaner/yttranden som varit foremal for analysen ar:

e Detaljplan for Blandstadsbebyggelse i Frihamnen, etapp 1, Goteborg
Stad

o Trafikverkets synpunkter i granskningsskedet angaende detaljplan for
bostader och verksamheter norr om Lana, Goéteborgs Stad

e Detaljplan for Vastlanken, Station Korsvégen med
omgivning inom stadsdelarna Heden, Johanneberg och
Lorensberg, Goteborgs Stad

e Detaljplan for ny Gotadlvbron, Géteborgs Stad

Végledande fragestallningar for analysen har varit:

e Vad ar orsaken till (risk for) pataglig skada da det havdas?
e Hur yttrar sig Trafikverket 6ver Rl kommunikationer?
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e Hur hanteras fragan i DP av kommunen — vad baserar de sina
stallningstaganden pa (underlag?)?

e Hur yttrar sig Lansstyrelsen i samrad, granskning & antagande? Gar
Lansstyrelsen pa Trafikverkets linje, gor Lansstyrelsen en egen
bedémning, kraver Lansstyrelsen nagot frdn kommunerna, vilka
begrepp anvander L&nsstyrelsen?

Mot bakgrund av detaljplaneanalysen samt de samtal som forts med storre
tillvaxtkommuner, planhandlaggare pa Léansstyrelsen och Trafikverket beskrivs
tre framtradande problemomraden i avsnitt 4.4.2 Funktionsbeskrivningar for
riksintresse kommunikationer, 4.4.3 Framkomlighet och
kapacitetsbegrénsningar samt 4.4.4 Halsa — och sakerhetsaspekter.

4.4.2 Funktionsbeskrivningar

Utpekande av ett riksintresse for kommunikationer innebar enligt miljébalken 3
kap 8 § att riksintresset ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningen. Det &r funktionen hos
transportsystemet som ska sakerstallas. Tillkommande bebyggelse far inte
negativt paverka varken nuvarande eller framtida nyttjande av anlaggningen.

Syftet med funktionsbeskrivningarna &r att de ska beskriva varfor
kommunikationsanldggningen &r av riksintresse samt ge dversiktlig information
om kommunikationsanlaggningen utifran dess huvudsakliga funktion och
eventuella framtida behov av markansprak. Trafikverket formedlar att
funktionsbeskrivningarna, sarskilt for vag- och spartrafik, ofta ar pa en for
évergripande niva for att utgora underlag vid ett eventuellt stallningstagande
mellan olika intressen. Vid behov av mer detaljerade beskrivningar eller

preciseringar onskar Trafikverket en dialog med lansstyrelser och andra aktorer.

Det finns en generell funktionsbeskrivning och en specifik funktionsbeskrivning
for varje kommunikationsanlaggning. | den generella beskrivningen framgar
utifran vilket kriterium kommunikationsanlaggningen &r av riksintresse. Har
ingar ofta aven en 6vergripande beskrivning av anlaggningen som helhet och
dess dvergripande funktion. I den specifika beskrivningen ryms mer detaljerad
information om t.ex. respektive bandels, farleds och delstréckas funktion och
forutsattningar samt vilka eventuella atgarder som planeras eller kan bli
aktuella i framtiden.

Runt kommunikationsanlaggningarna finns ett influensomrade. For vagtrafik,
spartrafik och sjofart ar det enligt Trafikverket inte mojligt att ange ett generellt
influensomrade till de utpekade kommunikationsanlaggningarna, eller att
geografiskt avgransa influensomradena till de enskilda riksintressena. Hansyn
till de sa kallade influensfaktorerna bor darfor tas vid forandring av
markanvandning i narheten av kommunikationsanldggningar av riksintresse.
For vag och jarnvég kan influensfaktorer exempelvis vara buller, vibrationer,
barridreffekter, trafiksdkerhet, elsékerhet, farligt gods o.s.v. (Trafikverket.se)

Ex funktionsbeskrivning for vag E6
E6 gar genom Vastra Gotaland fran Trelleborg via Stromstad till riksgransen.
Véagstrackningen gar rakt igenom centrala Géteborg.
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Generell funktionsbeskrivning:

V&g E6 ingdr i det av EU utpekade Trans European Transport Network, TEN-
T. Vagarna som ingar i TEN-T &r av sarskild internationell betydelse. Vagen
stracker sig genom Skane langs vastkusten och vidare upp till norska gransen.

Specifik funktionsbeskrivning: : ‘ : :
E6 genom Véstra Gotalands 1&an utgor en viktig gl Gy g Vinesholg
vag for langvaga resor och transporter. Det ar ett s T ST [ e
viktigt strak for naringslivets transporter da det Ly a
bl. a. &r betydelsefull for internationella G ' PN
godstransporter via Goteborgs Hamn. VVdgen &r Sl
utpekad som primadr transportled for farligt gods.
Arbetspendlingen ar omfattande pa strackan

Kungsbacka-Goteborg. E6 har ocksa stor

Lilla Edet /

~ {Stefungsund

(https://riksintressenkartor.trafikverket.se/
Riksintressen/)

betydelse for turism- och handelscentra utmed Tiom
Bohuskusten. Fran MdIndals kommungrans till R\ lingss
Olskroksmotet ar E6 gemensamt med E20. - sy :

o 2

P B — Lerum
th_epo,g_f'.‘ = Partille

Det problem som kommunerna patalat nar det Retiers b PR
galler funktionsbeskrivningar for riksintresse - T e
kommunikationer, framst for vag och jarnvég, ar gt M

att de &r kortfattade och inte utgor tillrackligt ' {

stdd i planeringen for att gora stallningstagande. AR i
Kommunerna har svart att forhalla sig till e Y
funktionsbegreppet, som inte pa ett lika tydligt : /X !
sétt som fOr Gvriga riksintressen knyter an till = -
markanspraket. Kommunerna énskar att

funktionens innebord fortydligas i

beskrivningarna.

Aven Lansstyrelsen ar i behov av tydliga Figur 5 E6 fran Trafikverkets kartverktyg dver
funktionsbeskrivningar for att géra de avvagningar ~ "ksintressen

som kravs och bedoma risk for pataglig skada.

Lansstyrelsens handlaggare patalar att det ar svart att gora sadana bedémningar
utifran Trafikverkets funktionsbeskrivningar for vag och jarnvag. Eftersom det
ar funktionen hos exempelvis en kommunikationsled som ska uppratthallas och
inte patagligt forsvaras sa behdver det framga vad det ar som ska fungera, vilka
trafikslag som ar prioriterade, vilka faktorer som kan paverka funktionen
negativt, vilka begransningar som &r acceptabla och nar eller vid vilka nivaer
som funktionen paverkas sa pass mycket att funktionen patagligt forsvaras. For
att hantera kapacitetsfragan i forhallande till bostadsutveckling ar det
exempelvis 6nskvart att funktionsbeskrivningarna anger maxtaket for kapacitet
pa aktuell vagstrackning och vilka atgarder som kravs for att uppratthalla
riksintressets funktion da maxtaket ar uppnatt. Det ar rimligt att kravnivan pa
kommunerna sanks om kommunen kan redovisa alternativa végar och
bostadsomradet ligger i anslutning till valutbyggd kollektivtrafik, cykelvagar
och god service.

| motsats till vardebeskrivningar for riksintresse natur och kultur sa ar
Léansstyrelsen inte inblandad i utformningen av Trafikverkets
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funktionsbeskrivningar. Lansstyrelsen uppgift blir darfor att formedla till
Trafikverket de brister som patalats och vilka behoven av fortydligande som
finns. L&nsstyrelsen har under 2016 upprattat en god kontakt med Trafikverket
i fragan och har framfort énskemal om samverka i den nationella 6versyn av
funktionsbeskrivningar som Trafikverket planerar 2017.

4.4.3 Framkomlighet och kapacitetsbegransningar

I Lansstyrelsens analys av fyra fall av detaljplaner/yttranden i Goteborgs Stad,
dar risk for pataglig skada framforts av Trafikverket, blir det tydligt att
kapacitetsbegransningarna pa riksintressanta vagar krockar med behovet av
bostads- och bebyggelseutveckling. Flera nationellt viktiga
kommunikationsleder for godstrafik och langvéga transporter gar rakt igenom
staden och &r idag tungt belastade med stundtals trafikstoppning och begransad
framkomlighet. Med utgangspunkt i de nationella trafikprognoserna om 6kande
trafik blir resultatet att varje enskild plan for bostader omkring dessa leder
adderar pa belastningen. Enligt Trafikverket blir belastningen sa stor att den
riskerar att paverka funktionen for de nationellt prioriterade lederna.
Kommunerna forvantas darfor berakna samt beskriva hur den enskilda planens
trafikalstring ska tas om hand sa att den inte belastar de riksintressanta vagarna.
Problemet &r att sddana transportlosningar sallan kan hanteras inom ramen for
detaljplanerna utan snarare hér hemma pé en mer strategisk niva, i OP och pé
regional niva. Kommunerna medger att de har ett ansvar att se till att
trafiksystemet fungerar, exempelvis genom att bygga ut det lokala trafiknatet.
Samtidigt ar ambitionen att minska bilberoendet vilket innebar att kommunen
vill satsa pa andra losningar for kommunikation, &n ytterligare gator/vagar for
biltrafik. De kan dock inte hindra att biltrafiken i, brist pa effektivare
vagalternativ, utnyttjar de nationellt prioriterade végarna for att forflytta sig
lokalt.

Goteborgs Stad redovisar, som svar pa Trafikverkets krav, olika atgarder som
enligt kommunen ligger i linje med en viljestyrd planering mot ett hallbart
resande, exempelvis kollektivtrafiknara Iagen, reducerade antal p-platser,
utbyggnad av cykelstrak, bilpooler for uthyrning av bilar. Detta i sig ska enligt
kommunen leda till att biltrafiken inte 6kar med det 6kande antalet bostader.
Trafikverket svar pa detta blir att det saknas underlag for att verifiera att planen
i praktiken kommer att leda till en minskad eller bibehallen biltrafik. I samtliga
fall som analyserats, dar fragan varit aktuell, har ocksa Léansstyrelsen stallt sig
bakom Trafikverkets krav pa klargorande underlag. Troligt &r att varje enskild
plan for bostader, oavsett kommunens atgarder, i en omstallningsperiod,
kommer att generera mer biltrafik. Atminstone till dess att det blir mer
obekvamt att nyttja sin bil &n vad det &r att nyttja andra alternativa fardmedel.
For Lansstyrelsens del ar fragan vilka krav pa framkomlighet som kan stallas
pa Trafikverkets riksintressanta vagar i detta ssmmanhang (kopplat till
utpekandet av riksintresse) och vilka prioriteringar som ska goras for att framja
ett hallbart bostadsbyggande.

Oavsett i vilka ldagen kommunerna i och omkring Goteborgsregionen planerar
for bostader sa resulterar planerna, mer eller mindre, i en 6kad belastning pa
Goteborgs nérliggande riksintressanta véagar. Goteborg ar och ska enligt
Goteborgsregionens strukturbild vara lanets regionala motor/karna vilket i
praktiken innebér att regionen accepterar en omfattande arbetsplatsinpendling
till Goteborg. De bostadsutvecklingsalternativ som ligger i centrala delar av
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Goteborg borde ur denna synvinkel vara mest lampliga ur belastningssynpunkt
eftersom invanarna far ett annat rorelsemonster och fler alternativ till resande
finns. Nar det géller kommuner i Goteborgsregionens utkant blir
bostadsbyggande i kollektivtrafiknara l1&gen mest angeldget. Troskeln for
omstéllning i dessa kommuner dr dock hdgre och beroende av prisvérda,
attraktiva och effektiva kollektivtrafiklosningar. Manga valjer exempelvis
fortfarande att ta bilen mellan Kungsbacka och Goéteborg eller Stenungssund
och Goteborg trots narhet till tag och buss. Belastningen pa
kollektivtrafiksystemet, i synnerhet tag, ar ocksa mycket hogt.

Att 6verbelastning pa riksintressanta véagar leder till svarigheter i bedémning av
pataglig skada ar inte bara ett problem som drabbar planering av bostader i
Goteborgs Stad. Det ar ett generellt problem for flera av kommunerna i Véstra
Gatalands lan aven om det uppstar mer frekvent i Géteborgs Stad dar ett stort
antal planer for bostéder uppréttas.

Det dr angeldget att klargora vilka krav pa framkomlighet som kan stéllas pa
riksintressanta véagar. Det ar ocksa viktigt att sakerstalla att detta bedoms
likvardigt i alla delar av landet och inte &r en regional foreteelse.

4.4.4 Halsa- och sdkerhetsaspekter

Flera kommuner upplever att buller-, risk- och sakerhetsfragor kopplas till risk
for pataglig skada pa riksintresset. Nar det galler buller sa finns det riktlinjer att
forhalla sig till i planeringen. | de fall fragan lyft som en risk for pataglig skada
pa riksintressanta vagar kan det handla om att Trafikverket har synpunkter pa
att kommunens bullermétningar inte tar hansyn till den trafikbkning som
forvéntas i framtiden. Trafikverket befarar att boenden kan komma att kréva
atgarder mot buller sa som anléaggande av tyst asfalt eller uppférande av
bullerskydd, som da far bekostas av Trafikverket. Det kan ocksa innebéra krav
pa sankta hastigheter vilket paverkar framkomligheten pa vagarna. Liknande
problematik géller for farlig gods dar Trafikverket kraver att kommunerna i
bostadsplaneringen tar héjd for den forvantade trafikdkningen i
sakerhetsavstand till de riksintressanta lederna.

Risk for pataglig skada pa riksintresse kommunikationer havdas ocksa utifran
sakerhetsaspekter som har kopplingar till 6verbelastning pa riksintressanta
vagar. Dels uppstar situationer med kébildning pa avfarter fran nationellt
prioriterade véagar vilket leder till 6kad risk for olyckor. Kébildning rent
allmant pa och omkring de riksintressanta vagarna innebar ocksa en paverkan
pa funktionen for lederna da framkomligheten begransas. Detta paverkar inte
bara godstransporter och den langvaga trafiken utan ocksa raddningstjanstens
mojlighet att ta sig fram pa de prioriterade vagarna. Utrymme pa végarna
behdvs ocksa for att hantera eventuella olyckor och storningsmoment i trafiken.
Med en forvantad framtida trafikdkning kan ytterligare utrymme krévas for
dessa sakerhetszoner.

| problematiken for samtliga fragor som berérs ovan ligger Trafikverkets
ansvar att sakerstalla en framtida utveckling av de nationellt prioriterade
lederna. Det vill s&ga att vgarna, med okad trafikering, kan komma att ta mer
yta i ansprak i framtiden for att sakerstalla funktionen. Detta behéver
kommunerna enligt Trafikverket ta hansyn till i planeringen sa att
mojligheterna inte byggs bort.
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Om utvecklingsbehovet for de nationellt prioriterade lederna ar en realitet som
kommunerna behover forhalla sig till i planeringen sa hade det varit lampligt
om utrymmet ingick i Trafikverkets ytansprak alternativt att det beskrivs i
funktionsbeskrivningen.

Det dr angeldget att klargora pa vilket satt halsa och sakerhet kan kopplas till
tillampning av riksintressebestammelser for en vég- eller banstrackning. Det
behover tydliggoras att det handlar om behov av framtida ytansprak och inte
risk for framtida ekonomisk skada for Trafikverkets anlaggning (ex
bullerskydd). Det ar ocksa viktigt att sakerstalla att detta bedoms likvardigt i
alla delar av landet.

4.4.5 Samrad med Trafikverket, GR och VGR

Lansstyrelsen har vid flertalet tillfallen under 2016 lyft behovet av samverkan
mellan Trafikverket, GR och VGR gallande underlag for hantering av
malkonflikter mellan riksintresse kommunikationer och bostadsutveckling.
Gateborgs Stad ar den mest paverkade aktoren och arbetar aktivt med fragan.
Lansstyrelsen har dock identifierat ett behov av att synliggora den mer
generella problematiken kring riksintresse kommunikationer hos fler aktorer
med ansvar eller intresse i fragan.

Kopplat till riksintresseuppdraget lyftes fragan forst pa Trafikverket och
Lansstyrelsens gemensamma “Principsamrad” den 17 juni 2016. P4 motet
faststalls att fragan behover hanteras och att kontaktperson for Trafikverket ska
formedlas till Lansstyrelsen.

Hur kan vi verka fér en snabb bostadsutveckling och samtidigt klara en rimlig
transportsituation?

Den 11 oktober bjuder Lansstyrelsen in till ett mote med Trafikverket, VGR
och GR déar ambitionen ar att reda ut rollférdelning pa regionalniva med hansyn
till den problematik som uppstar mellan bostadsbebyggelseutveckling och
funktionen for riksintresse kommunikationer.

o Trafikverket menar att deras ansvar i detta sammanhang é&r att
sékerstalla funktionen och utvecklingsbehoven for riksintresse
kommunikationer.

e VGR anser inte att de har uppdraget att arbeta med bostadsplanering
och darfor inte kan ta ansvar for kopplingen bostader och infrastruktur.
Déremot uppréttar de l&ansplaner for infrastruktur och ansvarar for
regional tillvaxt samt utveckling och bevakar fragan ur detta perspektiv.

e GR, som é&r utpekat regionplaneorgan enligt PBL, menar att de
regionplanerar genom ett processinriktat arbetsséatt (radslag) som
resulterar i mal- och strategidokumenten "Hallbar tillvaxt” och
”Strukturbild for Goteborgsregionen”. Utover detta féljer de och yttrar
sig over kommunernas OP och ett urval av DP samt deltar i att
samordna den Oversiktliga infrastrukturplaneringen och utvecklingen av
Goteborgsregionens transportsystem. Nagon regionplan i enlighet med
PBL ar aldrig uppréttad.

e Lansstyrelsens roll ar att samordna statens intressen och utifran
befintligt underlag gora vél avvagda beddémningar.
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Den strukturbild som GR tagit fram ar mer av karaktaren maldokument och
saknar hantering av malkonflikter som kan ge vagledning i att gora val avvagda
beddmningar. | avsaknad av en regionplan och regionala planeringsunderlag
som hanterar prioriteringar, stallningstaganden och identifierar malkonflikter
har kommuner svart att hantera kommunovergripande strategiska fragor i OP.
Malkonflikterna forskjuts ner i enskilda planer och projekt, dar losningar
tvingas fram utan ett storre geografiskt helhetsperspektiv och i avsaknad av
underlag for att gora val avvagda bedémningar. En regionplan som hanterar
malkonflikter ar darfor mycket onskvard enligt bade Lansstyrelsen och
Trafikverket. Varken Trafikverket eller Lansstyrelsen vill hindra
bostadsbyggande men de regionala forutsattningarna maste finnas pa plats for
att det ska fungera

Trafikverket och L&nsstyrelsen framfor i detta sasmmanhang att det &r viktigt att
en regionplan, i syfte att delvis belysa malkonflikter kopplat till infrastruktur
och riksintresse kommunikationer, bor I6sas i en funktionellt avgransad
geografi.

| avsaknad av gemensamma regionala strategiska prioriteringar, som ger stod
och inriktning i avvagningar mellan riksintresse kommunikationer och
bostadsutveckling i OP och DP, faller ett tungt ansvar for utvecklingen inom
detta omrade pa Lansstyrelsen.

Hur ska Lansstyrelsen och Trafikverket hantera riksintresse kommunikationer i
det akuta &rendeflddet?

Den 14 december tréffades Lansstyrelsen och Trafikverket for att diskutera en
utredning som SBK tagit fram med hjalp av konsultbyra ”Lagtolken”,
Sammanfattning riksintresse kommunikationer av Peggy Lerman. Utredningen
behandlar tillampningen av regler for riksintresse kommunikationer. Syftet med
motet var att, med utgangspunkt i utredningen, forséka landa i ett gemensamt
forhallningssatt avseende riksintresse kommunikationer for en mer effektiv
hantering av detaljplaner. Pa motet formedlar Léansstyrelsen sitt forhallningssatt
i fragan om riksintresse kommunikationer:

» Vid risk for pataglig skada pa funktioner for riksintresse
kommunikationer behdver koppling till plats tydligt lyftas och konkret
forklaras av Trafikverket

» Kapaciteten for en strackning behdver definieras av Trafikverket

» Funktionen maste utga fran anlaggningens funktion i strukturen av
kommunikationer, det som gor platsen strategiskt och nationellt
intressant.

» Funktionsheskrivningarna behover pa ett tydligare satt uttrycka
riksintresseansprakets varden sa att de kan anvandas som
beddmningsunderlag av lansstyrelserna.

» Lé&nsstyrelsen behdver i storre utstrackning utnyttja mojligheten att
begéra fortydligande av Trafikverket.

» En stracknings utvecklingsbehov behdver vara tydligt definierat
(exempelvis i riksintresseanspraket) for att pataglig skada ska kunna
havdas.

» Lansstyrelsen behdver aktivt verka for att riksintresse kommunikationer
och transportfragor hanteras av kommuner i OP.
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» Lansstyrelsen behdver aktivt verka for att bostadsutveckling i
forhallande till transportfragor hanteras pa strategisk niva/regional niva

Under motet var det framforallt i diskussioner om punkten "funktionen i
strukturen av kommunikationer” som asikterna gick isar. Kan exempelvis risk
for begrasningar i raddningstjanstens framkomlighet pa en véagstrackning
patagligt forsvara funktionen i strukturen for kommunikationer?

Motet resulterade i fyra prioriterade omraden for fortsatt arbete:

» Trafikverkets funktionsbeskrivningar for riksintresse kommunikationer
ska ses Over/revideras under 2017. Lansstyrelsen vill vara samradspart i
detta arbete.

« Trafikverket behover arbeta med att renodla riksintresseansprak for
riksintresse kommunikationer — Vilka fragor regleras av
riksintressebestammelserna? Vilka fragor faller exempelvis inom
provningsgrund hélsa & sdkerhet?

+ Lénsstyrelsen ska arbeta for att lyfta transportfragor i OP.

» Behovet av en regional aktér som hanterar strategiska fragor och
malkonflikter behover framhallas av samtliga parter.

4.4.6 Sammanfattande analys

Det finns ett identifierat problem och 6nskemal om att i bred samverkan kunna
hitta 6verenskommelser om hur riksintresse kommunikationer, samt relaterade
malkonflikter, skall hanteras pa en 6vergripande niva, kopplat till
bostadsutvecklingen i lanet. Detta for att undvika att fragan hanteras i varje
kommande plan och projekt. Problemet finns inte bara i Goteborg utan &ven i
flera av lanets stader. Pa sikt kan svaret vara en mer aktiv regional planering.
Behov av att hantera fragan ar dock akut och kréaver lésningar dven pa kort sikt.

Riksintresse kommunikationer &r nu pa agendan. Det aterstar dock interna
processer hos bade Trafikverket och Lansstyrelsen. For att hantera den situation
som uppstar, dar Lansstyrelsens handlaggare upplever en lasning mellan risk
for pataglig skada pa riksintresse kommunikationer och hallbar
bostadsutveckling, behdver Lansstyrelsen internt ta stallning till var ribban ska
laggas. Detta i avvaktan pa tydligare riksintresseunderlag och en funktionell
regional planering som ger stod i handlaggningen av planer och projekts
paverkan pa riksintresse kommunikationer.

Lansstyrelsen kan ta ansvar i frdgan om risk for pataglig skada vad géaller behov
av areal for riksintresse kommunikationer men inte pa egen hand ta ansvar for
de fragor som &r kopplade till belastningsproblematik och halsa och sakerhet
som idag, i brist pa andra I6sningar, delvis hanteras genom tilliampning av
bestammelser for riksintresse kommunikationer.

5. Avslutande reflektioner

Genom arbetet med riksintresseuppdraget har Lansstyrelsen identifierat att det
finns brister i det underlag som bland annat ska ligga till grund for
kommunernas stéllningstagande i OP och DP samt Lansstyrelsens bedémningar
och avvagningar i yttranden och beslut. Underlagen &r generella i sin
utformning och svara att bryta ner till lokala varden. For att underlatta i
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bedémningen av pataglig skada har Lansstyrelsen, i de urval av
vardebeskrivningar som fortydligats, fokuserat pa att tydliggéra vad som utgor
riksintressets k&rnvérden, vilka stddjandefaktorer som dr avgorande for att
bibehalla riksintressets véarde samt vilka faktorer som kan paverka riksintresset
negativt.

De nationella prioriteringarna i riksintresseunderlagen kommer dock alltid
innehalla ett visst matt av generalitet och behdver brytas ner och tolkas utifran
lokala forutsattningar och de atgarder som planeras. | denna process ar det
tydligt att kommunerna behdver mer stottning fran Léansstyrelsen. Roller och
ansvar behover fortydligas och mer tid och resurser behover laggas pa
hantering av riksintressen i 6versiktsplaneringen sa att OP blir det
beslutsunderlag som &r avsett.

Lansstyrelsen behdver ocksa arbeta med att bli tydligare i sina avvagningar
samt bedémningar av pataglig skada. Otydligheten kan delvis forklaras med
bristfalliga underlag och svarigheten att forhalla sig till forutsattningar som blir
kanda forst senare i planprocessen. Lénsstyrelsen behdver dock i storre
utstrackning kanna sig trygga med att géra de avvagningar som kravs utifran
befintligt underlag, da en omtolkning kan goras om nya faktorer blir kanda
l&ngre fram i processen. Om Lé&nsstyrelsen &r tydlig i sina beddmningar har
kommunerna nagot att forhalla sig till och utrymme for diskussion och
forhandlingar uppstar.

| 6versynen av riksintresse for vag upplever Lansstyrelsen att riksintresse
kommunikationer far kla skott for situationer och malkonflikter som uppstar
mellan strategier for hallbart bostadsbyggande och infrastrukturplanering. De
problem som uppstar kan inte hanteras inom ramen for detaljplanen utan
behover lyftas upp pa en mer strategisk niva, dels genom att koppla samman
bostadsutveckling och infrastrukturfragor pa ett tydligare satt i OP. Men ocksa
genom strategiska underlag och stallningstagande pa regional niva.

Om en omstallning till ett hallbart resande &r prioriterad ar sannolikt inte
I6sningen att bygga ut ett ytterligare kapacitetsstarkt vagnat som allt snabbare
fylls med inducerad trafik. Istallet kan samhallet acceptera vissa begrésningar
vad géller framkomlighet, under en omstallningsperiod, och gemensamt arbeta
for att 6ka takten i omstéllningen, framférallt genom insatser pa regional och
nationell niva. Ett led i att kunna uppna trygghet i besluten for Lansstyrelsen ar
att kanna stod fran flera aktorer. Dar ar en val avvagd och konsekvensbedomd
regional planering, som skett i dialog och samverkan, ett mojligt stod for mer
nyanserade beslut.

Det arbete som Lansstyrelsen bedrivit inom ramen for riksintresseuppdraget har
bidragit till att hoja den allmanna kunskapsnivan kring riksintressen hos
involverade parter. Det har uppmarksammat Léansstyrelsen pa behovet av att
arbeta mer aktivt med riksintressefradgan och givit upphov till manga kreativa
processer vars arbete fortsétter dven efter det att uppdraget avslutats.
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