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1 Uppdragets bakgrund och genomforande

Vasterbotten std@r infor stora utmaningar och for att belysa dessa har
landshévding Chris Heister tagit initiativ till en serie samtal pé& lénsresidenset
i Umed. | skenet av klimatférandringarna handlade det andra samtalet om
"grén omstdllning” och hur vi i Vasterbotten kan:

e Mo&ta en dkad efterfrdgan av skogsbrénsle och energigrédor till den
vdxande energisektorn

e Sdkra hallbar férsérining av skogsrévara for industriell produktion
och féradling

e Beakta bevarandet av den biologiska méngfalden och markansprék
frén bland annat renndring, jakt, turism, rekreation och friluftsliv

| anslutning till ovanstdende samtal den 26 mars gav landshévdingen ett
uppdrag till en hégnivagrupp att komma med férslag pé& atgdrder som kan
bidra till en effektiv markanvéndning, ekonomisk tillvéxt och minskad
klimatpaverkan genom att fokusera pé& tre omréden:

e Undanrdja hinder fér en effektiv anvdndning av ldnets markresurser
o Atgérder for att tillvarata markens produktiva potential
e Fdrslag till l&ngsiktig strategi for Vasterbotten

Hoégnivagruppen har letts av Lorentz Andersson, fd Landshévding. Ovriga
deltagare har varit Eje Andersson, Regionchef, Skogsstyrelsen, Géran
Ernstson, VD, Umed Energi, Gunnar Eikeland. VD, Skellefte& Kraft, Lars
Hoéglund, Regionchef, Eon, Tomas Lundmark, Dekanus, SLU, Mats Bostrém,
vVD, Norra Skogsdgarna, Gunnar Olofsson, VD, Sveaskog och Mats
Sandgren, VD, SCA Skog.

Hoégnivagruppen har sammantratt vid fyra tillfallen, darutdver har en
arbetsgrupp bildats som bistdtt Hégnivagruppen med beslutsunderlag.
Under arbetets géng har Gven kontakter tagits med andra féretrddare for
ndringsliv, forskning och myndigheter. Rapporten har sammanstallts av Patrik
Sallstrém, Lansstyrelsen i Vdsterbottens 1an, med stéd av en redaktionsgrupp
bestdende av Seved Lycksell, Skellefte& Kraft, Mats Bostrém, Norra
Skogsdgarna, Linda Andersson, Sveaskog och Anders Jonsson, Ldnsstyrelsen.

En vdxande varldsbefolkning och en 8kad global konsumtion medfsdr en
stigande efterfrdgan pd rdvaror, energi och livsmedel. Likasé férvéantas en
okad konkurrens om s@val mark som biomassa. Hog effektivitet vid nyttjande
av mark, révaror och energi blir ddrmed av allt stérre betydelse.
Hoégnivagruppen har i sitt arbete utgatt fran utmaningen att marken i
Vasterbottens 1én bdr producera dkade volymer av biomassa som bas for
fornybar energiproduktion och annan industriell féradling for att férsérja en
védxande befolkning, minska CO2-halten i atmosfdren och ersétta fossil
energi samtidigt som biologisk mangfald och markens produktiva férméga
bevaras. Arbetet har haft starkt fokus pd okat uttag av biomassa fér att
forsdrja energianldggningar och industrier dér mal om tillvaxt, jobb och
foretagande kan férenas med klimat- och milimal om begréansad
klimatpaverkan. En dterkommande frdga genom hela processen har varit:

Hur kan markanvdndningen effektiviseras fér 6kad tillvéxt och klimatnyttag



2 Markanvdndning, biomassa och klimatet

| detta avsnitt gérs en kortfattad beskrivning dver markanvdndningens
betydelse fér var klimatpaverkan.

Den svenska skogen och dess anvéndningsomrdden har stor betydelse fér att
begrdnsa vér klimatp&verkan. Skog och mark avger (slédpper ut) och tar upp
(lagrar) framst vaxthusgaserna, koldioxid, metan och lustgas. Md@ngden
koldioxid @r stérst, men metan och lustgas dr ca 20 respektive 300 gdanger
effektivare (skadligare), sG dven de vdxthusgaserna har stor betydelse.
Markanvdndningen kan i huvudsak bidra ftill att reducera klimatpdverkande
utsldpp pd tre satt.

1. Skogen producerar férnybar skogsrédvara som kan ersatta mer
energikrdvande material i byggande, mdbler och férpackningar.

2. Skogens biomassa och dven restprodukter frdn massa- och
pappersindustrin samt trdmekanisk industri kan anvéndas fér att
ersatta fossila bréanslen i produktion av el, viarme och drivmedel.

3. Skogen binder kol frén luftens koldioxid. Kolet binds i skogsrévaran
dven ndr den anvdnds. Mest koldioxid binder skogen sé& ldnge den
vaxer. Nar traden &ldras och slutar véxa avtar inbindningen och det
pdbdrijas en nedbrytningsprocess varvid tradet bérjar avge
koldioxid. Darfor ar det ur klimatsynpunkt viktigt att bruka skogen
klokt, det vill sédga att avverka vid ratt tidpunkt och plantera nytt.
Foérenklat kan man sdga att om tillvdxten dverstiger avverkningarna
byggs kollagret upp, och vice versa.

3 Tillgang och efterfragan pa skogsravara

| detta avsnitt beskrivs vad som driver efterfrégan och vad som reglerar
tillgdng och utbud. Bedémningar gérs ocksd éver framtida férvdntningar pd
tillgédng och efterfrGgan och dess konsekvenser fér ekonomisk utveckling,
konkurrens och prissdttning.

3.1 Allménna trender

Under senare ar har nya politiska mal och ambitioner inom miljs- och
klimatomrédet tillkommit som bidragit till en 6kad konkurrens om
skogsr@varan och ddrmed stigande priser. Efterfrdgedkningen drivs framst
av en 8kad anvdndning av trd i férpackningar, inredning och byggande.
Exempelvis har anpassningar till EU-regler underlattat majligheterna att i
Sverige bygga flervéaningshus i tra.

Mest dkar dock efterfrdgan pé biobranslen till félid av politiska styrmedel
(koldioxidskatt, elcertifikat etc.) som driver en utbyggd biobrdnslebaserad
produktion av el, virme och drivmedel. EU-direktivet om férnybar energi
(2009 /28 /EC) har bidragit till att en kraftig kapacitetsutbyggnad av
biobransleeldade férbranningsanldggningar nu pdgér inom stora delar av
Europa. Ddrutdver pd&gdr en omstdllning frédn massabruk till bioraffinaderier
i syfte att 8ka foradlingsvardet av skogsrdvaran genom att producera
energi, drivmedel och andra biobaserade kemikalier.



Ndr de europeiska landerna anpassar sina energisystem enligt EU-direktivet
om férnybar energi férvantas handeln med biomassa for energidindamdl
férandras, b&de nar det gdller sortiment, volymer och handelsvéagar.

3.2 Svensk virkesmarknad

P& den svenska virkesmarknaden saknas betalningsférméga for vissa
sortiment och fér vissa r@varuvolymer, dvs. rédvaran finns fysiskt tillgdnglig i
skogen men den dr inte "ekonomiskt tillgénglig”. Orsakerna kan t ex vara
héga drivningskostnader pga terrdngférhallanden och avsténd till bilvag
och/eller hdga transportkostnader pga l&nga avstand till industri. Balansen
mellan efterfrdgan och den ekonomiskt tillgdngliga ravarutillgédngen
varierar geografiskt, dver tid och for olika sortiment. Fér att 8ka den
ekonomiskt tillgéngliga révaruvolymen krdvs antingen att képarnas
betalningsférméga skar vilket leder till hdgre priser och/eller att de totala
kostnaderna fran skog till slutanvéndare minskar.

| norra Sverige vdntas efterfrdgan pa skogsrdvara dka framst inom den
tramekaniska industrin och energisektorn. Samtidigt utvecklas madjligheterna
till kostnadseffektiva l&ng-/fidrrtransporter, vilket gor skogsrévara frén
norra Sverige mer attraktiv i sddra delen av landet samt i andra ldnder.

Avverkningsmdjligheterna beddms vara relativt konstant de ndrmaste 20
éren, for att darefter dka. | Vasterbotten har den arliga tillvéxten av den
produktiva skogen under l&ng tid varit hégre dn uttaget'. Som en félid av
en 6kad efterfrdgan pd skogsrdvara har dock skogsbruket under senare ér
ndrmat sig den l&ngsiktigt uthdlliga avverkningsnivén. Scenarioanalyser fram
till &r 2020 for Vdsterbotten och angrdnsade norrlandsldn visar pé ett litet
utrymme att Ska avverkningen, utan att pd sikt minska savdl tillvéxt som
uttag av skog.

Figur: Tillvaxt virkesproduktionsmark
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Kéalla: Skogliga konsekvensanalyser och virkesbalanser, SKA VB 08, Skogsstyrelsen

Maijliga uttagsnivder péverkas inte bara av tillvdxten i skogen, och andelen
avverkningsmogen skog, utan dven av jakt, renndring, turism, rekreation och

1 Enligt Skogsstyrelsen en genomsnittlig arlig tillvéxt p& ca 10 miljoner skogskubikmeter
jamfort med bruttoavverkning pé ca 7 miljoner skogskubikmeter.



friluftsliv och samhéllets ambitioner nar det gdller markavséttningar for
bevarande av natur- och kulturvérden.

Anspréken pd skogen blir allt fler och det &r en utmaning for bade
branschen och samhdllet att f& skogen att rdcka till fér ménga olika behov.

3.3 Drivkrafter fér biobrdnsle

Utbudet av biobrédnsle i form av biprodukter fran skogsindustrin styrs i stor
utstréckning av produktion av sdgade produkter och pappersmassa. Denna
volym anvdnds fullt vt idag pd marknaden.

Daremot finns potential att 8ka uttaget och utbudet pd marknaden av
skogsbrdnsle (grenar, toppar, klenvirke mm). Hér finns en stor tillgdng i
skogen som inte utnyttjas fullt ut p& grund av bristande 16nsamhet for
skogsdgaren.

En viktig drivkraft fér att 6ka uvtbudet av skogsbrdnsle @r att det finns en
betalningsvilja pd marknaden. Och den hénger samman med relativpris
mellan massaved, sdgtimmer och priset pd skogsbransle. Betalningsférmagan
paverkas dven av politiska styrmedel, oljepriser, avkastningskrav med mera.

En annan viktig drivkraft dr utvecklingen av ny teknik och moderna system
for féradling och logistik som dkar kostnadseffektiviteten i uttaget och
ddrmed gor skogsbranslet ekonomiskt tillgdangligt.

En tredje drivkraft dr opinionsmdssigt och politiskt handlingsutrymme. Det ar
viktigt att den politiska ambitionen kring 6kad anvdndning av férnybar
energi kombineras med vdl avvdagda styrmedel for att stimulera séval okad
tillvéxt som ett 6kat utbud av biomassa.

Figuren pa sidan 5 visar hur anvdndningen av biobrdnsle i Sveriges
energisystem mer &n férdubblats sedan 1980. Biobrdnslen anvdnds framfér
allt inom skogsindustrin, i fidrrvdrmeverk, till elproduktion och vid
uppvdrmning av bostdder. Merparten av den dkade
biobransleanvdndningen kan hénfsras till industrin och fjarrvarmeverken,
men &ven anvdndningen inom bostadssektorn och transportsektorn &kar.
Narmare 90 procent av biobrdnsle har sitt ursprung i skogen i form av bi-
och restprodukter frén skogsindustrin och avverkningsrester frén skogsbruket.



Figur: Anvéndning av biobrdnslen i det svenska energisystemet
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Kélla: Energimyndigheten, Energiléget i siffror 2009 (ET 2009:29)

Hégnivagruppens samlade beddmning &r att efterfrégan pé skogsravara
bedéms dka snabbare an tillgdngen vilket medfér 6kad konkurrens och
stigande r&varupriser. Samtidigt bedéms anvédndningen av skogsbrdnsle dka
i takt med att ny teknik gor stérre volymer frén skogen ekonomiskt
tillgangliga, vilket har en prisdémpande effekt. Gemensamma insatser frén
samhdalle och naringsliv kan stédja den utveckling som behdvs fér att vi ska
né savdal klimat- och milimal som mal f6r dkad konkurrenskraft och
ekonomisk tillvéxt.

4 Atgarder for 6kad klimatnytta och uttag av biomassa

| detta avsnitt ges exempel pé olika &tgdrder fér att dka tillgéng och utbud av
biomassa och begrénsa klimatp&verkan.

Som framgick i féregé&ende avsnitt s& ar Hégnivagruppens samlade
beddmning att efterfrdgan pé& skogsrdvara bedéms dka snabbare &n
tillgdngen. Stigande ré&varupriser dkar ocksé incitamenten for tillvéxthdjande
atgdrder. Det basta sattet att langsiktigt sdkerstalla en konkurrenskraftig
regional skogsindustri och energisektor dr att med ny teknik, val anpassad
infrastruktur och stabil lagstiftning 6ka och bredda utbudet av skogsrévara
och dka effektiviteten i nyttjandet av existerande resurser.

Aktuella utredningar och faltforskning frén férsdksparker och
demonstrationsprojekt visar att savdl tillvéxt som uttag av skogsrdvara kan
bli betydligt hégre @n i dag. Det kan ske genom battre skogsskétsel,
utvecklad skogsteknik, logistik och infrastruktur. Exempel p& atgdarder for ett
okat skogsuttag ges nedan. Vissa av dessa atgdrder dkar tillvéxten av och
tillgangligheten till skogsrdvara pé kort sikt, andra pé ldng sikt. Flera
atgdrder behover darfér kombineras. Samtliga tillvaxthdjande é&tgérder
bidrar positivt till klimatmalen direkt eftersom en dkad tillvéxt dkar
inbindningen av koldioxid. En 6kad tillvdxt i skogen som pé sikt ger mer skog




kan ocksé& 6ka méjligheterna att fullfolja beslutade mal om
naturvardsavsdttningar fér milismal om levande skogar.

Exempel pé &tgdrder med effekt pd léng sikt (ca 25-75 ar)
— battre féryngringar
— féradlade plantor och skogstradsforadling
— nya och mer snabbvdxande tréadslag
— begrdnsa effekter av skadegdrare (insekter, dlgbetesskador etc.)
— tillvarata outnyttjad skogsmark (ex. energiskog pd nedlagd
d&kermark, beskogning av fardigbrutna torvtdkter)

Exempel p& &tgarder med effekt p& medell&ng sikt (ca 10 ér)
— markavvattning genom dikesrensning /restaurering av diken
— skogsgodsling
— askgddsling pé dikad torvmark

Exempel p& atgarder med effekt pé& kort sikt (mindre @&n 10 ar)
— okat uttag av avverkningsrester i form av grenar och toppar, klena
trad frén gallringar, rdjningsrester, stubbar och rétved
— utdkning av méjliga skogs- och avverkningsarealer t.ex. genom
anldggning av nya skogsbilvagar

5 Identifierade hinder och mojligheter

| detta avsnitt beskrivs och summeras kortfattat innehdllet i de hinder och
méjligheter som Hégnivégruppen identifierat.

5.1 Ta tillvara potentialerna fér 8kat uttag av primdért skogsbrénsle
Produktionen av biobrdnslen i Sverige baseras i huvudsak pd bi- och
restprodukter frén skogsindustrin och avverkningsrester frén skogsbruket. Av
den svenska skogsr@varan som darligen avverkas anvdnds ndrmare halften till
energi. Under senare &r har flera bedémningar om framtida
biobrdnslepotentialer i Sverige genomférts. Gemensamt for alla dessa
beddmningar &r de stora potentialer som finns i en 6kad produktion och
anvdndning av s.k. primdrt skogsbrdnsle. Med primdrt skogsbrdnsle avses
avverkningsrester i form av grenar och toppar, sé kallad grot,
avverkningsstubbar samt virke utan industriell anvédndning (t.ex. rét-, brand-
och stormskadat virke). Till primért skogsbrénsle hor ocksd okvistade klena
stammar som skdrdats for energiéindamal i réjning eller tidiga gallringar.
Figuren pd sidan 7 redovisar vad begreppet hur primdrt skogsbrdnsle
forhéller sig till andra biobrdnslen omfattar som har sitt ursprung i biomassa.
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Dagens skogsbransleuttag bestdr i férsta hand av grenar och toppar

(grot) som tas ut i samband med féryngringsavverkning men en del skérdas
ocksd@ i form av lédnga okvistade toppar och klena stammar. Vid gallring tas
det @nnu inte ut ndgra stdrre kvantiteter skogsbrdnsle. Men betydande
potentialer finns och i takt med att skogsbrdnslemarknaden véxer dkar
intresset. Aven intresset fér stubbar som skogsbrénsleravara skar vilket lett
till att viss testverksamhet pé&gar. Vi kan alltsé konstatera att genom okat
uttag av grenar och toppar och att ta tillvara klena trad frén gallringar,
rojningsrester, stubbar och rotved kan biobrdnsleproduktionen 6ka. Den
centrala frdgan ar hur dessa potentialer kan realiseras. Det fyradriga
forskningsprogrammet Effektivare skogsbrénslesystem (ESS) som bedrivits av
Skogforsk i samverkan med skogsbruket och energisektorn visar att dagens
teknik och metoder maste vidareutvecklas, férbdttras och anpassas for
primara skogsbranslen (omfattar produktions-, logistik och kvalitetsfragor).

5.2 Behov av ny teknik och kostnadseffektiva transporter som leder till att
mer och billigare biomassa ndr marknaden

For att géra potentiella volymer tradbrdnslen ekonomiskt tillgdngliga krdvs
en effektivisering och utveckling av teknik, logistik och metoder som leder till
att mer och billigare biomassa nar marknaden. Aven infrastrukturens
utbyggnadsgrad och kvalitet &r av stor betydelse fér att kunna ta tillvara
och férse skogsindustri och energibolag med révara. Det @r en frdga om
effektivitet nar det gdller bdde kostnader och [6nsamhet samt
energianvdndning och klimatpdverkan. Genom anldggning av skogsbilvégar
ges 6kad tillganglighet till mojliga skogs- och avverkningsarealer.
Fortfarande finns stora potentialer att utveckla det svenska skogsbilvégnétet
genom dkad bdrighet och hégre tillgdnglighet. | Vasterbotten ar
skogsbilvdgarna en viktig del av den totala infrastrukturen. Dessa végar ar
primart till f6r de areella néringarnas behov men &r ockséd av betydelse fér
till exempel telekom- och energisektorns méjligheter att utféra utbyggnad,
service och underhdll pé sina anldggningar pd ett effektivt satt. De ldnga
transportavstdnden och héga transportkostnaderna innebdr att
skogsvdgndtet maste planeras i samverkan och grundas p& helhetssyn for att
f& optimal effekt for skogsnaringen och det dvriga samhdllet.




Betydelsen &r stor att vaga testa nya fordonslésningar dar det frén statens
sida kréivs dispenser (fordonsldngd /totalvikt). Ett s&dant konkret exempel &r
"ETT-projektet” som studerar maojligheten att 6ka lastvolymen pd
virkesfordon. "ETT-projektet” p&gdr under perioden 2008-2011 och bedrivs
gemensamt av Skogforsk, Trafikverket, skogsdgare, fordonstillverkare,
dkerier, skogsbruk och skogsindustrier. Bland annat studeras konsekvenserna
av hégre bruttovikter och ldngre virkesfordon dé ett nytt virkesfordon
testkors under tre &r i Norrbotten. Fordonet ér 30 meter l&ngt, vilket ger
plats fér en extra virkestrave och dkar virkesfordonets bruttovikt frén 60 till
90 ton (se bild nedan).

50 procent storre lastvolym sénker kostnaderna, minskar koldioxidutsldppen
och vagslitage samt dkar trafiksékerheten, eftersom mer virke kan
transporteras med farre fordon. Det praktiska férsdket har hittills varit
mycket tillfredsstdllande ddr Skogforsk studerat kostnader, produktion,
bransleférbrukning och miljdbelastning. Parallellt har Trafikverket studerat
trafiksdkerhet, vagslitage och belastning p& broar.

5.3 Fortsatt 6kat behov av kunskap, information och rddgivning

Under senare ar har ett flertal olika satsningar pagatt kring kunskap,
information och r&dgivning riktat till saval skogsdgare som allmanhet. Ett
stort fokus p& dessa insatser har legat p& att 6ka de privata markdgarnas
kunskap, intresse och investeringsvilja for dkad skogsproduktion. Utmaningen
ar framst att né en ny generation mark- och skogségare som inte aktivt
brukar skogen och dessutom bor och arbetar utanfér lanet.

Skogsstyrelsen har via landsbygdsprogrammet under innevarande
programperiod beviljat stéd till kompetensutveckling med totalt ca 250
miljoner kronor till ndrmare 200 olika projekt runt om i landet. En av dessa
projekt a@r "Kraftsamling Skog” dér skogsdgarrérelsen och LRF under 2007 -
2010 bedrivit en landsomfattande kunskapssatsning. Ldrdomar och
erfarenheter fran dessa satsningar ar goda men det kravs l&ngsiktighet och
kontinuitet. Det ar darfér betydelsefullt att det dven framgent finns
ekonomiska medel frén stat och EU till kraftfulla satsningar inom detta
omrdde. En intressant iakttagelse dr att det varit valdigt f& lansspecifika
initiativ och projekt frén Vasterbotten.



5.4 Behov av gemensamma forum, samréd och dialog mellan olika
samhéllsintressen

Samordning och samverkan krévs for att sékerstalla en férsérining av
skogsrévara fér industriell produktion och férddling och fér att samtidigt
sdkra klimatmadl, biodiversitet, rekreation och andra ekosystemtjdnster. Kring
denna fréga finns ménga olika samhdllsintressen och méjliga malkonflikter,
men ocksd ménga potentiella synergier.

Olika intressen och perspektiv p&d marken och dess anvéndningsomré&den &r i
sig positivt och en viktig férutsattning for en héllbar utveckling. Déaremot
krévs 6verblick och férméga av vdga samman olika intressen, att véga for-
och nackdelar samt vilja och mod att prioritera. Det finns en radsla att
tydliggora malkonflikter och att frén olika motstdende intressen diskutera
moéjliga 18sningar.

Ett positivt exempel pé ett forum for dialog och utveckling dr det
partnerskapsarbete som Sveaskog och Varldsnaturfonden WWF bedriver
for ett hallbart skogsbruk. Inom ramen fér detta samarbete &vervdger
Sveaskog och Vérldsnaturfonden att utveckla formerna fér en héllbar
markanvdndning med delar av Vésterbotten som ett sé kallat
modellandskap. Modellandskap @r ett geografiskt definierat omrade déar
man kan testa och utveckla idéer fér hur man kan genomféra ekologisk
héllbar mark- och vattenanvdndning pd& landskapsnivéd genom konkreta
projekt och utveckling av samverkansprocesser mellan manga berérda
intressenter. Syftet dr att ta ett helhetsgrepp pé& effekten av olika naringars
ansprdk i landskapet — p& naturen och varandra — fér att sdkra bevarande
och léngsiktigt hallbart nyttjande. Delar av arbetet kommer att handla om
overgripande politik och férvaltningsfrdgor och delar av faltférsék som visar
pd konkreta 18sningar som kan fungera som goda exempel. Ett annat
exempel &r skogsdgarfdreningarnas dialogprojekt tillsammans med SSR
(Svenska samernas riksférbund) och LRF som syftar till att dka kunskaperna
och samverkan mellan skogsbruk och renndring.

Det s.k. Kometprogrammet &r ett annat gott exempel pd utvecklad
samverkan mellan flera olika myndigheter och privata markéagare.
Umedregionen utgor ett av fem férséksomraden i landet dér ldnsstyrelsen
tillsammans med Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket sedan 2010 bedriver
ett femdrigt samverkansprogram (Komet) med mark&gare om
kompletterande metoder vid skydd av skog. Syftet med Kometprogrammet
ar att inspirera markdgare till frivilliga avsattningar fér att skydda vardefull
natur och att informera om vilka skyddsformer som finns.

Hégnivagruppens samlade beddmning &r att olika statliga myndigheter bér
upptrédda mer samlat, dar formerna fér myndighetssamverkan méste
utvecklas. Ett exempel &r inom viltférvaltningen dar det behdvs vidtas
&tgarder for att minska dlgbeteskadorna i skogen. 2010 ars
dlgbetesinventering (ABIN) i Vésterbotten visar att skadenivén som redan nu
ar pd en hdg niva ser ut att dka. Det finns risk fér att markdgare planterar
mindre tall pd grund av 6kade skador. Kraftfulla dtgdrder krdvs fér att nd
regionalt mé&l dar dlgbetesskadorna begrdnsas till tre procent. Genom 6kad
avskjutning och reglering av dlgstammen kan betesskadorna pa tallplantor
minskas. Ldnsstyrelsen beslutar om tilldelning och avskjutning av dlg men
detta sker pé basis av rekommendationer frén lokala samréad dar det finns



andra intressen dn att minska skogsskadorna till exempel att dka
dlgstammen sé& det finns mer att jaga.

Ett annat hinder fér 6kad produktion av biobranslen &r regelverket kring
anvdandandet av frammande tradslag. Enligt skogsstyrelsens foreskrifter féar
inte contortatall planteras ndrmare @n en kilometer frén ett naturreservat
eller nationalpark. En 8kad markavsattning for naturvard och skyddsvéard
skog har bidragit till att stora arealer begrdnsar markdgarnas brukanderatt
i form av att fritt anvdnda snabbvdxande tradslag pé sin mark. Det ar
ocksd& forbjudet att plantera contortatall ovanfér den fiallnara gransen.
Contorta rédknas som ett fraimmande trédslag av béde Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket. Men till skillnad mot Skogsstyrelsen klassar
Naturvérdsverket contortan som en invasiv art dvs. ett fraémmande trédslag
vars introduktion och/eller spridning hotar biologisk méngfald.

Ett annat exempel ddr en utvecklad myndighetssamverkan krévs ar i
tillstdndsprdvningen vid restaurering av diken. Syftet med att avvattna
(drénera) skogsmark &r att 8ka skogens produktiva férmaga.
Markavvattning @r sarskilt viktig mot bakgrund av den 6kande
nederbdrdsméngd som beddms uppstd till félid av ett férdndrat klimat
(global uppvérmning). Skogsdikning kan beroende pé syfte indelas i
skyddsdikning, markavvattning och dikesrensning. Skogsdikning kan leda fill
skogliga produktionsférbattringar men ocksé f& negativa konsekvenser pé&
vatmarker och vattenmiljon. Detta innebér potentiella konflikter mellan
produktionsmal och fiskevérds- eller naturvérdsmal.

Dikesrensning innebdr att slam, vegetation och nedrasat material tas bort
men ddar dikets tidigare djup och Idge bibehdlls. Det dr inte nédvandigt att
soka tillstdnd fér mindre arbeten men grdnsen &r oklar. N&r rensning sker far
dikesbotten inte sdnkas under ursprungligt djup, vilket i praktiken a@r svért att
avgora. En aktuell dversyn av tillampningen av gdllande regelverk visar att
regelverket for dikesrensning @r komplext, svardverskadligt och otydligt
(Skogsstyrelsens Meddelande 2009:1 "Dikesrensningens regelverk”).
Regelverket @r svart att tilldmpa pé grund av tvé parallella regelsystem
(Skogsvardslagen och Miljsbalken) och flera tillsynsmyndigheter
(Skogsstyrelsen, lansstyrelser och kommuner).

5.5 Behov av att tydliggdra torvens roll i ett uthdlligt energisystem dér
importerade fossila brdnslen ersdtts med inhemskt producerade férnybara
brdnslen

Sverige dr en av vdrldens torvmarkrikaste Idnder. Frdgan om hur dessa
marker skall anvdndas och skdtas &ar komplex. Torvmarkerna har i ménga
fall hég skogsproduktion samtidigt finns ocksé ofta héga skyddsvarden med
avseende pd biologisk méngfald och andra miljidmal. Torv bestar till halften
av kol och innehdller mer energi &n de flesta biobrdnslen, vilket gér den
intressant att utvinna och férbrdnna.

Vasterbotten har mycket omfattande torvtillgdngar, ca 15 procent av Idnets
mark &r tdckt av torv. Ldnets torvmarker &r en véixande naturresurs dér den
genomsnittliga darliga torvtillvéxten dr tio génger stérre dn det arliga
uttaget av energitorv. Mindre dn en promille av torvmarken anvdnds for
utvinning av energitorv. Idag finns i Vdsterbotten tva aktiva tdkter (fyra
koncessioner) ddr energitorv utvinns.
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Torv anvdnds framst for el- och varmeproduktion ddr den sameldas
tillsammans med tradbrdnslen i kraftvdrmeverk och bidrar pd sa satt att
ersdtta oljebaserade brdnslen. Att blanda torv med tréadbrénslen minskar
ocksd de askrelaterade problem med sintring, slaggbildning och korrosion i
pannor som kan uppstéd vid eldning av trddbrdnslen. Driftserfarenheter och
tidigare utférd forskning visar att anvdndningen av vissa tradbrénslen kan
orsaka besvdrande askrelaterade driftsproblem vilket vasentligt minskar den
tekniska och ekonomiska livslangden i férbrdnningsanléggningarna.

| Sverige klassificeras torv som ett l&dngsamt férnybart biobrdnsle. Inom EU
ddaremot har torv hittills betraktats likvardigt med fossila brénslen som kol,
olja och gas. Energi fran torv omfattas darfor sedan 2005 av EU:s
utsldppshandel. Under senare ér har kunskaperna 6kat om att torvmark inte
bara lagrar och binder in kol, utan att det finns stora arealer torvmark som
lacker vaxthusgaser ftill féljd av dikning och annan mdnsklig paverkan.
Forskning visar att ur ett livscykelperspektiv kan torv ha mer férdelaktiga
klimategenskaper &n om man bara tar hdnsyn till utsldppen vid férbranning.
Genom att skérda energitorv p& marker som redan lacker betydande
kvantiteter véxthusgaser kan en kdlla for utslapp elimineras, dér marken
sedan efterbehandlas till vatmark eller skog.

Konkurrenssituationen och prisutvecklingen pé tradbrdnslen medfér ocksé att
torv kan bli en alltmer efterfrdgad révara i det svenska energisystemet,
sarskilt vid pelletering av torv som underlattar transporter, lagring och annan
hantering. Under hésten 2010 har Skellefte& Kraft i sitt bioenergikombinat i
Stensele (BioStor) pabdrjat forsdk med att utveckla torvpellets fr en
kommersiell produktion. Torvpellets kan vara ett intressant komplement eller
alternativ till trapellets, exempelvis i s&gverkens biobrdnsleeldade
rosterpannor och pd s& satt bredda anvdndningen i anldggningar, dar
s@gspdén kan komma att behdvas till andra anvéndningsomraden.

Den svenska regeringen konstaterar i den energipolitiska propositionen
2009 att torv ar ett inhemskt brénsle med betydelse fér Sveriges
energifdrsdrjningstrygghet, om &n i begrdnsad omfattning. Genom
sameldning mdjliggér energitorv en 6kad anvdndning av mer komplexa
tradbréanslen som grot och stubbar. Energitorv dampar dven prisdkningen pé
tradbranslen som skogsflis till f6lid av en tilllagande konkurrens om
biobrdnslerédvara. Regeringen har darefter gett Energimyndigheten i
uppdrag att, i samrdd med Naturvérdsverket, ta fram underlag och férslag
som i framtiden kan bidra till ett mer klimatanpassat torvbruk. Uppdraget
ska utféras och rapporteras senast den 16 december 2010. Resultaten ar
tankta att anvdndas for att bland annat bidra till att anpassa EU:s system
for handel med utslappsratter sa att ett framtida torvbruk behandlas med
utgdngspunkt fran dess samlade bidrag till véxthuseffekten.

6 Slutsatser och forslag

Hér presenteras Hégnivagruppens konklusioner och férslag pé hur
markanvdndningen i Vdsterbotten kan effektiviseras fér 6kad tillvéxt och
klimatnytta. Férslag pé viktiga insatser /&tgdrder &r processinriktade och bdde
lang- och kortsiktiga d& det &r viktigt att kombinera dessa tvd tidsperspektiv.
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Hognivagruppens rekommendationer ar:

Uppmuntra mojligheterna att genomfora praktiska forsok och
utvecklingsinsatser kring 6kad tillvaxt i skogen for att na savdl klimat-
och miljomal som mal for 6kad konkurrenskraft och regional utveckling.

Som tidigare konstaterats krévs bé&de kort- och langsiktiga atgarder. Okad
tillvéxt i skogen ger snabbt effekt genom en dkad inbindning av koldioxid
och pé lang sikt mer férnybar skogsrdvara. Inom ramen for
Hognivagruppens uppdrag har ett projektférslag utarbetats, dér det inom
ett geografiskt avgrdnsat omrade ges utrymme for markdgare att i
samverkan med energibolag och andra aktérer préva nya arbetsformer,
skotselsystem och tekniklésningar inom ramen fér de dispenser och tillstand
som berérda myndigheter kan medge. Utférare i detta projekt (”Skog,
klimat och milj3”) &r Norra Skogségarna, Skellefted kommun/Skellefte&
Kraft och Ume& kommun/Umeé& Energi. Hégnivagruppen (respektive
organisation) har stdllt sig till férfogande som referensgrupp i projektet. En
projektansékan om medfinansiering fran EU:s strukturfonder (Mal 2) ar
inldmnad till Tillvéxtverket. Genom projektet ges méjlighet att ta fillvara och
tillampa erfarenheter frén aktuella forskningsprogram. Exempelvis hamtas
erfarenheter fran den tillvéxtpark, strax norr om Umed, dér Sveaskog i
samarbete med SLU bedriver frséksverksamhet med mélet att dka
skogstillvaxten samtidigt som effekter pé& skogens ekosystem studeras.

Framja stodatgdrder som vidareutvecklar en hallbar anvédndning av de
kategorier biobrdnslen som inte anvénds eller skordas idag.

Ovanstéende forslag kan ge resultat och effekt pd kort sikt, dvs. till ar
2020. Skogsbruket har under senare ar legat ndra den ldngsiktigt uthdlliga
avverkningsnivan samtidigt som prognoser visar att utbudet av skogsrdvara
bedoms vara relativt konstant de ndrmaste 20 &ren. For att bidra till en
fortsatt konkurrenskraftig skogsindustri och energisektor mdste vi
effektivisera nyttjandet av existerande resurser samt bredda och utvidga
utbudet av regionalt producerade och forddlade ravaror. | Vasterbotten till
&r 2020 finns stora tekniskt och ekonomiskt méjliga potentialer av
energiresurser framst i ldnets skog och torvmark. Hégnivagruppen féreslér
att Lansstyrelsen stédjer &tgdrder som kan leda till ett 8kat, héllbart, uttag
av avverkningsrester (grot och stubbar) och torv. Ett 6kat uttag av
avverkningsrester och torv medfér dock risker fér negativ paverkan pé
biodiversitet, mark, vatten och pé skogsmarkens l&ngsiktiga
produktionsférméga. Genom val av lampliga objekt, god planering,
hansynstagande och lampliga kompensationsé@tgdrder kan riskerna minskas
till acceptabla nivder. Har finns inga generella 16sningar utan det krdvs
situationsanpassade beslut dédr de samlade effekterna fér klimat, miljé och
ekonomi (pd béde kort- och l&ng sikt) beaktas i varje enskilt fall.

Utveckla formerna for myndighetssamverkan, ddr olika statliga
myndigheter upptréider mer samlat.

Att sdkerstdlla en forsdrijning av skogsrdvara for industriell produktion och
foradling och samtidigt sdkra klimatmél, biodiversitet, rekreation och andra
ekosystemtjdnster krdver en ldngtgdende samordning och samverkan. Som
tidigare konstaterats ar olika intressen och perspektiv p& marken och dess
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anvandningsomrdden i sig positivt och en viktig férutsattning for en héllbar
utveckling. Hégnivagruppens samlade beddmning &r att olika statliga
myndigheter bér upptrdda mer samlat, dér formerna for
myndighetssamverkan méste utvecklas. | Lansstyrelsen uppdrag ingér att
utifrén ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande och
samordna olika samhdllsintressen. Hognivégruppen féreslar att Vasterbotten
far utgéra ett forsdkslan dar en delegation bildas bestdende av olika
statliga myndigheter som samlat fattar beslut om fragor kring
markanvdndning och rédvaruférsérining. Alternativt prévas fradgan inom
ramen for regeringens aktuella pilotlansuppdrag om grén utveckling vilket
omfattar Norrbotten, Dalarna och Skéne lan.

Utarbeta ett handlingsprogram for att begréinsa dlgbetesskadorna.

Algbetesskadorna i skogen dkar vilket pa sikt péverkar utbud och
tillganglighet av skogsrdvara. Fér att minska skadorna krévs anpassning av
algstammarnas storlek genom avskjutning. Ldnsstyrelsen bdr utarbeta ett
regionalt handlingsprogram fér att begrdnsa dlgbetesskadorna till tre
procent.

Tydliggor torvens roll i arbetet med mal, strategier och atgdrder for att na
klimat- och miljomal.

Konkurrenssituationen och prisutvecklingen pé tradbrdnslen medfsér att torv
kan bli en alltmer efterfrdgad ravara i det svenska energisystemet.
Vasterbotten har mycket omfattande torvtillgéngar med ett hégt
energiinnehdll. Genom att nyttja lokala energitillgéngar kan frakterna
minska. En utvecklad anvdndning av torv i energisystemet kan ersatta
importerade oljebaserade brdnslen med lokalt producerad energirdvara
som &kar férsdriningstryggheten, skapar jobb och férkortar transporterna.
Genom att skérda energitorv p& marker som redan lacker betydande
kvantiteter véxthusgaser kan en kdlla fér utslapp elimineras, dér marken
sedan efterbehandlas ex. genom bindning av kol vid &terbeskogning.
Anvdndningen av energitorv kan utvecklas framforallt fér lokal sameldning
tillsammans med trddbrdnslen vilket samtidigt méjliggor en 6kad anvdndning
av primdra skogsbrdnslen. Att blanda torv med trddbranslen dkar ocksé
férbranningsanldggningarnas tekniska och ekonomiska livsléngd genom att
minska riskerna for askrelaterade problem i pannor. Lénsstyrelsen bor
utifrén ovanstdende resonemang tydliggora torvens roll i arbetet med mal,
strategier och &tgdrder for att n& klimat- och miljomal.

Fortydliga och fordandra tillstandsprovningen vid skogsdikning.

Skogsdikning kan &ka skogstillvéixten men ocksé f& negativa konsekvenser
pd vétmarker och vattenmilion. Detta innebdr potentiella konflikter mellan
produktionsmdl och fiskevards- eller naturvérdsmal. En aktuell éversyn som
Skogsstyrelsen genomfért pd uppdrag av regeringen visar att regelverket
ar svart att tilldmpa pd grund av tvd parallella regelsystem
(Skogsvéardslagen och Miljgbalken) och flera tillsynsmyndigheter
(Skogsstyrelsen, lénsstyrelser och kommuner). Aven grénsdragningen mellan
vad som rdknas som nydikning bér tydliggoras. Slutsatsen dr att det bor ske
en samlad &versyn av regelverket och regeringen bér évervéga en modell
ddr en myndighet koordinerar myndighetskontakterna.
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