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1 Uppdragets bakgrund och genomförande 
 
Västerbotten står inför stora utmaningar och för att belysa dessa har 
landshövding Chris Heister tagit initiativ till en serie samtal på länsresidenset 
i Umeå. I skenet av klimatförändringarna handlade det andra samtalet om 
”grön omställning” och hur vi i Västerbotten kan: 
 

 Möta en ökad efterfrågan av skogsbränsle och energigrödor till den 
växande energisektorn 

 Säkra hållbar försörjning av skogsråvara för industriell produktion 
och förädling 

 Beakta bevarandet av den biologiska mångfalden och markanspråk 
från bland annat rennäring, jakt, turism, rekreation och friluftsliv 

 

I anslutning till ovanstående samtal den 26 mars gav landshövdingen ett 
uppdrag till en högnivågrupp att komma med förslag på åtgärder som kan 
bidra till en effektiv markanvändning, ekonomisk tillväxt och minskad 
klimatpåverkan genom att fokusera på tre områden:  
 

 Undanröja hinder för en effektiv användning av länets markresurser  
 Åtgärder för att tillvarata markens produktiva potential  
 Förslag till långsiktig strategi för Västerbotten 

 

Högnivågruppen har letts av Lorentz Andersson, fd Landshövding. Övriga 
deltagare har varit Eje Andersson, Regionchef, Skogsstyrelsen, Göran 
Ernstson, VD, Umeå Energi, Gunnar Eikeland. VD, Skellefteå Kraft, Lars 
Höglund, Regionchef, Eon, Tomas Lundmark, Dekanus, SLU, Mats Boström, 
vVD, Norra Skogsägarna, Gunnar Olofsson, VD, Sveaskog och Mats 
Sandgren, VD, SCA Skog. 
 
Högnivågruppen har sammanträtt vid fyra tillfällen, därutöver har en 
arbetsgrupp bildats som bistått Högnivågruppen med beslutsunderlag. 
Under arbetets gång har även kontakter tagits med andra företrädare för 
näringsliv, forskning och myndigheter. Rapporten har sammanställts av Patrik 
Sällström, Länsstyrelsen i Västerbottens län, med stöd av en redaktionsgrupp 
bestående av Seved Lycksell, Skellefteå Kraft, Mats Boström, Norra 
Skogsägarna, Linda Andersson, Sveaskog och Anders Jonsson, Länsstyrelsen. 
 
En växande världsbefolkning och en ökad global konsumtion medför en 
stigande efterfrågan på råvaror, energi och livsmedel. Likaså förväntas en 
ökad konkurrens om såväl mark som biomassa. Hög effektivitet vid nyttjande 
av mark, råvaror och energi blir därmed av allt större betydelse. 
Högnivågruppen har i sitt arbete utgått från utmaningen att marken i 
Västerbottens län bör producera ökade volymer av biomassa som bas för 
förnybar energiproduktion och annan industriell förädling för att försörja en 
växande befolkning, minska CO2-halten i atmosfären och ersätta fossil 
energi samtidigt som biologisk mångfald och markens produktiva förmåga 
bevaras. Arbetet har haft starkt fokus på ökat uttag av biomassa för att 
försörja energianläggningar och industrier där mål om tillväxt, jobb och 
företagande kan förenas med klimat- och miljömål om begränsad 
klimatpåverkan. En återkommande fråga genom hela processen har varit: 
 
Hur kan markanvändningen effektiviseras för ökad tillväxt och klimatnytta? 
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2 Markanvändning, biomassa och klimatet  
 
I detta avsnitt görs en kortfattad beskrivning över markanvändningens 
betydelse för vår klimatpåverkan.  
 
Den svenska skogen och dess användningsområden har stor betydelse för att 
begränsa vår klimatpåverkan. Skog och mark avger (släpper ut) och tar upp 
(lagrar) främst växthusgaserna, koldioxid, metan och lustgas. Mängden 
koldioxid är störst, men metan och lustgas är ca 20 respektive 300 gånger 
effektivare (skadligare), så även de växthusgaserna har stor betydelse. 
Markanvändningen kan i huvudsak bidra till att reducera klimatpåverkande 
utsläpp på tre sätt. 
 

1. Skogen producerar förnybar skogsråvara som kan ersätta mer 
energikrävande material i byggande, möbler och förpackningar.  

2. Skogens biomassa och även restprodukter från massa- och 
pappersindustrin samt trämekanisk industri kan användas för att 
ersätta fossila bränslen i produktion av el, värme och drivmedel. 

3. Skogen binder kol från luftens koldioxid. Kolet binds i skogsråvaran 
även när den används. Mest koldioxid binder skogen så länge den 
växer. När träden åldras och slutar växa avtar inbindningen och det 
påbörjas en nedbrytningsprocess varvid trädet börjar avge 
koldioxid. Därför är det ur klimatsynpunkt viktigt att bruka skogen 
klokt, det vill säga att avverka vid rätt tidpunkt och plantera nytt. 
Förenklat kan man säga att om tillväxten överstiger avverkningarna 
byggs kollagret upp, och vice versa. 

 

3 Tillgång och efterfrågan på skogsråvara  
 
I detta avsnitt beskrivs vad som driver efterfrågan och vad som reglerar 
tillgång och utbud. Bedömningar görs också över framtida förväntningar på 
tillgång och efterfrågan och dess konsekvenser för ekonomisk utveckling, 
konkurrens och prissättning.  
 
3.1 Allmänna trender 
Under senare år har nya politiska mål och ambitioner inom miljö- och 
klimatområdet tillkommit som bidragit till en ökad konkurrens om 
skogsråvaran och därmed stigande priser. Efterfrågeökningen drivs främst 
av en ökad användning av trä i förpackningar, inredning och byggande. 
Exempelvis har anpassningar till EU-regler underlättat möjligheterna att i 
Sverige bygga flervåningshus i trä. 
 
Mest ökar dock efterfrågan på biobränslen till följd av politiska styrmedel 
(koldioxidskatt, elcertifikat etc.) som driver en utbyggd biobränslebaserad 
produktion av el, värme och drivmedel. EU-direktivet om förnybar energi 
(2009/28/EC) har bidragit till att en kraftig kapacitetsutbyggnad av 
biobränsleeldade förbränningsanläggningar nu pågår inom stora delar av 
Europa. Därutöver pågår en omställning från massabruk till bioraffinaderier 
i syfte att öka förädlingsvärdet av skogsråvaran genom att producera 
energi, drivmedel och andra biobaserade kemikalier.  
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När de europeiska länderna anpassar sina energisystem enligt EU-direktivet 
om förnybar energi förväntas handeln med biomassa för energiändamål 
förändras, både när det gäller sortiment, volymer och handelsvägar. 
 
3.2 Svensk virkesmarknad 
På den svenska virkesmarknaden saknas betalningsförmåga för vissa 
sortiment och för vissa råvaruvolymer, dvs. råvaran finns fysiskt tillgänglig i 
skogen men den är inte ”ekonomiskt tillgänglig”. Orsakerna kan t ex vara 
höga drivningskostnader pga terrängförhållanden och avstånd till bilväg 
och/eller höga transportkostnader pga långa avstånd till industri. Balansen 
mellan efterfrågan och den ekonomiskt tillgängliga råvarutillgången 
varierar geografiskt, över tid och för olika sortiment. För att öka den 
ekonomiskt tillgängliga råvaruvolymen krävs antingen att köparnas 
betalningsförmåga ökar vilket leder till högre priser och/eller att de totala 
kostnaderna från skog till slutanvändare minskar.  
 
I norra Sverige väntas efterfrågan på skogsråvara öka främst inom den 
trämekaniska industrin och energisektorn. Samtidigt utvecklas möjligheterna 
till kostnadseffektiva lång-/fjärrtransporter, vilket gör skogsråvara från 
norra Sverige mer attraktiv i södra delen av landet samt i andra länder.  
 
Avverkningsmöjligheterna bedöms vara relativt konstant de närmaste 20 
åren, för att därefter öka. I Västerbotten har den årliga tillväxten av den 
produktiva skogen under lång tid varit högre än uttaget1. Som en följd av 
en ökad efterfrågan på skogsråvara har dock skogsbruket under senare å
närmat sig den långsiktigt uthålliga avverkningsnivån. Scenarioanalyser fram 
till år 2020 för Västerbotten och angränsade norrlandslän visar på ett litet 
utrymme att öka avverkningen, utan att på sikt minska såväl tillväxt som 
uttag av skog.  

r 

                                                

 
Figur: Tillväxt virkesproduktionsmark 
 M m3sk/år 

 
Källa: Skogliga konsekvensanalyser och virkesbalanser, SKA VB 08, Skogsstyrelsen 
 
Möjliga uttagsnivåer påverkas inte bara av tillväxten i skogen, och andelen 
avverkningsmogen skog, utan även av jakt, rennäring, turism, rekreation och 

 
1 Enligt Skogsstyrelsen en genomsnittlig årlig tillväxt på ca 10 miljoner skogskubikmeter 
jämfört med bruttoavverkning på ca 7 miljoner skogskubikmeter. 
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friluftsliv och samhällets ambitioner när det gäller markavsättningar för 
bevarande av natur- och kulturvärden. 
 
Anspråken på skogen blir allt fler och det är en utmaning för både 
branschen och samhället att få skogen att räcka till för många olika behov. 
 
3.3 Drivkrafter för biobränsle 
Utbudet av biobränsle i form av biprodukter från skogsindustrin styrs i stor 
utsträckning av produktion av sågade produkter och pappersmassa. Denna 
volym används fullt ut idag på marknaden. 
 
Däremot finns potential att öka uttaget och utbudet på marknaden av 
skogsbränsle (grenar, toppar, klenvirke mm). Här finns en stor tillgång i 
skogen som inte utnyttjas fullt ut på grund av bristande lönsamhet för 
skogsägaren. 
 
En viktig drivkraft för att öka utbudet av skogsbränsle är att det finns en 
betalningsvilja på marknaden. Och den hänger samman med relativpris 
mellan massaved, sågtimmer och priset på skogsbränsle. Betalningsförmågan 
påverkas även av politiska styrmedel, oljepriser, avkastningskrav med mera.  
 
En annan viktig drivkraft är utvecklingen av ny teknik och moderna system 
för förädling och logistik som ökar kostnadseffektiviteten i uttaget och 
därmed gör skogsbränslet ekonomiskt tillgängligt. 
 
En tredje drivkraft är opinionsmässigt och politiskt handlingsutrymme. Det är 
viktigt att den politiska ambitionen kring ökad användning av förnybar 
energi kombineras med väl avvägda styrmedel för att stimulera såväl ökad 
tillväxt som ett ökat utbud av biomassa.  
 
Figuren på sidan 5 visar hur användningen av biobränsle i Sveriges 
energisystem mer än fördubblats sedan 1980. Biobränslen används framför 
allt inom skogsindustrin, i fjärrvärmeverk, till elproduktion och vid 
uppvärmning av bostäder. Merparten av den ökade 
biobränsleanvändningen kan hänföras till industrin och fjärrvärmeverken, 
men även användningen inom bostadssektorn och transportsektorn ökar. 
Närmare 90 procent av biobränsle har sitt ursprung i skogen i form av bi- 
och restprodukter från skogsindustrin och avverkningsrester från skogsbruket. 
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Figur: Användning av biobränslen i det svenska energisystemet  
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Källa: Energimyndigheten, Energiläget i siffror 2009 (ET 2009:29) 
 

Högnivågruppens samlade bedömning är att efterfrågan på skogsråvara 
bedöms öka snabbare än tillgången vilket medför ökad konkurrens och 
stigande råvarupriser. Samtidigt bedöms användningen av skogsbränsle öka 
i takt med att ny teknik gör större volymer från skogen ekonomiskt 
tillgängliga, vilket har en prisdämpande effekt. Gemensamma insatser från 
samhälle och näringsliv kan stödja den utveckling som behövs för att vi ska 
nå såväl klimat- och miljömål som mål för ökad konkurrenskraft och 
ekonomisk tillväxt. 
 
4 Åtgärder för ökad klimatnytta och uttag av biomassa 
 
I detta avsnitt ges exempel på olika åtgärder för att öka tillgång och utbud av 
biomassa och begränsa klimatpåverkan. 
 

Som framgick i föregående avsnitt så är Högnivågruppens samlade 
bedömning att efterfrågan på skogsråvara bedöms öka snabbare än 
tillgången. Stigande råvarupriser ökar också incitamenten för tillväxthöjande 
åtgärder. Det bästa sättet att långsiktigt säkerställa en konkurrenskraftig 
regional skogsindustri och energisektor är att med ny teknik, väl anpassad 
infrastruktur och stabil lagstiftning öka och bredda utbudet av skogsråvara 
och öka effektiviteten i nyttjandet av existerande resurser.   
 
Aktuella utredningar och fältforskning från försöksparker och 
demonstrationsprojekt visar att såväl tillväxt som uttag av skogsråvara kan 
bli betydligt högre än i dag. Det kan ske genom bättre skogsskötsel, 
utvecklad skogsteknik, logistik och infrastruktur. Exempel på åtgärder för ett 
ökat skogsuttag ges nedan. Vissa av dessa åtgärder ökar tillväxten av och 
tillgängligheten till skogsråvara på kort sikt, andra på lång sikt. Flera 
åtgärder behöver därför kombineras. Samtliga tillväxthöjande åtgärder 
bidrar positivt till klimatmålen direkt eftersom en ökad tillväxt ökar 
inbindningen av koldioxid. En ökad tillväxt i skogen som på sikt ger mer skog 
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kan också öka möjligheterna att fullfölja beslutade mål om 
naturvårdsavsättningar för miljömål om levande skogar.  
 
Exempel på åtgärder med effekt på lång sikt (ca 25-75 år)  

– bättre föryngringar 
– förädlade plantor och skogsträdsförädling 
– nya och mer snabbväxande trädslag  
– begränsa effekter av skadegörare (insekter, älgbetesskador etc.) 
– tillvarata outnyttjad skogsmark (ex. energiskog på nedlagd 

åkermark, beskogning av färdigbrutna torvtäkter) 
 

Exempel på åtgärder med effekt på medellång sikt (ca 10 år) 
– markavvattning genom dikesrensning/restaurering av diken  
– skogsgödsling 
– askgödsling på dikad torvmark  

 

Exempel på åtgärder med effekt på kort sikt (mindre än 10 år) 
– ökat uttag av avverkningsrester i form av grenar och toppar, klena 

träd från gallringar, röjningsrester, stubbar och rötved 
– utökning av möjliga skogs- och avverkningsarealer t.ex. genom 

anläggning av nya skogsbilvägar 
 
5 Identifierade hinder och möjligheter  
 
I detta avsnitt beskrivs och summeras kortfattat innehållet i de hinder och 
möjligheter som Högnivågruppen identifierat.  
 
5.1 Ta tillvara potentialerna för ökat uttag av primärt skogsbränsle 
Produktionen av biobränslen i Sverige baseras i huvudsak på bi- och 
restprodukter från skogsindustrin och avverkningsrester från skogsbruket. Av 
den svenska skogsråvaran som årligen avverkas används närmare hälften till 
energi. Under senare år har flera bedömningar om framtida 
biobränslepotentialer i Sverige genomförts. Gemensamt för alla dessa 
bedömningar är de stora potentialer som finns i en ökad produktion och 
användning av s.k. primärt skogsbränsle. Med primärt skogsbränsle avses 
avverkningsrester i form av grenar och toppar, så kallad grot, 
avverkningsstubbar samt virke utan industriell användning (t.ex. röt-, brand- 
och stormskadat virke). Till primärt skogsbränsle hör också okvistade klena 
stammar som skördats för energiändamål i röjning eller tidiga gallringar. 
Figuren på sidan 7 redovisar vad begreppet hur primärt skogsbränsle 
förhåller sig till andra biobränslen omfattar som har sitt ursprung i biomassa. 
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Källa: Skogsskötselserien nr.17 2009, © Gustaf Egnell och Skogsstyrelsen 
 
Dagens skogsbränsleuttag består i första hand av grenar och toppar 
(grot) som tas ut i samband med föryngringsavverkning men en del skördas 
också i form av långa okvistade toppar och klena stammar. Vid gallring tas 
det ännu inte ut några större kvantiteter skogsbränsle. Men betydande 
potentialer finns och i takt med att skogsbränslemarknaden växer ökar 
intresset. Även intresset för stubbar som skogsbränsleråvara ökar vilket lett 
till att viss testverksamhet pågår. Vi kan alltså konstatera att genom ökat 
uttag av grenar och toppar och att ta tillvara klena träd från gallringar, 
röjningsrester, stubbar och rötved kan biobränsleproduktionen öka. Den 
centrala frågan är hur dessa potentialer kan realiseras. Det fyraåriga 
forskningsprogrammet Effektivare skogsbränslesystem (ESS) som bedrivits av 
Skogforsk i samverkan med skogsbruket och energisektorn visar att dagens 
teknik och metoder måste vidareutvecklas, förbättras och anpassas för 
primära skogsbränslen (omfattar produktions-, logistik och kvalitetsfrågor). 
 
5.2 Behov av ny teknik och kostnadseffektiva transporter som leder till att 
mer och billigare biomassa når marknaden 
För att göra potentiella volymer trädbränslen ekonomiskt tillgängliga krävs 
en effektivisering och utveckling av teknik, logistik och metoder som leder till 
att mer och billigare biomassa når marknaden. Även infrastrukturens 
utbyggnadsgrad och kvalitet är av stor betydelse för att kunna ta tillvara 
och förse skogsindustri och energibolag med råvara. Det är en fråga om 
effektivitet när det gäller både kostnader och lönsamhet samt 
energianvändning och klimatpåverkan. Genom anläggning av skogsbilvägar 
ges ökad tillgänglighet till möjliga skogs- och avverkningsarealer. 
Fortfarande finns stora potentialer att utveckla det svenska skogsbilvägnätet 
genom ökad bärighet och högre tillgänglighet. I Västerbotten är 
skogsbilvägarna en viktig del av den totala infrastrukturen. Dessa vägar är 
primärt till för de areella näringarnas behov men är också av betydelse för 
till exempel telekom- och energisektorns möjligheter att utföra utbyggnad, 
service och underhåll på sina anläggningar på ett effektivt sätt. De långa 
transportavstånden och höga transportkostnaderna innebär att 
skogsvägnätet måste planeras i samverkan och grundas på helhetssyn för att 
få optimal effekt för skogsnäringen och det övriga samhället. 
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Betydelsen är stor att våga testa nya fordonslösningar där det från statens 
sida krävs dispenser (fordonslängd/totalvikt). Ett sådant konkret exempel är 
”ETT-projektet” som studerar möjligheten att öka lastvolymen på 
virkesfordon. ”ETT-projektet” pågår under perioden 2008-2011 och bedrivs 
gemensamt av Skogforsk, Trafikverket, skogsägare, fordonstillverkare, 
åkerier, skogsbruk och skogsindustrier. Bland annat studeras konsekvenserna 
av högre bruttovikter och längre virkesfordon då ett nytt virkesfordon 
testkörs under tre år i Norrbotten. Fordonet är 30 meter långt, vilket ger 
plats för en extra virkestrave och ökar virkesfordonets bruttovikt från 60 till 
90 ton (se bild nedan).  

 
50 procent större lastvolym sänker kostnaderna, minskar koldioxidutsläppen 
och vägslitage samt ökar trafiksäkerheten, eftersom mer virke kan 
transporteras med färre fordon. Det praktiska försöket har hittills varit 
mycket tillfredsställande där Skogforsk studerat kostnader, produktion, 
bränsleförbrukning och miljöbelastning. Parallellt har Trafikverket studerat 
trafiksäkerhet, vägslitage och belastning på broar. 
 
5.3 Fortsatt ökat behov av kunskap, information och rådgivning 
Under senare år har ett flertal olika satsningar pågått kring kunskap, 
information och rådgivning riktat till såväl skogsägare som allmänhet. Ett 
stort fokus på dessa insatser har legat på att öka de privata markägarnas 
kunskap, intresse och investeringsvilja för ökad skogsproduktion. Utmaningen 
är främst att nå en ny generation mark- och skogsägare som inte aktivt 
brukar skogen och dessutom bor och arbetar utanför länet. 
 
Skogsstyrelsen har via landsbygdsprogrammet under innevarande 
programperiod beviljat stöd till kompetensutveckling med totalt ca 250 
miljoner kronor till närmare 200 olika projekt runt om i landet. En av dessa 
projekt är ”Kraftsamling Skog” där skogsägarrörelsen och LRF under 2007-
2010 bedrivit en landsomfattande kunskapssatsning. Lärdomar och 
erfarenheter från dessa satsningar är goda men det krävs långsiktighet och 
kontinuitet. Det är därför betydelsefullt att det även framgent finns 
ekonomiska medel från stat och EU till kraftfulla satsningar inom detta 
område. En intressant iakttagelse är att det varit väldigt få länsspecifika 
initiativ och projekt från Västerbotten. 
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5.4 Behov av gemensamma forum, samråd och dialog mellan olika 
samhällsintressen 
Samordning och samverkan krävs för att säkerställa en försörjning av 
skogsråvara för industriell produktion och förädling och för att samtidigt 
säkra klimatmål, biodiversitet, rekreation och andra ekosystemtjänster. Kring 
denna fråga finns många olika samhällsintressen och möjliga målkonflikter, 
men också många potentiella synergier.  
 
Olika intressen och perspektiv på marken och dess användningsområden är i 
sig positivt och en viktig förutsättning för en hållbar utveckling. Däremot 
krävs överblick och förmåga av väga samman olika intressen, att väga för- 
och nackdelar samt vilja och mod att prioritera. Det finns en rädsla att 
tydliggöra målkonflikter och att från olika motstående intressen diskutera 
möjliga lösningar.  
 
Ett positivt exempel på ett forum för dialog och utveckling är det 
partnerskapsarbete som Sveaskog och Världsnaturfonden WWF bedriver 
för ett hållbart skogsbruk. Inom ramen för detta samarbete överväger 
Sveaskog och Världsnaturfonden att utveckla formerna för en hållbar 
markanvändning med delar av Västerbotten som ett så kallat 
modellandskap. Modellandskap är ett geografiskt definierat område där 
man kan testa och utveckla idéer för hur man kan genomföra ekologisk 
hållbar mark- och vattenanvändning på landskapsnivå genom konkreta 
projekt och utveckling av samverkansprocesser mellan många berörda 
intressenter. Syftet är att ta ett helhetsgrepp på effekten av olika näringars 
anspråk i landskapet – på naturen och varandra – för att säkra bevarande 
och långsiktigt hållbart nyttjande. Delar av arbetet kommer att handla om 
övergripande politik och förvaltningsfrågor och delar av fältförsök som visar 
på konkreta lösningar som kan fungera som goda exempel. Ett annat 
exempel är skogsägarföreningarnas dialogprojekt tillsammans med SSR 
(Svenska samernas riksförbund) och LRF som syftar till att öka kunskaperna 
och samverkan mellan skogsbruk och rennäring. 
 
Det s.k. Kometprogrammet är ett annat gott exempel på utvecklad 
samverkan mellan flera olika myndigheter och privata markägare. 
Umeåregionen utgör ett av fem försöksområden i landet där länsstyrelsen 
tillsammans med Skogsstyrelsen och Naturvårdsverket sedan 2010 bedriver 
ett femårigt samverkansprogram (Komet) med markägare om 
kompletterande metoder vid skydd av skog. Syftet med Kometprogrammet 
är att inspirera markägare till frivilliga avsättningar för att skydda värdefull 
natur och att informera om vilka skyddsformer som finns. 
 
Högnivågruppens samlade bedömning är att olika statliga myndigheter bör 
uppträda mer samlat, där formerna för myndighetssamverkan måste 
utvecklas. Ett exempel är inom viltförvaltningen där det behövs vidtas 
åtgärder för att minska älgbeteskadorna i skogen. 2010 års 
älgbetesinventering (ÄBIN) i Västerbotten visar att skadenivån som redan nu 
är på en hög nivå ser ut att öka. Det finns risk för att markägare planterar 
mindre tall på grund av ökade skador. Kraftfulla åtgärder krävs för att nå 
regionalt mål där älgbetesskadorna begränsas till tre procent. Genom ökad 
avskjutning och reglering av älgstammen kan betesskadorna på tallplantor 
minskas. Länsstyrelsen beslutar om tilldelning och avskjutning av älg men 
detta sker på basis av rekommendationer från lokala samråd där det finns 
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andra intressen än att minska skogsskadorna till exempel att öka 
älgstammen så det finns mer att jaga.  
 
Ett annat hinder för ökad produktion av biobränslen är regelverket kring 
användandet av främmande trädslag. Enligt skogsstyrelsens föreskrifter får 
inte contortatall planteras närmare än en kilometer från ett naturreservat 
eller nationalpark. En ökad markavsättning för naturvård och skyddsvärd 
skog har bidragit till att stora arealer begränsar markägarnas brukanderätt 
i form av att fritt använda snabbväxande trädslag på sin mark. Det är 
också förbjudet att plantera contortatall ovanför den fjällnära gränsen. 
Contorta räknas som ett främmande trädslag av både Skogsstyrelsen och 
Naturvårdsverket. Men till skillnad mot Skogsstyrelsen klassar 
Naturvårdsverket contortan som en invasiv art dvs. ett främmande trädslag 
vars introduktion och/eller spridning hotar biologisk mångfald. 
 
Ett annat exempel där en utvecklad myndighetssamverkan krävs är i 
tillståndsprövningen vid restaurering av diken. Syftet med att avvattna 
(dränera) skogsmark är att öka skogens produktiva förmåga. 
Markavvattning är särskilt viktig mot bakgrund av den ökande 
nederbördsmängd som bedöms uppstå till följd av ett förändrat klimat 
(global uppvärmning). Skogsdikning kan beroende på syfte indelas i 
skyddsdikning, markavvattning och dikesrensning. Skogsdikning kan leda till 
skogliga produktionsförbättringar men också få negativa konsekvenser på 
våtmarker och vattenmiljön. Detta innebär potentiella konflikter mellan 
produktionsmål och fiskevårds- eller naturvårdsmål. 
 
Dikesrensning innebär att slam, vegetation och nedrasat material tas bort 
men där dikets tidigare djup och läge bibehålls. Det är inte nödvändigt att 
söka tillstånd för mindre arbeten men gränsen är oklar. När rensning sker får 
dikesbotten inte sänkas under ursprungligt djup, vilket i praktiken är svårt att 
avgöra. En aktuell översyn av tillämpningen av gällande regelverk visar att 
regelverket för dikesrensning är komplext, svåröverskådligt och otydligt 
(Skogsstyrelsens Meddelande 2009:1 ”Dikesrensningens regelverk”). 
Regelverket är svårt att tillämpa på grund av två parallella regelsystem 
(Skogsvårdslagen och Miljöbalken) och flera tillsynsmyndigheter 
(Skogsstyrelsen, länsstyrelser och kommuner).  
 
5.5 Behov av att tydliggöra torvens roll i ett uthålligt energisystem där 
importerade fossila bränslen ersätts med inhemskt producerade förnybara 
bränslen  
Sverige är en av världens torvmarkrikaste länder. Frågan om hur dessa 
marker skall användas och skötas är komplex. Torvmarkerna har i många 
fall hög skogsproduktion samtidigt finns också ofta höga skyddsvärden med 
avseende på biologisk mångfald och andra miljömål. Torv består till hälften 
av kol och innehåller mer energi än de flesta biobränslen, vilket gör den 
intressant att utvinna och förbränna.  
 
Västerbotten har mycket omfattande torvtillgångar, ca 15 procent av länets 
mark är täckt av torv. Länets torvmarker är en växande naturresurs där den 
genomsnittliga årliga torvtillväxten är tio gånger större än det årliga 
uttaget av energitorv. Mindre än en promille av torvmarken används för 
utvinning av energitorv. Idag finns i Västerbotten två aktiva täkter (fyra 
koncessioner) där energitorv utvinns.  
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Torv används främst för el- och värmeproduktion där den sameldas 
tillsammans med trädbränslen i kraftvärmeverk och bidrar på så sätt att 
ersätta oljebaserade bränslen. Att blanda torv med trädbränslen minskar 
också de askrelaterade problem med sintring, slaggbildning och korrosion i 
pannor som kan uppstå vid eldning av trädbränslen. Driftserfarenheter och 
tidigare utförd forskning visar att användningen av vissa trädbränslen kan 
orsaka besvärande askrelaterade driftsproblem vilket väsentligt minskar den 
tekniska och ekonomiska livslängden i förbränningsanläggningarna. 
 
I Sverige klassificeras torv som ett långsamt förnybart biobränsle. Inom EU 
däremot har torv hittills betraktats likvärdigt med fossila bränslen som kol, 
olja och gas. Energi från torv omfattas därför sedan 2005 av EU:s 
utsläppshandel. Under senare år har kunskaperna ökat om att torvmark inte 
bara lagrar och binder in kol, utan att det finns stora arealer torvmark som 
läcker växthusgaser till följd av dikning och annan mänsklig påverkan. 
Forskning visar att ur ett livscykelperspektiv kan torv ha mer fördelaktiga 
klimategenskaper än om man bara tar hänsyn till utsläppen vid förbränning. 
Genom att skörda energitorv på marker som redan läcker betydande 
kvantiteter växthusgaser kan en källa för utsläpp elimineras, där marken 
sedan efterbehandlas till våtmark eller skog.  
 
Konkurrenssituationen och prisutvecklingen på trädbränslen medför också att 
torv kan bli en alltmer efterfrågad råvara i det svenska energisystemet, 
särskilt vid pelletering av torv som underlättar transporter, lagring och annan 
hantering. Under hösten 2010 har Skellefteå Kraft i sitt bioenergikombinat i 
Stensele (BioStor) påbörjat försök med att utveckla torvpellets för en 
kommersiell produktion. Torvpellets kan vara ett intressant komplement eller 
alternativ till träpellets, exempelvis i sågverkens biobränsleeldade 
rosterpannor och på så sätt bredda användningen i anläggningar, där 
sågspån kan komma att behövas till andra användningsområden.  
 
Den svenska regeringen konstaterar i den energipolitiska propositionen 
2009 att torv är ett inhemskt bränsle med betydelse för Sveriges 
energiförsörjningstrygghet, om än i begränsad omfattning. Genom 
sameldning möjliggör energitorv en ökad användning av mer komplexa 
trädbränslen som grot och stubbar. Energitorv dämpar även prisökningen på 
trädbränslen som skogsflis till följd av en tilltagande konkurrens om 
biobränsleråvara. Regeringen har därefter gett Energimyndigheten i 
uppdrag att, i samråd med Naturvårdsverket, ta fram underlag och förslag 
som i framtiden kan bidra till ett mer klimatanpassat torvbruk. Uppdraget 
ska utföras och rapporteras senast den 16 december 2010. Resultaten är 
tänkta att användas för att bland annat bidra till att anpassa EU:s system 
för handel med utsläppsrätter så att ett framtida torvbruk behandlas med 
utgångspunkt från dess samlade bidrag till växthuseffekten.  
 
6 Slutsatser och förslag  
 
Här presenteras Högnivågruppens konklusioner och förslag på hur 
markanvändningen i Västerbotten kan effektiviseras för ökad tillväxt och 
klimatnytta. Förslag på viktiga insatser/åtgärder är processinriktade och både 
lång- och kortsiktiga då det är viktigt att kombinera dessa två tidsperspektiv.  
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Högnivågruppens rekommendationer är: 
 
Uppmuntra möjligheterna att genomföra praktiska försök och 
utvecklingsinsatser kring ökad tillväxt i skogen för att nå såväl klimat- 
och miljömål som mål för ökad konkurrenskraft och regional utveckling.   
 

Som tidigare konstaterats krävs både kort- och långsiktiga åtgärder. Ökad 
tillväxt i skogen ger snabbt effekt genom en ökad inbindning av koldioxid 
och på lång sikt mer förnybar skogsråvara. Inom ramen för 
Högnivågruppens uppdrag har ett projektförslag utarbetats, där det inom 
ett geografiskt avgränsat område ges utrymme för markägare att i 
samverkan med energibolag och andra aktörer pröva nya arbetsformer, 
skötselsystem och tekniklösningar inom ramen för de dispenser och tillstånd 
som berörda myndigheter kan medge. Utförare i detta projekt (”Skog, 
klimat och miljö”) är Norra Skogsägarna, Skellefteå kommun/Skellefteå 
Kraft och Umeå kommun/Umeå Energi. Högnivågruppen (respektive 
organisation) har ställt sig till förfogande som referensgrupp i projektet. En 
projektansökan om medfinansiering från EU:s strukturfonder (Mål 2) är 
inlämnad till Tillväxtverket. Genom projektet ges möjlighet att ta tillvara och 
tillämpa erfarenheter från aktuella forskningsprogram. Exempelvis hämtas 
erfarenheter från den tillväxtpark, strax norr om Umeå, där Sveaskog i 
samarbete med SLU bedriver försöksverksamhet med målet att öka 
skogstillväxten samtidigt som effekter på skogens ekosystem studeras. 
 
Främja stödåtgärder som vidareutvecklar en hållbar användning av de 
kategorier biobränslen som inte används eller skördas idag. 
 

Ovanstående förslag kan ge resultat och effekt på kort sikt, dvs. till år 
2020. Skogsbruket har under senare år legat nära den långsiktigt uthålliga 
avverkningsnivån samtidigt som prognoser visar att utbudet av skogsråvara 
bedöms vara relativt konstant de närmaste 20 åren. För att bidra till en 
fortsatt konkurrenskraftig skogsindustri och energisektor måste vi 
effektivisera nyttjandet av existerande resurser samt bredda och utvidga 
utbudet av regionalt producerade och förädlade råvaror. I Västerbotten till 
år 2020 finns stora tekniskt och ekonomiskt möjliga potentialer av 
energiresurser främst i länets skog och torvmark. Högnivågruppen föreslår 
att Länsstyrelsen stödjer åtgärder som kan leda till ett ökat, hållbart, uttag 
av avverkningsrester (grot och stubbar) och torv. Ett ökat uttag av 
avverkningsrester och torv medför dock risker för negativ påverkan på 
biodiversitet, mark, vatten och på skogsmarkens långsiktiga 
produktionsförmåga. Genom val av lämpliga objekt, god planering, 
hänsynstagande och lämpliga kompensationsåtgärder kan riskerna minskas 
till acceptabla nivåer. Här finns inga generella lösningar utan det krävs 
situationsanpassade beslut där de samlade effekterna för klimat, miljö och 
ekonomi (på både kort- och lång sikt) beaktas i varje enskilt fall.  
 
Utveckla formerna för myndighetssamverkan, där olika statliga 
myndigheter uppträder mer samlat.  
 

Att säkerställa en försörjning av skogsråvara för industriell produktion och 
förädling och samtidigt säkra klimatmål, biodiversitet, rekreation och andra 
ekosystemtjänster kräver en långtgående samordning och samverkan. Som 
tidigare konstaterats är olika intressen och perspektiv på marken och dess 
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användningsområden i sig positivt och en viktig förutsättning för en hållbar 
utveckling. Högnivågruppens samlade bedömning är att olika statliga 
myndigheter bör uppträda mer samlat, där formerna för 
myndighetssamverkan måste utvecklas. I Länsstyrelsen uppdrag ingår att 
utifrån ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsövergripande och 
samordna olika samhällsintressen. Högnivågruppen föreslår att Västerbotten 
får utgöra ett försökslän där en delegation bildas bestående av olika 
statliga myndigheter som samlat fattar beslut om frågor kring 
markanvändning och råvaruförsörjning. Alternativt prövas frågan inom 
ramen för regeringens aktuella pilotlänsuppdrag om grön utveckling vilket 
omfattar Norrbotten, Dalarna och Skåne län. 
 
Utarbeta ett handlingsprogram för att begränsa älgbetesskadorna. 
 

Älgbetesskadorna i skogen ökar vilket på sikt påverkar utbud och 
tillgänglighet av skogsråvara. För att minska skadorna krävs anpassning av 
älgstammarnas storlek genom avskjutning. Länsstyrelsen bör utarbeta ett 
regionalt handlingsprogram för att begränsa älgbetesskadorna till tre 
procent.  
 
Tydliggör torvens roll i arbetet med mål, strategier och åtgärder för att nå 
klimat- och miljömål. 
 

Konkurrenssituationen och prisutvecklingen på trädbränslen medför att torv 
kan bli en alltmer efterfrågad råvara i det svenska energisystemet. 
Västerbotten har mycket omfattande torvtillgångar med ett högt 
energiinnehåll. Genom att nyttja lokala energitillgångar kan frakterna 
minska. En utvecklad användning av torv i energisystemet kan ersätta 
importerade oljebaserade bränslen med lokalt producerad energiråvara 
som ökar försörjningstryggheten, skapar jobb och förkortar transporterna. 
Genom att skörda energitorv på marker som redan läcker betydande 
kvantiteter växthusgaser kan en källa för utsläpp elimineras, där marken 
sedan efterbehandlas ex. genom bindning av kol vid återbeskogning. 
Användningen av energitorv kan utvecklas framförallt för lokal sameldning 
tillsammans med trädbränslen vilket samtidigt möjliggör en ökad användning 
av primära skogsbränslen. Att blanda torv med trädbränslen ökar också 
förbränningsanläggningarnas tekniska och ekonomiska livslängd genom att 
minska riskerna för askrelaterade problem i pannor. Länsstyrelsen bör 
utifrån ovanstående resonemang tydliggöra torvens roll i arbetet med mål, 
strategier och åtgärder för att nå klimat- och miljömål. 
 

Förtydliga och förändra tillståndsprövningen vid skogsdikning. 
 

Skogsdikning kan öka skogstillväxten men också få negativa konsekvenser 
på våtmarker och vattenmiljön. Detta innebär potentiella konflikter mellan 
produktionsmål och fiskevårds- eller naturvårdsmål. En aktuell översyn som 
Skogsstyrelsen genomfört på uppdrag av regeringen visar att regelverket 
är svårt att tillämpa på grund av två parallella regelsystem 
(Skogsvårdslagen och Miljöbalken) och flera tillsynsmyndigheter 
(Skogsstyrelsen, länsstyrelser och kommuner). Även gränsdragningen mellan 
vad som räknas som nydikning bör tydliggöras. Slutsatsen är att det bör ske 
en samlad översyn av regelverket och regeringen bör överväga en modell 
där en myndighet koordinerar myndighetskontakterna.   
 



 


