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Länsstyrelserna har i uppdrag att årligen genomföra en 
regional bostadsmarknadsanalys. Följande rapport är 

Länsstyrelsen Västerbottens redovisning av detta uppdrag 
för år 2019. 

Den regionala bostadmarknadsanalysen är riktad till  
länets kommuner, bostadsföretag och andra aktörer som 
är intresserade av bostadsmarknadens utveckling 
i länet. Rapporten baseras på olika källor och statistik 
från bl.la. SCB, men främst på de svar länets kommuner 
har lämnat i Boverkets årliga bostadsmarknadsenkät.

Länsstyrelsen vill rikta ett stort tack till alla länets 
kommuner som besvarat årets enkät. Vår förhoppning 
är att analysen ska utgöra underlag till kommunala 
diskussioner och strategiska dokument som till exempel 
riktlinjer för bostadsförsörjningen och översiktsplaner. 

Länsstyrelsen Västerbotten i juni 2019.

Ulf Lindberg	 Sofia Moberg	  
Biträdande enhetschef	 Handläggare

Ida Backe
Handläggare			 
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Sammanfattning

Befolkning i förändring
Befolkningen i länet ökar över tid, men ökningen är sned-
fördelad. Under de senaste 30 åren är det enbart Umeå och 
Vännäs kommuner som har ökat sin folkmängd. Några 
kommuner har tappat 25–30 procent av sin befolkning 
sedan början av 1990-talet. Folkmängden i Västerbotten 
uppgick i slutet av 2018 till 270 154 personer varav åtta 
av länets 15 kommuner under förra året hade en ökning av 
folkmängden. Umeå ökade mest tillsammans med krans-
kommunerna med pendlingsavstånd till Umeå. Folkök-
ningen beror huvudsakligen på ett positivt flyttningsnetto, 
det vill säga en befolkningsinvandring. Fortsätter denna 
kan den negativa avfolkningstrenden komma att brytas för 
vissa kommuner.

Läget på bostadsmarknaden
Läget på bostadsmarknaden i länet är besvärande, i likhet 
med många andra delar av Sverige. Precis som föregående 
år råder ett underskott av bostäder i nio av länets 15 kom-
muner. Kommunerna är dock sammantaget förvissade om 
att bostadsmarknadsläget kommer att vara bättre om tre 
år. Detta trots att en tredjedel av kommunerna även då kan 
antas ha ett underskott av bostäder. Läget i centralorterna 
avspeglar väl situationen i kommunerna som helhet, både 
nu och hur det bedöms vara 2022. De bostäder som det 
finns störst behov av är medelstora hyresrätter och stora 
bostäder med äganderätt. 
Antalet lediga lägenheter är mycket lågt i allmännyttans 
bestånd. Minskningen beror framförallt på att allmännyt-
tiga lägenheter säljs ut och den nyproduktion som de all-
männyttiga bolagen står för inte väger upp utförsäljningen. 

Av svaren i årets bostadsmarknadsenkät framkommer att 
kommunerna förväntar sig att betydligt färre lägenheter 
kommer att påbörjas under 2019 och 2020 än tidigare år. I 
bostadsmarknadsenkäten 2016 förväntade sig kommuner-
na att nästan 3 000 lägenheter skulle påbörjas under sam-
ma år. Motsvarande siffror för 2017 och 2018 var knappt 
2 400 respektive drygt 2000 lägenheter. Kommunerna 
bedömer att det i år kommer att påbörjas 1 502 lägenheter 
och ytterligare 1 922 lägenheter under 2020. 

Faktorer som begränsar produktionen av 
bostäder
Bostadsbyggandet begränsas av en mängd faktorer, men 
de som fortfarande anses vara vanligast är finansiella hin-
der; exempelvis svårigheter för privatpersoner att få lån, 
hårda lånevillkor, svårigheter för byggherrar att få långi-
vare, höga produktionskostnader och svag andrahands-
marknad. Några kommuner bedömer även att vikande 
befolkningsunderlag är ett hinder för bostadsbyggandet. 
Naturligt, med tanke på den relativt stora befolknings-
minskning som dessa kommuner har haft. Lycksele anger 
brist på detaljplan på attraktiv mark som ett hinder, Norsjö 

har angett att kommunen och det allmännyttiga bostads-
bolaget saknar ekonomiska resurser för bostadsbyggande 
som en begränsande faktor. I Vilhelmina ses byggherrar-
nas bristande intresse på att bygga som en komponent som 
hindrar bostadsbyggandet och Skellefteå har angett svag 
infrastruktur och osäkerhet kring framtida infrastruktur-
satsningar.

Arbetsmarknad och annat som påverkar 
bostadsmarknaden
Bostad- och arbetsmarknad kan sägas interagera. I sam-
manhanget spelar kommunikationer och pendling stor roll. 
Bostadspriser, tillgång till service och invånarnas inkomst- 
och utbildningsnivåer är också förklaringsvariabler till 
situationen på bostadsmarknaden. 

Arbetsmarknaden

Länet har en hög andel personer som är i arbetsför ål-
der. Mest utmärkande är åldrarna 25–29 år vilket har sin 
förklaring i utbildningsväsendet och att många som bor 
i länet studerar vid universitetet. Arbetstillfällena i länet 
är koncentrerade till kustkommunerna. Inom loppet av 
några år kommer det sannolikt att finnas en batterifabrik, 
Northvolt, i Skellefteå kommun. När fabriken är färdig-
ställd beräknas den kunna ge 2 500 personer arbete. Som 
en följd av detta planerar Skellefteå kommun för tusentals 
nya bostäder. Bara under tiden som bygget pågår kan det 
komma att krävas bostäder åt 1 000 byggarbetare. Läget 
på arbetsmarknaden har klart förbättras sedan 2015, men 
det besvärliga läget på bostadsmarknaden har en negativ 
inverkan då detta förhindrar företag att rekrytera kompe-
tens. Stora pensionsavgångar väntas påverka arbetsmark-
naden rejält framöver. Mellan åren 2012–2025 beräknas 
ca 35 procent av alla sysselsatta i länet gå i pension. En 
förändring som förmodligen också kommer att påverka 
bostadsmarknaden, men kanske inte lika markant som 
arbetsmarknaden. 

Kommunikationer och pendling

Pendlingen har ökat över tid i hela landet. I Västerbottens 
län går de största pendlingsströmmarna till Umeå, men 
Vännäs, Skellefteå och Vindeln har också en förhållande-
vis stor inpendling från Umeå. Generellt sett pendlar fler 
män än kvinnor, men skillnaderna avtar. I områden med 
väl utbyggd kollektivtrafik pendlar ungefär lika många 
kvinnor som män vilket kan tolkas som ett tecken på att 
bra kommunikationer skapar mer jämlika möjligheter till 
att bo och verka med utgångspunkt från personliga prefe-
renser. 

Botniabanan är ett bra exempel på hur tidsvinster kan bi-
dra till regionförstoring. Banan gör att delar av Örnskölds-
viks kommun nu kan räknas som en del av Umeåregionen. 
Norrbotniabanan beräknas på samma sätt kunna skapa 
betydande effekter för länets arbets- och bostadsmarknad 
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när den realiseras. Med banan antas restider halveras jäm-
fört med dagens snabbaste busslinjer. 

Bostadspriser

Bostadspriserna har ökat betydligt, visar mäklarstatistik 
och statistik från SCB. Det är främst inom Umeå kom-
mun som priserna har skjutit i höjden och detta har bidra-
git till att efterfrågan på bostäder ökat i kranskommuner-
na, med höjda priser som följd. Samtidigt finns i länet hus 
i mindre byar och i glesbygd som istället för att läggas 
ut till försäljning nyttjas som fritidshus eller liknande på 
grund av förhållandevis låga priser. 

Tillgång till service

Viktiga förutsättningar för en fungerande bostadsmark-
nad är tillgänglighet till både kommersiell och offentlig 
service. I takt med den urbanisering som pågår och en 
medelålder som ökar, kommer utmaningarna att öka. 
Strategiska satsningar på vissa serviceorter som noder 
kommer att bli allt viktigare för att skapa långsiktigt håll-
bara servicelösningar.  

Inkomst- och utbildningsnivåer

Hushållens disponibla inkomster har ökat relativt myck-
et för de flesta hushållen de senaste åren. Samtidigt har 
boendeutgifterna inte ökat i samma takt i någon upplåtel-
seform. Nämnda utveckling gäller dock inte för alla hus-
håll.  Det är främst de hushåll med lägre inkomster och 
de som bor i hyresrätter som fått mindre marginaler. Det 
finns idag också många hushåll som har små marginaler 
eftersom de lägger en relativt stor andel av sin disponibla 
inkomst på boende och kan därför ha svårt att klara en 
baskonsumtion.

Medelinkomsten bland de förvärvsarbetande i åldrarna 
20–64 i Västerbottens län är 290 127 kronor år 2017. 
Medelinkomsten varierar också mellan kommunerna och 
mellan män och kvinnor.  Medelinkomsten för en man 
i Västerbottens län var, år 2017, 332 000 kr och för en 
kvinna 272 000 kr. 

Befolkningens utbildningsnivå stiger kontinuerligt och 
länet har en högre andel högutbildade än riket i genom-
snitt. 2018 hade 29,2 procent av befolkningen i åldrarna 
25–64 år en eftergymnasial utbildning om minst 3 år. Ut-
bildningsnivån varierar stort mellan kommunerna liksom 
mellan män och kvinnor.

1 Kronofogden (2019)	

Bostäder för alla

Bostäder för nyanlända

Antalet asylsökande har sedan 2015 stadigt minskat och 
Migrationsverket har under början av 2018 avvecklat 
samtliga boenden i länet med undantag för anläggnings-
boenden i Skellefteå och Norsjö. I slutet av 2018 fanns 
det ca 1 400 asylsökande i länet varav 940 personer var 
bosatta i Migrationsverkets boenden. Åtta av länets 15 
kommuner anger att det råder en brist på bostäder för 
nyanlända personer och främst är det större lägenheter 
till rimliga kostnader. Detta är en fördubbling jämfört 
med vad kommunerna svarade i bostadsmarknadsenkäten 
2018.

Bostäder för unga och studenter

Situationen på bostadsmarknaden för unga är fortfarande 
i obalans, främst handlar det om möjligheter till en bostad 
med rimlig hyra och det begränsade utbudet av bostäder. 
230 av landet 290 kommuner uppger att det råder ett un-
derskott av bostäder för unga. I länet anger sju kommuner 
att det är ett underskott av bostäder för unga. 
Två av länets kommuner har särskilda bostäder för 
studenter. I Skellefteå finns det 260 studentbostäder där 
några brukar stå tomma under delar av året. I Umeå finns 
det 6 121 lägenheter där få är lediga. Umeå har haft ett 
underskott av bostäder för studenter de senaste 10 åren. 
Trots den stora satsningen på nybyggnation i Umeå kom-
mun är staden rödlistad sedan 2013 i Sveriges förenade 
studentkårers (SFS) senaste bostadsrapport.

Bostäder för äldre

Andelen äldre personer i befolkningen förväntas öka med 
30 procent mellan 2010 och 2050. Detta kommer att på-
verka bostadsförsörjningen framöver. Trots att flera pro-
jekt med bostäder för äldre har slutförts under de senaste 
åren är det bara åtta av länets kommuner som bedömer att 
utbudet av bostäder för äldre är i balans. Värt att nämna 
är att endast sju kommuner har trygghetsbostäder och 
endast nio kommuner seniorbostäder.

Så sent som i mars 2019 redovisade Kronofogden en 
rapport om äldre personer (65+) bosatta i Sverige med 
skulder hos Kronofogden. Siffran i länet har ökat sta-
digt mellan 2010 och 2015, med en positiv nedåtgående 
trend 2016 – 2018. En oroande faktor är att fler pensi-
onärer över 80 år får sin första skuld och pensionärer 
har nästan dubbelt så stora skulder som de under 65 år.  
Äldre personer har redan tidigare varit en utsatt grupp på 
bostadsmarknaden. I och med bostadsbrist och lång kö 
till servicebostäder, riskerar pensionärer att bli ännu mer 
utsatta på bostadsmarknaden samtidigt som de med skuld 
riskeras att väljas bort av fastighetsägare. Med stöd från 
omgivningen skulle många kunna undvika att skulderna 
skickas till Kronofogdemyndigheten1. 
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Bostäder för personer med funktionsnedsättning

Sju av länets 15 kommuner har angett at det råder ett 
underskott av bostäder för personer med funktionsvari-
ation. Två av de kommuner som har angett att de har ett 
underskott tror inte att behovet kommer vara täckt om tre 
år. Två kommuner som har angett balans, bedömer att be-
hovet inte kommer vara täckt om varken tre eller fem år.

Svaren i årets BME visar på att ungefär hälften av länets 
kommuner saknar någon av boendeformerna gruppbo-
städer, servicebostäder eller särskilt anpassad bostad för 
personer med funktionsvariation. 

Bostäder för personer utanför den ordinarie  
bostadsmarknaden

Socialtjänsten har under de senaste åren fått hjälpa fler 
personer som inte kan ordna en bostad på den ordinarie 
bostadsmarknaden. Socialtjänsten fungerar i dessa fall 
som hyresvärd. Samtliga kommuner i länet hyr ut lägen-
heter i andra hand till personer som inte blir godkända på 
den ordinarie bostadsmarknaden. Antalet andrahandslä-
genheter uppgick enligt uppgifterna i årets bostadsmark-
nadsenkät till 946 stycken.

 



8

Årlig bostadsmarknadsanalys

2 Boverkets webbplats, öppna data.	

Enligt förordningen (SFS 2011:1160) om regionala 
bostadsmarknadsanalyser (BMA) och kommunernas 
bostadsförsörjningsansvar ska länsstyrelserna årligen i en 
skriftlig rapport analysera bostadsmarknaden i respektive 
län. Rapporten ska även spegla hur kommunerna lever 
upp till kraven enligt lagen om kommunernas bostadsför-
sörjningsansvar (SFS 2000:1383), hur Länsstyrelsen lever 
upp till kraven i 3§ lagen om kommunernas bostadsför-
sörjningsansvar och hur planeringen av bostadsförsörj-
ningen samordnas inom kommunen, med andra kommu-
ner och regionalt. Redovisningen ska lämnas till Boverket 
senast 15 juni varje år (förordning 2013: 868). Boverket 
har sedan till uppgift att sammanställa och redovisa de 
regionala rapporterna till regeringen. 

Enligt nämnda förordning ska Boverket stödja länsstyrel-
serna i deras arbete och genomför tillsammans med Läns-
styrelserna en årlig bostadsmarknadsenkät (BME) riktad 
till samtliga av Sveriges kommuner. Frågorna handlar om 
läget på bostadsmarknaden, bostadsbyggandet, allmän-
nyttan och boendeplaneringen. 

Syftet med bostadsmarknadsenkäten är att den ska visa 
på utvecklingen på bostadsmarknaden i kommunerna 
samt spåra trender och tendenser i den framtida utveck-
lingen. Länsstyrelserna sammanställer och kvalitetssäkrar 
kommunernas enkätsvar och det är dessa, tillsammans 
med statistik från Statistiska Centralbyrån (SCB) som 
utgör huvudparten av analysunderlaget till den regionala 
bostadmarknadsanalysen. Valda delar av kommunernas 
enkätsvar finns sammanställda och redovisas som öppen 
data på Boverkets webbplats2.
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Läget på bostadsmarknaden

3 SOU 2017:108	

Kommunerna beskriver sin bostadsmarknad i enkäten att 
vara i antigen balans eller i obalans. Definitioner om vad 
som är balans eller obalans är en fråga om tolkningar och 
bedömningar. När en kommun ska ta ställning till och 
bedöma situationen på bostadsmarknaden, ska det göras i 
förhållande till det nationella målet för bostadspolitiken. 
Det vill säga, långsiktigt väl fungerande bostadsmarkna-
der är där konsumenternas efterfrågan möter ett utbud av 
bostäder som svarar väl mot behoven. 

Generellt sett betyder balans att utbudet av bostäder mot-
svarar konsumenternas behov och efterfrågan. Obalans 
på bostadsmarknaden innebär att det är överskott eller 
underskott på bostäder i förhållande till behov och ef-
terfrågan. Underskott på bostäder innebär att behov och 
efterfrågan är större än utbudet. 

Har kommunen underskott på bostäder är det till exempel 
svårt att flytta till eller inom kommunen. Överskott på 
bostäder innebär att det ständigt finns fler lediga bostä-
der eller bostäder till salu än vad som efterfrågas. Att det 
finns outhyrda bostäder i något enstaka bostadsområde 
behöver inte innebära att den lokala bostadsmarknaden 
som helhet har överskott.

Bostadsmarknaden i kommunerna som helhet

Med en minskande och åldrande befolkning finns det 
stora utmaningar för länets kommuner hur de ska klara 
bostadsförsörjningen. Detta påverkar särskilt de mindre 
kommunerna där personer i arbetsför ålder i allt större 
grad flyttar från kommunerna. Kostnaderna för kommu-
ner när det gäller hemtjänst, färdtjänst och bostadsanpass-
ningar ökar och det behöver hittas alternativ på bostads-
marknaden för äldre personer som bor långt ifrån service 
och i en bostad som fungerar dåligt för den som har ned-
satt rörlighet. Hälften av alla bostäder i flerbostadshus har 
idag inte tillgång till hiss och i de flerbostadshus där hiss 
finns måste hälften ändå passera trappsteg för att komma 
till sin lägenhet. Även för dem som bor i småhus finns 
en problematik då trappan vanligtvis är den enda vägen 
till entrén samtidigt som det finns tillgänglighetsproblem 
inomhus3. 

Äldre personer är av de grupper som är särskilt utsatta på 
bostadsmarknaden, men även möjligheten för personer 
med lägre inkomst att hitta en bostad är en problematik 
som måste tas i beaktande i kommunernas planering för 
bostadsförsörjningen. Gruppen av personer som inte har 
råd eller möjlighet att köpa eller hyra en nyproducerad 
bostad växer, särskilt i de mindre kommunerna. Bjur-
holm, som är landets minsta kommun sett till antalet 
invånare lämnar följande kommentar i årets BME:  
”…sannolikt kommer ett underskott av billiga lägenheter 
att kvarstå, vilket dock inte går att bygga bort”.  
Att hitta lösningar för dessa grupper är högst angelägen. 

Nio av länets 15 kommuner anger i Bostadsmarknadsen-
käten 2019 att det råder underskott på bostäder i kommu-
nen som helhet. Lika många som 2018, men en minsk-
ning från 2017 då tolv av 15 kommuner i länet angav att 
de hade underskott på bostäder i kommunen. 
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Figur 1 och 2 visar den förändring som skett 
från 2018 till 2019. Inte någon av kommuner-
na har i årets BME svarat att de har överskott 
på bostäder i kommunen som helhet: Nord-
maling och Åsele som 2018 angav överskott 
av bostäder har i årets enkät svarat att det är 
balans på bostadsmarknaden. Vilhelmina har 
däremot gått från balans till underskott. 

Bostadsmarknadsläget om tre år

Kommunerna har i BME 2019 bedömt hur 
läget på bostadsmarknaden kommer att se ut 
om tre år, d.v.s. år 2022. Två av de nio kom-
muner som har angett att de har underskott på 
bostäder 2019 gör bedömningen att bostads-
marknaden kommer vara i balans 2022, vilket 
framgår av figur 3, sista kolumnen. Däremot 
så uppger två av de sex kommunerna som 
angett balans av bostäder i dagsläget att de 
kommer råda ett underskott 2022. Ingen av 
kommunerna bedömer att det har ett överskott 
av bostäder varken 2019 eller 2022. De sju 
kommuner som har ett underskott idag bedö-
mer att de även kommer att ha ett underskott 
av bostäder om tre år. 

Kommunerna Umeå och Vännäs har under den senaste 
sexårsperioden haft underskott på bostäder och bedömer 
att underskottet kommer kvarstå om tre år. Lycksele har  
under de senaste fem åren haft ett underskott på bostäder 
men bedömer en balans 2019, samt om tre år. Storuman 
och Skellefteå har under de senaste fem åren bedömt ett 
underskott på bostäder som kommer att kvarstå 2022. No-
terbart är även att Nordmaling har gått från underskott i 
fyra år till överskott 2018 som sedan övergick i balans på  
bostäder och om tre år bedöms ha ett 
underskott av bostäder.

Bostadsmarknaden på kommunernas centralorter

Läget på bostadsmarknaden i kommunernas centralorter 
avspeglar väl situationen i kommunerna som helhet. Det-
ta beror till stor del på att kommunerna i Västerbottens 
län både är arealmässigt stora med omfattande glesbygder 
och med en i sammanhanget dominerande centralort. Åtta 
av de nio kommuner som har ett underskott på bostäder i 
kommunen som helhet har även ett underskott i centralor-
ten. Vilhelmina däremot har underskott i kommunen som 
helhet men har balans på bostäder i centralorten. 

	 Figur 1: Bostadsmarknaden som helhet. 	 Figur2: Bostadsmarknaden som helhet.
	 Källa: BME 2018.	 Källa: BME 2019.

Figur 3: Bostadsmarknadsläget i kommunerna som helhet, Västerbottens län. 
Källa: BME 2019.
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Av kommunernas svar i BME 2019 framgår att läget i 
centralorterna gått från underskott till balans i Nordma-
ling och Malå, mellan åren 2018 och 2019. I Åsele har 
läget i centralorten gått från ett överskott till balans. I 
övriga kommuner är läget desamma som tidigare år, ett 
underskott (se figur 4).
 
Fyra av de kommuner som i BME 2019 har angett att de 
har balans på bostäder i centralorten förväntas ha balans 
även år 2022. Två av de kommuner, Nordmaling och 
Åsele, som 2019 uppger att de har balans på bostäder 
förväntas ha ett underskott om tre år. Storuman har idag 
uppgett ett underskott på bostäder men om tre år väntas 
bostadsmarknaden i kommunen vara i balans på centra-
lorten. Alla andra åtta kommuner som har uppgett under-
skott på bostäder 2019 förväntar sig ett fortsatt underskott 
om tre år.

Kommunernas kommentarer till läget på  
bostadsmarknaden

Tre av länets 15 kommuner har valt att kommentera 
bostadsmarkandsläget på centralorten och hur det bedöms 
se ut om tre år. Storuman räknar med balans i centra-
lorten under förutsättning att det byggs enligt planerat. 
Arbetstillfällena i Åsele har ökat i och med en satsning på 
vindkraftverk och detta kan komma att påverka balansen 
som just nu råder i centralorten i kommunen. Bjurholm, 
som är en av landets kommuner med lägst inkomstnivå-
er menar på att ett underskott av billiga boenden finns i 
kommunen, men att detta inte är något 
som kan byggas bort.

Kommunernas bedömning om vad 
som behöver tillkomma på bostads-
marknaden

I BME 2019 ombads kommunerna göra en 
bedömning om vilka olika typer av bostä-
der och storlekar på bostäder som behöver 
tillkomma de kommande tre åren. I figur 5 
redovisas hur många av länets kommuner 
som har angett att de behöver en viss typ 
av bostadsstorlek. Figur 5 visar på hyres-
bostäder respektive bostadsrätter/ägande-
rätter. 13 av länets 15 kommuner anger ett 
behov av någon typ av bostadsstorlek de 
närmsta tre åren. Enbart Sorsele och Doro-
tea bedömer att det inte behöver tillkomma 
nya bostäder. Noterbart är då att Sorsele 
har angett i BME 2019 att de om tre år 
förväntas ha ett underskott på bostäder i 
kommunen som helhet. Dorotea däremot 
har angett att de har balans på bostads-
marknaden 2018 och 2019 samt förväntas 
ha fortsatt balans år 2022.

 
I BME 2018 bedömer 13 av länets 15 kommuner ett stort 
behov av hyresbostäder oavsett antalet rum. Den mest 
markanta förändringen som bedömts i årets BME jämfört 
med 2018 är att sex kommuner i år bedömer ett behov 
av hyreslägenheter om två rum och kök jämfört med tio 
kommuner förra året. Däremot ser fler kommuner i länet 
ett behov av hyreslägenheter om tre rum och kök. Elva 
kommuner i länet gör denna bedömning 2019 jämfört 
med nio kommuner 2018. I år ser sju kommuner ett 
behov av hyresbostäder på fyra rum och kök jämfört med 
2018 då sex kommuner såg detta behov.

Sju av länets 15 kommuner bedömer att det inte finns 
något behov av bostäder med någon form av ägande rätt 
(bostadsrätt, äganderätt). Sex av kommunerna bedömer 
att det finns behov av bostadsrätt 3–5 rum och kök, en 
kommun ser behov av bostadsrätter med 1–2 rum och 
kök. Fem kommuner ser ett behov av äganderätter 3–5 
rum och kök, på tre års sikt. 

Figur 4: Bostadsmarknadsläget i kommunernas centralorter, Västerbottens län. 
Källa: BME 2019.

Figur 5: Kommunernas bedömning av vilka typer av bostäder  
som behöver tillkomma på bostadsmarknaden. 
Källa: BME 2019.
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Bostadsbyggande

Den allra största delen av det framtida bostadsbeståndet 
är redan byggt. Nyproduktionen tillför som mest någon 
procent varje år. I Västerbotten påbörjades under 2018 
nybyggnation av 1 029 lägenheter och samma år färdig-
ställdes 1 579 lägenheter. Sett till perioden från år 2000 
och framåt har rekordmånga lägenheter påbörjats och 
färdigställts under de senaste fyra åren.  

Bostadsbyggandet i länet sker huvudsakligen i Umeå 
och Skellefteå. Närmare 90 procent av de lägenheter 
som byggts sedan år 2000 har byggts i Umeå (13 149 av 
totalt 15 036). Under samma period har 1 027 lägenheter 
byggts i Skellefteå och 860 lägenheter i resterande 13 
kommuner. 

Uppgifterna är dock inte helt tillförlitliga då statistiken 
bygger på att samtliga byggnadsnämnder ska rapportera 
in uppgifter till SCB.               	  

Förväntningar

I Bostadsmarknadsenkäten redovisar kommunerna varje 
år sina förväntningar om påbörjande byggnationer av 
lägenheter i flerbostadshus respektive småhus. 

Kommunerna bedömer att det i år kommer att påbörjas 
1 502 lägenheter och ytterligare 1 922 lägenheter under 
nästa år4. Det finns dock en osäkerhet vad gäller dessa 
uppgifter, vilket kommunerna också påpekar. I början av 
2019 kan det vara svårt att förutse vilka projekt som kom-
mer att påbörjas under året och kommande år. Av svaren i 
årets bostadsmarknadsenkät framkommer att kommuner-
na förväntar sig att betydligt färre lägenheter kommer att 
påbörjas under 2019 och 2020 än tidigare år. I bostads-
marknadsenkäten 2016 förväntade sig kommunerna att 
nästan 3 000 lägenheter skulle påbörjas under samma år. 

4 BME 2019	

Motsvarande siffror för 2017 och 2018 var knappt 2 400 
respektive drygt 2000 lägenheter. Kommunerna bedömer 
att det i år kommer att påbörjas 1 502 lägenheter och 
ytterligare 1 922 lägenheter under 2020. 

Enligt statistik från SCB har det under 2019 års första 
kvartal påbörjats 74 lägenheter, varav 52 i flerbostadshus 
och 22 i småhus. Även om det finns en underskattning i 
statistiken är det knappt halvvägs in på 2019 inte mycket 
som talar för att 1 500 lägenheter kommer att påbörjas 
under året. 

De flesta av de bostäder som väntas påbörjas under 
kommande år kommer att byggas i Umeå. Bostadsfrågan 
är en av nyckelfrågorna för att kommunen ska kunna nå 
tillväxtmålet om 200 000 invånare år 2050. I översikts-
planen som antogs 2018 skriver kommunen att utbygg-
nadstakten behöver fördubblas för att befolkningsmålet 
ska kunna nås. 

Figur 6. Färdigställda och påbörjade lägenheter i länet perioden 2000–2018. 
Källa: SCB

Foto: Länsstyrelsen Västerbotten
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Tidsbegränsade bygglov

Möjligheterna för byggnadsnämnden att bevilja ett 
tidsbegränsat bygglov enligt Plan- och bygglagen (PBL) 
trädde i kraft 1 maj 2017. Syftet med lagändringen är att 
göra det möjligt att använda tillfälliga bostäder som ett 
komplement till permanent byggande där bostadsbehovet 
inte fullt ut kan tillgodoses genom ordinarie plan- och 
byggprocesser. Åtgärden måste vara bygglovspliktig, ha 
tillfällig karaktär och ges för högst sammanlagt 15 år. 
För tidsbegränsat bygglov för bostäder gäller att de måste 
uppfylla någon eller några av de förutsättningar som gäl-
ler för permanent bygglov.   

Bostadsbristen i landet har inneburit att användningsom-
rådet för tidsbegränsade bygglov för bostäder på senare 
tid har ökat. Användningen av byggloven för tillfälliga 
boenden har framförallt varit för olika kategoriboenden 
som studentboende, gruppboende, hemlösa med flera där 
det främst handlar om tillfälliga boenden med avsikt att 
försöka avhjälpa en akut bostadsbrist. 

I Västerbottens län kan vi dock inte se denna trend. När 
det gäller nybyggnationer var det ingen kommun som 
beviljade tidsbegränsade bygglov för bostäder. Effekterna 
av byggnadsnämndernas möjlighet att efter 2017 bevilja 
tidsbegränsade bygglov för bostäder kan inte utläsas ur 
bostadsmarknadsenkäten 2019. 

Sedan 2016 finns möjligheterna med tillfälliga anlägg-
ningsboenden som underlättar etableringen av tillfälliga 
bostäder för asylsökande. Reglerna enligt Plan- och 
byggförordningen (PBF) gäller dock inte för boende 
för ensamkommande barn som kommunen ansvarar för. 
Endast Vindelns kommun har nyttjat de ändrade kraven 
enligt PBF för att uppföra 12 bostäder under 2017, enligt 
enkäten för byggnadsnämndernas tillämpning av plan och 
bygglagen 2017.

Ingen av länets kommuner har angett att det är planerat 
att påbörja byggnation på mark med tomträtt5. 

Faktorer som begränsar bostadsbyggandet

Bland kommunerna i Västerbottens är det ingen som i 
BME 2019 angett brist på arbetskraft som en begränsande 
faktor för bostadsbyggandet. Samtliga kommuner, för-
utom Vännäs, har angett finansiella hinder av olika slag 
när de har ombetts att ange de tre främsta faktorerna som 
för närvarande begränsar bostadsbyggandet i kommunen. 
Banker har i dessa kommuner generellt sett varit restrikti-
va i sin utlåning och försiktiga i sina fastighetsvärdering-
ar. Detta beroende bland annat på att byggkostnaderna 

5 Enligt Jordabalken är tomträtt nyttjanderätt till en fastighet under obestämd tid för ett visst ändamål mot årlig avgift. Tomträtt får 
upplåtas i en fastighet som tillhör staten eller kommunen.	
6 SCB:s Webbplats (2019-04-10)	

är högre än värdet på de färdigbyggda bostäderna på den 
lokala bostadsmarknaden. 

Sju kommuner anger höga produktionskostnader som en 
bidragande faktor som begränsar bostadsbyggandet.  Men 
det går dock att se att hårda lånevillkor är den vanligaste 
faktorn som begränsar bostadsbyggandet i länet.

Svaren i årets enkät stämmer i huvudsak överens med 
föregående års svar, dvs, finansiella hinder.

Sex kommuner (Bjurholm, Dorotea, Malå, Norsjö, Vilhel-
mina och Åsele) har angett vikande befolkningsunderlag 
som en begränsande faktor, vilket är två fler än föregå-
ende år. Enligt statiskt från SCB6 tappade Dorotea störst 
andel av sin befolkning i hela Sverige 2018, nämligen 2,9 
procent. Dorotea har nu en befolkning på 2 568 invånare, 
ungefär hundra invånare fler än Bjurholm som är Sveri-
ges befolkningsmässigt minsta kommun. 

Foto: Länsstyrelsen Västerbotten



14

Allmännyttan

Länets allmännyttiga bostadsbolag är viktiga aktörer på 
bostadsmarknaden. Samtliga kommuner i Västerbotten 
har kommunala bostadsaktiebolag7  eller stiftelser som 
tillsammans har stor betydelse för bostadsutbudet och 
bostadsmarknadens utveckling i länet. Tillsammans äger 
och förvaltar länets allmännyttor 44 procent av hyreslä-
genheterna i Västerbotten8. 

Antalet lediga lägenheter i allmännyttans bestånd är lågt 
och har dessutom minskat under de senaste åren. En låg 
vakansgrad är naturligtvis eftersträvansvärd för ett bo-
stadsföretag då vakans innebär förlorade intäkter, men 

7 Bjurholms kommun har inget kommunalt bolag som förvaltar de allmännyttiga bostäderna utan förvaltningen sker av en resulta-
tenhet som är direkt underställd kommunstyrelsen.	
8 SCB	
9 SCB	

en viss vakansgrad behövs för bland annat omsättning av 
lägenheter och för underhållsbehov. 

Enligt SCB fanns ca 400 lediga lägenheter i allmännyt-
tans bestånd i länet under hösten 2009. Motsvarande siff-
ra i september 2017 är strax över 100 lägenheter, vilket är 
0,6 procent av de allmännyttiga lägenheterna. I Roberts-
fors, Umeå och Vindeln fanns ingen allmännyttig lägen-
het ledig för uthyrning den 1 september 2017. Samtidigt 
hade två av länets allmännyttor den högsta andelen lediga 
lägenheter i hela landet. I Malåbostadens bestånd var 6,3 
procent av lägenheterna lediga och Sorselebo AB hade 
samtidigt vakanser i 7,3 procent av beståndet9. Trots rela-
tivt hög vakansgrad i allmännyttans bestånd har Sorsele, i 

Tabell 1. Faktorer som begränsar bostadsbyggandet i kommunerna. Källa: BME 2019.
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årets BME, angett att de har ett underskott av bostäder på 
den lokala bostadsmarknaden, medan Malå bedömer att 
bostadsmarknaden i kommunen som helhet är i balans.

De senaste åren har allmännyttans bestånd förändrats 
relativt mycket. Den största förändringen har skett i 
Skellefteå där Skellefteåbostäder AB:s bestånd minskat 
med nästan 1 500 lägenheter mellan åren 2014 och 2018. 
Minskningen beror framförallt på att utförsäljningen av 
lägenheter under 2015 till 2017 har varit betydligt större 
än tillskottet under de senaste åren. Anledningarna till 
att lägenheterna har sålts, har varit att förbättra bolagets 
soliditet, frigöra kapital för nyproduktion samt att få in 
fler privata hyresvärdar i vissa bostadsområden. 

Det allmännyttiga bostadsbolaget i Umeå, AB Bostaden, 
sålde under år 2017 1 601 bostäder i syfte att frigöra kapi-
tal till både nyproduktion och framtida behov av under-
håll. Enligt Bostaden gör affären det möjligt för bolaget 
att möta befolkningstillväxten i Umeå med nya bostäder. 
Affären möjliggör också för bolaget att ta hand om fram-
tidens underhållsbehov på ett bättre sätt. AB Bostaden 
satsar samtidigt på nyproduktion vilket innebär att cirka 
900 bostäder kommer att byggas under kommande fem 
år varav många av dessa bostäder är riktade till målgrup-
pen äldre – en målgrupp som kommer att växa i storlek 
framöver.

I Norsjö, Robertsfors, Skellefteå, Sorsele och Vännäs 
finns beslut om att sälja ut delar av allmännyttans bestånd 
under 2019. Totalt handlar det om 133 allmännyttiga 
lägenheter, varav 100 lägenheter finns i Vännäs. De allra 
flesta lägenheterna säljs till privata fastighetsägare för 
fortsatt uthyrning. I Vännäs är 28 lägenheter småhusfast-
igheter vilka bedöms bli egna hem. 

Foto: Mostphoto



16

Figur 7. Befolkningsandel 2018-11-01 efter ålder och kön i Västerbottens län och riket som helhet. 
Källa: SCB.

Befolkningen i Västerbottens län 

10 Regionfaktas webbplats (2019-04-10) 	
11 Västerbottens-Kuriren (2018-10-24)	
12 Regionfaktas webbplats (2018-04-29)	

Folkmängden i Västerbottens län uppgick vid årsskiftet 
2018/2019 till 270 154 personer enligt SCB. Befolkning-
en är relativt jämnt fördelad mellan könen. 50,7 procent 
(136 929) är män och 49,3 (133 225) är kvinnor. För riket 
som helhet är motsvarande siffror 50,3 och 49,7. Av figur 
6 framgår att Västerbottens län har något lägre andel in-
vånare än riket i åldrarna 0–19 år, medan det i länet finns 
relativt hög andel i åldrarna 20–29 år jämfört med riket i 
genomsnitt. Detta beror främst på den låga medelåldern i 
Umeå kommun som delvis beror på de höga antalet stu-
denter. Tydligt är också att det i Västerbottens län finns en 
högre andel personer i åldrarna 70–79 år. Detta avspeglar 
många inlands- och fjällkommuners höga medelålder.
Enligt Statistiska Centralbyrån ökade befolkningen i 
Västerbottens län med 1 689 invånare under 2018, vilket 
motsvarar 0,6 procent. Befolkningen i riket ökade med 
totalt 109 943 personer, vilket motsvarar 1,1 procent. 
Befolkningsökningen i länet är koncentrerad till Umeå. Av 
de åtta kommuner som ökade i befolkning var Umeå den 
som ökade mest med 2 039 invånare från 2017 till 2018. 
Samtidigt minskade befolkningen i sju av 15 kommuner i 
länet.

Skellefteå som 2017 ökade i sin befolkning med 457 
invånare, minskade 2018 med 256 invånare. Även Malå 
och Lycksele kommuner, som 2017 hade en befolkning-
sökning, minskade med 11 respektive 29 invånare 201810. 
Se figur 8.

Man kan se en genomgående trend att befolkningen mins-
kar i inlandskommunerna. Kommuner som gränsar till 
Umeå har ökat sin befolkning under senare år, mycket på 

grund av närheten till Umeås arbetsmarknad men också på 
grund av ett utbud av bostäder i en lägre prisnivå än i 
Umeå. Exempelvis har Vännäs under de senaste 4–5 åren 
haft en ökad efterfrågan på bostäder med äganderätt11. 
Vännäs ökade under 2017 med 81 invånare och 2018 med 
8 invånare. Det ökande invånarantalet tros bero på pend-
lingsmöjligheterna med tåg till Umeå. En annan kommun 
där pendlingsmöjligheterna är goda är Nordmaling. Figur 
9 visar den procentuella förändringen för varje kommun i 
länet under 25 år. Umeå kommun är den enda kommunen 
i länet som ökar i befolkning mellan åren 1993 – 2018. 
Övriga kommuner i länet har över tid minskat i befolkning 
under perioden.  

En befolkning kan bara öka i antal genom inflyttning och 
födelseöverskott. Det innebär att de som flyttar in till länet 
måste vara fler än de som flyttar ut samt att det föds fler 
barn än personer som dör. Invandringens betydelse för 
länets folkökning blir allt större i länet liksom i övriga 
Sverige. 

Flyttningsnettot för år 2018 var totalt 233 personer. 
Antalet personer som flyttade in till länet 2018 var 1 904 
personer och antalet som flyttade ut från länet var 1 671 
personer. Personer som flyttade till övriga delar av Sveri-
ge var totalt 100 personer och utomlands 333 personer12. 
Invandringen till länet bromsar avfolkningen och förutom 
den positiva inverkan på befolkningen är invandringen 
en viktig förändringskomponent vad gäller tillgången till 
service samt kompetensförsörjningen.
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Födelseöverskott innebär att det 
föds fler barn än personer som dör. 
Födelseöverskottet i länet låg 2018 
på 17 personer. Här kan nämnas att 
tio län i Sverige hade ett negativt 
födelseöverskott och två län hade 
ett mindre födelseöverskott än Väs-
terbottens län under förra året.

Födelseöverskottet fördelat per 
kommun i länet visar återigen 
Umeå kommuns betydelse för 
länets befolkningsutveckling. Av 
länets 15 kommuner hade tolv ett 
negativt födelsenetto och enbart 
två ett positivt. I Umeå kommun 
var födelseöverskottet 117 och i 
Vännäs fyra. Storuman hade i år 
ett födelseöverskott på noll, vilket 
innebär att det föddes lika många 
barn som det antal personer som 
dog. 

Bland de kommuner som hade 
negativt födelsenetto, hade Skellef-
teå kommun det största. Där dog 27 
personer fler än de som föddes13.

13 Regionfaktas webbplats (2019-04-29)	

Figur 8. Folkmängd i Västerbottens län, per kommun, 2018-12-31. 
Källa: SCB.

Figur 9. Befolkningsförändring i procent under 25 år. 
Bildkälla: SCB.
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Samband mellan arbetsmarknad, kommunikationer 
och bostadsmarknad i Västerbottens län

14 Länstransportplanen 2018–2029 Västerbottens län	
15 Arbetsmarknadsutsikterna 2018, arbetsmarknadsprognosen för 2019	
16 Regionfakta webbplats 2019-05-16	

För bra boendeplanering krävs insikt om vad som skapar 
goda livsvillkor, välstånd och utvecklingsmöjligheter. 
Viktigt är att förstå hur olika samhällsfunktioner interage-
rar. Exempelvis sambandet mellan bostadsmarknad och 
arbetsmarknad, vilken roll kommunikationer spelar samt 
vilken betydelse bostadspriser, service, löne- och utbild-
ningsnivåer har.

Arbetsmarknad och näringsliv

Hushållens ekonomi har stor betydelse för efterfrågan på 
bostäder. Hushållens ekonomi är också direkt relaterad 
till arbetsmarknaden. Både till den lokala arbetsmarkna-
den och den som det går att pendla till. Arbetsmarknaden 
är i sin tur beroende av konjunkturerna och vad som 
händer i omvärlden.

”Det finns stora utmaningar när det gäller kompetens-
försörjningen inom såväl näringsliv som offentlig sektor. 
Under kommande tioårsperiod uppskattas åldersavgång-
arna på Västerbottens arbetsmarknad uppgå till drygt 40 
000 personer. Många av dessa tjänster ska återbesättas 
med ny arbetskraft med en utbildningsnivå och utbild-
ningsinriktning som möter länets behov. Samtidigt har 

kraven på utbildning blivit allt viktigare för att kunna 
konkurrera på alltmer specialiserade arbetsmarknader 
vilket gör att tillgängligheten till utbildning och fortbild-
ning är av central betydelse. Könsbundna studieval och 
könssegregerade arbetsmarknader är ett ytterligare hot 
mot kompetensförsörjningen och begränsar kvinnor och 
mäns livsmöjligheter, särskilt på orter med smala arbets-
marknader. Denna utveckling innebär en särskilt stor 
utmaning för ett län med stora avstånd med svårigheter 
för arbetsmarknaderna att komplettera varandra.”14 Så 
beskriver Region Västerbotten utmaningarna på arbets-
marknaden i länstransportplanen från 2018. 

Sysselsättningsgraden på arbetsmarknaden nationellt 
2016 var 77,4 procent och har sedan dess ökat i en stadig 
takt, 2020 förväntas sysselsättningsgraden i åldrarna 
16–64 år uppgå till 79,5%. 2017 var sysselsättningsgra-
den 78,1 procent, vilket motsvarar 4 669 601 personer15. 

Siffran för antal förvärvsarbetare i Västerbottens län 2017 
var totalt 125 662 personer. Av dessa var 52 734 förvärvs-
arbetare kvinnor och 57 531 män i åldrarna 25-64 år. 15 
397 av totalen var ungdomar 16-24 år16. 

Figur 10. Befolkningspyramid för Västerbottens län. 
Källa: SCB.
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Sysselsättningen i Västerbottens län bedöms sammanta-
get att öka med 1 200 personer under 2019 och merparten 
branscherna planerar att anställa fler. I befolkningsprog-
noser visas att antalet inrikes födda personer i åldrarna 
16–64 år minskar i 14 av länets 15 kommuner vilket 
innebär att arbetskraften till stor del utgörs av utrikes 
födda. Utan tillskottet av utrikes födda skulle personer i 
arbetsför ålder minska kraftigt. Med färre personer i arbete 
så krymper ekonomin och därmed basen för välfärden17. 

Figur 10 visar på hur befolkningen i Västerbottens län 
är fördelade utifrån ålder. Som statistiken visar har vi en 
ganska jämn fördelning över åldersgrupperna. Den mest 
utstickande är gruppen mellan 25–29 år, detta kan ha sin 
förklaring till att speciellt Umeå kommun har ett högt antal 
inflyttningar av unga personer som ska studera vid Umeå 
universitet. Då större delen av personer som är bosatta i 
Västerbottens län i åldrarna 25-29 år studerar, innebär det 
att personer som är i arbetsför ålder ska försörja personer 
mellan 65-100 år och 0-19 år, se figur 10. Hur vi i framti-
den ska lösa kompetensförsörjningen i kombination med 
bostadsförsörjningen är komplext då bostadsmarknaden i 
länet är i obalans (nio av länets 15 kommuner uppger ett 
underskott på bostäder i årets BME). Bostadsmarknaden 
står inför fortsatt stora utmaningar med en fortgående stark 
arbetsmarknad, dock med en viss nedtrappning.18 Ned-
trappningen har i sin tur att göra med att arbetsgivare har 
svårt att rekrytera rätt kompetens. Då företag konkurrerar 
om samma kompetens behöver kommunen kunna erbjuda 
bra bostäder för att inte det ska inverka på kommunernas 
tillväxt.
 
Tillväxten varierar kraftigt kommunerna emellan, likväl 
som invånarantalet. Tolv av länets 15 kommuner har under 
9 000 invånare varav fyra är Sveriges minst befolkande 
kommuner. Bjurholm, Dorotea, Sorsele och Åsele har alla 
under 3 000 invånare. Många av länets kommuner är areal-
mässigt mycket stora, glest bebyggda och har låg tillväxt. 
I kustkommunerna som är befolkningstäta har Skellefteå 
måttlig tillväxt och Umeå hög tillväxt på arbetsmarknaden.

Merparten av länets bostadsbestånd och arbetsplatser 
återfinns där tillväxten är måttlig eller hög, som tidigare 
nämnt, inom kommunerna Umeå och Skellefteå. Skellefteå 
kommun kommer under sommaren att bygga ut en batteri-
fabrik, Northvolt som enligt kommunens bedömning kom-
mer att öka efterfrågan på bostäder i kommunen avsevärt. 
Batterifabriken beräknas vara färdigställd år 2023 och un-
der tiden bygget fortgår kommer cirka 1 000 byggarbetare 
behöva bostad i Skellefteå med omnejd. Fabriken beräknas 
kunna ge 2 500 personer arbete i Skellefteå. Tillväxten för 
kommunen kommer att skapa efterfrågan i flera led, inte 
minst på bostadsmarknaden. Det kommer behövas fler 
personer som jobbar inom vård och omsorg och inte minst 
behövs det utbildade personer som kan jobba i fabriken. 

17 Arbetsmarknadsutsikterna 2018, arbetsmarknadsprognosen för 2019	
18 Arbetsmarknadsutsikterna 2018, arbetsmarknadsprognosen för 2019	
19 Regionfakta webbplats 2019-05-16	

I jämförelse med riket har Västerbottens län en högre 
andel sysselsatta inom offentlig sektor. Ca 40 procent av de 
förvärvsarbetande jobbar inom den offentliga sektorn (vård 
och omsorg; sociala tjänster, utbildning samt offentlig 

förvaltning). Nästan dubbelt så hög andel i Västerbottens 
län jobbar inom de areella näringarna (jakt, fiske, rensköt-
sel, jord- och skogsbruk), jämfört med riket i övrigt. Dessa 
jobbar företrädesvis inom skogsbruket19.

Kommunikationer
Investeringar i infrastruktur och kollektivtrafik är viktiga 
verktyg för att möta de utmaningar som finns för bostads-
försörjningen i länet. Infrastruktursatsningar som medför 
förbättrade pendlings-förutsättningar gör det möjligt för 
människor att bo, arbeta och studera på fler platser, s.k. 
regionförstoring. Vissa investeringar, t.ex. i järnvägar, kan 
också öka en plats attraktivitet och därmed efterfrågan på 
bostäder. Järnvägen Botniabanan knyter redan idag ihop 
städer och tätorter längs Norrlandskusten. Andra inomregi-
onala järnvägssträckor som har potential att utvecklas till 
viktiga pendlingsstråk för inlandsorterna i länet är banan 
mellan Lycksele-Vindeln-Vännäs-Umeå. 

Pågående infrastrukturprojekt som kan påverka 
bostadsmarknaden

I Västerbottens län pågår flera infrastrukturprojekt som 
på olika sätt kan påverka situationen på bostadsmarkna-
den. Det byggs bl.a. gång- och cykelvägar och genomförs 
trafiksäkerhetsåtgärder på flera av länets vägar. Förutom 
förbättrade pendlingsmöjligheter kan detta leda till en 
mer trivsam och attraktiv boendemiljö i länets kommu-
ner och tätorter. Investeringar i infrastruktur är också ofta 
en förutsättning för att utveckla nya bostadsområden i 
tätorterna. De fyra huvudsakliga prioriteringsområden i 
Länstransportplanen 2018–2029 för Västerbottens län är 
järnvägsrelaterade åtgärder, vägåtgärder med inriktning på 
trafiksäkerhet och hastighetshöjande åtgärder, stärka det 
öst- västliga samverkansstråket samt gång- och cykelvägar. 
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En stor del av de totala satsningarna på transportinfrastruk-
tur görs dock via den nationella planen för transportsyste-
met och på kommunal nivå20.

I länet pågår arbetet med Norrbotniabanan, en planerad 
fortsättning av Botniabanan, mellan Umeå och Luleå. Sju 
miljarder är avsatta för Norrbotniabanan mellan Umeå 
och Skellefteå i den nationella planen för transportsyste-
met 2018–2029. Ett antal nya stationer är planerade längs 
sträckan och restiderna förväntas halveras jämfört med 
dagens snabbaste busslinjer. Förutom att begränsa klimat-
påverkan och stärka näringslivet förväntas Norrbotnia-
banan även bidra till ett ökat bostadsbyggande. I Umeå, 
Robertsfors och Skellefteå kommuner planeras redan för 
nya bostads- och verksamhetsområden i anslutning till de 
planerade stationerna. Trafikstart på Norrbotniabanan är 
planerat till år 2028–203021. 

Ett annat stort infrastrukturprojekt som kan komma att 
påverka bostadsmarknaden och bostadsbyggandet i länet 
är Västra länken. Västra länken utgör en del av en ringled 
runt Umeå som bl.a. förväntas möjliggöra bostadsbebyg-
gelse i stadens centrala delar. Även en framtida elektri-
fiering av tvärbanan Hällnäs-Storuman kan komma att 
påverka bostadsmarknaden genom att projektet förväntas 
förbättra möjligheterna för person- och godstrafik i in-
landskommunerna. Västra länken håller för närvarande på 
att byggas, men för elektrifiering av tvärbanan krävs att 
projektet prioriteras i den nationella planen för transport-
systemet22.

Pendling i länet  

Att förbättra tillgänglighet för arbetsresor är viktigt i ett 
län som Västerbotten som har en negativ nettopendling, 
d.v.s. att det är fler som pendlar ut till arbete i andra län 
än som pendlar in till länets arbetsmarknad. Under 2017 
var det i 4 535 som pendlade in till länet och 6 473 som 
pendlade ut från länet23. Arbetspendlingen mellan kom-
munerna i Umeåregionen är omfattande och Umeå är ett 
viktigt nav för arbetsmarknaden i Västerbotten. Pendling 
som har en balanserande funktion mellan bostadsmarknad 
och arbetsmarknad ökar över tid i hela landet24. 

Generellt gäller att ju kortare restiden är mellan inbördes 
kompletterande arbetsmarknader, desto större pendlings-
utbyte. Försämrade möjligheter att pendla kan i stället 
leda till ökad utflyttning och stagnerad tillväxt. I gällande 
länstransportplan påpekas att bristande kvalitet i delar av 
vägnätet har en regionförminskande effekt, till exempel-
sänkta hastigheter25. 
20 Länstransportplan 2018–2029 Västerbottens län	
21 Trafikverkets webbplats (2019-05-14)	
22 Länstransportsplan 2018-2029 Västerbottens län	
23 SCB:s webbplats (2019-05-14)	
24 Statistikdatabasen (2019-05-14)	
25 Länstransportplan 2018–2029 Västerbottens län	
26 Statistikdatabasen (2019-05-14)	
27 SCB:s webbplats (2019-05-14)	
28 Trafikanalys, Rapport 2013:5	

Pendlingsstatistik för år 2017 visar att den största pend
lingen inom länet går till Umeå26. Den största andelen 
pendlare till Umeå kommer från Vännäs, Nordmaling, 
Robertsfors, Skellefteå, Vindeln och Örnsköldsvik. Sam-
tidigt sker en förhållandevis omfattande pendling ut från 
Umeå till framförallt Vännäs, Vindeln, Örnsköldsvik och 
Skellefteå. Tydligt i statistiken över pendlingsmönster 
är Lyckseles funktion som centrum för länets inland och 
Skellefteås betydelse för norra länsdelen. Till Lycksele 
och Skellefteå sker en inpendling från omkringliggande 
kommuner. En omfattande pendling sker dessutom mel-
lan tätorterna inom kommunerna i länet.

Skillnader i mäns och kvinnors pendlingsmönster
Länets arbetsmarknad är klart könssegregerad och det 
syns även i kvinnors och mäns pendlingsmönster. Gene-
rellt sett pendlar män i större utsträckning än kvinnor, ett 
mönster som är synbart i samtliga av kommunerna i Väs-
terbottens län27. En väl utbyggd kollektivtrafik har dock 
visat sig resultera i mer jämlika möjligheter till att bo och 
verka med utgångspunkt från personliga preferenser. 

I en nulägesanalys av Trafikanalys av arbetspendlingen i 
Norrbottens- och Västerbottens framgår att kvinnors och 
mäns val av färdsätt för arbetsresor skiljer sig åt. Majo-
riteten av arbetsresorna för kvinnor och män sker med 
bil (ca 75 procent av arbetsresorna för män och drygt 60 
procent för kvinnor)28. Kvinnor och män pendlar dock 
i olika stor utsträckning över kommun- eller länsgräns 
vilket påverkar färdlängden för arbetsresorna. Mer än 50 
procent av kvinnorna i länet arbetar inom offentlig sektor. 
Förskolor, skolor och vårdcentraler finns i varje kommun 
vilket innebär att många kvinnor arbetar i den kommun 
där de är bosatta. För personer med yrken inom vård eller 
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skola innebär också ett jobb i en annan kommun eller ett 
annat län sällan en högre lön än ett jobb inom bostads-
kommunen. Män däremot, är överrepresenterade bland 
arbetena inom den privata sektorn där möjligheterna till 
högre löner är större. På väldifferentierade arbetsmark-
nader är dessutom chanserna till högre löner ännu större, 
vilket väl motiverar till pendling. Detta är en av förkla-
ringarna till varför andelen män i större utsträckning 
utgör förvärvsarbetande dagbefolkning i en annan kom-
mun än där de är bosatta29. Mer pendlingsstatistik finn på 
SCB:s webbplats. Resandestatistik med Norrtåg i länet, 
finns på Norrtågs webbplats.

Andra faktorer som kan påverka bostadsmarknaden

Bostadspriserna

Det finns en rad faktorer som påverkar priset på bostäder. 
Viktiga faktorer är utbudet av bostäder, hushållens tilltro 
till landets ekonomi, tilltro till hushållets inkomster och 
betalningsförmåga, ränteläget på bolån och amorterings-
krav. Enligt fastighetsmäklare i länet är utbudet av bostäder 
det som i störst utsträckning påverkar bostadsmarknaden i 
Västerbotten. Ett lågt utbud innebär att fler köpare konkur-
rerar om de objekt som finns ute till försäljning. Ett lågt 
utbud kan också försvåra rörligheten på bostadsmarkna-
den. Fastighetsmäklarna i länet ser ett trendbrott och gör 
bedömningen att efterfrågan på småhus kommer att öka 
samt att bostadsmarknadsläget för bostadsrätter kommer 
vara oförändrat för bostadsrätter med ett läge nära service-
möjligheter30.

Som tidigare redovisat finns ett utbrett underskott av 
bostäder i länet och statistik från SCB och mäklare påvisar 
också en kraftig ökning av priserna på bostäder. I tabell 2 
nedan anges hur priser på villor har förändrats i respektive 
kommun, i länet och i riket som helhet mellan åren 2016 
och 2017. I tabellen redovisas också hur priserna har ut-
vecklats mellan 2012 och 2017 samt mellan 2007 till 2017. 

Prisnivåerna mellan villor i länet är förstås inte lika, ge-
nomsnittspriset på en villa i Västerbottens län är drygt 2,4 
miljoner kronor. Enligt Svensk Mäklarstatistik var medel-
priset för en villa i Umeå kommun i början av 2019, drygt 
3,5 miljon kronor. I Nordmaling-, Skellefteå- och Vännäs 
kommuner omkring 900 000–1,9 miljoner kronor, i Lyck-
sele-, Storumans-, Robertsfors-, Vilhelmina-, Dorotea och 
Vindelns kommuner mellan 700 000–1,5 miljon kronor. I 
övriga kommuner, i Norsjö och Åsele, Bjurholm och Malå 
kostade en villa i genomsnitt omkring 400 000–600 000 
kronor.  För Sorsele kommuner finns ingen statistik på 
grund av för få försäljningar för att redovisa prisutveck-
ling. Genomsnittspriset i riket som helhet var under samma 
period ca 3,1 miljoner kronor31.
Svensk Mäklarstatistik redovisar även hur priserna har 

29 Länsstyrelsen Västerbotten 2017	
30 Mäklarsamfundet 2019	
31 Svensk mäklarstatistik	
32 Boverket (2018).	

utvecklats under det senaste året (från april 2018 till april 
2019).  Bostadspriserna på bostadsrätter har i genomsnitt 
ökat med 3,4 procent i länet efter att priserna minskade 
med 10,1 procent föregående år. Årligen under en längre 
period har bostadsrättspriserna ökat. Villapriserna har 
under året minskat med 4,6 procent men under de första 
månaderna 2019 går det att se en ökning med 1,2 procent. 
I riket som helhet är motsvarande en ökning med 0,3 
procent och en minskning med 0,1 procent. 

Boverket analyserar kontinuerligt bygg- och bostads-
marknaden och anger att bostadspriserna i år har ökat, 
men att det förväntade priset på en såld bostadsrätt mins-
kar hos mäklare. Dels har det att göra med en osäkerhet 
från hushållens sida med aviserande ränteuppgångar, en 
lägre tillväxt i samhällsekonomin, höstens börsfall och en 
osäkerhet om ytterligare skärpning av kreditkraven. Bo-
verket ger signaler om att bostadsbyggandet kan komma 
att stabiliseras32. 

Den förhållandevis höga prisutvecklingen i centralorterna 
i länet gör att efterfrågan på bostäder ökar utanför cen-
tralorterna. Höga priser inom Umeå kommun har också 
bidragit till att efterfrågan på bostäder ökat i kranskom-
munerna, med höjda priser som följd. Samtidigt påtalas 
förhållandet att småhus i mindre byar och i glesbygd inte 
erbjuds till försäljning på grund av förhållandevis låga 
priser. Dessa behålls i stället och används som fritidshus. 

Attraktiva miljöer och fungerande service

Boendet och boendemiljön är en viktig del av attraktions-
kraften men vardagen måste också fungera. Ett funge-
rande transportsystem, tillgång till bostäder, mötesplatser 
och service är alla viktiga delar för att skapa en attraktiv 
livsmiljö. 
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Västerbottens län är arealmässigt stort, 55 000 km2. Av länets 
ca 270 145 invånare bor 78 procent i kommunerna Lycksele-, 
Umeå- och Skellefteå. De stora inomregionala skillnaderna 
utgör utmaningar på flera sätt, till exempel vad gäller servi-
cetillgängligheten. Landsbygdens speciella förutsättningar 
med glesa strukturer gör att olika serviceslag kräver en annan 
struktur än i stadsområden. Serviceutbudet i gles‐och lands-
bygder följer i hög grad de strukturella befolkningsföränd-
ringarna och befolkningens utveckling i geografin. 

Efter Norrbotten är Västerbotten det län i Sverige där flest 
personer har längre än 20 minuter till närmsta dagligvarubu-
tik. Detsamma gäller drivmedelsstationer. På grund av långa 
avstånd och gleshet är länet strakt beroende av bra kommuni-
kationer för gods-, post- och persontransporter. Bra kommu-
nikationer, god tillgång till digital uppkoppling och samord-
nade servicelösningar är viktiga faktorer för landsbygdens 
potential ur ett boendeperspektiv. Utbyggnaden av bredband 
är en förutsättning för företagande inom service och besök-
snäring och för företagare värderas service som tillgång till 
drivmedel, post/paket och dagligvaror som extra viktiga33. 

Utvecklingen mot ett tjänstesamhälle har bidragit till urbani-
sering och till att underlaget för service minskat i glesa områ-
den. Den ökade rörligheten mellan arbete och bostad är också 
faktorer som påverkat kundunderlaget och förutsättningarna 
för service. Förutom minskat befolkningsunderlag ställer den 
så kallade demografiska utmaningen med en kvarvarande 
åldrande befolkning med stigande genomsnittlig levnadsålder 
ökade krav på tillgänglighet till sjukstugor, hälsocentraler och 
apotek liksom på övrig vård och omsorg. Sammantaget är 
tillgänglighet till hälso- och sjukvård av god kvalitet en viktig 
förutsättning för bostadsmarknaden. 

33 Tillväxtverket (2017)	
34 Länsstyrelsen Västerbotten (2016).	

I det regionala serviceprogrammet för Västerbottens län antas 
att strategiska satsningar på vissa serviceorter i kommunerna 
är viktigt för att långsiktigt bevara och utveckla en kommer-
siell och offentlig service som är realistisk och rimlig utifrån 
geografiska och befolkningsmässiga förhållanden34. I stora 
delar av länet behövs dessutom nya servicelösningar där viss 
offentlig service samordnas med kommersiell service för att 
stärka och långsiktigt trygga ett bredare serviceutbud. 

Hur möjligheterna ser ut beror på en mängd faktorer men det 
är viktigt att kommunen arbetar med serviceplanering och tar 
till vara på de unika förutsättningar och behov som kommu-
nen har. 

Tabell 2. Prisförändring på småhus för permanentboende 
(villor, rad- och kedjehus) per kommun. 
Källa: SCB
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Inkomstnivå och utbildningsnivå

Ytterligare så kallade förklaringsvariabler som brukar 
användas för att tydliggöra situationen på bostadsmarkna-
den är en befolknings inkomst- och utbildningsnivå. 
Hushållens disponibla inkomster har ökat relativt mycket 
för de flesta hushållen de senaste åren. Den genomsnitt-
liga disponibla inkomsten ökade med 16 procent mellan 
2011 och 2015. Ökningen i medianen var dock endast 11 
procent under samma period, vilket visar på skillnader 
mellan hushåll i olika inkomstklasser. Det följer av att 
tillväxten har varit större i de högre inkomstklasserna35. 
Den heterogena utvecklingen av inkomsterna och i viss 
del även boendeutgifterna innebär att även om hushållen 
i genomsnitt fått större konsumtionsutrymme gäller inte 
det för alla hushåll. Det är främst de med lägre inkomster 
och de som bor i hyresrätter som fått mindre marginaler. 
Ofta är det samma grupp. Det finns alltså många hushåll 
som har små marginaler eftersom de lägger en relativt 
stor andel av sin disponibla inkomst på boende och därför 
kan ha svårt att klara en baskonsumtion.

Enligt SCB var medelinkomsten bland förvärvsarbetan-
de kvinnor i åldrarna 16–64 i Västerbottens län 272 000 
kronor år 2017.  Medelinkomsten nationellt var samtidigt 
288 000 kronor för kvinnor. Här skiljer det sig mellan 
män och kvinnor. Män har betydligt högre lön än kvin-
nor och skillnaderna ökar. Medelinkomsten för en man 
i Västerbottens län 2017 var 332 000 kronor och den 
nationella medelinkomsten uppgick till 360 000 kronor. 
Inkomstnivåerna varierar naturligtvis mellan kommu-
nerna. Medelinkomsten i Vilhelmina kommun var 2017, 
254 000 kronor för kvinnor respektive 287 000 kronor 
för män, inom Malå kommun låg medelinkomsten på 271 
000 kronor för kvinnor och 355 000 kronor för män.  I 
Västerbottens län är inkomstskillnaderna mellan män och 
kvinnor störst i Malå kommun. Detta kan sägas bero på 
välbetalda mansdominerade industrijobb inom till exem-
pel gruvnäringen. 
 

35 Boverket (2017)	
36 Regionfakta (2019-04-29)	

Befolkningens utbildningsnivå stiger kontinuerligt. Det 
är en följd av flera reformer och utvecklingen av utbild-
ningsväsendet. Detta har bland annat inneburit att det 
finns stora skillnader i utbildningsnivån mellan den yngre 
och äldre befolkningen.

Enligt SCB har Västerbottens län en högre andel högut-
bildade än riket i genomsnitt. I länet hade 29,2 procent 
av befolkningen i åldrarna 25–64 år en eftergymnasial 
utbildning om minst 3 år eller en forskarutbildning år 
2018. För riket i genomsnitt är motsvarande siffra 27,6 
procent36. 

Utbildningsnivån varierar stort mellan kommunerna i 
landet och mellan män och kvinnor. Enligt SCB:s rank-
ning av Sveriges 290 kommuner ligger Umeå kommun 
på plats 11. År 2017 hade 38,6 procent av befolkningen 
inom Umeå kommun en högre utbildning (45,8 procent 
av kvinnorna, 31,7 procent av männen). Den lägsta ut-
bildningsnivå bland befolkningen har Dorotea kommun, 
där 11,2 procent av befolkningen har en eftergymnasialut-
bildning om minst tre år (18,1 procent av kvinnorna, 5,2 
procent av männen).

Figur 11. Sammanräknad förvärvsinkomst i tkr 2017 för personer 20–64 år. 
Källa: SCB
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Bostäder för alla i Västerbottens län

Bostäder för nyanlända invandrare

Mottagandet av asylsökande, ensamkommande barn och 
nyanlända vuxna och barn har varierat kraftigt under de 
senaste åren både i landet och länet. Antalet asylsökande 
nådde sin topp under 2015 då 163 000 personer sökte asyl 
i Sverige och av dessa var ca 35 000 ensamkommande 
barn. I slutet av 2015 var antalet asylsökande i länet 4 
250 personer och Migrationsverket hade upphandlade 
boenden i näst intill hela länet. Antalet asylsökande har 
sedan stadigt minskat. Migrationsverket avvecklade 
samtliga boenden i länet under första kvartalet 2018 med 
undantag för anläggningsboenden i Skellefteå och Norsjö. 
I slutet av året fanns ca 1 400 asylsökande i länet varav 
drygt 900 i Migrationsverkets boenden i Skellefteå och 
ca 40 i Norsjö. Drygt 200 av de asylsökande bodde i eget 
boende i Umeå och knappt 70 i eget boende i Skellefteå. 
Övriga kommuner i länet hade mellan 3–18 asylsökande i 
eget boende. 

Inströmningen av ensamkommande barn har varit mycket 
låg under 2018 och väldigt få barn har anvisats till Väs-
terbotten. Kommunerna har gjort omprioriteringar och 
stora neddragningar inom verksamheterna kring ensam-
kommande barn. Inför 2019 var det endast en handfull 
kommuner som hade kvar någon verksamhet då de flesta 
boenden lagt ner och personal omplacerats till annan 
verksamhet eller sagts upp.

Länstalet för mottagande av nyanlända på anvisning 
sänktes kraftigt 2018 jämfört med föregående år, från 915 
till 522, och sänktes ytterligare 2019 till 320 personer. 
Likväl som att kraftiga ökningar innebär påfrestningar 
för kommunerna gör även avsevärda minskningar det. 
Detta särskilt då Västerbottens län inte har en hög egen-
bosättning utan majoriteten av de nyanlända tas emot på 
anvisning. En stor andel av kommunerna fick ett lägre 
kommuntal än önskat dels utifrån att de byggt upp en 
beredskap och kapacitet för att ta emot fler, dels utifrån 
att de ser mottagandet av nyanlända som en viktig resurs. 
Ytterligare minskningar av läns- och kommuntal kan 
komma att innebära neddragningar även inom de verk-
samheter som arbetar med nyanlända.

Samtliga kommuner i länet har besvarat de frågor i 
bostadsmarknadsenkäten som rör bosättning av nyan-
lända. Åtta av länets 15 kommuner anger att det finns ett 
underskott på bostadsmarknaden för nyanlända vilket är 
en fördubbling jämfört med föregående år. Detta trots att 
mottagandet minskat och Migrationsverket inte konkurre-
rar om lägenheterna för att ordna boende till asylsökande. 
Majoriteten anger att underskott på stora lägenheter och 
en generell brist på bostäder är orsaken till denna obalans. 
Tre av åtta kommuner anger också att det finns en brist på 
lägenheter med rimliga hyresnivåer. Ifjol angav två kom-
muner, Lycksele och Vindeln, att deras dåvarande under-
skott på bostäder för målgruppen delvis berodde på att 

hyresvärdarna ställde höga krav på inkomst eller anställ-
ning, inte godkände etableringsersättningen som inkomst 
eller var obenägna att ta emot stora barnfamiljer. Så är 
inte fallet för dessa kommuner i år och Lycksele anger att 
man i år har balans på bostadsmarknaden. I årets enkät är 
det två andra kommuner, Storuman och Umeå, som anger 
att underskottet delvis beror på hyresvärdarnas höga krav.

Nästan alla kommuner har ett regelbundet samarbete med 
allmännyttan för att säkerställa att det finns bostäder för 
anvisade nyanlända och knappt hälften har ett regelbun-
det samarbete med privata hyresvärdar. Tre kommuner 
blockhyr fastigheter, en har byggt om fastigheter till bo-
städer och ytterligare en hyr eller förmedlar även privat-
personers bostäder.

Drygt hälften av kommunerna i länet anger att nyanlända 
erhåller permanenta kontrakt omedelbart eller efter en 
prövotid. I tre kommuner får nyanlända tidsbegränsade 
kontrakt som övergår till permanenta, i två kommuner har 
nyanlända tidsbegränsade kontrakt till dess man etable-
rat sig på bostadsmarknaden. Endast Umeå ger anvisade 
nyanlända tidsbegränsade kontrakt som upphör efter en 
specificerad tid och de boende hänvisas till ordinarie bo-
stadsmarknad i hela landet. De kontrakt nyanlända erhål-
ler upphör efter fyra år. Då det ännu inte gått 4 år sedan 
kommunen infört systemet med tidsbegränsade kontrakt 
är det ännu oklart vilka effekter tidsbegränsningen får. 

I enkäten svarar endast fyra kommuner att de gör några 
bostadsrelaterade insatser för nyanlända som bosatt sig 
själva. Denna bild överensstämmer inte med det som 
framkom i Länsstyrelsens lägesbild avseende kommu-
nernas beredskap och kapacitet i mottagandet av nyan-
lända, ensamkommande barn och asylsökande tredje 
kvartalet 2018. Där angav majoriteten av kommunerna att 
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Figur 12. Bostadsmarknadsläget för nyanlända. 
Källa: BME 2019.
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de, visserligen inte hjälpte till med bostadsanskaffande, 
men förmedlade kontakt till hyresvärdar och i övrigt gav 
samma stöd som till anvisade nyanlända. Då majoriteten 
av självbosättningen i länet är familjeåterföreningar, ca 
77 procent, och de är direktinresta är det ganska naturligt 
att det finns behov av ett visst mått av bostadsrelaterade 
insatser, t.ex. boskola (den övriga självbosättningen på 23 
procent är vuxna och barnfamiljer som valt att bosätta sig 
i länet av andra skäl och redan befinner sig i landet vid 
tiden för uppehållstillstånd).

I lägesbilden rapporterade större delen av kommunerna 
om att mottagandet av nyanlända, ensamkommande barn 
och asylsökande medförde ingen till måttlig påverkan 
inom socialtjänsten och överförmyndarverksamhet, skola 
och utbildningsområdet eller regionens verksamhet. När 
det gäller bosättningen av nyanlända är de mest framträ-
dande utmaningarna den generella bostadsbristen, bristen 
på större lägenheter och att det leder till trångboddhet.

Sammantaget finns det en god beredskap och kapacitet 
generellt sett i länet och många kommuner upplever störst 
utmaning i att krympa verksamheter till rimliga nivåer 
samtidigt som man behåller god kvalitet.

Bostäder för unga och studenter

Problemen med ungas bostadssituation påverkar hela 
samhället. De hindrar företag från att expandera, minskar 
rörligheten och försvårar matchningen på arbetsmarkna-
den. Ungas utsatta situation på bostadsmarknaden handlar 
om möjligheter att efterfråga bostad med rimlig hyra, i 
förhållande till inkomst, men också om utbudet av bostä-
der. I årets BME har länets kommuner bedömt läget för 
ungdomar och studenter på bostadsmarknaden. 

Ungdomars bostadsmarknad

Drygt 230 av landets 290 kommuner uppger att det 
råder ett underskott av bostäder för ungdomar. I 172 av 
kommunerna är orsaken till detta att det generellt finns 
få lediga bostäder i kommunen. År 2018 uppgav 240 
av landets kommuner att de hade bostadsbrist för unga, 
varav 192 kommuner uppgav samma orsak. Samtliga 30 
högskoleorter har svarat att de har underskott på bostäder 
för ungdomar. Situationen har inte förändrats sedan före-
gående år, då samtliga högskoleorter förutom en uppgav 
underskott37.

Av länets 15 kommuner uppger sju att det råder obalans 
på bostadsmarknaden för ungdomar. Det är en minskning 
mot föregående år med tre kommuner. De kommuner som 
uppger en balans på bostadsmarknaden för ungdomar är 
Nordmaling, Robertsfors, Norsjö, Malå, Sorsele, Dorotea, 
Vilhelmina och Åsele. I de kommuner där det råder oba-
lans uppges att det finns för få lediga bostäder, men även 
att de lediga bostäderna är för dyra eller för stora.

37 Boverkets webbplats (2019-05-15)	
38 Umeå Universitet 2019-05-20	

Vad gör kommunerna för att underlätta för ungdomar att 
skaffa en egen bostad? Skellefteå kommun uppger i årets 
BME att de satsar på nyproduktion eller förändringar av 
bostäder för ungdomar samt bostadsinformation särskilt 
till ungdomar. I Umeå och Vännäs nyproduceras mindre 
lägenheter med överkomliga hyror, samtidigt som Vännäs 
generellt satsar på bostadsbyggande vilket även gynnar 
ungdomar. Kommunerna Dorotea och Vilhelmina använ-
der hyresrabatter som ett sätt att underlätta för ungdomar 
att skaffa en bostad. Åtta av länets 15 kommuner uppger 
att det inte pågår några insatser för att underlätta för ung-
domar att skaffa en egen bostad. 

En kommun, nämligen Skellefteå uppger att det finns 
särskilda ungdomsbostäder i kommunen, totalt 74 bostä-
der. Det har från föregående år inte skett någon föränd-
ring i antalet särskilda ungdomsbostäder och Skellefteå 
kommun uppger att det fortfarande råder ett underskott på 
ungdomsbostäder.

Studenters bostadsmarknad

Det är inte helt lätt att skilja mellan ungdomars bostads-
marknad och studenters bostadsmarknad. Detta måste tas 
i beaktande när statistik om dessa två gruppers bostadssi-
tuation diskuteras. 

I Västerbottens län finns högre utbildningar på flera ställ-
en, men kanske främst i Skellefteå och Umeå. Dessa två 
kommuner är också de enda kommuner i länet som har 
särskilda studentbostäder. I Skellefteå finns 260 student-
bostäder där några brukar stå tomma under delar av året. 
I Umeå kommun finns 6 121 stycken studentbostäder 
där få är lediga. Umeå universitet är ett av landets största 
universitet med drygt 33 000 studenter och forskarstude-
rande år 201738. Umeå har haft ett underskott av bostä-
der för studenter de senaste 10 åren och trots den stora 
satsningen på nybyggnationer i Umeå kommun är staden 

 Foto: Länsstyrelsen Västerbotten
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rödlistad i Sveriges förenade studentkårers (SFS) senaste 
bostadsrapport. SFS kontrollerar i sin årliga undersökning 
hur snabbt en student kan få en trygg och hållbar boen-
desituation där det visar sig att 70 procent av studenterna 
i landet har svårt att få tag i ett eget boende. I Umeå kan 
studenter som påbörjar sina studier under hösten inte 
förvänta sig en lägenhet innan första terminens slut. En 
minskning av kötiden har dock skett på senare år, tack 
vare ett tillskott på nybyggda lägenheter. Att tillägga är 
att hyrorna för studentboenden samt avstånden till univer-
sitetet i Umeå ligger generellt på en rimlig nivå39.
			                             
Bostäder för äldre

Liksom övriga delar av Sverige har Västerbottens län en 
åldrande befolkning. I takt med att människor lever allt 
längre och föder färre barn ser åldersstrukturen idag helt 
annorlunda ut än för 100 år sedan. Andelen äldre i befolk-
ningen förväntas öka med 30 procent mellan 2010 och 
2050 enligt de befolkningsprognoser som SCB tagit fram. 
Det innebär att en fjärdedel av befolkningen kommer att 
vara 65 år eller äldre år 2050. 

För 40 år sedan var omkring 5 procent av den svenska 
befolkningen 75 år eller äldre. Idag är den siffran ca 9 pro-
cent och år 2030 väntas drygt 12 procent vara över 75 år. 
Situationen ser likadan ut i Västerbottens län som i resten 
av riket och detta kommer att påverka bostadsförsörjningen 
och planeringen framöver. 

Trots att flera projekt med bostäder för äldre har slutförts 
under de senaste åren är det bara åtta av länets kommuner 
som i årets bostadsmarknadsenkät har bedömt att utbudet 
av särskilt boende för äldre för närvarande är i balans. Ing-
en av kommunerna har angett att det är överskott och reste-
rande kommuner har angett att det är underskott av särskilt 
boende för äldre. Tre av dessa åtta kommuner bedömer att 
behovet av särskilda boendeformer för äldre inte kommer 
att vara täckt om tre år. Resterande sju kommuner har i 
årets BME svarat att de bedömer ett underskott för dessa 
boendeformer, varav tre kommuner har svarat att de tror 
att behovet kommer vara täckt om tre år. Endast Skellef-
teå kommun, som idag uppger ett underskott på särskilda 
boendeformer för äldre, bedömer att behovet inte kommer 
att vara täckt om fem år. Tre av 15 kommuner anger att 
behovet inte kommer att vara täckt på fem års sikt.

Men även om kommunen har uppgett att bostadsmark-
naden är i balans för denna grupp så bedöms inte olika 
bostadsformer kunna erbjudas då det i endast nio av länets 
kommuner finns seniorbostäder och bara i sju kommuner 
trygghetsbostäder. Likaså är det i många kommuner ont 
om tillgängliga lägenheter i det ordinarie bostadsbeståndet 
varför det kan bli svårt att tillgodose behovet för den grupp 
av äldre som vill flytta från sina småhus till tillgängliga 
lägenheter i centrala lägen där tillgången till service är god. 
I Umeå planeras ett tillskott av trygghetsbostäder genom 
39 SFS Bostadsrapport 2018	
40 Kronofogden (2019)	

nyproduktion under 2019.  Även Storuman planerar för 
elva trygghetsbostäder. 

Så sent som i mars 2019 redovisade Kronofogden en rap-
port om äldre personer (65+) bosatta i Sverige med skulder 
hos Kronofogden. Siffran i länet har ökat stadigt mellan 
2010 och 2015, med en positiv nedåtgående trend 2016 – 
2018. Rapporten visar på att majoriteten av de som har en 
skuld hos Kronofogden har haft den i mer än 20 år. Dock 
är en oroande faktor att fler pensionärer över 80 år får sin 
första skuld och pensionärer har nästan dubbelt så stora 
skulder som de under 65 år. Ökningen är svår att förklara 
men tros bero på att det blir fler pensionärer, alternativt att 
de får det sämre när de går i pension och att denna grupp 
inte har uppmärksammats i tidigare undersökningar. Äldre 
personer har redan tidigare varit en utsatt grupp på bostads-
marknaden. I och med bostadsbrist och lång kö till servi-
cebostäder, riskerar pensionärer att bli ännu mer utsatta på 
bostadsmarknaden samtidigt som de med skuld riskeras att 
väljas bort av fastighetsägare. Med stöd från omgivning-
en skulle många kunna undvika att skulderna skickas till 
Kronofogdemyndigheten40. 

Bostäder för personer med funktionsvariation

Sju av 15 kommuner anger i årets BME att det råder ett 
underskott på bostäder för personer med funktionsvari-
ation. Storuman och Lycksele kommun har angett att de 
har ett överskott. Nordmalings kommun har inte svarat på 
frågan och övriga sex kommuner har angett balans. Två av 
de kommuner som har bedömt att det finns ett underskott 
av bostäder, Robertsfors och Skellefteå, förväntar sig inte 
att behovet kommer att vara täckt om varken tre eller fem 
år. Malå och Bjurholms kommuner, som idag har bedömt 
en balans på bostadsmarknaden, bedömer att det kommer 
att vara en brist på bostäder för personer med funktions-
variation om tre respektive fem år. Fyra kommuner som 
bedömer att det i dagsläget råder ett underskott på bostäder 
för personer med funktionsvariation bedömer att behovet 
kommer vara täckt om antigen tre eller fem år. 
När det kommer till gruppbostäder, servicebostäder och 
särskilt anpassad bostad anger tre, åtta respektive sju 
kommuner att det saknar denna typ av boendeform. Figur 
13 visar hur kommunerna har gjort sin bedömning i BME 
2019 för bostäder för personer med funktionsvariation. 
 
Trots bristen på bostäder för personer med funktionsvaria-
tion planeras få ny- eller ombyggnationer för målgruppen. 
Under 2019 och 2020 planerar Umeås allmännytta en 
nybyggnation av 18 hyresbostäder och Vilhelmina kom-
mun planerar att under 2019 att bygga fem nyproducerade 
bostäder. Under 2020 planeras även en ombyggnation av 
en byggnad i Vindelns kommun för att skapa fem bostäder 
för personer med funktionsvariation. Med andra ord för-
väntas tre kommuner tillskapa totalt 46 nya bostäder trots 
att det finns kommuner som anger att de inte kan erbjuda 
de boendeformer som önskas.
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Figur 13. Antal personer bosatta i Sverige +65 år med skulder hos Kronofogden 2010–2018. 
Källa: Kronofogdemyndigheten.

Figur 14. Bostadsmarknadsläget för personer med funktionsvariation. 
Källa: BME 2019.
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Hemlöshet och inträde på bostadsmarknaden

Kommunens högsta beslutsfattande organ har det yttersta 
ansvaret för planeringen av bostadsförsörjningen för kom-
munens invånare.  Kommunerna har utöver detta, genom 
socialtjänsten, det yttersta ansvaret för att enskilda får det 
stöd och den hjälp som de behöver, 2 kap. 1 § socialtjänst-
lagen (2001:453). Socialtjänsten har under senare år i allt 
större utsträckning fått funktionen av hyresvärd eller hyres-
garant på den sekundära bostadsmarknaden.  I socialtjäns-
tens uppdrag ingår att förebygga att invånare i kommunerna 
blir avhysta från sina bostäder. Vräkningsförebyggande 
insatser är till exempel hyresrådgivning till hushåll. Budget- 
och skuldrådgivning, missbrukarvård och boendestöd är 
exempel på insatser som kan ha en indirekt vräkningsföre-
byggande effekt. Ett effektivt vräkningsförebyggande arbete 
förutsätter att det finns olika typer av insatser tillgängliga. 
För att motverka hemlöshet och avhysningar behöver 
socialtjänsten även samverka med andra kommunala för-
valtningar, hälso- och sjukvården, Kronofogden, bostads-
företag, frivilligorganisationer med flera. Denna samverkan 
underlättas av att det finns angivna mål, att det finns mandat 
och tydlig ledning samt att parternas roller är klargjorda41.

Samtliga kommuner i länet hyr ut lägenheter i andra hand 
till personer som inte blir godkända på den ordinarie bo-
stadsmarknaden. Antalet andrahandslägenheter uppgick en-
ligt uppgifterna i årets bostadsmarknadsenkät till 946 styck-
en. Antalet andrahandslägenheter i BME 2018 uppgick till 
363.Det är dock svårt att göra en bedömning av hur många 
lägenheter som kan ha tillkommit eller utgått då Umeå i 
BME 2018 inte besvarade denna fråga och samtidigt är den 
kommun som har flest andrahandslägenheter i länet. 

41 Socialstyrelsen (2014)	
42 Kronofogdemyndigheten (2019)	
43 Statistik vräkning (2018)	

Sju av länets kommuner uppger att de bedriver uppsökan-
de verksamhet för att förebygga vräkningar och motverka 
hemlöshet. Tre kommuner har överenskommelser med all-
männyttan om att godkänna försörjningsstöd som inkomst. 
En av länets kommuner har motsvarande överenskommel-
ser med privata fastighetsägare. Två kommuner har hyres-
garantier som ett sätt att motverka och avhjälpa hemlöshet. 
Tre kommuner har inga metoder för hur de arbetar med att 
motverka och avhjälpa hemlöshet.

När personer/familjer vräks från sina lägenheter är det 
väldigt svårt att återigen komma in på bostadsmarknaden. 
Ett återinträde är särskilt svårt på en bostadsmarknad med 
bostadsbrist. Enligt statistik från Kronofogden vräktes 
247 barnfamiljer i Sverige under 2018, vilket är en ök-
ning av 36 familjer sedan 2017. Detta tyder på att ett mer 
aktivt vräkningsförebyggande arbete skulle gynna både 
kommunen och bostadsbolagen, inte minst om det sker en 
inbromsning i konjunkturen och fler kan få problem med 
sin ekonomi42. 

I Västerbotten drabbades en barnfamilj av vräkning 
under 2018, vilket är en rejäl minskning mot 2017 då sex 
barnfamiljer drabbades av vräkning i länet43. Siffran har 
under 2011 och 2018 varierat, se figur 14. Antalet vräk-
ningar har under en tio års period varit relativt jämn med 
en positiv nedåtgång 2015 och 2018, det återstår att se om 
det är tillfälligheter eller en ihållande trend. 

Figur 15. Barn berörda av avhysningar i Västerbottens län 2008–2018. 
Källa: Kronofogdemyndigheten.
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Kronofogden har tillsammans med länsstyrelserna i Väs-
terbotten, Västernorrland och Norrbotten tagit fram ett 
metodstöd som visar hur kommuner och bostadsföretag 
kan arbeta vräkningsförebyggande. Materialet ger kon-
kreta exempel på hur lokal samverkan och kontinuerliga 
möten kan bidra till att minska och undvika vräkningar44. 

Bostäder för våldsutsatta

För våldsutsatta kan bostadsbrist och svårigheten att 
hitta mindre och billigare bostäder ha stora effekter på 
livssituationen. Svårigheten att hitta en ny bostad kan till 
exempel leda till att en våldsutsatt upplever det som ännu 
svårare att lämna den relation den är i, det ger en kvarhål-
lande effekt för individen. Våldsutsatta personer drabbas 
också ofta av olika typer av ohälsa och sjukskrivningar 
vilket kan sätta dem i ett läge med ekonomiska begräns-
ningar där möjligheten att köpa en bostad, låna pengar 
eller liknande inte är aktuell. Bostadsbristen får också ef-
terverkningar för våldsutsatta personer som har lämnat re-
lationen och fått möjlighet till ett skyddat boende, många 
kvinnojourer i såväl landet som länet rapporterar om 
stödsökande som blir kvar i skyddade boenden upp till ca 
ett år på grund av att det inte finns tillgängliga bostäder 
för dem. Detta får effekter inte bara för den våldsutsatta 
utan också för eventuellt medföljande barn som inte får 
en trygg miljö, ett eget hem, som behöver lära sig strate-
gier för att i skolan och med vänner inte avslöja boendet, 
som inte kan ta hem vänner eller ha ett fungerande socialt 
liv. För kvinnojourerna i sin tur innebär detta att de behö-
ver neka en stor del av de stödsökande hjälp. 

Utsattheten för våld i nära relation är större för gruppen 
kvinnor än för gruppen män vilket gör detta till en fråga 
som i större utsträckning drabbar kvinnor och ska därför 
också behandlas som en jämställdhetsfråga. Att mäns 
våld mot kvinnor ska upphöra är det sjätte delmålet i re-
geringens jämställdhetspolitisk och syftar mot att kvinnor 
och män ska ha samma makt att forma samhället och sina 
egna liv.

44 Metod Hemma! (2018)	
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Planering för bostadsförsörjningen 

45 Regeringskansliets webbplats (2018-05-18).	

Nationellt mål för bostadspolitiken är ”långsiktigt väl fung-
erande bostadsmarknader där konsumenternas efterfrågan 
möter ett utbud av bostäder som svarar mot behoven” 45. 

I lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar (SFS 
2000:1383) är det fastställt att en kommun ska planera för 
bostadsförsörjningen. Syftet med bestämmelserna är att det 
ska skapas förutsättningar för alla boende i en kommun att 
leva i goda boendemiljöer samt att en ändamålsenlig bo-
stadsförsörjning främjas. Riktlinjer för bostadsförsörjning-
en ska antas av kommunfullmäktige varje mandatperiod. 
Länsstyrelsen ska stödja kommunerna med råd, informa-
tion och underlag i deras arbete med bostadsplaneringen. 

Enligt förordningen (SFS 2011:1160) om regionala bo-
stadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsförsörj-
ningsansvar ska länsstyrelsen årligen redovisa hur kommu-
nerna lever upp till kraven enligt lagen om kommunernas 
bostadsförsörjningsansvar samt hur boendeplaneringen 
samordnas inom kommunen, med andra kommuner och 
regionalt.

En välfungerad bostadsmarknad och goda boendemiljöer 
är grundläggande värden i en kommun och även en förut-
sättning för såväl tillväxt som välfärd. Planeringen för att 
utveckla boendebeståndet är därför en viktig del i kom-
munens strategiska planering. En kommun har ett antal 
verktyg för att driva och styra inriktningen av byggande 
på den lokala bostadsmarknaden. Verktygen som står till 
kommunens förfogande är främst de kommunala bostads-
bolagen, planmonopolet, riktlinjer för bostadsförsörjningen 
och översiktsplaneringen. 

Kommunernas riktlinjer för bostadsförsörjningen

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjningsan-
svar anger att kommunfullmäktige varje mandatperiod ska 
anta riktlinjer för bostadsförsörjningen. Kommunens roll i 
den regionala boendeplaneringen är viktig. Bostadsfrågan 
har en stark koppling till övriga frågor om arbetsmarknad 
och tillväxt. För att kunna locka nyinflyttade behöver kom-
munen kunna erbjuda attraktiva bostäder och boendemil-
jöer. Det är också viktigt att det finns en medveten strategi 
från kommunens sida om hur medborgarna ska kunna bo 
kvar i kommunen när deras bostadsbehov ändras. Strate-
gisk planering för att utveckla boendet är således en viktig 
fråga för kommuner med hög utvecklingstakt så väl som 
kommuner med vikande befolkningsunderlag. 

I riktlinjerna för bostadsförsörjning ska kommunen klargö-
ra sina bostadspolitiska mål, medel och ambitioner. Rikt-
linjer ger kommunen bättre möjligheter att styra vilken typ 
av bostäder som behövs och för vilka grupper. Avgörande 
för nyttan med riktlinjerna är om kommunen har analyserat 
vilka de största utmaningarna för bostadsförsörjningen är 
i den egna kommunen. En årlig uppföljning av riktlinjerna 
för bostadsförsörjning utgör ett bra underlag för diskus-
sion i kommunfullmäktige, och för beslut om en eventuell 
översyn av riktlinjerna. 

Ett brett utbud av bostäder i varierande boendeformer 
och i väl fungerande boendemiljöer är viktigt för att 
människor ska kunna tillgodose sina behov i olika skeden 
av livet och kunna anpassa sitt boende efter sin livssi-
tuation. Kommunerna behöver därför planera för alla 
grupper i samhället utifrån olika behov, önskemål och 
betalningsförmåga, inte minst ur ett hållbarhetsperspektiv. 
För att ett samhälle ska fungera tillfredsställande behövs 
ett tillräckligt utbud av bostäder i olika boendeformer 
för att möta efterfrågan även från hushåll med begränsat 
ekonomiskt utrymme. Samtliga kommuner behöver där-
för arbeta med bostadsförsörjning för att tillgodose olika 
gruppers behov. 

Att ta fram riktlinjer för bostadsförsörjningen handlar om 
att kartlägga, analysera och bedöma vilka förändringar 
som behövs i bostadsbeståndet och att se kraven och 
önskemålen från både den nuvarande och den framtida 
befolkningen. I de äldre delarna av bostadsbeståndet är 
till exempel tillgängligheten ofta begränsad och det kan 
behövas åtgärder för att anpassa bostäderna när behoven 
förändras. För att respektive kommun ska kunna hitta de 
bästa lösningarna utifrån sin egen situation och för att 
riktlinjerna för bostadsförsörjningen ska få genomslag-
skraft i kommunen behöver kommunen involvera olika 
expertområden och samverka över förvaltningsgränserna. 
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Arbete med riktlinjer för bostadsförsörjning i  
Västerbotten 

Även om bostadssituationen i länets kommuner ser olika 
ut när det gäller utmaningar och behov, utgör den en 
grundläggande kvalitet som verkar styrande på förut-
sättningarna för kommunens tillväxt så väl som befolk-
ningens välfärd. Att utveckla bondeståndet är alltså en 
förutsättning för utveckling av kommunen som helhet och 
utgör av denna anledning en särskild viktig del av kom-
munens strategiska planering. Attraktiva bostäder och 
bostadsmiljöer är en betydande faktor när det gäller att 
attrahera människor att bosätta sig i en kommun. När  
företag rekryterar arbetskraft är just tillgången till attrak-
tiva bostäder viktigt för att de ska kunna knyta rätt kom-
petens till sig. Utbudet av bostäder utgör även en avgö-
rande förutsättning för att människor ska ha möjlighet att 
bo kvar på sin ort eller inom kommunen. Det gäller även 
kommuner med hög andel pendling, vikande befolkning-
sunderlag eller kommuner som står inför förändringar i 
sin befolkningsstruktur. 

För att kunna analysera behovet av framtida bostäder 
och utvecklingen av det befintliga beståndet är det även 
viktigt att placera kommunen i ett större regionalt sam-
manhang och planera utifrån den roll kommunen har på 
den regionala bostads- och arbetsmarknaden.  

Enligt den årliga bostadsmarknadsenkäten för 2019 har 
två tredjedelar av länets kommuner antagit nya riktlin-
jer bostadsförsörjningen sedan 2014 då bostadsförsörj-
ningslagens förtydliganden gällande riktlinjernas process 
och innehåll började att gälla, se figur 16.
    
Översiktsplanering

Medan riktlinjerna för bostadsförsörjning ger huvuddra-
gen för kommunens samlade planering för bostadsförsörj-
ningen, utgör översiktsplanen ett viktigt instrument för att 
kunna realisera kommunens bostadspolitiska ambitioner 
när det gäller fysisk markanvändning.

I översiktsplanen ska kommunen redovisa sin syn på hur 
mark- och vattenområden ska användas samt hur den 
bebyggde miljön ska användas, utvecklas och bevaras. 
Sedan 2014 ska det enligt Plan- och bygglagen framgå av 
översiktsplanen hur kommunen avser att tillgodose det 
långsiktiga behovet av bostäder och utveckla sitt bo-
stadsbestånd när det gäller befintliga bostäder så väl som 
nybyggnation. I detta ingår att peka ut lämpliga områden 
för framtida bostadsbebyggelse för att säkerställa till-
räcklig markreserv, samt att genom planeringsriktlinjer 
ta ställning till hur bebyggelsen bör utformas i syfte att 
åstadkomma en god bebyggd miljö. Översiktsplanens 
innehåll kan i sin tur fungera som stöd för utformningen 
av kommunens strategiska markpolitik, se avsnittet om 
planmonopol och strategisk markpolitik nedan.    

Figur 16. Arbetet med riktlinjer för bostadsförsörjning i länets 
kommuner. 
Källa: BME 2019.
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Översiktsplanearbetet i Västerbotten

Sedan kravet på att redovisa hur bostadsförsörjningsfrå-
gan ska hanteras i översiktsplanen infördes i lagstiftnig-
nen 2014 har sju av länets 15 kommuner antagit en ny 
översiktsplan för kommunen eller kommunens centrala 
delar. Arbete med att ta fram nya översiktsplaner pågår i 
fyra kommuner, medan ytterligere en kommun står inför 
processen med att aktualitetspröva sin översiktsplan. 
Trenden är positiv och takten på kommunernas översikts-
planearbete har ökat markant de senaste åren. 
                                        
För att underlätta kommunernas arbete med att aktua-
litetspröva översiktsplanen och ta fram nya planer har 
Länsstyrelsen tagit fram en webbaserad sammanfattande 
redogörelse för kommunerna i Västerbottens län. Den 
sammanfattande redogörelsen innehåller viktiga statliga 
och allmänna intressen som kommunerna bör hantera i 
planeringen. Här finns bland annat kapitlet Bostadsmark-
nad och byggande som handlar om hur bostadsförsörj-
ningen kan hanteras i översiktsplanen med hänvisningar 
till aktuellt stöd och underlag. 

I vilken omfattning bostadsfrågan hanteras i de kommu-
nala översiktsplanerna och hur den knyter an till kom-
munens riktlinjer för bostadsförsörjning varierar. Både 
typ av bostadsutmaningar som kommunen står inför samt 
hur kommunens planeringssystem i övrigt är rustat för att 
hantera frågorna kan ha betydelse i dessa sammanhang. 
Samtidigt behövs ytterligare stöd och vägledning gente-
mot kommunerna för att visa på hur bostadsfrågan kan in-
tegreras i översiktsplanearbetet på ett mer genomgripande 
sätt med tydligare koppling till kommunens riktlinjer för 
bostadsförsörjning. 

Kommunala bostadsbolaget

De kommunala allmännyttiga bostadsbolagen spelar en 
viktig roll för att kommunerna ska kunna uppfylla sitt 
ansvar för bostadsförsörjningen. Denna roll kvarstår 
även om de kommunala bostadsföretagen ska bedriva 
sin verksamhet på affärsmässiga grunder och sträva efter 
att långsiktigt uppnå bästa möjliga resultat. För att det 
allmännyttiga bostadsbolaget ska kunna fullgöra sina 
uppgifter på ett bra sätt bör kommunen i ett ägardirektiv 
tydligt klargöra vad man vill med bolaget, vilken nytta 
det förväntas tillföra kommunen och dess invånare, samt 
ramar och villkor för verksamheten. Med ägardirektiv 
kan en kommun exempelvis ställa krav på hur det allmän-
nyttiga bolaget ska arbeta med till exempel nybyggnation 
och uthyrningsregler.

Planmonopol och kommunal markpolitik

Även om kommunerna sällan själva bygger bostäder 
kan bostadsförsörjningsansvaret uppfyllas genom till 
exempel kommunernas möjlighet/skyldighet att besluta 
om hur marken ska användas. Genom markanvisningar 
och villkor i samband med markupplåtelser ska kommu-
nen medverka till att styra byggandet i önskad riktning, 
exempelvis när det gäller upplåtelseformer eller storlek 
på bostäder. Kommunen kan också, genom att ha en god 
planberedskap, se till att det finns byggklar mark för 
bostadsbyggande. 

Figur 17. Status för översiktsplanearbetet i länets kommuner.
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Länsstyrelsernas arbete med råd, information  
och underlag till kommunerna

Länsstyrelserna har enligt lagen om kommunernas 
bostadsförsörjningsansvar46 till uppgift att ge råd, infor-
mation och tillgängliggöra planeringsunderlag till länets 
kommuner för planering av bostadsförsörjningen. Läns-
styrelsen ska även verka för att kommunerna antar riktlin-
jer för bostadsförsörjningen och uppmärksamma kommu-
nerna på behovet av samordning av bostadsförsörjningen 
mellan kommuner samt verka för att sådan samordning 
kommer till stånd. Länsstyrelserna ska också ges tillfälle 
att yttra sig över kommunernas planering för bostadsför-
sörjningen. För att utveckla arbetet med bostadsförsörj-
ning pågår ett kontinuerligt arbete mellan länsstyrelserna 
och Boverket.

Tyngdpunkten i Länsstyrelsens arbete med bostads-
försörjningen är det återkommande uppdraget kopplat 
till Bostadsmarknadsenkäten med påföljande analys av 
bostadsmarknaden i länet. Därutöver pågår ett ständigt 
arbete med kommunbesök, remisser, nätverksträffar, 
seminariearrangemang samt externa och interna sam-
verkansprojekt. Länsstyrelserna kan även få särskilda 
uppdrag direkt från ansvarigt departement. 

Bostadsmarknadsenkäten och den regionala bostadsmark-
nadsanalysen som utförs varje år är viktiga regionala 
kunskapsunderlag om hur bostadsmarknaden i länet har 
utvecklats under de senaste åren. Rådgivning och infor-
mation sker också i samband med kommunbesök i länet 
samt när Länsstyrelsen yttrar sig över kommunernas 
förslag till riktlinjer för bostadsförsörjning och översikts-
planer inklusive fördjupade översiktsplaner och program. 

Länsstyrelsen har sedan oktober 2018 även tillgänglig-
gjort statlig och regionalt planeringsunderlag i länssty-
relsens digitala planeringskatalog. Förutom den årliga 
bostadsmarknadsanalysen består underlagen främst av na-
tionella vägledningar och rapporter. Ytterligare analyser 
och underlag på regional och lokal nivå behövs emellertid 
för att underlätta kommunernas planeringsarbete.

46 SFS 2000:1383.	

Statligt stöd till bostadsbyggande

2016 införde regeringen ett bidrag till kommunerna för att 
stimulera ökat bostadsbyggande. En del av statsbidraget, 
som kommit att kallas byggbonusen eller kommunbonu-
sen, är särskilt avsett att öka bostadsbyggandet i kommu-
ner som tar emot invandrare. Ett villkor var bland annat 
att kommunerna hade antagit riktlinjer för bostadsförsörj-
ning under innevarande eller föregående mandatperiod.  
2018 fick sju kommuner i länet ta del av statsbidraget, 
vilket för länet handlade om 29,2 miljoner kronor för 
totalt 1 255 lägenheter. Kommunbonusen avvecklades i 
samband med att riksdagen antog statens budget för 2019. 

Ett annat bostadspolitiskt stöd som har blivit påverkat av 
budgeten som antogs i december 2018 är investerings-
stödet för hyresbostäder och bostäder för studerande. Ett 
hastigt borttagande av stöden medförde en inbromsning 
av byggtakten nationellt. För Västerbottens län innebar 
det att Länsstyrelsen inte ännu har kunnat fatta beslut i 
fem ansökningar om stöd vilka tillsammans omfattar 425 
lägenheter.  		   

Regeringens vårproposition 2019 och förslagen i vård-
ändringsbudgeten innebär att redan inkomna ansökningar 
om stöd bör kunna hanteras och beviljas om budgeten 
beslutas i riksdagen samt att regeringen fattar beslut om 
nytt regleringsbrev. Regeringen har meddelat att de avser 
att återkomma om stödets framtida utformning. Från det 
att investeringsstödet infördes 2016 har Länsstyrelsen 
Västerbotten beviljat 13 stycken ansökningar, vilket totalt 
omfattar 254 lägenheter.

Precis som investeringsstödet påverkades även stödet för 
renovering och energieffektivisering i vissa bostadsområ-
den. Riksdagens beslut innebär att inga nya ansökningar 
om stöd kommer att kunna beviljas efter den 31 december 
2018. De ansökningar som har fått beslut om stöd innan 
årsskiftet 2018/2019 kommer inte att påverkas.

Foto: Mostphoto

 Foto: Länsstyrelsen Västerbotten
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Det statliga stödet för att anordna och tillhandahålla 
bostäder för äldre personer har inte påverkats av statens 
budget. I landet finns ett stort intresse för stödet och de 
medel som är avsatta för stödet räcker inte till för alla de 
ansökningar som inkommit till länsstyrelserna. Detta re-
sulterar i en lång väntetid från det att ansökan skickas in 
till dess att Länsstyrelsen kan fatta beslut om stöd. I Väs-
terbotten har Länsstyrelsen beviljat stöd till sex projekt. 
Länsstyrelsen har handlagt ytterligare två ansökningar 
där Länsstyrelsen avvaktar ytterligare medel för att kunna 
fatta beslut. Totalt omfattar projekten 122 lägenheter. Ett 
projekt som väntar på att få beslut handlar om anpassning 
av bostäder för att främja kvarboende. 

Det finns ett statligt bidrag för sanering av förorenade 
områden som syftar till att möjliggöra bostadsetablering 
på fastigheter som varit belastade med markföroreningar 
och där ansvar saknas. Kommuner med ett bostadsbehov 
och som påbörjat en detaljplaneprocess för ett aktuellt 
område kan söka detta bidrag. Bidraget kan dock inte 
sökas av bolag. Bidraget ska täcka saneringskostnader 
i respektive projekt oavsett typ och storlek på bostäder 
som sedan ska uppföras på platsen. Ansökan skickas till 
Länsstyrelsen som granskar och förmedlar den till Natur-
vårdsverket som disponerar anslaget och slutligen avgör 
om bidrag beviljas eller inte. 
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