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Sammanfattning av strategin

Strategi for utveckling av hallbar natur- och kulturturism i Jdmtlands I&n har tagits
fram av lansstyrelsen under a&ren 2006—-2007 och &r ett resultat av ett regeringsupp-
drag.

| Jamtlands lan finns, tack vare stora natur- och kulturvarden, starka varuméarken, sma-
skalighet och genuinitet, ett brett utbud och lang turistisk tradition, goda méjligheter
att bedriva en framgangsrik och hallbar natur- och kulturturism. De stora méjligheterna
till utveckling ligger bl.a. i att 6ka kompetensen hos och samverkan mellan berérda
parter, 6verbrygga malkonflikter, férbattra den turistiska infrastrukturen, utveckla »aret-
runt-turismen« och analysera utbud och efterfragan.

Idag finns ett stort intresse for natur och kultur i olika former samt en 6nskan hos
manga att f4 uppleva genuina och hdgkvalitativa turistprodukter. Samtidigt finns stora
utmaningar for framtiden. Utmaningarna ligger i att skapa en turism som &r hallbar i
ekonomiskt, ekologiskt, kulturellt och socialt avseende. Det finns méalkonflikter av olika
slag kring turism — malkonflikter som bdr tydliggdras och 6verbryggas. Natur- och
kulturmiljovard & den ena sidan och turism & den andra &r i manga fall 6msesidigt
beroende av varandra och bér métas i hogre grad &n idag.

| strategin féreslas sex évergripande forhallningssatt till natur- och kulturturism:

¢ Mojligheter och utmaningar
Jamtlands lans natur- och kulturarv &r en stor resurs. Utvecklingen av natur- och
kulturturism ska vara héllbar i alla avseenden och ske med varsamhet. Turism skapar
moten mellan ménniskor, ger mojlighet till upplevelser och 6kad forstaelse for lanets
natur- och kulturarv och &r en viktig mojlighet till sysselsattning och ekonomisk och
social utveckling.

¢ Utveckling och bevarande
Skydd och bevarande av natur- och kulturvéarden bér ga hand i hand med en
framgéangsrik turism. Naturvard, kulturmiljévard och turism drar émsesidig nytta av
varandra. Samarbetet mellan féretrédare for olika intressen ska préglas av 6ppen-
het och respekt for varandras verksamheter. Samarbetet mellan offentliga aktérer,
institutioner, féretag och enskilda entreprendrer ska forbattras.

¢ Platsens forutsattningar
Respektera resmalets begransningar. Turismen ska utga fran platsens egna sérdrag
och férutsattningar och innebéra minsta mojliga slitage pa natur och kultur. Varje
omrades ekologiska och kulturella barkraft maste respekteras.

* Tillganglighet och vardskap
Tillgénglighet, trygghet pa resan och besdksinformation av hég kvalitet &r viktigt.
Natur- och kulturturism ska kénnetecknas av kunniga och entusiasmerande guider.
Ett gott vardskap och vél formedlade kunskaper ar ofta nyckeln till minnesvérda
reseupplevelser.

¢ Forankring i lokalsamhallet
Utvecklingen av natur- och kulturturism ska ske med respekt f6r, och i samarbete
med lokalbefolkningen. Goda kunskaper om resmalet, lokal ndrvaro och samarbete
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med olika aktorer krévs av arrangdren. Turismen ska vara férankrad i lokalsamhéllet
och gagna det i ekonomiskt, socialt och kulturellt avseende.

» Klimatanpassning och hushallning med resurser
Strava efter att miljbanpassa hela verksamheten. Arrangdrer bor bidra till att aktivt
minimera resandets miljébelastningar. Kollektivt resande ska uppmuntras, logian-
laggningar miljdanpassas, avfall sorteras och miljébrénslen prioriteras.

For att utveckla natur- och kulturturismen i lanet utifrdn de 6vergripande forhallnings-

satten, kravs en konkretisering i ett antal atgardspunkter. Kring féljande fem punkter

kan en rad insatser och projektidéer formuleras.

* |dentifiera attraktioner och utvecklingsbara turismsatsningar i skyddade natur- och
kulturmiljoer

* Tillvarata och utveckla kunskaper och kompetenser

* Analysera marknaden, skapa en turistisk infrastruktur och frambringa turistiska
produkter

* Uppmuntra nyskapande férmedling av natur- och kulturvérden

» Utveckla system for att 6verbrygga malkonflikter




STRATEGI FOR UTVECKLING AV HALLBAR NATUR- & KULTURTURISM

Inledning

Mojligheter och utmaningar

Jamtlands lans rika natur- och kulturlandskap &r en enorm tillgang fér lanets innevana-
re saval som fér bestkare. Landskapet har under lang tid varit ett signum, ett varuméar-
ke, for Jamtland och Harjedalen, vilket ocksé turismen i hogsta grad &r och har varit.
Har finns en lang erfarenhet av att se pa natur- och kulturlandskapet som en mdjlig
attraktion, ndgot som kan foradlas och férmedlas. Den stora utmaningen fér framtiden
ar att skapa en hallbar turism — en turism som &ar bade I6nsam och skonsam. De mgj-
ligheter och utmaningar som finns kring turism lokalt och regionalt, finns ocksé natio-
nellt och globalt. Turism Gkar totalt sett kraftigt i varlden, i Sverige och i Jdamtlands lan.
Jordens natur- och kulturresurser &r viktiga besoksanledningar pa ett mikro- saval som
pa ett makroplan. En 6kad turism innebér en rad positiva ekonomiska effekter, bidrar
till m&ten mellan ménniskor och berikar oss pa olika satt. Den stora utmaningen Gver
hela varlden framover &r att uppna en allt igenom hallbar turismutveckling.

»Hallbar turismutveckling ar bade dynamisk och bevarande. Dynamisk darfor att
ekonomisk tillvaxt och Iénsamt féretagande leder till forbattrad livskvalitet for
individen. Bevarande darfor att de tillgangar som ar forutsattningarna for turismen
inte ska forstoras eller forbrukas. [---] Ratt hanterade har resor och turism férutsatt-
ningar att forbattra samhallsrelationer genom att bygga broar av forstaelse och fred
mellan manniskor och nationer. En turism som gagnar alla inblandade parter spelar
en viktig roll for social och ekonomisk utveckling genom att reducera ekonomiska
skillnader, samtidigt som naturen skyddas och sociala, kulturella och historiska
varden bevaras.«'

Turism som &r ekonomiskt I6nsam, men inte tar hansyn till natur, kultur och sociala

faktorer &r inte hallbar. Natur- och kulturturism som inte &r ekonomiskt |6nsam, &r inte

heller hallbar. Det &r utan tvivel en stor utmaning att skapa turism som &r barkraftig

i alla avseenden. Tourism Sustainability Group (TSG), som tillsattes av EU-kommis-

sionen 2006, presenterade i februari 2007 atta stora utmaningar (ej rangordnade) for

turismens framtid i Europa:

* Sprida turismen 6ver sdsongen

* Minska paverkan fran turismtransporter

» Forbattra kvaliteten pa jobb inom turismindustrin

* Se till sa att platser och regioner i strukturomvandling bibehaller vélfard och
livskvalitet

* Hushalla med resurserna och minska sopavfallet

* Bevara och utveckla natur- och kulturarvet

* Ge alla manniskor méjlighet att vara turister

* Utnyttja turismen som ett verktyg for global hallbar utveckling

Féljande strategi avser inte att behandla alla aspekter av hallbar turism, utan fokuserar
pa mojligheterna och utmaningarna som finns inom natur- och kulturturism i Jimtlands
lan. Langsiktiga, hallbara och genomtankta utvecklingsstrategier, av den typ som
aterfinns i regionala tillvéxt- och utvecklingsprogram, ar sannolikt en férutséttning for

1. Turistdelegationen 2004.
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de regioner som dr och kommer att bli framgangsrika inom omradet. Den stora utma-
ningen ligger i att implementera stipulerade programatgérder, snarare an att formulera
sjalva programmen.

Turism &r en stor mojlighet att skapa tillvéxt i glesa regioner med litet befolknings-
underlag och begransad infrastruktur. Jamtlands l&n har goda forutséattningar for en
framgéngsrik och héllbar natur- och kulturturism. | ekonomiskt avseende omsétts
férhallandevis sma belopp inom natur- och kulturturismen. | turismsektorn som helhet
omsétts de storsta beloppen inom kategorierna transport, boende och handel. Natur-
och kulturattraktioner fungerar dock som viktiga »dragare« och &r viktiga ur ett desti-
nationsperspektiv. Om inte (den lilla) natur- och kulturturismkategorin fanns, skulle
inte de tre stora kategorierna transport, boende och handel vara sé stora. Trots att
natur och kultur ar sa viktiga faktorer i ett helhetsperspektiv, kommer endast en liten
del av de ekonomiska fléden som turismen genererar natur- och kulturturismen till del.
Lanets natur- och kulturlandskap &r redan idag en betydande bestksanledning och
hallbara turistdestinationer blir i allt hdgre grad vinnare i en global konkurrenssituation.
Med stérsta sannolikhet &r lanets natur- och kulturresurser underutnyttjade ur ett nytt-
jandeperspektiv, och framst vad géller kulturmiljer, aven ur ett bevarandeperspektiv.
Turism i, och bevarande av natur- och kulturmiljder kan émsesidigt gynna varandra pa
flera satt, vilket strategin avser att belysa.

Uppdragets bakgrund

| regleringsbrevet for 2006 fick Lansstyrelsen i Jamtlands l&n, tillsammans med lans-
styrelserna i Gotlands, Vastra Gétalands, Varmlands och Norrbottens ldn, i uppdrag
att ta fram ett program for utveckling av natur- och kulturturismen i respektive lan.
Syftet var bl.a. att visa hur skyddade omraden och andra natur- och kulturvarden

kan och bor nyttjas fér hallbar natur- och kulturturism. | arbetet skulle lansstyrelserna
sarskilt utga fran vad regeringen anfér i skrivelsen En samlad naturvardspolitik (skr.
2001/02:178), propositionen En politik fér en langsiktigt konkurrenskraftig svensk
turistndring (prop. 2004/05:56) samt propositionen Svenska miljémal — ett gemen-
samt uppdrag (prop. 2004/05:150). Darutéver skulle prioriteringarna i det regionala
tillvaxtprogrammet beaktas.

Programmen bér enligt regleringsbrevet bl.a. belysa féljande:

* beskrivning och analys av framgangsfaktorer respektive eventuella hinder for att
utveckla natur- och kulturturismen,

* forutsdttningarna, sarskilt vad géller utbildnings- och fortbildningsbehov och
marknadsrelaterade aspekter,

* tillgangen pa och arbetsmarknad for kvalificerade natur- och kulturmiljoguider, samt

* beskrivning av hur natur- och kulturturismen kan och bor utvecklas vidare i ldnet.

* Programmen bér i férsta hand utga fran en tidshorisont som motsvarar de ndrmaste
fem till tio &ren.

Programmen ska enligt regleringsbrevet tas fram i ndra samverkan med turismna-
ringen i lanet och i synnerhet med akt6rer inom denna som fokuserar pa natur- och
kulturturism. Samverkan bér dven ske med kommuner, foretradare f6r mark- och vat-
tendgare, brukare och andra mark- och vattenanvéndare samt andra relevanta akt&rer i
lanet. Aven olika intresseorganisationer bér ges méjlighet att medverka i arbetet. | man
av behov kan samverkan ske med angrénsande lan.
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En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173)

| skrivelsen En samlad naturvardspolitik betonas en helhetssyn pa naturvardsarbete,
dar bevarande, nyttjande och utveckling &r varandras forutsattningar och dar na-

tur- och kulturmiljévard gar hand i hand. Eftersom natur och kultur &r tva aspekter av
samma landskap &ar det viktigt att samarbetet mellan natur- och kulturmiljévard f&r-
starks och fordjupas. Naturvardsinsatser ska séatta ménniskan och samhallets behov i
centrum och bidra till var livskvalitet och vélfard. Det &r viktigt att skapa en lokal dialog
och ge forutsattningar fér delaktighet, inflytande och lokal férankring. Fysisk plane-
ring, i synnerhet den kommunala &versiktsplanen, &r ett viktigt redskap for att ta tillvara
naturvardens, kulturmiljovardens och friluftslivets intressen.

Sambandet mellan hallbar utveckling och lokal/regional utveckling betonas i skri-
velsen. Regional utveckling ar i manga fall en férutsattning for naturvarden, eftersom
den &r beroende av lokala aktérer som kan forvalta och utveckla olika naturomraden.
Dessutom kan naturvarden bidra till regional utveckling genom t.ex. att skapa férut-
sattningar for turism, ett hallbart skogsbruk och fiske. En attraktiv milj6 lockar ocksa
till sig boende och féretagande. Just naturturismen och naturvarden kan enligt skri-
velsen dra 6msesidig nytta av varandra. En genomtéankt planering och lokal férankring
ar mycket viktigt for att undvika de intressekonflikter som kan uppsta. Regeringen
namner ekoturismen med kommande certifieringssystem som en féregangare?.

For att &stadkomma en framgangsrik natur- och kulturmiljévard &r fortsatt forskning
och kunskapsuppbyggnad nédvandig. Sarskilt betonas tvarvetenskaplig forskning och
atgarder pa alla nivaer i utbildningen som bidrar till att »den konstlade uppdelningen«
mellan natur- och kulturmiljévard bryts.®

En politik for en langsiktigt konkurrenskraftig svensk turistnaring

(prop. 2004/05:56)

| propositionen En politik fér en langsiktigt konkurrenskraftig svensk turistnédring
foreslas att malet for svensk turismpolitik ska vara att Sverige skall ha en hog attrak-
tionskraft som turistland och en l&ngsiktigt konkurrenskraftig turismnéring, som bidrar
till hallbar tillvaxt och 6kad sysselséttning i alla delar av landet. Turismpolitiken fore-
slas utga fran tva perspektiv, ett naringsfrdmjande och ett Sverigeframjande. Statens
uppgifter bor avse tre omraden: Kunskapsbildning och kvalitetsutveckling, samverkan
och samordning samt marknadsféring och marknadsbearbetning. En ny organisa-
tionsstruktur féreslas i utredningen, dar Turistdelegationen avvecklas. Delegationens
arbetsuppgifter féreslas Gverga till Nutek respektive Sveriges Rese- och Turistrad AB
(idag VisitSweden AB).

Propositionen innehaller en grundlig genomgang av svensk turismpolitik, dess bak-
grund, forutsattningar idag, organisationsstruktur och framtida utmaningar. Ett avsnitt
om turismpolitikens forhallande till andra politikomraden ingar, daribland miljépolitik,
kulturpolitik och landsbygdspolitik.

Propositionen hanvisar till skrivelsen En samlad naturvardspolitik och skriver att de
natur- och kulturvarden och resurser som finns i landskapet for turismen, sammanta-
get battre kan bidra till den regionala utvecklingen om de behandlas med en hel-
hetssyn, 4n som separata resurser. Nagra av de skyddade omradena tillhér de mest
vélbesdtkta attraktionerna i landet och propositionen ndmner att det i flera nationalpar-
ker och naturreservat finns bra exempel pa lokala turistentreprendrer vars verksamhet
gar hand i hand med f&rvaltningen av omradet. Dock skriver man att en relevant fraga

2. Ekoturismféreningens markning »Naturens basta« lanserades 2002.
3. Det galler naturligtvis inte bara turism, utan &ven i arbetet med att bevara véardefulla miljéer.
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ar hur mycket turistaktiviteter ett omrade kan tala utan att bevarandemal riskeras och
utan att kvaliteten pa upplevelserna urholkas. Regeringens 6vergripande mal hallbar

utveckling sétter visserligen grénser for turismen, men turismen kan samtidigt ha stor
betydelse for att skapa en langsiktigt hallbar utveckling.

Propositionen skriver ocksa att kultur och kulturmiljévarden har stor betydelse
for regional utveckling och kan utgdra en viktig bas for turismen. Som exempel pa
kulturhistoriskt vardefulla miljéer som ockséa ar stora besksmal ndmns nagra av Riks-
antikvarieambetets/Fastighetsverkets fastigheter samt varldsarven. Enligt regeringens
beddmning har kulturen och kulturarvet en fortsatt stor utvecklingspotential inom
turismniringen. Aven hir betonas vikten av hég kvalitet och kunskap i det turistiska
utbudet samt att det finns méalkonflikter att beakta.

Det finns, skriver regeringen, betydande utvecklingsmdjligheter for turism med an-
knytning till landsbygden och dess natur, kultur och néringsliv. Den svenska landsbyg-
den lyfts ofta fram i Sverigebilden utomlands. Landsbygdsturism &r som regel sma-
skalig och bedrivs ofta av deltidsentreprendrer/kombinationsféretag. Lokal matkultur,
t.ex. inom ramen f6r fabodturism, tas upp som en stor potential f6r framtiden, vid sidan
av t.ex. fisketurism, vildmarksturism och samisk turism.*

Svenska miljomal - ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150)

Det 6vergripande malet for regeringens miljépolitik ar att till ndsta generation 6verlam-
na ett samhélle dar de stora miljdproblemen ar I6sta. | det inbegrips en god livsmiljé
och folkhalsa, bevarad biologisk méangfald, bevarad produktionsférmaga for ekosys-
tem och skydd av natur- och kulturlandskapet. For att na dit har riksdagen antagit 15
(numera 16) miljokvalitetsmal. Riksdagen har vidare antagit tre strategier for att na
malen:

« Effektivare energianvéndning och transporter

* Giftfria och resurssnéla kretslopp

* Hushallning med mark, vatten och bebyggd miljé

F6r den sistndmnda strategin ndmns tre grundldggande omraden:

* Ett hallbart brukande av mark och vatten

* Bevarande och hallbart brukande av sarskilt vardefulla miljcer

* Miljsanpassad fysisk planering och samhéllsbyggande samt en héllbar regional
utveckling.

Som ett led i arbetet med bevarande och hallbart brukande av sarskilt vardefulla
miljéer namns det kommande uppdraget till nagra lansstyrelser att se ndrmare pa
hur natur- och kulturmiljévard och utveckling av miljdanpassad turism 6msesidigt kan
stédja varandra. (Se vidare bilagan om andra offentliga program och strategier.)

Regional utvecklingsstrategi for Jamtlands ldan

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att utarbeta regionala utvecklingsprogram.
| Jamtlands l4n har programmet benidmningen Regional utvecklingsstrategi (RUS),
vilken antogs 2006. Strategin fér Jamtlands l&an utgor grunden for olika planer och
program, som t.ex. Regionalt tillvaxtprogram (RTP) och Kulturprogram fér Jamtlands
lan, genom vilka RUS:ens visioner och mal ska férverkligas (se vidare bilagan om
andra offentliga strategier och program). RUS:en ska vara ett samlande dokument

4. Just »lokal mat«, »fabodare, »vildmarks, »fisketurism« och »samisk turism« ar viktiga bestands-
delar i det samlande marknadsféringsbegreppet »Jamtlandsbilden«.
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for de aktérer som driver lansutvecklingsfragor och har siktet installt p4 2020. RUS:
en ska ocksé vara végledande for hur politiska mal pa europeisk och nationell niva kan
forverkligas regionalt.

Av strategins 6vergripande mal f6r 2020 har flera barighet pa natur- och kulturturism:
* Regionen préglas av sina unika natur-, miljé- och kulturvérden
* En god service kan erbjudas alla invanare

* Fler personer ar foretagare an idag

* Fler personer besoker vart 1an an idag

* Fler foretag séljer pa en marknad utanfor lanet

» Forbattrade kommunikationer 6verbryggar de langa avstanden
* L&net har en val fungerande vard och omsorg

* Fler personer é&r i arbete &n idag

* Fler personer utbildar sig pa en hégre niva &n idag

* Naringslivsanpassade yrkesutbildningar utvecklas

* Fler personer flyttar till lanet

For att nd de dvergripande malen krévs att utveckling sker inom féljande omraden
* Livsmiljé och attraktionskraft

» Naringsliv och féretagande

* Infrastruktur och tillgénglighet

* Kompetens- och kunskapsutveckling

Strategin innehaller ocksa ett kapitel &gnat malkonflikter, vilka bor I6sas genom en

analys av en samlad hallbar utveckling. De méalkonflikter som identifieras &r

* Intensiv naturturism — Bibehallna héga natur- och kulturvarden

* Flygburen turism — Miljdmalet Begrénsad klimatpaverkan

* Regionférstoring som innebér 6kad pendling med bil — Miljomélet Begransad
klimatpaverkan

* Hoga Odvergangstal till hogre utbildning — Arbetsgivares behov av arbetskraft

* Rationalisering fér 6kad tillvaxt i industrin — Farre sysselsatta och minskad
befolkning

* Hog tillvaxt i vissa orter — Svarighet att upprétthalla service i hela lanet

En ny turistpolitik for EU - mot ett starkt partnerskap for turismen i Europa
Denna skrivning fran EU-kommissionen var &nnu inte framtagen nér regeringsuppdra-
get formulerades i regleringsbrevet fér 2006, utan publicerades férst under 2006.
Den innehéller dock valdigt mycket relevanta och vardefulla skrivningar kring dessa
fragor, varfor det &r angelédget att referera till den redan har i inledningen. Den euro-
peiska/globala dimensionen blir allt viktigare och det &r av st6rsta vikt att folja utveck-
lingen inom EU.

Ett forslag till ny policy for turism togs fram av EU-kommissionen 2006 (A renewed
EU Tourism Policy: Towards a stronger Parnership for European Tourism). Syftet med
att utforma en ny turistpolitik &r grundat i en 6nskan om en nystart fér Lissabonstrate-
gin. | sammanfattning ar det huvudsakliga syftet att férbattra den europeiska turist-
naringens konkurrenskraft och skapa fler och battre arbetstillfallen genom en hallbar
utveckling av turismen i Europa och 6vriga varlden.®
5. Dokumentet finns att hamta i svensk version pa
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sv/com/2006/com2006_0134svo1.pdf
EU:s turismpolitik sammanfattas pé http://europa.eu/scadplus/leg/sv/Ilvb/n26107.htm
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Europa &r den vérldsdel som har hégst andel turism. Turismen &kar dock snab-
bast i andra delar av varlden, vilket ses som en utmaning fran kommissionens sida.
Kommissionen slar fast att turismen har stor betydelse f6r utvecklingen i de flesta
regionerna inom unionen. Den infrastruktur som byggs upp f6r turismen bidrar till den
lokala utvecklingen och skapande av arbetstillfallen. Arbetstillfallen kan ocksa raddas,
t.ex. i industri- eller landsbygdsomraden pa tillbakagang eller i omradden som genom-
gér stadsfornyelse. Allt fler inom turismnéringen sporras till att vélja mer hallbara och
miljévanliga strategier. Hallbar turism &r avgorande for att bevara och framja kultur-
och naturarvet p4 allt fler omraden — alltifrdn konst till kulinariska specialiteter, hant-
verk och bevarande av den biologiska mangfalden.® Hallbar turism har darmed ocksa
en positiv inverkan pa sysselsattningen och tillvaxten.

EU-kommissionen och turismnéringen har arbetat fram en europeisk Agenda 21
for turism, som presenteras nedan. Kommissionen skriver att turismen kan »falla of-
fer for sin egen framgang« om den inte utvecklas pa ett hallbart satt. Den biologiska
mangfalden, balansen i ekosystemet, naturresurser, kulturminnen och aven stadsom-
raden hotas om turismen tillats véxa okontrollerat. Ekonomisk, social och ekologisk
hallbarhet &r avgérande fér resmalens konkurrenskraft, befolkningarnas valstand, ska-
pande av arbetstillfallen samt for att natur- och kulturupplevelser ska kunna bevaras
och férbattras.

For att astadkomma en hallbar turismutveckling betonar kommissionen att det &r
nddvéndigt att forbattra dialogen och partnerskapet mellan olika berérda parter. Part-
nerskap maste bli ett centralt inslag pa EU-niva saval som pa nationell, regional och
lokal niva — bade inom (och mellan) offentlig och privat sektor.

For att implementera EU:s nya turistpolitik foreslar kommissionen ett antal atgérder,
vars punkter &r féljande:
* Integrera atgérder som paverkar turismen

— Battre lagstiftning

— Samordning av EU:s politik

- Baéttre anvandning av EU:s finansieringsinstrument
* Framja hallbar turism

— En europeisk Agenda 21 for turism (se nedan)

— Sarskilda stodatgarder for en héllbar europeisk turism
» Forbattra kunskaperna om turismen i EU

— Marknadsfdéring av resmal i Europa

— Gora turismen mer uppméarksammad

En europeisk Agenda 21 fér turism

| februari 2007 presenterades rapporten Action for more Sustainable European Tour-
ism. Rapporten har tagits fram av Tourism Sustainable Group (TMG) som tillsattes av
EU-kommissionen 2004. Utifran rapporten har i oktober 2007 en langsiktig europeisk
Agenda 21 fér turism (Agenda for a Sustainable and Competitive European Tourism)
sjOsatts.

| Agendan presenteras nio principer, hér i svensk sammanfattning:”
* Anta ett helhetsperspektiv pa turismens paverkan
* Planera langsiktigt

6. Har hanvisar kommissionen till EU:s strategi for hallbar utveckling 2005-2010.
7. Officiell svensk éversattning saknades &nnu bérjan av november 2007.
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* Uppna en utvecklingstakt som tar hansyn till destinationen och lokalsamhallet
* Involvera alla intressenter

* Utnyttja den basta kunskapen och kompetensen

» Utvardera och férebygg skador pa miljé och samhalle

» Kostnader ska motsvara paverkan pa miljon

* Respektera platsers begransningar

* Kontinuerlig uppféljning

Agendan redogér vidare fér framtida rollférdelning mellan & ena sidan olika intressen-
ter och & andra sidan EU-kommissionen.

Uppdragets genomfoérande

Metod och avgrdansningar

Arbetet har letts av en arbetsgrupp bestdende av representanter fér de sakomraden
vid lansstyrelsen som i férsta hand varit berérda av regeringsuppdraget. Lansstyrel-
sens kulturmiljéfunktion har foretrétts av [dnsantikvarie Lillian Rathje och antikvarie
Johan Loock, naturférvaltningsfunktionen av naturvardshandlaggare Eva Nasman
och naturférvaltningschef Ruben Johansson, och avdelningen f6r regional utveckling
(tidigare regionalekonomi) av utredare Jan Billow (t.o.m. april 2007) och dérefter av
avdelningschef Hans Halvarsson. M&ten och utbyte av tankar mellan ldnsstyrelsens
tjanstemén har héllits fortldpande under hela perioden. Ett stérre méte har hallits pa
lansstyrelsen, da en SWOT-analys genomférdes (se sjélva strategin, under rubriken
Forutsatiningar samt Bilaga IV). Ett par méten har ocksa héllits mellan de lan som
haft samma regeringsuppdrag, d.v.s. Jamtlands, Norrbottens, Varmlands, Gotlands
och Vastra Gotalands 1an. Inom den kretsen har ett utbyte av erfarenheter och en viss
fordelning av arbetsuppgifter skett.

En hearing om strategin genomférdes i anslutning till en féredragning for lanssty-
relsens styrelse i oktober 2007. Strategin antogs sedan av styrelsen vid sammantréade
den 10 december 2007. Samma dag som strategin antogs, redovisades de lansvisa
programmen/strategierna pa ett méte i Stockholm for féretradare for miljé-, nérings-
och jordbruksdepartementen samt Nutek. Uppdraget kommer formellt att redovisas till
regeringen, miljddepartementet i februari 2008.

Kontakter togs pa ett tidigt stadium med Jamtland Harjedalen Turism (JHT),
ETOUR, lanets atta kommuner, landstinget, STF:s regionala avdelning, LRF, Ekotu-
rismfGreningen, Jamtli, det sydsamiska kulturcentret Gaaltije och Heimbygda. Under
resans gang uppstod behovet av att skapa en mindre referensgrupp, bestadende av
foretradare for ett antal olika organisationer. Tva formella méten med referensgruppen
har hallits. Darutover har kontakter hallits per e-post. Antalet deltagare i referensgrup-
pen har varierat, liksom representanterna fér de olika organisationerna.

Lanets kommuner har inte varit representerade i referensgruppen. | de inledande
kontakterna som togs med kommunerna uppmanades de turistansvariga att skicka in
listor p& miljoer/platser som de bedémde var kommunernas framsta natur- och kultur-
tillgdngar. Arbetsgruppen valde dock till slut att i det hér skedet avsta fran att peka ut
enskilda miljer. Det &r emellertid véldigt viktigt att identifiera sddana milj6er i framti-
den, vilket utvecklas narmare i strategin. Arbetsgruppen har ocksé gjort bedémningen
att férankringen i kommunerna &r oerhdrt viktig och blir en del av arbetet med att im-
plementera strategin. Representanter f6r kommunledningarna och kommunférbundet
har dock informerats om strategiarbetet inom ramen fér Radet f6r regional utveckling.
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Inget sérskilt riktat arbete har gjorts gentemot entreprendrer i det hér skedet. Ar-
betsgruppen har gjort bedémningen att tills vidare géller de erfarenheter som framfér
allt Turism 2000 och RMHP givit. De méjligheter och problem som féretagare visat pa
i dessa arbeten ar av allt att déma giltiga dven idag.

Foretradare for lansstyrelsens arbetsgrupp har deltagit vid ett antal konferenser
och genomfért ndgra studiebesdk och langre resor. Bl.a. har ett studiebestk gjorts
vid Olofsfors bruk i Vasterbotten och i Fulufjallets nationalpark i Dalarna. En resa till
Canada (inom ett projekt om lokal férvaltning) och en resa till Skottland (en av flera
studieresor inom projekt hos JHT) har féretagits. Vidare har deltagande skett vid en
internationell konferens om hallbar turism i Lettland, vid en konferens om kulturarv och
entreprencérskap i Jonkdping och vid en konferens i Umea om industriarv och regional
utveckling.

For budgetaren 2006 respektive 2007 erhéll lansstyrelsen av Naturvardsverket
300 000 kr/ar for strategiarbetet. Medlen har anvénts for finansiering av tjénst pa
lansstyrelsen (varen 2007), resor, méten, tryckkostnader m.m., inkSp av extern tjanst
(Bilaga Ill om mélkonflikter) samt till framtagande av ett gemensamt skyltprogram for
natur- och kulturmiljGer i l&net.

Under arbetets gang med denna strategi har flera idéer funnits kring upplagg, mal-
formulering och avgrinsning. Amnet &r stort, delvis svarfangat och kan angripas fran
flera olika héll. Vidare finns det skiftande véarderingar och asikter kring begreppen na-
tur, kultur och turism, som varit nyttiga att ventilera. Till att bérja med har arbetsgrup-
pen for denna uppgift, i samradd med referensgruppen m.fl., valt att bendmna detta
dokument fér en strategi, och inte fér t.ex. program. Vi (arbetsgruppen) menar att
detta dokument b&r uppfattas som en grund och viljeinriktning for framtida insatser.
Ett program hade, som vi ser det, inneburit ett mer fulldigt dokument med tillhérande
finansiering av atgérder, utpekande av enskilda miljéer och en bredare férankring. Vi
g6r bedémningen att vi inom lénet &nnu inte &r mogna att formulera ett program, men
att en process har pabdrjats. Det stora arbetet tar darmed vid efter framtagandet av
denna strategi.

En strategi for en hallbar natur- och kulturturism i lanet bér férhalla sig till nu aktu-
ella och tidigare utredningar och program gjorda pa internationell, nationell och regio-
nal/lokal niva. Turism ar férvisso en tvarvetenskaplig och méangfacetterad verksamhet,
men att »uppfinna hjulet« gdng pa gang &r inte meningsfullt. Turismen nationellt och
regionalt har utretts manga ganger utifran olika perspektiv. Det finns dessutom en
omfattande forskning kring turism — inte minst i Ostersund genom turismforsknings-
institutet ETOUR och Mittuniversitetets turismutbildning. | f6ljande strategi har det
darfor varit en viktig uppgift att férsoka kartlagga och systematisera det som tidigare
gjorts och knyta an till relevanta program och strategier, goda idéer och tidigare
gjorda erfarenheter.

Vi har valt att inte behandla jakt- och fisketurism i strategin. Jakt och fiske skulle
mycket val kunna vara exempel pa hallbar natur- och kulturturism, men faller i nulaget
litet utanfor syftena med denna strategi. Natur- och kulturturism med inslag av jakt och
fiske har, om det finns efterfrdgan, sannolikt en betydande utvecklingspotential. Fér
att astadkomma detta krévs dock generellt att innehallet breddas och férdjupas. Den
medvetna och framgangsrika satsning som gjorts i lanet de senaste aren p4, i synner-
het fisketurism, kan darutdver sékerligen inspirera och visa pa hur marknadsféring blir
framgangsrik. Dessutom har méalkonflikter av olika slag hanterats vid ett flertal tillféllen
i samband med satsningar pa fisketurism, vilket ocksa &r nagot att dra lardom av.
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Dokumentets disposition

Féljande dokument bestar av tva huvudkapitel. Det forsta kapitlet omfattar sjélva
strategin, dar ett antal 6vergripande forhallningsséatt och ett antal mer konkreta insats-
omraden pekas ut, samt hur dessa atgéarder kan (del)finansieras. Det andra kapitlet
handlar om natur, kultur och turism i Jamtlands Ian och innehaller allmanna beskriv-
ningar av natur- och kulturlandskapet, natur- och kulturturismens framvaxt och hur
turismen ser ut i lanet idag.

Strategidokumentet har fyra bilagor. | Bilaga | definieras ett antal nyckelbegrepp.
Bilaga Il belyser natur- och kulturturism i andra offentliga strategier och program pa
internationell, nationell och regional/lokal niva. Har har ett urval gjorts utifran vad som
beddmts som mest aktuellt och relevant. Bilaga Ill utgérs av en férdjupande text om
malkonflikter mellan natur, kultur och turism pa ett nationellt plan. | Bilaga IV presente-
ras en sammanstéllning av de tvd SWOT-analyser som gjorts i lanet kring turism, vilka
till stor del ligger till grund fér denna strategi.

Texterna i de fyra bilagorna &r centrala for strategidokumentet som helhet och &r
viktiga att ldsa som en bakgrund till skrivningarna i sjélva strategin. Syftet med att pla-
cera en del av materialet som bilagor dr inte att markera vad som ar viktigt respektive
mindre viktigt, utan att renodla och tydliggéra sjélva strategidelen.

Antikvarie Johan Loock har varit redaktor for arbetet och skrivit storre delen av
dokumentet. Bilagan om malkonflikter har skrivits av Fil. Doktor Robert Pettersson
vid ETOUR och &r ett kondensat av rapporten Malkonflikter mellan natur, kultur och
turism i hdllbart utvecklingsarbete. Kondensatet har redigerats under arbetets gang
och har ocksé delats upp nagot, s att en del av den ursprungliga texten &r inbakad i
sjélva strategin. (Under)kapitlet om finansieringsméjligheter har till stérsta delen skri-
vits av avdelningschef Hans Halvarsson.
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Strategi for utveckling av hallbar
natur- och kulturturism i Jimtlands ldn

Overgripande forhallningssatt

Natur- och kulturturism pagar i landskapet och ar foreteelser som i allra hégsta grad
paverkar och paverkas av landskapet i alla dess dimensioner. Den europeiska land-
skapskonventionen gor ingen atskillnad pa natur och kultur och betonar ménniskors
mdjlighet att aktivt delta i vérdering och férvaltning av landskap. Darfér &r det en sjalv-
klarhet att f6ljande strategi for utveckling av natur- och kulturturism ytterst ansluter
sig till konventionen (se bilagan om andra offentliga program och strategier). Féljande
overgripande férhallningssatt till natur- och kulturturism i lanet utgar till stor del fran
International Cultural Tourism Charter och utifran de kriterier ekoturismféreningen
angett f6r Naturens basta-méarkning (se ovan namnd bilaga).

* Mojligheter och utmaningar

Jamtlands l&ns natur- och kulturarv &r en stor resurs. Utvecklingen av natur- och
kulturturism ska vara hallbar i alla avseenden och ske med varsamhet. Turism
skapar méten mellan manniskor, ger méjlighet till upplevelser och 6kad forsta-
else for lanets natur- och kulturarv och &r en viktig méjlighet till sysselséttning
och ekonomisk och social utveckling.

naturum ol

Lkl

Natur- och kulturturism ger méjligheter till upplevelser. Foto: Eva Ndsman
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* Utveckling och bevarande

Skydd och bevarande av natur- och kulturvérden b6r ga hand i hand med en
framgangsrik turism. Naturvard, kulturmiljévard och turism drar 6msesidig nytta
av varandra. Samarbetet
mellan féretradare f6r olika
intressen ska praglas av
Oppenhet och respekt fér
varandras verksamheter.
Samarbetet mellan offent-
liga aktérer, institutioner,
foretag och enskilda entre-
prendrer ska forbattras.

Kulturhistoria mitt i Are. | Frik ot Erer |
Foto: Johan Loock ‘oo I B e

¢ Platsens forutsattningar

Respektera resmalets begrénsningar. Turismen ska utga fran platsens egna
sdrdrag och forutsattningar och innebdra minsta méjliga slitage pa natur och
kultur. Varje omrades ekologiska och kulturella barkraft maste respekteras.

Kl6vsj6 kyrka. Vilken slags turism passar bést just hdr? Foto: Ola Hanneryd
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* Tillgénglighet och vardskap

Tillganglighet, trygghet pa resan och besotksinformation av hég kvalitet ar vik-
tigt. Natur- och kulturturism ska kannetecknas av kunniga och entusiasmerande
guider. Ett gott vardskap och val formedlade kunskaper ar ofta nyckeln till min-
nesvarda reseupplevelser.

Ett gott vdrdskap for utléndska turister i Njarka samelédger. Foto: Denny Calvo

* Forankring i lokalsamhallet

Utvecklingen av natur- och kulturturism ska ske med respekt for, och i samar-
bete med lokalbefolkningen. Goda kunskaper om resmalet, lokal nérvaro och
samarbete med olika aktdrer krévs av arrang6ren. Turismen ska vara férankrad i

lokalsamhallet och gagna det i ekonomiskt, socialt och kulturellt avseende.

»Lokal arbetskraft« pa fdbodvallen Myhrbodarna. Foto: Jesper Larsson

16




STRATEGI FOR UTVECKLING AV HALLBAR NATUR- & KULTURTURISM

 Klimatanpassning och hushallning med resurser

Strava efter att miljdanpassa hela verksamheten. Arrangdrer boér bidra till att

aktivt minimera resandets miljébelastningar. Kollektivt resande ska uppmuntras,
logianlaggningar miljdanpassas, avfall sorteras och miljdbranslen prioriteras.

Nabotaget &r ett exempel pa miljévénligt, grdnséverskridande resande. Foto: Marie Birkl

Forutsattningar

Jamtlands l&an har goda forutsattningar fér att utveckla hallbar natur- och kulturturism
bade sommar- och vintertid. En omfattande SWOT-analys f6r turismnéringen genom-
fordes inom projekt Turism 2000 (se vidare bilagan om andra offentliga utvecklings-
program), vilken till stora delar fortfarande &r giltig. | arbetet med att ta fram féljande
strategi genomférdes &r 2007 ytterligare en SWOT-analys, denna gang med féretra-
dare f6r lansstyrelsens funktioner for naturskydd, naturforvaltning, kulturmilj, fiske,
rennéring och regionalekonomi (numera regional utveckling). Syftet var att kartligga
forutsattningarna for att utveckla natur- och kulturturismen i linet. SWQOT-analysen
som gjordes inom Turism 2000 fokuserade framst kring frdgor om utbud, marknads-
foring, ekonomi, tillgénglighet, samverkan och attityder inom turismbranschen.
SWOT:en som gjordes pa lansstyrelsen fokuserade kring natur, kultur, héllbarhet,
marknadsféring, kompetens och intresse/varderingar fran politiker, myndigheter och
organisationer. De tva analyserna kompletterar séledes varandra pa ett bra sétt.

| Bilaga IV presenteras ett sammanfattat resultat av de bAda SWOT-analyserna (gj
rangordnade punkter).

Om de bada SWOT-analyserna ska sammanfattas, s kan man sla fast att det i
lanet tack vare stora natur- och kulturvarden, starka varumarken, sméaskalighet och
genuinitet, breda utbud och turistiska tradition finns goda mdjligheter att bedriva en
framgangsrik och hallbar natur- och kulturturism. Svarigheter for detta &r attityder
kring natur och kultur, bristande kompetens hos entreprenérer vad géller marknadsfo-
ring, information, »paketering«, fackkunskaper m.m., lanets geografiska lage och gles-
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het samt bristande samordning/samarbete. Framtida hot mot turismen i lanet bedéms
vara bristande hénsyn till natur och kultur, ett 6kat slitage pa miljon, dalig infrastruktur,
en hardnande (internationell) konkurrens, politiska och ekonomiska faktorer samt
bristande lyhérdhet gentemot nya trender. De stora méjligheterna finns i att analysera
och férmedla lyckade exempel, 6ka kompetensen hos och samverkan mellan entrepre-
ndrer, 6verbrygga malkonflikter, férbattra den turistiska infrastrukturen, utveckla »aret-
runt-turismen« och analysera hur efterfragan ser ut hos, i synnerhet, utldandska turister.

Forankring, roller och tidsperspektiv

En viktig erfarenhet frén tidigare arbeten som Turism 2000, Framtidsprogrammet och
férmodligen de flesta andra program och strategier, &r att férankring och langsiktighet
ar oerhort viktigt — och samtidigt oerhért svart. Nér utvecklingsarbeten manga ganger
drivs i projektform &r det en utmaning att fa slutprodukten att 6verleva sedan projektet
avslutats. Malsattningen &r att den hér strategin ska vara aktuell under strukturfonds-
perioden 2007-2013.

Att férankra strategin och implementera atgérder kommer att kréva resurser och
insatser fran flera parter. Aven om det 4r lansstyrelsen som tagit fram denna strategi,
ar det inte enbart, eller ens till storsta delen, just lansstyrelsen som ska forverkliga
den. Lansstyrelsen kan spela en roll vad géller t.ex. kompetens inom vissa omraden,
férdelning av bidrag och genom att ha ett 6vergripande perspektiv. | strategin speci-
ficeras inte vilken roll olika aktérer inom omradet har i nulaget eller bor ha i framtiden,
men ett resonemang fors kring vikten av samarbete och att ratt kompetens finns pa
ratt stalle och utnyttjas pa rétt satt. En mycket viktig del av att férankra strategin ar
dock att forankra den i lanets kommuner. Intresse, engagemang m.m. frdn kommunalt
hall kommer sannolikt att vara avgérande for framtida framgang.®

Atgirdspunkter

For att uppna en héllbar och framgangsrik natur- och kulturturism enligt de
overgripande forhallningssatten, krévs en konkretisering i ett antal atgérds-
punkter. Kring dessa fem punkter, som presenteras narmare nedan, kan en rad
insatser och projektidéer formuleras.

* |dentifiera attraktioner och utvecklingsbara turismsatsningar i skyddade
natur- och kulturmiljéer

* Tillvarata och utveckla kunskaper och kompetenser

* Analysera marknaden, skapa en turistisk infrastruktur och frambringa
turistiska produkter

* Uppmuntra nyskapande férmedling av natur- och kulturvarden

» Utveckla system f6r att 6verbrygga malkonflikter

8. Ett exempel pé nar férankringen i kommunerna inte fungerat bra ar projektet Sevart i Vas-
terbotten. Nar projektet var slut fanns ingen organisation som kunde ta pa sig ett dvergripande
ansvar for de olika miljderna. (Anders Karlsson, 2006).
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Identifiera attraktioner och utvecklingsbara turismsatsningar

i skyddade natur- och kulturmiljéer

Vad som gor olika platser attraktiva fér inhemska och utlandska turister &r inte sjalv-
klart. Ibland ligger aratal av ihardig marknadsféring bakom en framgangsrik destina-
tion, ibland kan det vara en bok eller en film som plétsligt »lyfter« en plats och skapar
en viss férestallning. Platser dr knappast attraktiva i sig, utan gors till attraktioner.®
Det kravs ocksa att en attraktion upprétthalls och inte tas fér given.”® Fér att en plats
ska bli en attraktion krévs markorer som utpekar den som attraktiv och som bidrar till
att synliggora den i en vaxande konkurrenssituation. Att gora en plats attraktiv kréver
olika strategier i olika delar av landet, eftersom forutséttningarna ser véldigt olika ut i
t.ex. en storstadsregion respektive en norrlandsk inlandskommun.

Byggnadsminnet Sommarhagen &r en »klassiker« bland ldnets kultur- Naturreservatet Héllingsafallet &r en
turistiska bes6ksmal. Foto: Johan Loock »klassiker« bland ldnets naturturistiska
besoksmal. Foto: Eva Ndsman

Nar en plats blivit en attraktion krévs ocksa en vél fungerande mottagningsapparat,
inte minst i form av turistféretagare som kan erbjuda turister produkter som de vill be-
tala fér. Bra information &r oerhért viktigt, bade i form av t.ex. skyltar och kunniga och
engagerade guider. Fysisk tillganglighet ar ocksa valdigt viktigt — och ménga génger
véldigt svart, da frdgor om tillgénglighet stélls mot autenticitet och upplevelsevérden.
Det blir sérskilt uppenbart inom lagskyddade omréden (se vidare nedan). Under de
senaste aren har flera lyckade insatser gjorts i lanet for att ¢ka tillgangligheten for
funktionshindrade, bade inom t.ex. naturreservat och fornlamningsomréaden. | fraga om
tillganglighet aterstar dock mycket att gora, inte minst betréffande metodutveckling i
form av olika I6sningar inom olika typer av miljéer. Turism som utestanger ndgon grupp
manniskor kan knappast anses hallbar ur ett socialt perspektiv.

9. Ett tydligt exempel pa detta ar Hoga kusten som »kanoniserats« i sen tid som turistisk sevard-
het och t.o.m. férklarats som varldsarv. »Hoga kusten« som begrepp lanserades pa 1970-talet

— dessférinnan var det Pelle Molin, Adalen och Sandébron som var omradets huvudattraktioner.
(Se vidare Aronsson 2003).

10. Ett exempel pé det &r Déda fallet i Ragunda kommun, som i mitten av 19go-talet hade ca

35 000 besdkare/ar — mot idag ca 20 000. Historien kring Déda fallet &r idag inte lika kéand, inte
nagot »alla« Iaser om i skolan. Darmed minskar platsens attraktionskraft. (Zipsane 2007).
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Sdnfjdllets

Mottagandet av turister, vardskapet, handlar &ven om mjuka fragor, ytterst om at-
tityder och vérderingar. Exempel pa sma detaljer som kan vara avgérande for turis-
ters uppfattning om en plats kan vara det personliga bemé&tandet pa turistbyran eller
bensinmacken, skyltningen till och invid sevardheter eller om toaletterna &r vélstadade
eller inte. En kvalitet rakt igenom som gor att turisters férvéntningar infrias, eller helst
Overtraffas, &r en viktig del i att skapa en hallbar turistprodukt."

Attraktiva platser for natur- och kulturturism ar ofta offentligt agda/férvaltade och
dessutom ofta lagskyddade i form av t.ex. nationalpark, natur/kulturreservat, Natura
2000, byggnadsminne eller fornlamning. Att bedriva verksamhet i en sddan milj6
innebér att man som entreprendr inte har fullstandig kontroll Gver resurserna, samt att
sjalva upplevelsen ofta forvantas vara gratis. Att ta betalt for t.ex. ett liftkort &r accep-
terat, men att gora det fér en guidad tur i ett naturreservat ar inte lika enkelt. Uppfatt-
ningen att naturen (och i méanga fall kulturen) ska vara gratis &r djupt rotad i det har
landet och en del av var, i ett internationellt perspektiv, unika kansla fér naturen. For
att skapa en héllbar utveckling av turismen &r idealet att varje enskild entreprendr,
stora savél som sm4, lyckas generera resurser inte bara for att utveckla verksamheten
utan dven for att arbeta med bevarande. Detta bevarandeperspektiv maste delas kol-
lektivt om man inte ska Gverutnyttja natur- och kulturlandskapet.

Lansstyrelsen har en central roll i att férvalta och férmedla natur- och kulturvérden i
lagskyddade miljder. F6r respektive naturreservat, byggnadsminne etc. galler sérskilda
restriktioner/skyddsbestdmmelser, férutom generella lagar och rekommendationer,
som eventuella turistentreprendrer méste kénna till. Lansstyrelsen informerar om de
skyddade miljéerna genom bl.a. skyltning, broschyrutgivning och web-information.

Turism i skyddade omraden har en stor
potential, vilket kanske i Jamtlands lan
framfér allt géller en del fornlamningsom-

national pa d raden, kulturreservat, flera naturreservat,
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Foto: Eva Ndsman

flera byggnadsminnen och kyrkor samt
inte minst nationalparker. | ett internatio-

— e nellt perspektiv ar sannolikt, i avsaknad av
vérldsarv, nationalparken det begrepp som
bast »slar an« och som férmér ge de ratta
associationerna. Den kvalitetsstdmpel som
t.ex. en nationalpark eller ett naturreservat
ger och den langsiktighet som ligger i ata-
gandet fran det offentligas sida, ger goda
forutsdttningar for en turistentreprendr, for-
utsatt att eventuella malkonflikter kan I6sas.
For miljder med sarskilt hdga natur- och kulturvarden, och som darmed &r potentiellt
stora bes6ksmal, kan zonering av turismen vara en vég att ga. Det har tillampats, med
som det verkar, framgang i t.ex. Fulufjllets nationalpark i norra Dalarna och f&r varlds-
arvet Birka i Mélaren. Genom zonering kan turiststrommar kanaliseras och turismens
infrastruktur anpassas pa samma sétt. Zonering behover inte alltid vara geografisk
utan turister kan kanaliseras genom olika former av aktiviteter, grad av service m.m.
(Se vidare nedan om turistisk infrastruktur.)

1. Fér resonemang kring attraktiva platser och regioner, se RAA:s rapport 2005:5, i synnerhet
Mdiller 2005 och Hornsten Friberg 2005. For vidare resonemang kring kvalitet, se t.ex. Urban m.fl.
2007. For exempel pa praktiska modeller fér hur héllbara destinationer kan skapas, se Tourism
Site Network 2006.

20



STRATEGI FOR UTVECKLING AV HALLBAR NATUR- & KULTURTURISM

Aven om ett skyddat omrade ofta ar of-
fentligt agt, sa ar skétseln/forvaltningen ofta
lokalt férankrad, inte séllan med bidrag fran det
allmanna. Sjélva det skyddade omradet kan ge
arbetstillféllen i sig, men en 6kad turism kan ge
ringar pa vattnet i form av f6rsaljning av livsmed-
el, bensin, efterfragan pa logiméjligheter o.s.v.'2
For enskilda byggnadsminnen finns problemet
att dessa miljéer manga ganger &r privatdgda,
t.o.m. ibland privatbostéder. For statligt &gda
byggnadsminnen &r det dock annorlunda.
Riksantikvariedmbetet har exempelvis arbetat
aktivt under flera ar med turism i anslutning till
de fastigheter myndigheten sjélv ager.

| denna strategi pekas inga enskilda om-
raden ut, men det &r en angelagen uppgift for
framtiden att identifiera de skyddade (och ej
sérskilt skyddade) miljger som har potential for
att utveckla en framgangsrik natur- och kultur-
turistisk verksamhet. Ett sddant identifieringsar-
bete &r svart att pa forvag strukturera, eftersom
attraktioner inte skapas enligt ndgot allméngil-
tigt monster. Att i forvdg peka ut moéjliga platser
ar mycket svart. En plats kan vara hur vardefull

ur natur- och kultursynpunkt som helst, men om

Byggnadsminnen é&r ofta privtdgda. Har »vaktas« ett medeltida
hérbre utanfor Sveg av ett litet troll. Foto: Jesper Larsson

entreprendrer, »eldsjalar«, inte finns, sa &r inte
forutsattningarna sérskilt goda.

Denna strategi syftar inte till att »skapa« entreprendrer. Ett framjande av entrepre-
nérsanda i stort &r snarast en uppgift fér det politiska systemet. Dédremot &ar det viktigt
att det finns en medvetenhet om entreprendrers villkor och att det finns en férmaga
att ratt kunna bedéma »affarslogiken« i ett féretag vid t.ex. férdelning av medel och vid
sérskilda projekt. Ofta har sméa entreprenérer inom natur- och kulturturism inte som
framsta mal att véxa och anstélla fler personer, utan att utveckla sin turistprodukt, bli
sa bra som mgjligt och i basta fall kunna leva gott pa det. Att syssla med natur- och
kulturturism blir madnga ganger en livsstil — inte bara ett levebréd. Sannolikt bér inte
det huvudsakliga méalet vara att f& sma entreprendrer att vixa, utan i stéllet verka for
att entreprendrerna blir fler och samarbetar med varandra. Detta forefaller vara mest
hallbart ur alla aspekter.

En féreslagen turismsatsning bor bedémas utifran flera aspekter, med olika »glas-
6gon«, Om det handlar om att férdela ekonomiska medel, ar det n6dvandigt att beakta
hur de geografiska forutsattningarna egentligen ser ut och vaga prioritera. | princip
ar det sa att ju langre bort i periferin ndgot ligger, desto svarare ar det att skapa en
ekonomiskt héllbar turistisk produkt. Omvint kan det uppsta en Gveretablering for
néra centrum. De flesta natur- och kulturmiljéer ar dock naturligtvis platsbundna, vilket
ocksa kan vara en del av attraktionen. Ett gott exempel pa det ar det samiska natur-
och kulturlandskapet som i hdg grad forvantas vara avsides belédget i fjallvarlden.
Samiska turismsatsningar kan ddrmed, till skillnad frdn mycket annat, dra nytta av att
»ligga i periferin«.

12. Se vidare Naturvardsverket 2005.
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Tillvarata och utveckla manniskors kunskaper och kompetenser

For att turismsatsningar i glesbygd ska vara framgangsrika, stélls manga krav pa
natur/kulturturistentreprendren i frdga. Han/hon ska ha kunskaper om den natur- eller
kulturmiljo som det handlar om, kunna férmedla kunskaperna pé ett bra satt och skapa
en upplevelse, vara duktig pa att marknadsféra och tillgéngliggora platsen, kénna till
turistbranschen och skapa nétverk, vara en skicklig féretagare och en god organisatér
samt vara fértrogen med en méngd olika regelverk inom bl.a. natur- och kulturmiljo-
vard och ekonomi. Dessutom ska turistentreprendren helst ha gott om tid, kunna flera
sprak och kénna/kanna till de réatta personerna och institutionerna, bade pa ett lokalt
plan och p& myndighets-/organisationsnivd. Om det galler turismsatsningar inom
skyddade omraden kréavs dessutom specifika kunskaper om vad som géller pa just
den platsen.

Manskligt engagemang, lokal delaktighet och kompetens kan inte nog betonas i en
strategi av den hér typen. Humankapitalet &r det viktigaste vi har och helt avgérande
for att nd framgang. Det ska ocksa betonas att det, i linje med landskapskonventio-
nen, dr viktigt att ha ett »underifrinperspektive, d.v.s. att lokal férankring (férvaltning)
&ar oerhort betydelsefullt. | det fallet finns flera exempel att hdmta pé nar den lokala
forankringen saknats och goda idéer »uppifran« har fallit platt till marken p.g.a. att
manniskor inte kant sig delaktiga eller t.o.m. motarbetade.'®

Det finns en stor kunskap samlad inom omradena naturvard, kulturmiljévard och
turism hos myndigheter, organisationer, foretag, forskare och enskilda entreprenérer.
Det ar viktigt att den samlade kompetens som finns i lanet utnyttjas av alla och att ett
fruktbart utbyte av kunskaper och erfarenheter sker pa personniva. Detta kan ske pa
flera satt, bade formellt och informellt, t.ex. inom ramen fér gemensamma projekt och
seminarier/konferenser. Ett problem idag &r sannolikt att kompetensen finns spridd pa
valdigt manga olika stéllen och att det saknas en arena fér dialog och utbyte av erfa-
renheter. Det &r ocksa viktigt att den kompetens som finns utnyttjas pa ritt sétt och

Maud Mattsson, Njarka samelédger, och Bérje Nilsson, Linsellborren, &r tva entreprenérer och eldsjélar inom natur-
och kulturturism. Foto: Ewa Ljungdahl resp. Ann-Margret Wolff

13. Har kan namnas det padgaende projektet kring lokal forvaltning i Frostviken, som ar ett
mycket gott exempel pa hur ett »underifranperspektiv« anvands for att utveckla en bygd.
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att rdtt kompetens finns pa rétt stélle. Att kunna samarbeta i tvarsektoriella processer
ar nédvandigt for att uppna en hallbar utveckling i alla avseenden.

Det &r viktigt att det finns méjligheter att analysera och utvardera projekt och
satsningar. Vad blev utfallet? Vad var lyckat, respektive mindre lyckat? Vad var det
som gjorde att just den platsen blev en attraktion, men inte den? F6rmagan att klacka
kreativa nyskapande idéer och forverkliga dem ar guld vérd och réner ofta stor upp-
méarksamhet, men férmagan att stanna upp, analysera och dra slutsatser blir ofta inte
lika uppmarksammad och uppskattad. Det géller i synnerhet om analysen visar pa
»obekvdma« sanningar kring t.ex. férvantade arbetstillfallen, bestkssiffror m.m.

Ostersund har en lang tradition inom turismutbildning och tvirvetenskaplig
forskning inom turism. Ar 2002 foreslog Riksantikvariedmbetet i en utredning att
ett nationellt centrum fér kulturarvsturism borde inrittas i Ostersund. Som skal for
lokaliseringen anférdes narheten till ETOUR, Jamtli och (d4varande) Mitthégskolans
turismutbildning.™ Vid (nuvarande) Mittuniversitetet har turismutbildning bedrivits i
narmare 30 &r. Ar 1997 inrittades turismforskningsinstitutet ETOUR. Fram till 2004
bedrevs verksamheten inom ramen for ett strukturfondsprojekt, men idag finansieras
ETOUR genom Mittuniversitetet samt externa forsknings- och samverkansprojekt.
Natur- och kulturturism har hela tiden varit en central del av ETOUR:s forskning. Se-
dan 2006 leder ETOUR Friluftsliv i férdndring — ett stort nationellt tvarvetenskapligt
forskningsprogram kring friluftsliv och naturbaserad turism. Programmet ska paga i
sex ar, ar finansierat av Naturvardsverket och inbegriper 15 forskare fran sju laroséaten.
Programmet &r organiserat i sex delprogram, varav ett &r Friluftsliv, naturturism och
regional utveckling.

Att aktivt félja, dra nytta av och stédja forskning och hégre utbildning ar oerhort
viktigt — inte minst for de tjainstemén som ofta ar de personer som entreprendrer mo-
ter och som beslutar om projektmedel, ekonomiskt stéd m.m.

Analysera marknaden, skapa en turistisk infrastruktur
och frambringa turistiska produkter
Enligt en utredning frdn 2007, som bl.a. World Economic Forum sté&r bakom, rankas
Sverige som det 17:e bista turistlandet i virlden. Schweiz, Osterrike och Tyskland lig-
ger i topp, men Sverige slas dven av grannlander som Danmark och Finland. En orsak
som gor att Sverige halkar ned vid en internationell jamf6relse ar bristande statligt en-
gagemang. Manga andra lander, daribland vara nordiska grannlénder, satsar betydligt
mer pa marknadsforing an Sverige.'® Trots det har Sverige den hégsta andelen av den
utlandska turismen i Norden. Sverige har ocksa fler utldndska bestkare per invanare
4n europasnittet. Sedan 1991 har den utlandska turismen i Sverige 6kat med 95 %,
jamfort med snittet for hela véarlden som ar 90 % och fér Europa 75 %. | Jamtland
Okade ar 2006 antalet utlandska gastnatter med 12 % jamfort med aret innan.'®

Det finns férhallandevis fa undersckningar kring utlandsk turism i Sverige. Ar 2002
genomférde Turistdelegationen en stor statistisk undersékning om inkommande besé-
kare i Sverige, IBIS 2002. En slutsats som drogs i undersdkningen var att 6ver 70 %
av besokarna, oavsett reseanledning, besokte ndgon av storstadsregionerna. Popula-
rast omrade efter storstaderna var Smaland med Oland samt Gotland. Inom ramen for

14. For mer information om féreslagen organisation och innehall, se »Kulturarvet — Utvecklings-
omréade for svensk turism«,

15. DN 2007-03-21 En statlig utredning fran 2007 (SOU 2007:32) féreslar dock bl.a. en tkad
statlig satsning p& marknadsféring och en nationell strategi for hur Sverige ska dra till sig stora
evenemang inom idrott och kultur samt inom métesindustrin.

16. Statistik fran Nutek 2007 samt OP 2007-07-11.
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Karin Hallgren och turistinformationen i Vemdalen 1971. Foto: Einar Montén/Jamtli Bildbyra

Innovationsprogrammet (se vidare bilagan om andra offentliga program) genomférdes
nagra projekt med internationell inriktning, bl.a. ett samarbete f&r att locka interna-
tionella golfgéaster till Sverige. Ett annat exempel pa unders6kning med internationell
orientering &r ETOUR:s forskning om vérldsarvsturism, dels i form av en fallstudie av
turismen i Luled Gammelstad och dels i form av en undersékning av organisationen
kring vérldsarv.

Det ar oerhort viktigt att ta reda pa hur efterfrdgan ser ut, att géra en ordentlig
marknadsanalys. Det finns manga vedertagna »sanningar« om vad turister vill ha, men
ofta saknas riktig kunskap om vad turister verkligen efterfragar. Att férbattra kunska-
pen om turisters beteende och 6nskemal &r darfor valdigt centralt. Sannolikt finns det
sarskilt liten kunskap om vad utldndska turister efterfragar i Jamtlands lén, bade vad
géller natur- och kulturturism. Utldndska turister &r naturligtvis, lika litet som inhemska
turister, en homogen massa. Forvantningar och &nskemal varierar mellan lander, olika
aldersgrupper, social bakgrund o.s.v. Sarskilda nyckelpersoner i det hér fallet ar de
med utlandsk bakgrund som arbetar inom turismnéringen i lanet, som vet vad utlénd-
ska besdkare efterfrdgar och som kan locka hit dem. En variant pa detta ar personer
fran utlandet som under en tid arbetar fér mat och husrum med t.ex. hundspanns-
turism och »tar hand« om utlandska besdkare. Lonen fér dessa volontarjobb ar kun-
skap, erfarenhet och upplevelser for livet.

For att natur- och kulturturism i ett omrade ska bli framgéangsrik krévs en val funge-
rande turistisk infrastruktur. | en sadan infrastruktur fungerar transporter av personer
och bagage vél, det finns olika boendealternativ inom réckhéll, méjligheter att ata,
information om olika platser och aktiviteter m.m. | ett glest befolkat |&n som Jamtland,
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dar det i manga fall &r lAngt mellan sevardheterna och ibland ett projekt i sig att ta sig
fram, blir en sddan infrastruktur oerhért betydelsefull. En turistprodukt bestar inte bara
av en enskild entreprendrs erbjudande om ett arrangemang, utan ocksé av informa-
tionen, forsaljningen, transporter, butiker dar man kan handla, samverkan med andra
turistentreprendrer, samhallsservice och boende."”

Langt ifran alla satsningar pa natur- och kulturturism blir framgangsrika och férmar
frélsa en bygd. Férhoppningsvis kan de lyckade exemplen &nda bli fler genom bl.a. att
Oka kompetensen hos och samarbetet mellan inblandade aktérer. Vastra Harjedalen
och Are &r lsnets tva mest framgangsrika destinationer, dar samarbete mellan olika
entreprendrer och andra aktorer lett fram till dagens klusterliknande milj6er. | mindre
skala &r principen med stdrsta sannolikhet tillimpbar pd manga andra omraden.®

| Kronobergs lan har man genom ett samarbete mellan turistféretag och den regio-
nala turistorganisationen arbetat fram ett system med attraktiva, bokningsbara paket-
upplevelser f6r den europeiska marknaden. Helt avgérande har varit att analysera hur
efterfrdgan ser ut och sedan ta plats i t.ex. utldndska arrangorers resekataloger. Man
har utnyttjat »dérréppnare« fran VisitSweden och etablerat sig i bl.a. Tyskland och
Danmark. Genomarbetade produkter och ett (mer 4n) val fungerande virdskap har
visat sig vara a och o. En annan lardom har varit att det viktigaste inte &r att kunna er-
bjuda avancerade bokningssystem pa webben, utan att vara duktig pa att presentera
upplevelsen och visa pa vad som &r speciellt med just den hér platsen/upplevelsen.'®

Jamtlands lan &r antagligen forhallandevis okant bland internationella turister.

Pa VisitSweden:s webbplats finns sedan en kort tid tillbaka en interaktiv karta med
information pa olika sprak om »Points of interests« runt om i Sverige. Man kan géra
ett urval och bocka for olika kategorier, eller bara vilja »recommended«. Lénge var,
oavsett urval, Jamtlands och Vasternorrlands lan en vit flack pa kartan. Med andra ord
saknades allts3, litet tillspetsat, intressanta platser for utlandska turister att bestka
hir enligt Sveriges officiella marknadsféringsorgan. Efter att Ostersunds-Posten upp-
méarksammat fragan fick dock Are tva prickar. Kartan &r visserligen under uppbygg-
nad, och ofullstdndig i manga avseenden, men har &nda redan fatt ett stort genomslag
och visar pa att »turistlandet« Jamtland-Harjedalen har mycket kvar att géra i arbetet
att skapa attraktiva turistiska produkter — bade pa nationell och pa internationell
niv4.2°

Ett allmént intryck &r att Sveriges och svenska organisationers engagemang och
delaktighet i internationella nitverk och organisationer inom (héllbar) turism &r relativt
daligt, vilket kan tyckas markligt. Att vidga vyerna, knyta kontakter, visa upp sig och
lara av andra ar otroligt viktigt och borde vara en sjélvklarhet.?'

17. | Rogers & Jonasson 2006 presenteras dessa idéer applicerat pa (tag)strackan Ostersund-
Trondheim, »Fjall to Fjord«.

18. Angaende Are bor dock ségas att det helt dominerande foretaget Skistar 4r en skandinavisk
aktdr, dar vinsten i forsta hand inte hamnar i Are. Are kommun har ocksa »lidit« av att skidturis-
men &r starkt sésongsbetonad, vilket innebar att en stor grupp av de anstallda (framst ungdo-
mar) inte &r skrivna i kommunen. Att skapa aret-runtturism som ger varaktiga, langsiktiga jobb ar
en viktig del av ekonomiskt hallbar turism.

19. Se intervju med lansturistchef Berit Christoffersson, Sodra Smélands Turistrad i Okad

turism = tillvaxt och sysselsattning (Sveriges kommuner och landsting 2006).

20. www.visitsweden.com/VSTemplates/MapSweden____64377.aspx och OP 2007-08-21.

21. Sverige finns av allt att ddma t.ex. inte representerat i organisationer/néatverk som UNWTO
(World Tourism Organisation), EUTO (European Union of Tourist Officers), Tourism Site Network
och TSG (Tourism Sustainability Group/EU-kommissionen). Ett undantag i sammanhanget (det
finns sékert flera) &r Svenska Ekoturismforeningen, som &r och har varit delaktiga i flera inter-
nationella projekt och natverk och bl.a. hjalpt till med att bygga upp liknande organisationer och
méarkning av ekoturism i andra lander (e-post Jonasson, 2007).
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Uppmuntra nyskapande formedling av natur- och kulturvdrden

Att kommunicera och levandegéra natur- och kulturmiljGer stéller stora krav pa dels
generella och specifika natur- och kulturkunskaper och dels férméga att kunna fér-
medla dessa. En bra guide k&nnetecknas av ménga olika saker, som stort kunnande,
berattargladje, ansvarskansla, organisationsférmaga och ledarskap/vardskap.

Vandring till Hackasvallen, Lillhdrjabyggets fébodvall pa kulturhusens dag 2007. Ett exempel
pa nyskapande férmedling av natur- och kulturvérden. Foto: Eva Karlsson

Ett férslag till nationell certifiering av naturguider har via Lénsstyrelsen i Vasternorr-
lands l4n tagits fram inom det internationella NEST-projektet (Northern Environment
for Sustainable Tourism). NEST har konstaterat att det finns ett betydande behov av
en nationellt gdngbar modell f6r certifiering samt en organisation fér detta. Det finns
en efterfrdgan pa certifierade guider fran flera hall i branschen utifran olika utgangs-
punkter, dels fran enskilda féretag och guider, dels fran ideella organisationer (t.ex.
STF och SNF) och dels fran organisationer som verkar fér professionell guidning och
kommersiell turism (t.ex. Ekoturismféreningen och VisitSweden). En arbetsgrupp har
tagit fram ett férslag kring vad en certifieringsutbildning och examination bér innehalla
och belyst f6r- och nackdelar med olika tankbara huvudman. En certifiering av guider
skulle bl.a. medféra en kvalitetssdkring, en hégre status for guideyrket samt ett 6kat
tillgangliggérande och hallbart nyttjande av natur- och kulturresurser. Det slas fast
att ett syfte med certifieringen ocksé &r att integrera natur och kultur. En del av en
certifierad guides &mneskompetens bor vara kunskaper i kulturgeografi och kultur-
landskapet.??

| utlandet finns manga exempel pa certifieringssystem, t.ex. Finlands yrkesexamen
for vildmarks- och naturguider och Danmarks naturvédgledare. Utomlands finns ockséa
pa flera hall, bl.a. i USA, Kanada, Storbritannien och Irland, s.k. interpreters — en
profession som kommunicerar kultur- och naturmiljéernas varden pa plats och forstéar-
ker bestkarnas upplevelser. En interpreter kan t.ex. arbeta med visningar, rollspel eller
skyltproduktion. Amerikanska nationalparker &r ett exempel pa dar man bedriver en

22. Lansstyrelsen Vasternorrland 2007.
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kontinuerlig kompetensutveckling av sin personal. Efter en obligatorisk grundutbild-
ning kan man specialisera sig inom en rad olika omraden, bl.a. interpretation. Det finns
flera organisationer i utlandet for interpreters som bildats med syfte att hoja kvalite-
ten pa verksamheten. Forslag pa svensk term for interpreter ar »levandegdrare« eller
»kulturarvstolk«.?

Runt om i landet finns manga guideutbildningar pa olika nivaer och med varierande
syften. En sammanstillning 6ver guideutbildningar i landet (4r 2004) har genomférts
av Turistdelegationen. Med stor sannolikhet finns idag en 6veretablering av guide-
utbildningar, dar betydligt fler guider utbildas &n det finns avséttning fér. Det kravs
férmodligen inte ytterligare generella utbildningar av guider, men déaremot riktade in-
satser gentemot entreprendrer. Ett nationellt certifieringssystem f6r natur- och kultur-
guider i form av en hdgkvalitativ vidareutbildning vore vilkommet. De platser som kan
stoltsera med certifierade natur- och kulturguider skulle med denna kvalitetsstampel fa
en konkurrensférdel.

For turistprodukten som helhet finns fér hogkvalitativ naturturism (ekoturism) kvali-
tetsmarkningssystemet Naturens bédsta. For kulturmiljéer finns &nnu inget motsvarande
system. Har ligger kultursektorn efter, d&ven om det finns en lang erfarenhet av experi-
mentell kulturmiljdpedagogik, inte minst pa t.ex. Jamtli. Det vore en stor férdel om det
fanns en vedertagen metod att kvalitetssékra kulturturistiska platser och kulturhistorisk
information.?

Det &r viktigt att stodja pilotprojekt som syftar till destinationsutveckling och
Okning av ett omrades attraktivitet. Ett exempel pa detta ar nya satt att f{érmedla natur-
och kulturvdrden genom anvindande av ny teknik. Har ska sarskilt ndmnas det nyligen
inrattade Nordiskt centrum fér kulturarvspedagogik i Ostersund, vars verksamhet
noggrant bor féljas.

Utveckla system for att 6verbrygga malkonflikter
Det finns flera orsaker till att malkonflikter kan uppsta mellan natur-, kultur- och turism-
sektorerna (se Bilaga Ill om malkonflikter). Malkonflikter uppstar inte ur tomma intet,
utan det som hander och sker pa det nationella planet
far aterverkningar pa det regionala/lokala planet. Det kan
konstateras att politikomraden med olika malséttningar
delvis star emot varandra, dar kommunikationen och
forstaelsen for varandras mal och intressen ofta ar be-
gransad. Mycket av glappet inom och mellan de politiska
nivderna bottnar i motséttningen mellan en kommersiell
struktur och en icke-kommersiell struktur, eller om man
sa vill, mellan nyttjande och bevarande.

Néringspolitiken har, liksom miljé- och kulturpolitiken,

uppenbarligen en medvetenhet om de malkonflikter som
kan uppkomma. Steget mellan denna nationellt formule-
rade medvetenhet och de konkreta situationer som upp-
star i de lokala och regionala sammanhangen dar politik
och utvecklingsambitioner moéts, kan dock ibland tyckas
langt. Konflikter &r latta att férestélla sig utifran politik-

En malkonflikt mellan biltransporter och naturupp-
omréadenas olika syften, samtidigt som redovisningen av  jeye/ser har funnits linge. (Bydalen, 1962.)

de olika omradena indikerar att det ur varje perspektiv, Foto: J. Walter Strémgren/Jamtli Bildbyra

23. Kulturarvet — Utvecklingsomréde for svensk turism. (RAA 2002) och Lansstyrelsen
Vasternorrland 2007.
24. Forinfo om Svenskt Kulturary, se kapitlet Natur, kultur och turism i Jamtlands lan.
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saval det natur- och miljévardande, som kulturpolitikens och naringspolitikens, gar att
identifiera tydliga vinster med tatare kontakter och dialog mellan sakomradena.

Det finns i Sverige ett behov av att béttre férsta turismens effekter utifran olika
scenarios. Turism och hallbar utveckling handlar ofta om sysselséttning och ekono-
misk tillvixt samt fysiska (negativa) effekter. Detta kan ha sin férklaring i att just dessa
effekter ofta &r de som lattast later sig matas, och det ar ocksa de effekter som vanli-
gen lyfts i debatten fér och emot turismutveckling. Ett nyligen uppmarksammat drende
géller utbyggnaden av skidliftar inom ett Natura 2000-omrade vid fjéllet Stadjan i
norra Dalarna, dér regeringen varen 2007 sade nej till Idre Fjélls exploateringsplaner,
da dessa inte bedémdes vara méjliga utifran omradets hdga naturvérden.

Man ska dock ha i atanke att exempelvis positiva sociala effekter kan vaga upp
begrdnsade negativa fysiska effekter. En fortsatt, och i vissa fall sakligare, diskussion
om hela bredden av turismens verkningar ar nédvandig. Exempelvis bor en turistresas
effekter innefatta &ven transporten till och fran, och inte bara inom, destinationen. T.ex.
blir ekoturism pa Bali inte sérskilt trovardigt om resenérerna flugit 6ver halva jordklotet
for att ta sig dit.?®

Foérhoppningsvis kan ett fortsatt narmande mellan politikomradena milj6, kultur och
naring pa sikt dverbrygga en del av de malkonflikter och skillnader i perspektiv som
finns. Det forutsétter dock kommunikation och samarbete mellan de politiska nivaerna
for identifiering och tydliggérande av vilka problemen &r. En svarighet i sammanhanget
kan vara att avsltja strukturen i de konfliktlinjer som finns sa att problemen som
identifieras lokalt och regionalt inte framstar som en lang rad av specifika fall, utan
som uttryck f6r en mer generell problematik. Med rétt planering och fortsatt samar-
bete kommer natur- och kulturresurser att kunna skapa hallbar tillvaxt i manga delar av
landet.

Malkonflikter uppstar dock inte bara mellan natur/kultur och turism, utan ocksa
mellan natur och kultur. En del av konflikterna handlar om skiftande véarderingar pa ett
overgripande vetenskapligt plan och handlar om synen p& ménniskan och landska-
pet. Dessa skiftande varderingar, bottnande i naturvetenskapliga och humanistiska
perspektiv, kommer sékerligen att finnas kvar i framtiden, &ven om utvecklingen gar
mot ett alltmer 6ppet och 6msesidigt berikande klimat. Inférandet av miljdmalen
kan sagas ha utgjort officiell premiar fér kulturmiljdaspekter som en del av en st6rre
miljpolitik. P4 ett konkret plan kan skyddade natur- och kulturmiljéer utgdra arenor f6r
gemensamma projekt med turistiska syften.?® En stor ojamlikhet i férhallandet mellan
natur- och kulturmiljévard som inte gar att komma ifran, &r dock den stora skillnaden i
ekonomiska resurser (se vidare under Finansieringsméjligheter). Ett annat stort pro-
blem &r att resurstilldelningen fran centralt hall alltjamt i hég grad praglas av stuprors-
tankande. Exempelvis kan medel fran Naturvardsverket inte anvéndas for kulturmiljoin-
satser och medel fran Riksantikvariedmbetet inte for insatser pa statlig mark.

Malkonflikter kan ocksa uppsta pa ett mer jordnédra, medmanskligt plan och handla
om markagande, ekonomi, etik m.m. och grunda sig i reella eller upplevda faktorer.
Dessa konflikter kan vara bade allmanmaénskliga och platsspecifika till sin karaktér och
behandlas inte ndrmare i detta sammanhang.

25. Robert Pettersson, ETOUR (féredrag 2007-05-11).

26. Ett aktuellt exempel i Jamtlands lan ar Linsellborrens naturreservat i Harjedalens kom-
mun som besitter stora varden ur natur-, kultur- och fiskesynpunkt. Omréadet har iordningstallts
med spanger, vindskydd m.m. och har skyltats upp. Informationsmaterial har tagits fram och en
utstallining om flottningsepoken har byggts upp. Tack vare ett stort lokalt engagemang, ideella
krafter och bidrag fran flera olika hall har insatserna varit mojliga att genomfora. Idéer kring hur
omréadet kan fortsatta att utvecklas finns.
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Malkonflikter mellan natur/kultur och turism, mellan bevarande och utveckling finns
och kommer delvis alltid att finnas. Att éverbrygga dessa konflikter innebar inte bara
att finna kompromisslésningar som alla kan acceptera, utan ocksa om att erkdnna att
de faktiskt finns och respektera olika synsatt. Ett sarskilt avsnitt i Regionala utveck-
lingsstrategin fér Jdmtlands ldn agnas malkonflikter och hallbar utveckling, vilket ar
en indikation pa att malkonflikter ar centralt och méste kunna hanteras. Betréffande
de natur- och kulturmiljser som bedéms vara en del av vart gemensamma natur- och
kulturarv och ska finnas kvar till kommande generationer finns bevarandemal i sig,
som inte handlar om ekonomisk eller regional utveckling. Som ett exempel &r alla fasta
fornlamningar lagskyddade och tillhor staten. Detta styrs av kulturminneslagen, kring
vilken det idag inte finns nagra avgoérande politiska skiljelinjer i Sveriges riksdag. N&r
lansstyrelsen, eller nAgon annan myndighet, beskylls for att ha »lagt en déd hand 6ver
ett omrade« beror det inte sallan pa bristande kommunikation och bristande forstaelse
mellan inblandade parter. En del av [6sningen ligger sannolikt i att olika akt6rers syn
pa landskapet och turismen beh&ver kommuniceras béattre for att bygga férstaelse
och dialog.
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Alla kyrkor som invigts fér gudstjénst i Svenska kyrkan fére ar 2000 &r skyddade enligt kultur-
minneslagen. Kyrkor som byggts fére 1940 omfattas av en sérskild granskning av lénsstyrel-
sen. (Bodsjé kyrka.) Foto: Ola Hanneryd

Ett intressant exempel pa hur malkonflikter och manga olika frAgor kring bevarande
och utveckling, turism och friluftsliv som berér ett visst natur- och kulturomrade kan
hanteras och belysas fran olika hall, & inom ramen fér den kommunala 6versiktsplane-
ringen. Stromstads kommun i Véastra Goétalands lan haller pa med att ta fram en fordju-
pad 6versikisplan (fop) fér Koster i samband med att bildande av nationalpark och en
oversyn av sedan tidigare bildade naturreservat genomférs. Det finns fran kommunens
sida ett stort behov av en f6p for att kunna goéra avvégningar mellan olika intressen
och f& en 6verblick 6ver alla processer som pagar i omradet. En uttalad tanke ar att
bildandet och sedermera forvaltandet av nationalparken ska stérka lokalsamhéllet
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genom att arbetstillfallen skapas och att férvaltningen sker pa lokal niva.?” En annan,
forhallandevis ny metod inom kommunal éversiktsplanering for att brett belysa mal-
konflikter, &r att vid sidan av en miljékonsekvensbedémning ocksa gora en hélsokon-
sekvensbedémning (HKB), fér att darigenom uppna social hallbarhet. Ett exempel pa
en plan dar en HKB gjorts &r fop fér Fyrvalla-Remonthagen i Ostersunds kommun.28

Ett annat satt att 6verbrygga malkonflikter pa ett lokalt/regionalt plan kan vara att
skapa ett forum, en moétesplats mellan olika aktorer. En grupp som representerar olika
organisationer, intressen och kompetenser finns inte idag i lanet, och skulle darmed
kunna fylla ett tomrum. En sddan grupp skulle ocksa kunna fungera utat som en kon-
taktyta gentemot entreprendrer. Former for en sddan grupp bor utredas sarskilt och
belysas utifran flera aspekter, som t.ex. vilka som bor ingd, vem som &r sammankal-
lande och vilket mandat gruppen ska ha.?®

Ett exempel pa saddana grupperingar kan hdmtas fran grannlanet Gavleborg, dar
det dels finns ett regionalt forum och dels en »turistakademi«. Det regionala forumet
ar en turismgrupp pa lansniva bestdende av féretréddare for olika funktioner pa lanssty-
relsen, lanets tva turistorganisationer, regionférbundet m.fl. Syftet med forumet, som
funnits i flera ar, ar att fungera som en arena for information och radgivning. Turistaka-
demin inrattades av landsh&vdingen varen 2007 och beskrivs som ett »idéforum som
ska 6ka fokuseringen pa bestksnaringens mgjligheter«. Turistakademin bestar av 18
personer, varav de flesta &r sma eller stora féretagare verksamma i lanet. Dartill finns
nagra kénda »ambassadoérer« for lanet med i gruppen, bl.a. Barbro »Lill-Babs« Svens-
son. Turistakademin kan ses som ett direkt resultat av det regeringsuppdrag Lénssty-
relsen i Gavleborg fick &r 2004 att utreda mgjligheterna fér en positiv turismutveckling
i lanet.s°

Finansieringsmaojligheter

Nationell finansiering fran centrala myndigheter, Riksantikvarieambetet (RAA), Natur-
vardsverket (NV), Nutek, Statens kulturrdd m.fl. kan ensamma eller som medfinansia-
rer stodja insatser for utveckling enligt denna strategi. Likadant kan regionala medel
fran lansstyrelsen, landstinget, kommunerna m.fl. anvéndas. Det géller att kunna
kombinera medel f6r bevarande med medel for utveckling av turistiska verksamheter.
| denna strategi har rena féretagsekonomiska atgarder och regelverk uteslutits. De
kanaler som finns f6r rena féretagsstéd m.m. behandlas inte har.

Statliga medel fér bevarande av kulturmiljon férdelas i forsta hand fran RAA. Lins-
styrelsen far ett arligt anslag for bidrag till kulturmiljovard fran RAA, f6r narvarande
benamnt 28:25. Bidraget anvands framst till byggnadsvard, fornvéard och kulturland-
skapsvard, men kan ocksa anvéndas for informationsinsatser av olika slag. Bidrag
utgar i forsta hand till lagskyddade miljéer (fornlamningar, byggnadsminnen och kultur-
reservat), men kan i de flesta fall inte anvindas for drift av t.ex. en beséksanlaggning.
RAA férdelar daremot ett sarskilt bidrag till arbetslivsmuseer. Totalt férdelade RAA

27. Stromstads kommun 2007.

28. HKB fér Fyrvalla-Remonthagen genomférdes i samarbete mellan Ostersunds kommun och
Folkhalsoinstitutet (Folkhalsoinstitutet 2007).

29. | Statskontorets/Nuteks rapport Strategiskt system for utvecklingen av turistnéringen
foreslas tre olika fora for framtidens turismutveckling, daribland ett regionalt forum. (Se vidare
bilagan om andra offentliga program och strategier.)

30. Lansstyrelsen Gavleborg 2005, www.x.Ist.se/x/Pressrum/Nyheter/2007/Lillbabs_o_Wike-
gard.htm samt muntliga uppgifter fran Malin Johansson, Lansstyrelsen Gavleborg.
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Tysj6arnas fagelskyddsomrade har fatt en 6kad tillgénglighet genom medel ur anslaget for
biologisk mangfald. Foto: Eva Ndsman

- |

Déda fallets naturreservat har tillgdnglighetsanpassats fér besékare med gangramp, tema-
skyltning och naturstig. Foto: Eva Ndsman
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ar 2006 ca 260 miljoner kr till kulturmiljovard. Fér 2007 har regeringen avsatt ca 258
miljoner kr. For kyrkomiljéer finns, sedan kyrkan skildes fran staten, kyrkoantikvarisk
ersittning som administreras via stiften. Ar 2006 férdelades ca 250 miljoner kr mellan
stiften. F6r 2007 har narmare 300 miljoner kr avsatts.®!

Anslaget fér biologisk méangfald har 6kat kraftigt under 2000-talet. Mellan &ren
2003 och 2006 férdubblades anslaget, vilket kan ses som en f6ljd av de svenska mil-
jomalens inférande. F6r &r 2007 har regeringen avsatt drygt 2 miljarder kr.%2 Av dessa
medel férdelar NV 1,5 miljarder till Iansstyrelserna, varav 626 mkr gar till I6pande verk-
samheter som skétsel av skyddade omraden, kalkning av sjdar och vattendrag, skétsel
av statliga leder i fjdllen och inventering av stora rovdjur. Den 6vriga delen, 786 mkr,
gar till arbetet med omradesskydd. Fér 2005 och 2006 har sérskilda medel avsatts
for lokala flerariga naturvardsprojekt.®®

En stor finansieringsmojlighet for flera av de strategiska atgarderna f6r utveckling
av natur- och kulturturism &r de olika strukturfondsprogram som lénet omfattas av
under perioden 2007-2013. Olika typer av atgarder kan stédjas i de olika program-
men och generellt finansieras insatserna med en kombination av EU-medel, nationella
offentliga samt privata medel. Nedan féljer en kort redovisning av de narmast berérda
olika strukturfondsprogrammen i de delar som stédjer utveckling av natur- och kultur-
turism.

Regionalt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och syssel-
sattning i Mellersta Norrland 2007-2013
Detta program, som avser Jamtlands och Vasternorrlands lan, syftar till att 6ka konkur-
renskraften och sysselsattningen i regionen och prioriterar insatser som bidrar till
férnyelse av naringslivet och som 6Kkar tillgangligheten och attraktiviteten i regionen.%
Programmet kan, med koppling till denna strategi, stddja insatser inom f\tgérd 1.3
Turism och upplevelsenédringar. | denna atgérd stdds initiativ som stérker turism- och
upplevelsendringarnas konkurrenskraft. Insatsomradet ska stddja turistisk utveckling
med naturmiljon, kulturen och kulturarvet som utvecklingspotentialer. Ett speciellt
omrade &r det samiska naringslivet och den samiska kulturen.

Exempel pa aktiviteter med koppling mot denna strategi inom

Atgé’rd 1.3 Turism och upplevelsenéringar

Stod for utveckling av strategiskt viktiga turistdestinationer skall ges. | detta ligger
stora méjligheter sdsom destinationsdesign, produktutveckling, kompetensframjande
atgarder for branschen liksom strategiska besdkspunktsinvesteringar. Projekt fér dkat
lokalt féretagande och sysselséattning i samband med forvaltning av skyddsvéard natur
kan stédjas.

31. RAA arsredovisning 2006 och www.raa.se/cms/extern/press/237_miljoner_till_kulturmil-
jovard.html och www.svenskakyrkan.se/tcrot/kyrkofonden/kyrkoantikvarisk_ersattning/index.
shtml.

32. For ar 2008 har regeringen aviserat en betydande minskning av anslaget.

33. www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Ekonomiska-styrmedel/Sa-finan-
sieras-naturvarden/

34. www.zlst.se/z/eu-program/strukturfondsprogram/
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FINANISERING

Strukturfond: Europeiska regionala utvecklingsfonden, ERUF.

Nationella offentliga medfinansiarer: | férsta hand kontant medfinansiering och i
andra hand (undantagsvis) direktfinansiering fran myndigheter, kommuner, landsting,
lansstyrelser, universitet och hégskolor, I6ntagarfondstiftelser etc.

Privata medfinansiarer: | férsta hand kontant medfinansiering fran SMF, Naringslivets
organisationer eller andra privata organisationer. Medfinansiering »i natura« ska inte inga
i kostnads- och finansieringsbilagan f6r projekten

ATGARDSFINANSIERING

Nedanstaende férdelning avser atgdrden som helhet. Beloppet anges i tusental kronor

utifrdn en omrakningskurs pa 9.00 kr per Euro. Justering utifrdn annan véxelkurs kan ske
under programperioden. Annan férdelning kan férekomma i enskilda projekt da stédgiv-
ningen styrs av olika regelverk beroende pa projektets syfte, verksamhet, malgrupp etc.

Atgird 1.3. Turism och upplevelseniringar

Offentliga medel

Totala kostnader  EG:s medel Nationella medel Privata medel
608 600 tkr 213 000 tkr 213 000 tkr 182 600 tkr
100 % 35 % 35 % 30 %

50 % 50 %

Programmet kan &ven st6dja insatser for att 6ka attraktiviteten i regionen genom
Atgérd 2.3 Information om regionen och utveckling av dess milj6.

Mellersta Norrland har mycket héga kultur- och naturvdrden inom alla miljer fran
fiall till kust. Manga miljoer bedéms ha stor attraktionskraft for inflyttning sdsom stora
mojligheter till strandnéara och fjéllndra boende, skargardsboende, boende i smastads-
miljGer, etc. Insatser for att 6ka tillgangen till intressanta métesplatser, kulturyttringar
och andra sammanhang som Sppnar for bredd och mangfald ska ockséa framjas.

Exempel pa aktiviteter kopplade till denna strategi inom /itgé'rd 2.3 Information om
regionen och utveckling av dess miljé.

Aktiviteter for att utveckla livsmiljén fér unga man och kvinnor. Atgérder for att etablera
foretag i regionen. Strategiska kultursatsningar av betydelse for naringslivets utveck-
ling. Insatser fér utveckling av boendemiljéer och for ett boendebaserat naringsliv.

Kulturhistorisk bebyggelse

kan vara en del av en atttraktiv
boendemiljé. (Gammeltréde,
Ytterhogdals hembygdsgérd.)
Foto: Inga Bjérk
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FINANISERING

Strukturfond: Europeiska regionala utvecklingsfonden, ERUF.

Nationella offentliga medfinansiarer: | forsta hand kontant medfinansiering och i
andra hand (undantagsvis) direktfinansiering fran myndigheter, kommuner, landsting,
lansstyrelser, |6ntagarfondstiftelser etc.

Privata medfinansiarer: | férsta hand kontant medfinansiering fran SMF, Naringslivets
organisationer eller andra privata organisationer. Medfinansiering »i natura« ska inte inga
i kostnads- och finansieringsbilagan for projekten.

ATGARDSFINANSIERING

Nedanstaende férdelning avser atgarden som helhet. Beloppet anges i tusental kronor

utifrdn en omrakningskurs péa 9.00 kr per Euro. Justering utifran annan véxelkurs kan ske
under programperioden. Annan férdelning kan férekomma i enskilda projekt da stodgiv-
ningen styrs av olika regelverk beroende pa projektets syfte, verksamhet, malgrupp etc.

Atgard 2.3. Information om regionen och utveckling av dess miljo

Offentliga medel

Totala kostnader  EG:s medel Nationella medel Privata medel
134 000 tkr 60 400 tkr 60 400 tkr 12 200 tkr
100 % 45 % 45 % 10 %

50 % 50 %

Landsbygdsprogrammet 2007-2013 Genomforandestrategi for Jamtlands lan
Detta program stddjer jord- och skogsbrukare samt s.k. mikroféretag pa landsbygden.
Aven ideella verksamheter kan stodjas. Jordbruksverket administrerar programmet och
lansstyrelsen hanterar stéden i lanet. Landsbygdsprogrammet omfattar insatser till en
total kostnad runt 77 mnkr per ar for lanet under 2007 och 2008.%°

| detta program med genomférandestrategi kan man lasa att det producerande
jordbruket &r en forutsattning for att ett rikt odlingslandskap ska bevaras och ger land-
skapet dess prégel och gor det unikt i sitt slag. Av betydelse f6r det 6ppna odlings-
landskapet &r ocksa de féretag som driver sina jordbruksféretag extensivt i syfte att
bevara odlingsmarken 6ppen, uppmérksamma och hindra igenvéxning och forfall av
kultur- och naturvarden. Dessa miljder som jordbruket producerar bidrar till en attraktiv
boendemiljé och ger férutsattningar for turism.

Kombinationsverksamheter i anslutning till jordbruket utvecklas och av dessa
kombinationsféretag arbetar 40 % med entreprenadverksamhet och 30 % med
turism och upplevelsendring. P4 manga av lanets jordbruksfastigheter finns hga
natur- och kulturmiljévarden. Lanets jordbruk har goda férutséttningar att bedriva ett
langsiktigt hallbart jordbruk. Kopplingen jord- och skogsbruk har en stark tradition i
lanet och utvecklingen av bioenergi ur skogen och en natur och kulturbaserad turism
utg6r mojligheter for en 6kad sysselséattning. Det forutsatter ett fortsatt starkt stéd for
utveckling av lantbruksféretagen och fér en nédvandig diversifiering med nya naringar
och foretag.

35. www.zlst.se/z/amnen/lantbruk/landsbygdsprogram/
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Exempel pa vad detta program kan stédja med baring pa natur- och kulturmiljGer &r:

Ny varu- och tjansteproduktion med anknytning till jord- och skogsbruk

Tjanster som tar tillvara landsbygdens natur- och kulturmiljévéarden ska utvecklas. Tu-
rism och upplevelsenaringen &r viktig och saval vinter- som sommarturismen behéver
utvecklas ytterligare. Potential finns ocksa for att utveckla verksamheter som bygger
pa samverkan mellan offentlig sektor och landsbygdsféretag. Det ar viktigt att utbudet
av varor och tjanster blir efterfragestyrt och att verksamheten bedrivs uthalligt, s att
regionens natur- och kulturvarden bevaras.

Attraktiva livsmiljoer

For att kvinnor och mén ska vilja bo, arbeta, starta féretag eller turista pa landsbygden
ar det viktigt att platsen &r attraktiv. Natur- och kulturlandskapet &r viktiga delar av
livsmiljon pa landsbygden. Landsbygdens unika méjligheter for trivsel ska identifieras,
synliggdras och nyttjas. P& det séttet stérks den lokala identiteten, 6kar bygdens sjalv-
kénsla och initiativkraften for fornyelse.

Utpekade atgarder inom de olika axlarna med koppling till denna strategi.

Axel 2

Forbattra miljon och landskapet

Atgérderna syftar till att bevara och utveckla ett attraktivt landskap och en levande
landsbygd och stimulera omstéllningen till en resurseffektiv och héllbar produktion med
minskad milj6paverkan for att bidra till att gemensamma och nationella miljomal pa ett
effektivt sétt kan uppnas. En helhetssyn skall utvecklas pa landskapet som resurs fér
rekreation, utveckling, tillvéxt, boende och som bérare av ett natur- och kulturarv. Det ar
viktigt att kombinera axelns atgirder med kompetensutvecklingsatgérden (111) fér att ta
vara pa mojligheten till synergieffekter.

216 Icke produktiva investeringar — jordbruk (Utvald miljo)

Innehall och malgrupp

Erséttningarna under utvald miljé ger mojlighet att skraddarsy insatser efter de regionala
férhallandena och efter respektive regions sarskilda behov, utifran ett landskapsper-
spektiv saval fran biologisk som fran kulturhistorisk synvinkel. Vidare ges mgjlighet till in-
satser som &r viktiga for att uppna miljckvalitetsmalen och som géar utéver mer generella
ersattningar. Malgruppen utgdérs av brukare inom de areella naringarna, andra markfor-
valtare, féreningar och organisationer. Atgérden kan genomféras bade som projekt- eller
foretagsstod.

Lénets prioriteringar

| Jamtlands l&n har vi valt att peka ut ett antal miljéer som vi vill prioritera for erséttning
inom stédformen utvald milj6. Motiveringen till att vi valt just dessa milj6er &r att manga
av de objekt och vérden, som vi i vara regionala miljomal beslutat att bevara, aterfinns i
dessa miljéer. Genomf6érandet av atgarderna gor att Lansstyrelsen far utékade arbets-
uppgifter, eftersom Lansstyrelsen ska ta fram nya planer fér restaurering av marker och
byggnader, héhantering, fabodar o.s.v. Prioriteringen omfattar hela programperioden
2007-2013.

Prioriterade miljoer

— Féabodar i drift/milj6erséattning.

— Angs- och betesmarker inom miljéersittning for betesmarker och slatterdngar som har
sarskilda varden.
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— Angs- och betesmarker som ingar i Natura 2000-omréade, atgardsprogram fér hotade
arter, naturreservat eller &ngs- och betesinventering.

— Stérre sammanhéngande ladlandskap som ingér i riksintresse for kulturmilj.

— Gardsmiljoer med héga natur- och kulturmiljévarden, framférallt gardar med faboddrift,
figllnara gardar och kulturreservat.

— Lattillgangliga miljéer med sarskilda rekreationsvarden och landskapsbildsvarden t.ex.
Hackasbygden, Kl6vsj6, Ragundabottnarna eller Aredalens odlingslandskap.

227 Icke produktiva investeringar — skog (Handlaggs av Skogsstyrelsen)

Innehall och malgrupp

Atgérden avser att utveckla skogens kollektiva vérden. Behovet av att férstéarka kulturmil-
jovarden, biologisk méngfald och rekreationsvérden finns dven i skogsmark som inte om-
fattas av befintliga skyddsinstrument. Storst effektivitet nAs om dessa insatser riktas till
fastigheter eller kluster av fastigheter med stor andel kollektiva varden. Kulturmiljéer och
lamningar kan utgora attraktiva och kompletterande bestéksobjekt inom turistnaringen.
Malgruppen bestar av enskilda skogségare med fastigheter som &r rika pé& natur- och
kulturmiljévarden och/eller sociala virden. Aven enskilda skogségare till skogsfastighe-
ter med enskilda objekt med natur-, kultur- eller socialt vérde kan delta i insatsen.
Skogsstyrelsens prioritering

— Skogsfastigheter i utpekade vérdetrakter i regionala strategierna fér omradesskydd
eller andra sérskilt utpekade omréden i liknande strategidokument.

— Skogsfastigheter med skogsmark rik pa natur-, kulturmilj6- eller sociala varden.

— Skogsfastigheter med redan upprattade »Grona skogsplaner« eller motsvarande, med
héga natur-, kulturmilj6- och/eller sociala véarden.

— Representativa, unika eller mangfacetterade kulturmiljéer och/eller lamningar som
beddms vara attraktiva for lanets befolkning och besdkare.

Axel 3

Diversifiering och forbattrad livskvalitet pa landsbygden

Atgérderna har som mal att framja en 6kad diversifiering av landsbygdens naringsliv, i
syfte att framja sysselséttning, hogre livskvalitet f6r dem som bor pa landsbygden samt
ett hallbart nyttjande av landsbygdens samlade resurser. Det &r viktigt att kombinera
axelns atgarder med kompetensutvecklingsatgérden (331) for att ta vara pa mojligheten
till synergieffekter.

Lénets overgripande prioriteringar Axel 3

— Alla positiva atgarder som &r resultat av satsningar inom respektive atgard skall
komma bade mén och kvinnor till del. Insatser ska dven bidra till att flera personer med
utlandsk harkomst kan utveckla sitt foretagande.

— Konkurrensaspekten skall beaktas i hanteringen bade av féretagsstéd och av projekt-
stod. Ett beviljat stéd far inte innebéra att ett lokalt/regionalt verkande féretag kan 6ka
sin marknadsandel pa bekostnad av andra lokalt/regionalt verkande féretags marknads-
andel.

— For att beviljas foretagsstod ska investeringar bedémas leda till en varaktig I6nsam
verksamhet.

— For att den totala effekten av tillgéngliga medel for féretagsstéd ska bli s& stor som
mojlig ska inte stodet vara storre &n vad som behdvs f6r att investeringen skall komma till
stand.

311 Diversifiering till annan verksamhet an jordbruk
Innehall och malgrupp
Jordbruks- och tradgardsféretag/medlem i ett sddant hushall kan s6ka stod till utveck-
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ling av produkter eller tjanster inom andra omraden &n traditionell jordbruksproduktion.
Stodet kan utgé som foretagsstod eller projektstod.

Lénets prioritering

Utveckling av annan verksamhet an traditionell jordbruksproduktion pa jordbruksféretag
kan ge majlighet till 5kad I6nsamheten och stabilare féretag. Okade och varierade verk-
samheter i féretaget gynnar mojligheter till 6kade inkomster.

— Stod lamnas till verksamheter som bidrar till 6kad I6nsamhet for det enskilda foretaget.

Samverkan mellan féretag i utveckling av andra verksamheter ses som positivt da det
kan ge stabilare féretagskonstellationer.

312 Affarsutveckling i mikroféretag
Innehall och méalgrupp

Foéretag med mindre &n 10 anstéllda och mindre &n 2 mn euro i arlig omsattning eller ba-

lansomslutning, sa kallade mikroféretag, kan i denna atgard fa stod for affarsutveckling.
Med detta menas utveckling av produkter och tjanster som 6kar féretagets |[6nsamhet
och konkurrenskraft. Stod kan utga bade som foretagsstéd och projektstdd och sékas
av saval enskilda entreprenérer som féretag i samverkan.

Lénets prioritering

Lanet prioriterar utveckling av flera féretag pa landsbygden féretag med varierade verk-
sambheter, vilket gynnar méjligheter till 6kad sysselséttning och 6kad inkomst.

— Foretag som 6kar antalet anstallda &r speciellt viktiga att stédja.

— Samverkan mellan féretag och utveckling av féretagsnétverk prioriteras da detta
oftast ger stabilare foretag.

— Samverkan med kompetenscentra och forskningsmiljéer &r intressant for utveckling
av konkurrenskraftiga nya varor och tjénster.

— Produktion som stérker bygdens konkurrensférméga kan stédjas.

313 Framjande av turistnaringen
Innehall och méalgrupp
| denna atgérd kan féretag som driver turistféretag pa landsbygden, natverk av féretag

och/eller organisationer inom turistbranschen fa stéd fér utveckling som gynnar turistna-

ringen. Stéd kan utga bade som foretagsstdd och projektstdd och sékas enskilt eller
i samverkan med andra aktdrer. Stod kan utga for investeringar i byggnader, anlédggning-
ar, leder, skyltning, handikappanpassning, marknadsféring, produktutveckling mm.

Lénets prioritering

Lanet prioriterar utveckling inom turism- och upplevelsenéringar hogt. | denna atgard
prioriteras insatser som 6kar sysselsattningen och konkurrenskraften inom landsbygds-
turism.

— Foretag och organisationer som bidrar till att komplettera utbudet av upplevelser i ett
omrade &r positivt. Detta innebéar oftast att samverka med andra féretag for att skapa en
intressant saljbar turistisk produkt.

— Turistisk utveckling i kombination med utveckling och skydd av natur- och kulturmiljer
beddms speciellt gynnsamt.

322 Fornyelse och utveckling i byarna

Innehall och malgrupp

Atgarden innehaller breda insatser for att 6ka attraktionskraften i byar och bygder som
innebar bibehéllen eller helst 6kad befolkning. Detta innebar utveckling av sociala och
kulturellt attraktiva bymiljéer men &ven bra miljger for féretagande. Stéd utgar i form av

37



STRATEGI

projektstéd och kan stkas av offentliga, privata och ideella organisationer sdsom lokala
natverk, byutvecklingsgrupper och andra samverkansgrupperingar men dven kommuner.

Lénets prioritering

Lokalt engagemang for att ta tillvara och utveckla de lokala férutsattningarna &r utgangs-
punkten for denna atgérd och ocksa central genom sitt underifrdnperspektiv. Det lokala
engagemanget leder till 6kad livskvalitet och sammanhallning i byarna.

— Insatser som lagger grunden for féretagande ges hog prioritet.

— Insatser som starker bygden som bescksmal for turister samt bidrar till 6kat serviceut-
bud &r speciellt viktiga.

— Bygder som tar fram speciella utvecklingsplaner for sin bygd premieras.

— Insatser som framjar livsmiljon fér unga har hég prioritet.

= Atgéirden skall ocksa aktivt framja integration.

— Samverkan med andra atgarder inom axel 1, 2 och 3 &r en férdel da detta kan leda till
battre forutsattningar for att skapa féretag och ddarmed 6kade inkomstmojligheter.

323 Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pa landsbygden
Innehall och malgrupp

Denna atgérd stédjer satsningar som lyfter fram det lokala natur- och kulturarvet och ge-
nom detta forbattrar forutsattningar for turism, nyféretagande, kommersiell och offentlig
service pa landsbygden. Projektstéd kan utga for att férbattra natur- och kulturmiljéer
och stéd kan sékas av lokala natverk, utvecklingsgrupper, féretag och offentliga och
privata organisationer i samverkan.

Lénets prioritering

Lanet prioriterar stéd for upprustning av kulturmiljer som samtidigt gér det mojligt att
driva kommersiell verksamhet I6nsamt, och som déarmed kan ¢ka sysselsattningen.

— Insatser som bevarar betydelsefulla byggnader fér bygdens identitet och dédrmed 6kar
maluppfyllelsen inom miljokvalitetsmalen »Ett rikt odlingslandskap« och »God bebyggd
miljo« ges hog prioritet.

— Samverkan med andra atgarder som till exempel gynnar turism, diversifiering och
foradling och andra innovativa idéer varderas hogt.

— Samverkansinsatser mellan féretag fér upprustning och restaurering av natur- och
kulturmiljGer &r positivt.

Programmet for Europeiskt Territoriellt Samarbete, Interreg, Sverige-Norge
Programmet f6r Europeiskt Territoriellt Samarbete, Interreg, Sverige-Norge med del-
programmet Nordens Gréna Bélte som huvudsakligen omfattar Jamtlands lén i Sve-
rige, Nord-Trendelags fylke och Ser-Trendelags fylke i Norge.®® Programmet har som
mal att under sju ars tid férverkliga projekt f6r 1,3 miljarder kronor varav 335 miljoner
ar EU-stod. Budgeten &r gemensam f6r hela programomradet langs den svensk-nor-
ska grénsen.

Programmet har tva huvudinsatsomraden:

A. Ekonomisk tillvaxt med bl. a. Insatser for utveckling av féretag, branscher och
entreprendrskap, insatser for kompetensutveckling och FoU samt insatser for infra
struktur.

B. Attraktiv livsmiljd med bl. a. insatser fér stads- och landsbygdsutveckling, insatser
for kultur och kreativitet samt insatser f6r hushallning med naturresurser.

36. www.zlst.se/z/eu-program/sverige-norge_program/
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Ovikens gamla kyrka och Are gamla kyrka
&ar tva viktiga platser langs med pilgrims-
leden S:t Olof respektive Jdmt-Norgevégen.
»Pilgrimsprojektet St Olav« genomférdes
2006-2007 som ett Interreg-projekt med
Lansstyrelsen i Jdmtlands ldn och Olavsfest-
dagene i Trondheim som projektégare.

Foto: Marie Birkl resp. Ola Hanneryd
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Programmet pekar pa att nagra viktiga naringskluster inom specifika branscher i pro-
gramomrédet &r bl. a.:

* turism, upplevelse- och besoksnéring

* kulturbaserad naringsutveckling och smaskalig livsmedelsproduktion

| samband med utveckling av turism, upplevelsenéring, besoksnaring, beséksmal och
attraktioner méaste hansyn tas till naturen. Ett Iangsiktigt socialt och ekologiskt for-
hallningssatt skall praktiseras ur bade biologisk och ekonomisk synvinkel. Dit hér en
hallbar forvaltning av naturresurserna, dér bland annat det ekonomiska nyttjandet av
naturresurser i form av fiske, jakt och annat friluftsliv skall stallas mot miljopaverkan.
Regionens nationalparker och naturreservat kan utvecklas kommersiellt inom tema
ekoturism. Det bér ocksa satsas pa forutséttningar for utveckling av nya aktiviteter
och naringsverksamheter i grdnszonen till nationalparker och naturreservat. | samband
med detta &r det viktigt att genomfora kraftfulla insatser for att bevara skyddsvardena
i dessa omraden.

En av den svensk-norska regionens viktigaste resurser ar naturen i sig. Regionen
omfattar ett flertal nationalparker och andra skyddade omraden. Dessa omréden har
betydelse f6r en god livsmiljo och f6r néringslivet. God kompetens och erfarenhet
finns i regionen som genom samverkan kan utveckla gemensamma planer fér en hall-
bar forvaltning av naturresurserna.

Exempel pa insatser

* Utveckling av modeller och metoder samt probleml&sningar knutna till de sociala
och ekologiska aspekterna av att nyttja naturresurserna i turistiska sammanhang.

* Insatser som stimulerar fram turistféretagare inom ekoturismen.

» Skapa forutséttningar for arrangdrsutveckling i samverkan 6ver gransen.

» Skapa gemensamma plattformar for utveckling av stérre evenemang med potential
for nationell och internationell dragningskraft.

* Insatser som underléttar for vissa malgrupper i samhdllet, till exempel for funktions
hindrade eller dldre att besoka turistattraktioner.

* Gemensam utveckling och férvaltning av naturomraden.

Insatser for kultur och kreativitet

De naturliga férutséttningarna for granséverskridande samarbete baseras pa kultur
och traditioner samt en lang historia betingad pa vardegemenskap. Genom arhundra-
den har kulturgemenskapen utvecklats genom handel, sysselsattning, familjeband och
kulturhistoria. Regionens mangskiftande kulturmiljer berattar om manniskors livsvill-
kor fran forhistorisk tid fram till idag och utgor dédrmed en del av vart gemensamma
kulturarv. Som grund f6r boséttning, naring och rekreation uppvisar regionens natur-
och kulturlandskap en gemensam identitet.

Att utveckla det gemensamma kulturarvet &r av betydelse for att 6ka attraktions-
kraften f6r savél den enskilde invanaren som regionen som helhet. Genom att lyfta
fram regionens kulturmiljéer kan man géra den mer attraktiv, nAgot som kan bidra till
att skapa arbetstillféllen och i férlangningen ge positiva effekter. Det lokala engage-
manget &r en vardefull resurs som ska tas tillvara fr vidare utveckling av kulturhis-
torien som bas fér nyskapande. Ungdomars kreativitet och nya impulser ska séarskilt
uppmuntras och stédjas. En viktig uppgift ar att 6ka intresset for och kunskapen om
kulturen och kulturarvet. Genom att ha perspektiv pa var historia kan vi béattre forsta
var samtid.
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Aven kultur #r av central betydelse fér utveckling av grinsregionen och grins-
samarbetet. Mangfalden av de kulturella uttrycken bidrar till att 6ka regionens identitet
och attraktionskraft. Kultur ar en utvecklingsmdjlighet fér féretag och f6r nya framtids-
branscher. Ett rikt kulturliv &r strategiskt i en livsmiljé som formar attrahera manniskor
och féretag i omvarlden. Ungdomar star i mangt och mycket for det nyskapande varfor
deras kreativitet, idéer och intressen bér uppmarksammas sarskilt.

Exempel pa vad som kan stodjas

* Aktiviteter som stimulerar till nyetableringar och vidareutveckling inom kulturbaserat
naringsliv och upplevelseindustri.

» Skapa forutsattningar for arrangdrsutveckling i samverkan Over grénsen.

* Insatser for att etablera en innovativ, grénséverskridande verksamhet, med ett lokalt,
regionalt, nationellt och internationalt perspektiv inom kultursektorn som teater,
musik, film, media och arrangemang med langsiktig och kommersiell inriktning.

» Skapa gemensamma plattformar for utveckling av stérre evenemang med potential
for nationell och internationell dragningskraft.

» Samverkan for utveckling av regionala varumérken for smaskalig matproduktion

» Natverk och samverkan mellan sméa lokala livsmedelsféradlande producenter.

* Anpassning av lokal matproduktion till kvalitetsnormer for regional matproduktion.

* Insatser for att dokumentera och sprida kunskap om lokala mattraditioner, mat-
kultur och gamla féradlingsmetoder for att f& fram nya livsmedelsprodukter av hég
och speciell kvalitet.

» Samverkan mellan olika akt&rer inom kultursektorn for vidare utveckling av kultur-
miljéer och -attraktioner.

* Insatser for integration mellan befintliga institutioner.

* Insatser for bildande av nya kulturinstitutioner éver grénsen.

* Utveckling av kultur utifrdn ungdomars intressen.

* Informations- och kompetenshdjande insatser for spridning av kulturhistoria.
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Natur, kultur och turism i Jimtlands lan

Natur- och kulturlandskapet

Natur och kultur &r tvd aspekter av samma landskap. Med ett landskapsperspektiv blir
alla férsok att skilja dem at omgjliga. All natur &r mer eller mindre kulturpaverkad och
all kultur har sin grund i naturgivna férutséttningar. En del av vart gemensamma natur-
och kulturarv har pekats ut som sarskilt skyddsvérd och férklarats som fast fornlam-
ning, naturminne, byggnadsminne, natur- eller kulturreservat, nationalpark eller Natura
2000. Dértill finns en rad andra generella och specifika restriktioner och skyddsformer
som géller i landskapet. Allemansréatten finns sedan 1994 inskriven i rikets grundlag
och kulturminneslagens portalparagraf slar fast att det ar en nationell angelédgenhet
att skydda och varda var kulturmiljo och att ansvaret delas av alla.

Hallbilder vid Glésa.
Foto: Johan Loock

Algen - skogens
konung. Foto: Kenneth
Johansson
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Myskoxar i Harjedalen. Foto: Kenneth Johansson

| Jamtlands lans skiftande landskap aterfinns alla de fyra stora rovdjuren — bjérn,
jarv, varg och lo. | vattendragen finns rik tillgang pa fisk. Jakt pa rovdjur, men framfor
allt pa alg och vildren har pagatt under tusentals ar. Runt omkring i landskapet finns
spar efter fangstfolk som kom hit nér inlandsisen smélte undan ndgon gang under
loppet av 7000- och 6000-talen f. Kr. De vanligaste lamningarna &r boplatser, fangst-
gropar och hallbilder. Vid tiden fér den senaste istiden var myskoxar relativt vanliga
runt om i Europa, men allt eftersom klimatet blev varmare, drog den sig norrut. Fran

Storsjébygden med
Frésé kyrka i férgrun-
den och Oviksfjallen
i bakgrunden. Foto:
Fredrik Herrlander
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Boddas bénhus i Bodsj6 dr dendrokronologiskt daterad till 1291. Foto: Jesper Larsson

Jamtlands lan férsvann den négra tusen ar fore Kristus, men aterkom till Harjedalen
1971. Da vandrade en liten flock 6ver grénsen fran Norge, dit de inplanterats fran
Gronland pa 1940-talet.

| den bordiga Storsjébygden véxte under tidig jarnalder en jordbrukarkultur fram.
Har vittnar de manga praktfulla gardarna om jordbrukets betydelse in i vara dagar.
Under tidig medeltid bérjade knuttimring bli en vanlig byggteknik, vilket det pa lands-
bygden foérblev Iangt in pd 1800-talet. Jamtlands Ian tillhér knuttimringens kdrnomrade
i Sverige och de timrade bostadshusen, ladugardarna, trésklogarna, harbrena och
ladorna &r an idag en sjélvklar del av landskapet. Storsjobygden har ansetts vara varl-
dens nordligaste agrara inlandsbygd, tack vare den kalkrika berggrunden och Golf-

Guckusko pa Rédon.
Foto: Cecilia Nydahl!
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Renskiljning i Offerdal. Foto: Johan Loock

strommens riktning. Kalken ger landskapet en ymnig véxtlighet, dér den rika méangden
orkidéer ar sérskilt utmérkande. Marker 6versallade av guckusko, nattviol, blodnycklar,
korallrot, flugblomster och andra orkidéer finns pé flera platser i lanet. Jamtlands egen
landskapsblomma, brunkullan, ar en lagvéxt, séllsynt orkidé som néstan bara finns i
Jamtland och Hérjedalen.

Parallellt med den tidiga jordbrukarkulturen levde en fangstkultur kvar i skogs- och
figlltrakterna. Hela fjéllvarlden &r ett samiskt natur- och kulturlandskap, dar renskétsel
bedrivits sedan manga hundra ar tillbaka. | Njaarke sameby har ett flerarigt dokumen-
tationsprojekt visat att tamrenskétsel troligen var etablerad pa 1000-talet, men att
samerna formodligen sedan &nnu langre tid tillbaka levde av en blandekonomi d&r jakt,
fiske och insamling kombine-
rades med hallande av tam-
ren. Jdmtland och Hérjedalen
ar en del av det sydsamiska
omradet inom Sapmi och de
senaste aren har sarskilda
satsningar genomforts for att
restaurera, dokumentera och
informera.

Tiden kring forra millen-
nieskiftet var pad manga satt
en omvélvande tid. P& Fréson
restes en runsten som berét-
tar om Jamtlands kristnande
och pa flera platser bygg-
des kyrkor av sten. Under
hela medeltiden vallfardade

S:t Olov - ett av medeltidens
helgon. (Are gamla kyrka.)
Foto: Ola Hanneryd
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pilgrimer fran hela Norden till Olof den heliges grav i Nidaros, nuvarande Trondheim.
Flera av medeltidens viktigaste végar till Trondheim gick via fjéllvarlden i Jamtland och
Harjedalen. Pilgrimslederna har pa senare ar dokumenterats, rustats upp och mark-
nadsforts och det finns ett stort intresse f6r att vandra i pilgrimernas spar — hér liksom
pa manga andra hall i Europa. En annan slags fjillvandring var den som karolinerna
gjorde 1718. Nar Armfeldts armé fick order att atervanda hem efter Karl Xll:s d6d tog
man vdagen Over jamtlandsfjéllen. Storm och kyla Gverrumplade manskapet och 3000
personer fros ihjal.

Under 1500- och 1600-talen var landskapen Jadmtland och Hérjedalen brickor i ett
politiskt spel mellan Sverige a4 den ena sidan och Danmark-Norge & den andra. Under
medeltiden antas Jamtland och Hérjedalen ha varit relativt sjalvstédndiga omraden
inom det dansk-norska riket. Sedan freden i Bromsebro 1645 har de bada landskapen
tillhort Sverige. Ett nyvaknat intresse f6r det stora okénda Norrland uppstod under
1600-talet bland de styrande i Stockholm. En kolonisation férenad med exploatering
av naturresurser skulle stérka nationen och gagna hela riket. Under 1600- och 1700-
talen gjordes flera malmfynd runt om i lanet och tvd mer betydande anléaggningar
etablerades. Det var dels Husa bruk (Gustafs och Carlsbergs kopparverk) pa slutt-
ningen och vid foten av Areskutan, och dels Ljusnedals bruk i vastra Harjedalen, dar
bade koppar och jarnmalm har brutits. Fér Harjedalens del har myrjarnet spelat stor
roll under férindustriell tid, vilket landskapsvapnet med smidestang, tva smideshamrar
och ett knipphammarhuvud vittnar om. Vapnet bygger pa det dldsta kédnda landskaps-
sigillet fran 1647.

Spar av bergsbruk vid Bruksvallarna i vdstra Harjedalen. Foto: Johan Loock

Jamtlands l&n tillhér det omrade i Sverige dar bruket att pa sommaren féra bo-
skapen till en fabod i skogen eller upp mot fjillet varit som mest utbrett. Troligen har
det funnits flera tusen fdbodar runt om i Jamtland och Hérjedalen. Under 1900-talet
minskade antalet fabodar snabbt, men pa senare ar har fdbodbruket fatt en rendssans
och okat igen. Idag finns ca 100 levande fabodar i lanet. Ater betar djur i skogen och
pa »buan« foradlas mj6lken till ost och messmor.
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Ostvallens fébod
vid Sanfjéllet.
Foto: Bengt Weilert

Det administrativa omradet Jamtlands l&an uppstod inte
forran &r 1810. Lanet bildades som en direkt fljd av att
Sverige just forlorat Finland och behévde forstérkas mot
véster. | Europa rasade Napoleonkrigen och den lilla da
nygrundade staden Ostersund blev residensstad med
séte for landshoévdingen. Nar jarnvagen drogs fram genom
Jamtland i slutet av 1800-talet intrddde en ny tid, indu-
strialismen. Timret fran den vérdefulla skogen flottades i
de stora dlvarna saval som i de sma backarna. Sagverk
och andra industrier véxte upp som svampar ur jorden.
Lanets enda stad Ostersund var vid forra sekelskiftet en
av Sveriges snabbast vixande stdder. Manga jamtar och

Lénsresidenset i
Ostersund. Foto:
Johan Loock

Spar efter flottningen.
Stenkistor i Linsell-
borren.

Foto: Johan Loock
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harjedalingar engagerade sig i folkrorelser, i synnerhet nykter-
hetsrérelsen. | Jamtland byggdes fler ordenshus i férhallande
till folkméngden an nagon annanstans i landet.

Under 1900-talet har industrialismen och det moderna
samhallet pa ett fundamentalt sétt paverkat lanet, precis som
landet i 6vrigt. Jamtlands l&n blev inte industrialiserat i samma
omfattning som t.ex. grannlénet Vasternorrland, men hér finns
&dnda manga stora industriella monument. De anlaggningar
som hér mer &n nagot annat representerar framsteg och
teknikoptimism &r de monumentala vattenkraftverken, t.ex.
Krangede som invigdes 1936. De s.k. vattenrallarna flyttade
fran det ena kraftverksbygget till det andra, och bodde i det
ena anlaggarsamhéllet efter det andra.

Landskapet har stiandigt férédndrats, men naturligtvis mest
under 1900-talet. M&nga exploateringar har gjorts utan storre
hansyn till natur- och kulturvérden, men trots det har lénet
kommit att uppfattas som en motpol till industrisamhallet.
Jamtland och Harjedalen blev tidigt ett omrade dit turister
sokte sig for att uppleva ett genuint och storslaget landskap.

Ordenshuset i Ede, Offerdal.
Foto: Jesper Larsson

Krangede kraftverk.
Foto: Johan Loock

Dansbanor &dr en del av det moderna samhillet. Saga-biografen — modernistisk arkitektur i Strmsund.
Hér Granparken i Finnds. Foto: Johan Loock Foto: Johan Loock
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Turismens framvaxt i Jamtland och Harjedalen

Natur- och kulturturism ar ingen ny foreteelse i Jamtlands lén, utan ndgot som praglat
l&anet under lang tid. Turismen har blivit en del av bilden av Jamtland och Harjedalen
— och en sjélvklar del av l&nets natur- och kulturarv, savéal som av dagens naringsliv.

N&r kom de forsta turisterna till Jamtlands Ian? Och vilka var de”? De fragorna har
inga sjélvklara svar, men den moderna turismen anses vanligen ha uppstéatt vid tiden
for det industriella genombrottet under andra halften av 1800-talet.®” Genom indu-
strisamhéllets framvéxt skedde en skarpare uppdelning i arbete och fritid an tidigare.
Man kunde fa 16n for ett arbete utanfér garden, och en fri tid att géra vad man ville pa.
Semester var fran borjan férunnat en privilegierad 6verklass, men blev 1938 stadgad
i lag.

Det industriella genombrottet skedde, som ovan namnts, i Jdmtlands l4an i samband
med jérnvégens framdragning i bérjan av 1880-talet. Jarnvagen var en férutséttning
for flera av de industrier som etablerades, men gjorde det samtidigt méjligt att pa
ett helt annat satt &n forr ta sig till fjdllen. Pa t.ex. jarnvagsstationerna i Enafors och
Storlien klev man av taget mitt i den tidigare otillgéngliga, och f6r manga manniskor
okénda fjallvarlden. Dér lanets med tiden st6rsta turistort skulle véxa fram, fanns fore
jarnvdgens framdragning ingen egentlig plats med namnet Are, utan tva bondbyar
med namnen Totten och Mérviken. Inledningsvis var det kurorterna Ytterdn och Mérsil
langs med jarnvagen mellan Ostersund och Are som var de mest omtalade resmalen.
Till Ytterda Brunn- och badanstalt respektive M6rsils sanatorium reste luftgéaster for
att dricka hélsosamt vatten, ta stdrkande bad, andas ren och frisk luft och kurera sig
mot olika &kommor. En av de allra &ldsta turistanlaggningarna i lanet fran borjan av
1880-talet, och som fortfarande bedriver verksamhet, &r Fjellnds Hogfjellspensionat
i Harjedalen. Till norska Réros hade jarnvag fardigstéllts 1877, vilket méjliggjorde en
tidig turism i vastra Harjedalen nagra mil bort.

37. Den historiska framstallningen baseras huvudsakligen pa Loock 2001. Fér narmare kallhan-
visningar, se kéll- och litteraturférteckning i Loock 2001.

Societetshuset vid
Yttera Brunn- och
badanstalt.

Foto: Jamtli Bildbyra
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Jaktvillan
Rensjésétern.
Foto: Jesper Larsson

e

Enligt en teoretisk modell skedde redan tidigt under industrialismen en uppdel-
ning i s.k. svarta och grona omraden. De svarta omraddena préaglades av bolmande
fabriksskorstenar och smutsiga, bullriga och farliga arbetsplatser, medan de gréna
omradena hade kvar sin vackra natur, sin rena luft och »ofdrstérda« kultur. Till ett gront
omrade kunde industrialismens nervésa och utarbetade méanniskor resa for att vila
upp sig, andas frisk luft och hamta nya krafter. Enligt den har modellen blev Jamtlands
lan tidigt ett utpréaglat gront omrade, dar paverkan av industrialisering och urbanise-
ring blev betydligt mindre &n i de flesta andra delarna av landet. Jamtlands lan fick en
sarskild plats i forestallningen om det svenska industrisamhallet, vid sidan av, eller
kanske snarare som en del av industrisamhallet — ett slags »Moder Sveas lungor«.
Hér etablerades hotell, pensionat, sanatorier och brunnsanlaggningar pa en mangd
platser. En del satsningar blev kortlivade, andra finns kvar &n idag.

Ett vélkant och narmast mytiskt spar i lanets turismhistoria ar den tidiga jakt- och
fisketurismen under 1800- och bérjan av 1900-talet, d& man ur svensk och brittisk
Overklass reste till den svenska och norska fjallvarlden for att fiska och jaga &lg och
ripa. Jakt och fiske for nojets skull var ett nytt fenomen, vilket introducerades av de
brittiska »laxlorderna«. Flera av dessa mén |4t uppféra storslagna jaktvillor i jamtlands-
fjallen, varav nagra fortfarande ligger i vaglost land. En annan form av uppmérksam-
mad och tidig naturturism &r de s.k. blomsterherrarnas vandringar i fjéllvarlden under
andra hélften av 1800-talet, som genomférdes med framfor allt vetenskapliga syften.
Bland de mer kdnda blomsterherrarna, som inte bara samlade vaxter, fanns en ung
Arthur Hazelius, som kom att &tervdnda manga ganger for att samla féremal till Skan-
sen och Nordiska museet.
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En idéstrémning vid forra sekelskiftet som medverkade till att fjallen kom att fa en
sérskild status som turistmal var nationalromantiken. Den vilda och kérva svenska fjall-
vérlden blev en viktig del av det som uppfattades som typisk svensk natur. Friluftsliv i
fjallen var inte bara nyttigt och stérkande f6r kroppen, utan ocksa ett fostrande av na-
tionens invanare till hederliga och goda samhéllsmedborgare. Tva organisationer som
véxte fram vid den hér tiden var Svenska Turistféreningen (STF) med mottot »kdnn ditt
land« och Féreningen f6r skidl6pningens framjande (senare Friluftsframjandet) med
mottot »manlig idrott — fadrens arv«. STF:s stora engagemang i jamtlandsfjallen tog
sig bl.a. uttryck i att flera raststugor och turiststationer tidigt uppférdes.

Till en bérjan handlade det framst om sommarturism, men i och med det s.k. Are-
projektet i bérjan av 1900-talet, som bl.a. resulterade i en bergbana fran torget i Are
och en bit upp langs Aresku-

»Vild och kédrv« svensk
fidllvarld. Vy mot Kyrk-
stensfjéllet, Valadalen.
Foto: Cecilia Nydahl

Turister vid turiststatio-
nen i Védstra Aradalen.
Foto: Nils Thomasson/
Jamtli Bildbyra

tan, tog vinterturismen fart. |
Are var vid den hér tiden spor-
ter som curling och bobsleigh
populérare &n skidakning, som
inte fick sitt stora genombrott
forrdn under mellankrigstiden.
Dé& skedde ocksa en demokra-
tisering av turismen nar allt fler
fick semester. Fran och med
1938 hade alla lagstadgad rétt
till tva veckors ledighet. | mit-
ten av 1920-talet introducera-
des Skolungdomens allménna
fidllfard och Taghemmet — tva
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Are bergbana.
Foto: Nils Thomasson/
Jamtli Bildbyra

Turist &ker skidor i Are.
Foto: Nils Thomasson/

Jamtli Bildbyré
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Valadalens turiststation &r en anldggning som prédglades Ténndalens turisthotell (Hotell Ténninge) i Ténndalen
under mellankrigstiden. Foto: Johan Loock invigdes vid arsskiftet 1964-65. Foto: Johan Loock

satsningar som bl.a. STF stod bakom och som sannolikt fick stor betydelse for lanse-
ringen av Jamtland som turistland i de breda folklagren. TAghemmet var en slags pa-
ketresa dér turisterna bodde under en sommarvecka pa ett tdg mellan Ostersund och
Storlien (t.o.r), varifran utflykter gjordes till olika sevérdheter. | och med en spirande
bussturism kom under 1930-talet turismen i Harjedalen igang pa allvar. De flesta stora
etablerade anldggningarna i Harjedalen idag, startade sin verksamhet under 30-talet.
Ar 1954 arrangerades alpina VM forsta gangen i Are. Under 1960-talet skedde
sedan en omfattande utbyggnad av liftsystemen i bl.a. Duved och Bydalen. Den starkt
véxande bilismen 6ppnade f6r nya res- och boendeformer, som camping, stugbyar
och motell. En av de mer uppmérksammade campingplatserna i lénet var Elektro
Camping i Stugun som anlades 1958. Den elektrifierade campingen hade uthyr-
ning av sma kaminer, lampor och kokplattor, som genom sladdar kunde anslutas till
campingens elstationer.®® Under 1960- och 70-talen tog stat och kommun ett starkare

Elektro Camping i Stugun. Foto: Bengt Weilert/Jamtli Bildbyra

38. Elektro Camping i Stugun har under sommaren 2007 uppmérksammats i Jamtlis stora ut-
stallning »Semester-elandet«. | utstéllningen stod 1950- 60- och 70-talen i fokus och hela Jamtli
praglades av semesternostalgi.
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Kabinbanan i Are.
Foto: Stefan Linnerhag

i
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grepp om turismen. Inom den fysiska riksplaneringen definierade staten olika omraden
av riksintresse, bl.a. for friluftslivet. | Are genomférdes »det andra Areprojektet« med
syftet att visa pa hur en storre statlig turismsatsning kunde genomféras i fjéllvarlden.
Turism handlade nu inte bara om rekreation, utan minst lika mycket om nérings- och
regionalpolitik. | slutet av 1970-talet inrattades ocksa de forsta turismutbildningarna
pa hogskoleniva i Sverige, daribland vid (davarande) Hogskolan i Ostersund.

Det andra Areprojektet, vars tydligaste resultat var kabinbanan fran 1976, samman-
foll i tid med flera olika, i vissa fall, motstridiga tendenser i samhéllet. En 6kad insikt
om jordens andliga resurser, solidaritet med utsatta grupper lokalt och globalt samt
en allmén nedgéng i konjunkturen gjorde att storskaliga satsningar med allménna
medel inom turismindustrin |4tt ifragasattes. Samtidigt sammanféll Areprojektet med
inledningen av Stenmarksepoken som ledde till ett enormt intresse for utférsakning,
som sedan var en viktig férutsittning for 1980-talets byggboom i Aredalen. 1990-ta-
lets bank- och fastighetskris avléstes sedan av en ny hégkonjunktur. | slutet av 90-talet
samlade lénets turismnaring ihop sig till en gemensam framtidsstrategi, Turism 2000.
Under 2007 har ett arbete inletts med en ny strategi, Turism 2020. | februari 2007
genomférdes alpina VM i Are — ett arrangemang vars forberedelser resulterade i en ny
byggboom i Are. Varldsmasterskapen genererade ansenliga ekonomiska intékter och
uppmarksammades vérlden 6ver.®?

39. Foren djupare analys av lanets naringsstruktur idag och under de senaste decennierna,
se t.ex. Regionala tillvaxtprogrammet. Betraffande Turism 2000, se bilagan om andra offentliga
strategier och program.
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Natur- och kulturturism i lIanet och i 6vriga varlden

Det andra Areprojektet kan i efterhand uppfattas som en vattendelare mellan det
gamla industrisamhallets syn pa turism och dagens postindustriella, mer mangfacet-
terade syn. Turism i Jdmtlands |&n har visserligen aldrig bara handlat om utférsakning
i Aredalen, men det som bl.a. uttrycks genom kabinbanans arkitektur — att pa ett
rationellt s&tt transportera ménniskor upp och ned fér Areskutan — tillhér en annan tid
an var egen.

Dagens postindustriella samhélle kallas ibland fér »upplevelsesamhallet«, vilket
kan vara tillampbart i det har fallet. Nagot som starkt karakteriserar turismen idag, inte
minst i retoriken, ar en langtan efter att skapa &kta, genuina, individuella, hégkvalitativa
och annorlunda upplevelser inom ramen for ett i alla avseenden héllbart samhélle. |
takt med att samhallet snabbt fordndras, omvarlden krymper, utbudet 6kar och kraven
pa nya upplevelser standigt stegras, &r férandringstakten i branschen hég och det
finns en insikt om att naturmiljén och kulturarvet innehaller en stor ekonomisk och
vardeméssig potential. Turism har blivit en mycket viktig del av regionalpolitik — nagot
som forvantas erséatta mer traditionella kallor till utkomst.*° Idéhistoriskt finns stora
likheter med den tidiga turismen i slutet av 1800-talet. Aven da skedde stora samhiills-
omvandlingar nar bondesamhéllet 6vergick i ett industrisamhélle och ménniskor upp-
levde sig vara fngade i en »nervos« tidsélder. En langtan till det som var annorlunda
och genuint drev da pa utvecklingen av Jdmtland och Hérjedalen till ett turistland.

Annorlunda upplevel-
ser vid férra sekel-
skiftet. Turister fran
Bydalens hotell pa
utflykt, omkring 19170.
Foto: Nils Thomasson/
Jamtli Bildbyréa

Diskussioner om en miljévanlig turism uppstod under 1970-talet och nadde
Europa och turismindustrin i Alperna pa allvar i bérjan av 80-talet. Dar myntades
begreppet »soft tourism« som i motsats till »hard tourism« skulle utévas med respekt

for miljon och i samklang med lokalbefolkningen. Insikten om turisters och turist-
anlaggningars paverkan pa miljon runt omkring djupnade och handlade bl.a. om
turisternas och anlaggningarnas paverkan pa landskapet, utslapp och nedskrapning
samt konflikter med lokalbefolkning om t.ex. allemansratten. Nagon officiell definition
av begreppet ekoturism finns inte, men begreppet dyker upp i slutet av 1980-talet. |
och med FN:s miljékonferens i Rio 1992 med Brundtland-rapporten Our Common

40. Se tex. RTP s. 57-63.
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Future och framtidsvisionen Agenda 21 véxte intresset for ekoturism snabbt.* Ar
1994 tog Varldsnaturfonden (WWF) initiativ till och finansierade ett ekoturismprojekt
som involverade bade resebranschen och naturvardsorganisationer. En viktig prin-
cip blev att skydda och varda genom att bjuda in och visa upp. Tva ar senare, 1996,
bildades Svenska Ekoturismféreningen. The International Ecotourism Society (TIES)
definierade ar 1992 ekoturism som »ansvarsfullt resande som hjalper till att skydda
naturmiljer och stédjer lokalbefolkningens vélbefinnande«. Samma definition stéllde
sig Varldsnaturfonden bakom ar 1994, och Svenska Ekoturismféreningen 1996. Defi-
nitionen anses idag som den mest vedertagna. Ekoturism behover dédremot inte vara
synonymt med naturturism.
Na-l'u REHS Under det internationella ekoturismaret 2002 lanserades kvalitetsmérkningen
bEI'iTa »Naturens badsta«, som férutom Ekoturismféreningen ocksa Naturskyddsféreningen
och VisitSweden star bakom. Uppbyggandet av Naturens bésta har drivits som ett ut-
o VECklingsprojekt med stark koppling till Framtidsprogrammet och Innovationsprogram-
worissis  met med ekonomiskt stod fran flera statliga myndigheter och organisationer (se vidare
bilagan om andra offentliga strategier och program). Naturens bésta har varit en
internationell féregangare och vickt stort intresse bade inom Sverige och utomlands.
Ekoturismféreningen har fér narvarande sitt kansli i Jdmtland. Totalt i landet finns idag
ca 70 godkéanda arrangorer inom systemet med »Naturens béasta«, varav ca 25 % &r
arrangorer i Jamtland och Hérjedalen. Det som krévs for att bli en godkand arrangor
finns samlat i ett omfattande kriteriedokument.
Ett av de mer uppmérksammade jamtlandska féretagen som godkénts som arran-
gor ar Rid i Jorm, som haller till vid anlaggningen Korpens 6ga i byn Jorm i Frostviken.
Fran Korpens 6gas hemsida (www.korpensoga.com) &r féljande beskrivning hamtad:

Uppleve]ser 1 fjéirran

Fjarran fran vardagen i den Jamtléandska fjallbyn Jorm finns sagan, myten, &ventyret och
ett unikt boende i vildmarken. Har har det funnits ménniskor sedan inlandsisen férsvann.
Oavsett om man sokt jakt, fiske, svamp, utmaningar eller bara lugn och harmoni &r det
den karga men sagolika naturen som lockat. Med utgangspunkt i Korpens Oga, var upp-
levelseanldggning vid foten av fjéllet, tar vi dig med pa aventyr i mojligheternas land.

Beskrivningen innehéller flera betydelsefulla kodord som &r centrala i dagens turism,
som »upplevelsers, »fjdrran«, »unikt«, »sagan«, »myten«, »&ventyret«, »utmaningars,
»harmoni« och »méjligheter«. | hog grad &r det forestéllningarna om en plats som styr
resandet. Ofta samverkar natur och kultur, som t.ex. i fallet Korpens 6ga, till att skapa
en helhetsupplevelse dar paketeringen &r viktig. Andra exempel pa upplevelsebase-
rade anldggningar/platser i lanet dar natur och kultur samverkar till upplevelsen ar
Njarka sameldger, Glosa dlgriket och Forsaleden. Lanets hittills enda kulturreservat,
Lillh&rjabygget i sddra Harjedalen, &r en plats déar samspelet mellan natur och kultur
blir extra tydligt fo6r besokare. Lillharjabygget med faboden Hackésvallen &r en fjéll-
gard i vagl6st land, dar ett traditionellt jordbruk utifran platsens speciella forutsétt-
ningar annu bedrivs.

41. | Brundtland-rapporten definieras begreppet »Hallbar utveckling« som utveckling som till-
godoser dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina
behov och inbegriper ekonomiska, sociala och miljsmassiga faktorer. Aven begreppet »Hallbar
turism« har sitt ursprung i rapporten. Vad som egentligen ar »héllbar utveckling« i praktiken ar
naturligtvis oerhért svart att avgéra och bor definieras fran fall till fall. Fér bakgrund om milj6é-
vanlig turism, se bl.a. Nilsson 1999, s. 147 ff och Urban m.fl. 2007.
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Vallning av kor till utmarksbete pa myr i kulturreservatet Lillhdrjabygget.
Foto Lars-Olof Hallberg

Kulturturism har funnits sa lange som det funnits turister, i sa motto att kulturhisto-
riska sevardheter alltid varit populdra beséksmal. Turism har varit ett sjalvklart satt att
uppleva kulturmiljéer pa. Nagra av de sevardheter som var populéra under turismens
barndom star sig ganska bra an idag, t.ex. det »paket« av upplevelser Frésén kan er-
bjuda i form av bl.a. Frés6 kyrka, Sommarhagen, runstenen, utsiktstornet och Stocke
Titt. Det &r dock huvudsakligen forst pa 1980-talet som kultur och kulturarv identifie-
rats som specifika turismmarknader. Kommersialiseringen av kulturarvet har under de
senaste decennierna Okat starkt, vilket den globala turismen &r en stor orsak till.

Det vi idag menar med kulturturism uppstod ungefar samtidigt med tankegéangar
kring miljévanlig turism och sammanfaller med industrisamhéllets upplésning och
strukturomvandlingen av samhallet. | en postmodernistisk kontext har intresset f6r
nostalgi och autenticitet banat vagen for ett nyvaknat, och delvis nytt intresse for his-
toria och kulturarv.*? | mangt och mycket sammanfaller vad som anses vara hallbar och
miljévénlig turism for bade natur- och kulturmiljén. Genom bl.a. »varldsarvsturism« har
de negativa effekterna av en ohejdad kulturturism blivit uppenbara. Ar 2001 antogs
International Cultural Tourism Charter av bade WTO och FN:s generalférsamling.
Samma ar antogs ocksa Global Code of Ethics for Tourism av FN:s generalférsam-
ling (se vidare bilagan om andra offentliga strategier och program).

Under 1980-talet var Riksantikvarieimbetet (RAA) padrivande bl.a. inom ramen for
ett flerarigt kulturturismprojekt som sedan s smaningom ledde fram till bildandet av
féreningen Svenskt Kulturarv, vars mal &r att marknadsféra och informera om kultur-
historiska besoksmal. »Svenskt Kulturarv« &r inte en kvalitetsstampel motsvarande
»Naturens basta«, men det finns ett antal kriterier for att bli medlem. Bl.a. ska med-
lemmen (ofta ett museum) vara uppbyggt av och/eller drivas av antikvariskt utbildad
personal, vara en god representant for det svenska kulturarvet och halla hég kvalitet
avseende innehall, publik service, lattillganglighet och visningsverksamhet. Ytterligare
ett kriterium &r att man kan »tillféra Svenskt Kulturarv mervarde genom sin medver-
kan«. Svenskt Kulturarv har idag ca 225 medlemmar och marknadsfér sammanlagt
drygt 300 besdksmal, varav endast 4 ligger i Jamtland och Hérjedalen.*®

42. Forvidare diskussion i &mnet, se t.ex. Braunerhielm 2002 och Grundberg 2003.

43. Information fran Sjolin 2007 (e-post). De fyra bestksmalen ar Jamtli, Optands Flyg- och
Lottamuseum, Mus-Olles museum i Ytteran samt Harjedalens fjallmuseum i Funésdalen (www.
svensktkulturarv.se).
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Under 1980- och 90-talen samt bérjan av 2000-talet har historieintresset stadigt
okat och flera stora regionala turismprojekt och satsningar genomférts med kulturar-
vet som bas, som t.ex. Ekomuseum Bergslagen, Sevart i Vasterbotten, ISKA i Vaster-
norrlands |&n, Halsingegardar, medeltidsveckan i Visby och Arns fotspar i Vastergot-
land. | Jamtlands lan &r Jamtli det mest framgéngsrika exemplet, vars pedagogik varit
en féregangare som uppmarksammats langt utanfér lanets grénser. Ar 1984 Oppnade
friluftsmuseet, som byggts upp sedan 1912, »ett levande forr i varlden« som karak-
teriserades av rollspelande aktérer i de historiska miljéerna. Tva ar senare dndrades
namnet till »Historieland«.** N&ra knutet till Jamtli &r Nordiskt Centrum f6r Kulturarvs-
pedagogik (NCK), ett nordiskt samarbetsprojekt inlett 2006.

Det stora flertalet kulturturistiska besoksmal i lanet &r till skillnad fran Jamtli inte
offentligt &gda, utan sma anlaggningar — ofta utanfér de storre tatorterna — som drivs
av privatpersoner, féreningar eller stiftelser. Kring nagra av dessa anldggningar ge-
nomfors arligen aterkommande evenemang, t.ex. i form av bygdespel. De sma anlagg-
ningarna med sin verksamhet &r viktiga, dels som delar i en helhet nér en destination
ska marknadsféras och dels genom sin existens i det aktuella lokalsamhéllet. Flera
av anlédggningarna lockar ocksa ett stort antal bestkare, trots manga ganger knappa

resurser.
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Hovermo gardsmuseum é&r ett exempel pa en liten kulturturistisk anldggning.
Foto: Jesper Larsson

Ett tidigt exempel i ett nationellt perspektiv pa ett program for utveckling av kul-
turturism &r Laénsstyrelsens i Jdmtlands lan strukturplan fran 1990 f6r utveckling av
upplevelseturismen. Strukturplanens barande idé ar att skapa ett nitverk av visitors
centers runt om i ldnet med Jamtli som ett nav.*® H&r ska ocksa namnas utredningen
Kulturarvet — Utvecklingsomrade f6r svensk turism som Jamtlands lans museum
utférde 2002 med finansiering fran Riksantikvariedambetet och Lansstyrelsen i Jamt-
lands lan. Utredningen innehaller bl.a. en kartlaggning av goda kulturturistiska exem-
pel i landet och utbildningar inom omradet samt forslag pa framtida atgérder kring

44. www.jamtli.com/3888.jamtlis_historia.html (2007-07-26).
45. Visitors centers 1990. Se vidare i bilagan om 6vriga offentliga program och strategier.
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hur kulturarvssektorn och turismnéringen bor narma sig varandra. Ett av utredningen
forslag var att ett nationellt centrum fér kulturarvsturism med placering i Ostersund
borde inréttas.

Det har ockséa gjorts ansatser till att knyta ihop kulturhistoriska platser i l&net, bl.a.
inom ramen f6r projekt som drivits av lansstyrelsen. »Féabodriket«, »Kulturmiljon som
resurs och mgjlighet« och det nu pagéende »Pilgrimsprojektet S:t Olov« — ett interreg-
projekt tillsammans med norska akttrer — &r exempel pa detta. Ett annat aktuellt ex-
empel ar féreningen Forum f6r industrihistoria i Jdmtlands [4n, som bestar av museer,
foreningar, institutioner och privatpersoner. Ar 2006 gavs en folder ut som presente-
rar de olika besoksmal som féreningen representerar. Ett forsck har ocksa gjorts att
skapa en utbildning i Ostersund (och Visby) av kulturturismentreprenérer fér, i forsta
hand, f.d. militdranstallda. Nar beslutet om nedlaggning av de militara férbanden i
Visby och Ostersund fattades 2004 inledde linsmuseerna pa Gotland och i Jamtland
en diskussion om samarbete kring att skapa nya arbetstillféllen inom turismen med
kulturarvet som bas. Férstudien »Kulturarv och tillvaxt« togs fram 2005, men projektet
lades i praktiken ned senare samma 4r.4

Ett av de mer omfattande turismprojekten i Jimtlands lan kring en viss gemen-
sam ndmnare under de senaste aren har varit Gima-projektet i Bracke kommun.*” En
forstudie togs fram
2001 och projektet
genomférdes se-
dan under perioden
2002-04, delvis med
EU-finansiering. Pro-
jektagare var Bracke
kommun. Projektets
syfte var att skapa
battre férutsattningar
for féretag inom
bestksnaringen
genom samarbete
och natverkande

kring marknadsforing,
Det naturliga dventyrsbadet i Forsafallet lings med Forsaleden. paketerbjudanden
Foto fran www.pilgrimstad.se m.m. Fisketuris-

men var en sérskild
aktivitet inom projektet, men det genomférdes dven t.ex. ett férsok kring samordning
av lokal mat, den s.k. Brackekorgen. Lénsstyrelsens kulturmiljéfunktion bidrog med
medel till upprustning av en vaktfiskeanldggning och i diskussioner kring utveckling av
Forsaleden. Ett tydligt resultat av Gima-projektet var att fiskevatten skyltades upp och
tillgéngliggjordes.

Betraffande de nya arbetstillfallen och nya/nygamla féretag som startades under
projekttiden, ar det svart att havda att Gima-projektet &r orsaken till den framgéangen.
Men projektet bidrog sannolikt till flera positiva féreteelser inom kommunen under
perioden, som t.ex. kommunens prisbeldnta turistbyrad och inflyttningsprojektet »Forsta
klass«. Ett syfte med projektet var ockséa att pabdrja en langsiktig process kring for-

46. En orsak var att intresset fran de tidigare forsvarsanstallda var for daligt. Eftersom statliga
omstallningsmedel skulle ha varit den huvudsakliga finansieringen, var projektet darmed inte
majligt att genomfora. (E-post Hemmendorff 2007).

47. For uppgifter om Gima-projektet, se Westergren 2004.
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Exempel pa smaskalig
matproduktion i J&mt-
lands lédn. Foto:
Fredrik Herrlander
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andring av attityder och beteenden inom kommunen och skapa kontakter och natverk,
vars resultat ar svarare att mata. ldag drivs tva projekt i kommunen som bada kan ses
som arvtagare till Gima-projektet. Det ar dels kring Forsaomradet, dér LoNa-medel
fran Naturvardsverket mojliggjort en fortsattning och dels ett led-projekt. Inom led-
projektet rojs och skyltas tva vandringsleder, Giméaleden och Hovdsjéleden. Skogs-
styrelsen har beviljat NOKOS-bidrag till projektet, kommunen och flera féretag bidrar
likasa. Inom projekten kring Forsa och de tva lederna samverkar flera olika parter.*®

Det tydligaste och mest framgéngsrika konceptet i lanet i att férena natur, kultur
och turism har varit att utnyttja lokalt, smaskaligt producerad mat som en férenande
rod trad. | As, strax utanfér Ostersund, finns Eldrimner — ett nationellt resurscen-
trum for sméaskalig hantverksmaéssig livsmedelsféradling. Eldrimner startade som ett
regionalt EU-projekt 1995, och gick &ver i ett nytt EU-projekt 2001. Ar 2005 fick
lansstyrelsen regeringens uppdrag att inratta ett nationellt resurscentrum for smaska-
lig hantverksméssig livsmedelsféradling, som byggde vidare pa Eldrimners bakgrund
som regionalt centrum. Huvudmalet fér verksamheten har under hela perioden varit att
stédja och initiera utvecklingen av nya foretag samt stimulera till utveckling av befint-
liga foretag pa landsbygden inom smaskalig livsmedelshantering. Under projektpe-
rioden har ca fem nya féretag startats per ar och befintliga féretag har utvecklats och
vuxit.*®

Intresset for smaskalig matproduktion har vuxit enormt de senaste aren och bred-
dat det turistiska utbudet i Jamtlands I&n. Den lokala, sméskaliga matproduktionen
kénnetecknas av produkter med hdg kvalitet som ger ett mervarde. Maten har blivit en
del av ett stérre sammanhang
och férstérker upplevelsen i
natur- och kulturlandskapet.
Smaskalig hantverksmassig
matproduktion i Jdmtlands
lan &r nagot av en framgangs-
saga och kan sannolikt an-
véndas &nnu mer &n idag for
att utveckla lanets natur- och
kulturturism.

Ofta &r det mgjligt att
satta likhetstecken mel-
lan natur/kulturturism och
landsbygdsturism. Bland
LRF:s medlemsféretag tkade
antalet verksamheter vid
sidan om jord- och skogsbruk
sammantaget med 11,5 %/ar
mellan 2004 och 2006. Sett
enbart till turismverksamhet &r
okningen 11 %. Antalet inrap-
porterade utvecklingsbara
turistverksamheter anger att
okningen kommer att fortsatta
med minst 10 %/ar. De s.k.

48. Muntliga uppgifter av Peter Lundgren, Skogsstyrelsen 2007-06-05.
49. Verksamhetsplanering Eldrimner nationellt resurscentrum for smaskalig hantverksmassig
livsmedelsféradling.
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grona nadringarnas del av BNP &r i Jamtlands lan 12,5 % (jamfért med hela riket 8,1
%).%° Det torde dirmed finnas en stor potential i en fortsatt och breddad satsning pa
smaskalig landsbygdsturism.

Turismen i ldnet idag

Jamtlands lan &r landets femte storsta turistlan métt i antalet géstnatter pa hotell, stug-
byar och vandrarhem, efter storstadslanen och Dalarna. Are/Duved ligger pa attonde
plats 6ver landets mest populdra bestksmal.®" Turismen i Jdmtlands l4n omsatte ar
2005 3,1 miljarder kr, vilket genererade 3 497 direkta arssysselsattningar.® Utéver
det skapades ocksa manga indirekta arbetstillfallen. Sommartid spelar »icke-kom-
mersiellt« resande generellt stor roll for statistiken, d.v.s. att man reser till olika platser
for att traffa slakt och vanner eller bo i fritidshus. Under aren 1999-2008 var forutom
icke-kommersiellt resande dven aktiviteter som fiske och vandring samt andra natur-
och kulturupplevelser stora bes6ksanledningar. Enligt statistiken tréffade 37 % slékt
och vanner, 34 % s&kte miljsombyte/avkoppling/lugn och ro, 30 % &gnade sig at
aktiviteter, 21 % vistades i fritidshus och 16 % &gnade sig at natur-/kulturupplevelser.
Vintertid &r skidakning (66 %) den i sarklass viktigaste beséksanledningen i Jamt-
lands l&an. Andelen som reser till Jamtlands lan for aktiviteter ar vasentligt hdgre &n for
landet i 6vrigt.

| den stora sommarundersskningen 2004 svarade en majoritet (35 %) att man rest
till lanet framst for att bestka sevardheter. Nést viktigaste bescksanledningen var att
gora/delta i aktiviteter (25 %) och férst pé tredje och fjarde plats kom att bestka slakt
och vanner respektive vistas i eget fritidshus (14 % respektive 9 %). | férhéllande till
det totala resandet i Sverige &r det forhallandevis fa som rest hit fér icke-kommersiellt
besdk. | synnerhet for turister i Ragunda kommun var sevardheter en stor anledning till

Kaffekokning Gver
éppen eld. Foto:
Fredrik Herrlander

50. LRF, De gréna naringarnas nya affarsméjligheter — nulage och framtid och www.Irf.se.

51. Statistik fran Nutek 2007.

52. Statistikuppgifter baseras p& JHT:s sammanstallning Fakta om turismen Jamtland Harjeda-
len 2005. Statistiken avser turister som reser till 1anet, inte lansbor som bestker olika attraktio-
ner, &gnar sig &t olika aktiviteter m.m. Statistik f6r &r 2006 ar under bearbetning.
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Vandring i Klinken,
6vre Ljusnandalen.
Natura 2000-omrade.
Foto: Lisa Oberg
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Fédboddag pa Vallan i Frostviken. Foto: Eva Karlsson

resandet, mycket beroende av attraktioner som Thaildndska paviljongen och Déda fal-
let. For fjéllturisterna var aktiviteter ofta den framsta anledningen till bestket, i synner-
het i Funasdalsfjallen. Bestk av slakt och vanner var sarskilt utmarkande for turister i
Bréacke och Strémsunds kommuner.

Av sommarundersokningen kan ocksa utlasas att drygt hélften av resséllskapen
utgjordes av barnfamiljer och en fjardedel av par utan barn. Férdelningen mellan mén
och kvinnor ar helt jamn, huvudsakligen inom spannet 26-55 ar. Andelen barnfamiljer
ar hogst i Ostersunds kommun, medan kategorin par utan barn &r 6verrepresenterad i
Harjedalen. Andelen utldndska besékare var i undersékningen drygt 20 %, varav half-
ten utgjordes av norrmén. Jamfoért med Véasterbottens och Norrbottens lan, som ocksa
ingick i undersékningen, &r andelen utldndska bestkare hégre i Norrbotten, men liagre
i Vasterbotten. Andelen barnfamiljer var hégst i Jdmtlands lan, medan medelaldern,
framforallt i Norrbotten, var klart lagre. Jamtli Historieland &r en stor orsak till att Jamt-
land &r attraktivt f6r barnfamiljer.

Av de 25 % som angett att aktiviteter var huvudskalet fér besoket i Jamtlands lan
svarade drygt 70 % att de har vandrat. En tredjedel svarade att de fiskat, 29 % att de
badat och 20 % angav att de dgnat sig at aventyrssporter.?® Vandring ar mest domi-
nerande i fjéllen och fiske ar klart verrepresenterat i Bracke och Krokoms kommuner.
Bad 4r dominerande i Ostersunds kommun (Storsjobadet) och dventyrssporter i Are
och Ostersunds kommuner.

Tva vésentliga slutsatser kan dras utifrdn den befintliga statistiken, som skiljer l&anet
fran stora delar av landet i 6vrigt och som har sérskild baring pa det har program-
met. Dels &r natur- och kulturupplevelser en betydande resanledning till Jimtlands l&n
sommartid och dels spelar attraktioner/sevardheter och aktiviteter en storre roll &n pa
manga andra platser. Ar 1890 inrittade Handels- och Industriidkarféreningen en kom-
mitté med uppgiften att arbeta for att naturen och sevérdheterna skulle »géras kianda
och uppskattade af framlingar«. | programférklaringen till Jamtlands f6rsta turistbyra
slogs bl.a. fast att »den trotta, 6fveranstrangda eller af det moderna kulturlifvet enerve-
rande manniskonaturen« sokte efter miljGer fjarran det moderna stadslivet.>* | grunden
ar inte syftet annorlunda idag, drygt hundra ar senare, &ven om dagens turism innehél-
ler s& mycket mer och kanske &r mer problematisk och svarfangad.
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BILAGA |

Definitioner

Det &r viktigt att centrala nyckelbegrepp definieras. Har foljer ett antal begrepp med
tillhérande forklaring, som i vissa fall formulerats specifikt fér denna strategi.

FN:s definitioner av turism och besdkare:

Turism omfattar manniskors aktiviteter nér de reser till och vistas pa platser utanfor sin
vanliga omgivning f6r kortare tid &n ett ar for fritid, affarer eller andra syften.

Resendr &r en person som reser i ett eller flera Iander eller till en eller flera platser i
landet dér han/hon bor.

Begreppet besékare &r grundldggande i hela systemet for turiststatistik och ansluter

till definitionen av begreppet turism. Tre krav stélls fér att en resenar ska kunna raknas

som bestkare:

* Resan ska ga till en plats utanfor resenérens vanliga omgivning. Exkluderar regel-
bundna pendlingsresor, d.v.s. resor till och fran hemmet f&r arbete eller studier.

* Den sammanhéngande vistelsetiden péa platsen fér bestket ska vara hégst ett ar.
Langre vistelsetid ar boséattning.

* Huvudsyftet med resan ska vara annat &n att utéva |6nearbete som betalas av
nagon pa platsen. Exkluderar arbetsmigration.

Turist &r en bestkare som Gvernattar pa platsen fér besdket.

Friluftsliv &r vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskapet for vdlbefinnande och
naturupplevelser utan krav pa tavling. (Naturvardsverket)

Turism och friluftsliv ar tva begrepp som ofta namns tillsammans. De &r dock inte
synonyma. Den som idkar friluftsliv p4 hemorten &r inte turist. Den som idkar friluftsliv
utanfor hemorten &r daremot turist.

Nagon allmént vedertagen definition av natur- och kulturturism finns inte. Fér denna
strategi &r det angeldget att ha ett sa brett hallbarhetsperspektiv som mgjligt. Natur-
och kulturturism kan vitt definieras som méanniskors aktiviteter nér de reser och vistas
utanfér sin vanliga omgivning, med huvudsakliga syftet att ta del av natur- och kultur-
vérden. Vad vi menar bor inga i en hallbar natur- och kulturturism framgar av strategins
sex Overgripande forhallningssatt.

De entreprenérer (inom natur- och kulturturism) vi avser i strategin kan vara stora savél
som sma och upptrdda som enskilda personer, féretag, foreningar, stiftelser, kommu-
ner m.m.

Med ekoturism menar vi ansvarsfullt resande som hjélper till att skydda naturmiljéer
och stédjer lokalbefolkningens vilbefinnande (WWF och Svenska Ekoturismféren-
ingen).
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Upplevelseindustri (upplevelseniring) &r ett samlingsbegrepp f6r manniskor och
féretag med ett kreativt férhallningsséatt som har till huvuduppgift att skapa och/eller
leverera upplevelser i ndgon form. (KK-stiftelsen. Definitionen anvinds i t.ex. RTP for
Jamtlands lan.)

Begreppen Natur- och kulturmiljévard bor ses som tva aspekter av samma helhet och
bor darfor inte, vilket ofta ar fallet, bedrivas separat, utan tillsammans utifran en hel-
hetssyn pa landskapet. De tva begreppen handlar om att skydda och varda vardefulla
omraden, arter, byggnader och spar av ménsklig verksamhet samt att m&éta ménnis-
kans behov att nyttja och uppleva vara natur- och kulturresurser.

Med natur- och kulturarv avses landskapets och ménniskors gemensamma historiska
och nutida kontext, i saval materiellt som immateriellt avseende. Det kan handla om
minnesmarken, traditioner, historier, berattelser, byggnader, platser, arter och sam-
manhang som finns i naturen eller skapats av manniskan, eller uppstatt genom émse-
sidig paverkan.
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BILAGA Il

Natur- och kulturturism i andra
offentliga strategier och program

| strategin behandlas ett antal internationella/nationella och regionala/lokala program-
och strategidokument med koppling till natur- och kulturturism. Urvalet har gjorts
utifrdn aspekterna att dokumentet ska vara framtaget i ett offentligt sammanhang, ha
en aktualitet idag och uttrycka en inriktning f6r framtiden.

» Global Code of Ethics for Tourism (1999/2001)

* International Cultural Tourism Charter (2001) — RiksantikvarieAmbetets
strategi for kulturarvsturism 2005-2007

* Landskapskonventionen (2000)

* En ny turistpolitik for EU — mot ett starkt partnerskap for turismen i Europa
(2006) samt en europeisk Agenda 21 fér turism (2007) (presenteras utforli-
gare i strategins inledning)

* En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) (presenteras utférligare i
strategins inledning)

* En politik fér en langsiktigt konkurrenskraftig svensk turistnéring (prop.
2004/05:56) (presenteras utférligare i strategins inledning)

* Naturvardsverket/Naturens bista (kriterier antagna 2002)

* Framtidsprogrammet — Innovationsprogrammet — Strategiskt system for
utveckling av turistndringen (Nuteks férslag 2007)

* De svenska miljomalen (antagna férsta gangen 1999).

* Regional utvecklingsstrategi fér Jimtlands l4n (antaget 20086) (presenteras
utférligare i strategins inledning)

* Regionalt tillvixtprogram fér Jamtlands 1an 2004-2007 (RTP)

* Kulturprogram fér Jamtlands lan (antaget 2002)

* Regionalt milj6- och hushallningsprogram for fjdllen i Jimtlands lan (RMHP)
(antaget 2005)

* Visitors centers — utveckling av upplevelseturism i Jimtlands lan (Lansstyrel-
sen i Jamtlands lan 1990)

* Strategi f6ér turismen i Jamtland och Harjedalen (Turism 2000)

* Designprogram fér véstra Harjedalen (fardigstallt 1993)

Global Code of Ethics for Tourism

Global Code of Ethics for Tourism (nedan bendmnd Global Code) antogs av UN-
WTO (United Nations World Tourism Organisation) 1999 och tva &r senare, 2001,
av FN:s generalférsamling. UNWTO &r FN:s organ for turism, som med sina 157
medlemslénder och mer &n 300 institutionella medlemmar kan fungera som en global
aktor vad géller kunskaps- och policyfragor inom turism. Inget nordiskt land &r med-
lem i UNWTO!

1. Uppgifter om UNWTO och Global Code &r hamtade fran www.unwto.org
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Global Code &r ett fullédigt dokument som behandlar etiska fragor kring turism.
Dokumentet &r strukturerat i 10 huvudrubriker (articles) och sammanlagt 48 punkter.
Huvudrubrikerna &r i sammanfattning (svensk 6éversittning saknas):

—_

Turism som ett sétt att bygga 6msesidig férstaelse och respekt mellan ménniskor
och samhéllen

Turism som ett verktyg for individuellt och kollektivt férverkligande

Turism och hallbar utveckling

Turism som en brukare och gynnare av kulturarvet

Turism som gagnar lokalsamhallet

2
3
4
5
6. Turismentreprendrers ansvar och skyldigheter
7. Alla manniskors ratt att vara turister

8. Turisters ratt att réra sig fritt

9. Rattigheter for arbetare och entreprendrer inom turismindustrin
1

0. Implementering av Global Code

International Cultural Tourism Charter
- Riksantikvarieambetets strategi for kulturarvsturism

Riksantikvarieambetets (RAA:s) strategi for kulturarvsturism, perioden 2005-2007
ansluter till International Cultural Tourism Charter (nedan benadmnd Deklarationen).
Ar 1999 undertecknade de 107 medlemslinderna i ICOMOS (International Council
on Monuments and Sites) etiska regler for turism. Deklarationen har sedan under-
tecknats av WTO och FN:s generalférsamling.

Deklarationen i sammanfattning:?

* Var natur och vart kulturarv &r en resurs. Turism skapar méten mellan ménniskor och
ger mojligt till upplevelser och 6kad férstaelse for platser och olika kulturer.

» Utvecklingen av kulturturism ska vara hallbar och ske med varsamhet.

* Tillganglighet och besdksinformation av hég kvalitet &r viktigt.

* Utvecklingen av kulturturism ska ske med respekt for, och i samarbete med lokal-
befolkningen.

» Turismen ska gagna lokalsamhéllet i ekonomiskt, socialt och kulturellt avseende.

» Turismen ska utga fran platsens egna sérdrag och férutsattningar.

RAA:s strategi fr kulturarvsturism ar sammanfattad i sex punkter. Varje punkt har i
strategin konkretiserats utifrin RAA:s verksamhet, t.ex. RAA:s egna fastigheter (e
medtaget har):
* Lyfta fram goda exempel
RAA ska bedriva ett publikt arbete i enlighet med de direktiv och kulturpolitiska
maél som regering och riksdag fastslagit. Det publika arbetet ska halla hég kvalitet
och genom att utgéra goda exempel bidra till att utveckla arbetet med kulturarvs-
turism i landet.

* Fora kontinuerlig dialog med omvérlden
RAA ska arbeta évergripande med alla fragor som rér anvindandet och bruket
av kulturarvet f6r olika former av publika &ndamal — folkbildande eller kommersiella
— samt skapa férutséttningar fér framgangsrik samverkan.

2. Officiell svensk dversattning saknas annu.
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+ Oka medvetenheten om kulturarvs- och historiebruk
RAA skall initiera och stdja forskning och kunskapsuppbyggnad som ger oss nya
perspektiv pd och férdjupad kunskap om hur kulturarv definieras och vérderas.

* Bidra till regional hallbar utveckling
RAA ska verka for att kulturarvet och kulturmilién pa ett medvetet och varsamt
sétt anvédnds i regionalt och lokalt utvecklingsarbete sa att langsiktig och hallbar
ekonomisk utveckling mdéjliggérs och kulturarvets roll i den regionala utvecklingen
tydliggérs.

* Initiera fornyelse och metodutveckling
| samverkan med féretrddare fér beséksnéringen ska RAA arbeta for att nya former
av bruk och anvdndande av kulturarvet vdxer fram, former som berikar och férdju-
par upplevelserna av kulturmiljén utan att skada eller férstéra dess kulturhistoriska
vérden.

» Skapa samverkan och respekt
RAA ska delta i diskussionen kring hur kulturarvet kan utgéra en resurs for turis-
men pa central, regional och lokal niva samt lyfta fram goda exempel pa »bevaran-
debruk« av kulturarvet. Kulturarvsturism &r en praktik ddr mdnniskors och beséks-
ndringens intressen maste métas upp pa ett positivt och respektfullt sétt.

| RAA:s arbete med kulturarvsturism &r samverkan med andra myndigheter och orga-
nisationer p& central och regional niva viktig, men dven samverkan pé internationell
niva. RAA:s ambition &r att aktivt medverka i internationella kulturturistiska nétverk och
organisationer samt delta i Sida:s, UNESCO:s och ICOMOS:s arbete med att stédja
och framja god kulturarvsturism i vérlden.

Landskapskonventionen

Riksantikvariedmbetet har regeringens uppdrag att ta fram ett férslag till hur den eu-
ropeiska landskapskonventionen kan genomféras i Sverige. Landskapskonventionen
har kommit till pa initiativ fran Europaradet och syftar till att lyfta fram det europeiska
landskapet och dess betydelse samt att sékerstilla »det gemensamma landskaps-
arvet«. Konventionen slér fast landskapets betydelse fér méanniskor och gor ingen
atskillnad pa natur och kultur, stad och land, eller p& vad som traditionellt ansetts som
vackra och fula landskap. Konventionen har ocksa en tydlig demokratisk dimension sa
till vida att den understryker landskapets sociala varden och ménniskors mgjlighet att
aktivt delta i vdrdering och férvaltning av landskap. Aven landskapets betydelse som
ekonomisk resurs poéngteras. Konventionens definition av landskap &r »ett omrade
sadant som det uppfattas av ménniskor och vars karaktér &r resultatet av paverkan av
och samspel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer«. Sverige har skrivit under
konventionen, men &nnu inte ratificerat den.®

3Former mfo omRAA 6ch landskapskonventionen, se www.raa.se/cms/extern/kulturarv/
landskap/europeiska_landskapskonventionen.html (hamtad 2007-06-07)
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Naturvardsverket - Naturens bista

Naturvardsverket (NV) presenterar sin syn pa naturturism p& myndighetens hemsida
under rubriken Goda skél att utveckla svensk naturturism.* NV skriver att basen for
naturturismen ar en val bevarad natur och ett gott bestand av arter. For att naturturis-
men ska lyckas &r féljande viktigt:

* Foretag och kommersiellt gdngbara produkter tar hansyn till miljé-, kulturmilj6- och
naturvard.

* Turismen utvecklas med en lokal dimension och anknytning — lokala entreprendérer,
lokala livsmedel, lokala guider — och att den pa sa satt ger tydligt mervérde i den
lokala ekonomin.

» Arrangemang, produkter och féretag &ar miljé- och kvalitetssakrade i etablerade och
trovardiga system.

NV slar fast att nationalparkerna och naturreservaten utgor naturturismens »grundbul-
tar«. For att berika naturupplevelserna har NV sedan 1973 byggt upp naturum runt om
i landet. Naturum kan ségas vara en svensk version av den internationella beteckning-
en visitor centre. NV dger varumérket och godkanner vilka anlaggningar som far kalla
sig naturum. Idag finns 28 »godkénda« naturum runt om i landet.? NV ser naturum som
ett viktigt medel att formedla kunskap, berika allménhetens friluftsliv och inspirera till
besok i naturen. Genom information férenas bevarande med héllbart nyttjande f6r
friluftsliv och naturturism. Fér naturum finns sarskilda riktlinjer framtagna.®

Naturvardsverket ser friluftslivet och naturturismen som ett medel att &stadkomma
god milj6 och en hallbar utveckling. Friluftsliv och naturturism bidrar till att:

« fritiden utnyttjas pa& naturens egna villkor

* Oka forstéelsen fér miljévard, naturskydd och behovet av att bevara biologisk
mangfald

» skapa 6msesidig forstaelse mellan de yrkesméssiga brukarna av naturen och
allménheten

* Oka forstaelsen fér hur manniskan anvént sig av och paverkat naturen i ett
kulturhistoriskt perspektiv

* sprida kunskap om hur ménniskan paverkar det ekonomiska samspelet i naturen

* framja en samhadllsutveckling i stérre harmoni med naturen och naturresurserna
NV har inte tagit fram en uttalad strategi fér naturturism motsvarande Riksantikvarie-
ambetet, men hanvisar pa hemsidan till Turistdelegationens rapport Hallbar utveck-
ling i svensk turistndring samt till Ekoturismféreningen/Naturens bésta. Naturvards
verket anser att markningssystemet Naturens bésta ar ett stort steg framat for att
langsiktigt utveckla hallbar turism.

4. www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Arbete-med-friluftsliv/Planera-for-fri-
luftsliv/Goda-skal-att-utveckla-svensk-naturturism/ (hamtad 2007-06-07).

5. Begreppet »kulturum« anvands for beséksmal inom projektet Sevart i Vasterbotten som en
kulturhistorisk motsvarighet till »naturums.

6. Senast reviderade 2004. (Naturvardsverket rapport 5376.)
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Naturens béasta
Naturens bésta ar en kvalitetsmérkning av ekoturismforetag’. Naturens basta har sex
grundprinciper:

* Respektera resmélets begrénsningar — minsta méjliga slitage pa natur och kultur.
Ekoturism &r att bevara istéllet fér att forstéra det som besdkaren kommit for att
uppleva. Varje omrades ekologiska och kulturella barkraft maste respekteras. Detta
kraver goda kunskaper om resmalet hos arrangéren, lokal narvaro och néra sam-
arbete med andra aktérer.

* Gynna den lokala ekonomin.
Ekoturism &r att férankra turismen lokalt. Naturskydd blir l4tt ett slag i luften om trak-
tens ménniskor d&r emot det. Att kunna dra nytta av turismen &r ofta en positiv driv-
kraft. Varje arrangemang ska darfor bidra till resmélets ekonomi — 6vernattningar pa
orten, lokala guider och lokalt inhandlade varor och tjanster. Ju mer desto béattre.

* Miljdanpassa hela verksamheten.
Ekoturismarrangdrer ska ligga i tdten nar det géller miljéanpassning. Darf6r ska
godkénda arrangoérer aktivt minimera resandets miljébelastningar. Bland annat ska
kollektivt resande uppmuntras, logianlaggningar miljdanpassas, avfall sorteras och
miljébrénslen prioriteras.

* Bidra aktivt till natur- och kulturskydd.
Ekoturismen tar sitt ansvar fér den biologiska méngfalden och unika kulturvéarden.
Det innebér att pa nagot aktivt vis stédja naturskydd i olika former. Ekoturism-
arrangOren samarbetar med en levande natur- och kulturskyddsopinion. Ett partner-
skap till Smsesidig nytta.

» Satsa pa upptackargladje, kunskap och respekt.
Ekoturism &r att resa med en nyfiken och respektfull attityd. Godkanda arrangérer &r
duktiga vardar och kunniga guider, som bjuder p& matnyttiga introduktioner, goda
rad, vagledning och vérdefulla tips. Gott vardskap och val férmedlade kunskaper &r
ofta nyckeln till minnesvarda reseupplevelser.

* Kvalitet och trygghet pa resan.
Ekoturism &r kvalitetsturism. Méarkta arrangemang ska infria och géarna overtraffa
férvantningarna. Sékerheten tas pé allvar och néjda kunder &r regel. Omvarlden ska
veta att en godkand ekoturismarrangor &r en tillforlitlig partner.

7. For bakgrundsinformation om Svenska Ekoturismféreningen och Naturens basta, se kapitlet
om natur- och kulturturism i 1anet och i évriga véarlden.
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Framtidsprogrammet - Innovationsprogrammet - Strategiskt
system for utveckling av turistnaringen

Framtidsprogrammet — Strategier for tillvéxt i den svenska rese- och turistindustrin
togs fram under aren 2000-2001 i ett samarbete mellan Naringsdepartementet, tu-
rismnaringens branschorganisationer och de nationella turistorganisationerna Turist-
delegationen och Sveriges Rese- och Turistrad (numera VisitSweden).®

Framtidsprogrammet utgjorde en nationell strategi fér turismnéringens utveckling och
innehaller tre prioriterade affirsomraden, fem utvecklingsomraden och 24 insatsomra-
den. Tre prioriterade affirsomraden beskriver de delar av marknaden dér Sverige har
sarskilt goda mojligheter att utveckla stark attraktions- och konkurrenskraft:

* affarsresande, med fokus pa motesindustrin

* evenemang, stora och internationella evenemang

* privatresande, framst kommersiella produkter och varuméarken.

Fem generella utvecklingsomraden bedémdes som kritiska for framgéng och tillvaxt i
de prioriterade affarsomradena:

* forskning och utbildning,

* skatter och finansiering,

* infrastruktur,

» samverkan och

* varumdarken.

Av 24 insatsomraden behandlade ett hallbar utveckling. Inriktningen pa atgérder ska

enligt programmet vara:

* Etablera ett tydligt gemensamt férhallningssétt genom ett fortsatt arbete med
»Hallbar utveckling i svensk turistnéring« (Turistdelegationens rapport 1998).

» Skapa forutsattningar for att utveckla produkter som ar tillgéngliga och hallbara fér
resurserna skog, fjéll, vatten och kulturmiljGer.

» Skapa forutséttningar for starka industriella strukturer inom svensk turism for att
sadkerstalla effektivt nyttjande av resurser.

» Utveckla system f6r miljémarkning av det svenska turismutbudet. Markning av eko-
turism skall ses som en spjutspets.

Ar 2002 gav regeringen Turistdelegationen i uppdrag att utarbeta ett program for att
stimulera 6kad innovationskraft inom turismnaringen och méjliggora en del insatser
och atgérder som foreslagits i Framtidsprogrammet. Innovationsprogrammet delades
in i fem processomraden, varav Hallbar utveckling var ett av dem, och omfattade totalt
40,5 miljoner kronor. Flera projekt som delfinansierades genom Innovationsprogram-
met, hade koppling till natur- och kulturturism. Det storsta projektet inom programmet,
som stéddes med nadrmare 3 miljoner kr, var uppbyggnaden av kvalitetsmérkningssys-
temet Naturens bista (se ovan).

Ar 2006 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att utvdrdera Framtidsprogram-
met. En del av Statskontorets kritik handlade om att Framtidsprogrammet varit daligt
férankrat, i synnerhet pa regional niva och bland turistféretagen. Programmet kom

8. Om Framtidsprogrammet, se ocksa bilagan om malkonflikter samt (under)kapitlet om
natur- och kulturturism i lanet och dvriga varlden.
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av manga med tiden att uppfattas som otydligt och irrelevant. Statskontoret féreslog
darfor ett nytt system fér samarbete kring turismutveckling mellan olika aktérer som
bygger pa tre forum:
* Forum fér évergripande och centrala fragor (Centralt forum)
* Forum fér utveckling av den regionala turismen (Regionalt forum)
Arbetet b6r utga fran regionernas behov i stéllet fér att nationella program ska
implementeras pa regional niva och férenas med strukturfondsperioden 2007-
2013. Statskontoret foreslar att Nutek ges ett sarskilt uppdrag att arbeta med
regionernas turismutveckling.
* Forum for samverkan mellan de narmast berérda intressenterna.
Arbetet med och erfarenheterna fran det férsta och andra forumet b6r kunna diskute-
ras bland de narmast berérda. Huvudsakliga syftet med det tredje forumet ska vara
att olika intressenter kan informera varandra och férmedla gemensamma erfarenheter
och synpunkter.

Nutek inférlivade Statskontorets analys och férslag i rapporten Strategiskt system fér
utveckling av turistndringen (2007). | de diskussioner som férts pa Nutek kring Stats-
kontorets utredning har bl.a. féljande aspekter betonats:

— Vikten av politisk férankring pa nationell och regional niva

— Tydlighet och val fungerande flode i kommunikationen mellan akt6rer pa olika nivaer.
— Tydliga mal och tydlig ansvarsférdelning

— Langsiktighet

— Representativ sammanséttning mellan olika aktorer i olika grupperingar

— Lépande uppfdljining och utvardering

- Vikten av ekonomiska och andra resurser for strategins genomférande

Nutek foreslar ocksa att regeringen ger Nutek i uppdrag att utarbeta ett langsiktigt na-
tionellt program (minst 2007-2013) fér att mojliggora operativa insatser som konkreti-
serar arbetet inom ramen for de tre forumen, motsvarande Innovationsprogrammet.
Nuteks/Statskontorets forslag till strategi har &nnu inte behandlats av regeringen.®

De svenska miljomalen

* Begrénsad klimatpaverkan * Hav i balans samt levande kust och
* Frisk luft skargard

 Bara naturlig férsurning * Myllrande vatmarker

* Giftfri miljo * Levande skogar

» Skyddande ozonskikt * Ett rikt odlingslandskap

» Séker stralmiljo * Storslagen fjalimiljé

* Ingen 6vergddning * God bebyggd miljo

* Levande sj6ar och vattendrag * Ett rikt vaxt- och djurliv

* Grundvatten av god kvalitet

9. Enligt Agneta Florin, Nutek (2007-06-09 och 2007-10-04) férvantades att utredningen skulle
behandlas i budgetpropositionen hésten 2007 tillsammans med utredningen SOU 2007:32.

S& skedde dock inte, men Nutek har p&borjat ett arbetssatt i linje med utredningen vad galler
centrala — regionala fragor.
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Riksdagen beslutade 1999 om 15 nationella miljckvalitetsmal, vilka utbkades med ett
16:e mal 2005. De nationella miljomalen med sina nationella och regionala delmal
tydliggor den miljéméssiga dimensionen av hallbar utveckling och innefattar bade
visiondra mal pa lang sikt och konkreta, matbara mal pa kort sikt. Miljmalen berér
bade natur- och kulturmiljon.

De regionala delmélen fér Jamtlands |&n reviderades 2006. Inget mél ar skrivet
direkt for turismen, men flera mal beré6r direkt och indirekt turisternas landskap, dels
upplevelsen av landskapet, dels kunskapen om det och dels nyttjandet av det. Tydli-
gast géller det mélet Storslagen fjallmiljé med f6ljande Gvergripande lansmal:

Fjéllen ska ha en hég grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald, upplevelse-
véarden samt natur- och kulturvérden. Hansyn till dessa vérden ska tas sa att de bevaras
och utvecklas till gagn fér en langsiktigt hallbar utveckling dar ménniskor idag och kom-
mande generationer har méjlighet att leva och verka i fjallomradet. Goda férutsattningar
fér en langsiktigt hallbar rennaring ska efterstrévas.

De regionala delmélen inom Storslagen fjéllmiljé handlar om Skador pa mark och
vatten, Buller, Bevara natur- och kulturmiljévarden, Atgérder for hotade arter samt
Skonhetsviarden.

Regionala tillvixtprogrammet (RTP)

| propositionen En politik fér tillvixt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:04) tog
regeringen initiativ till utarbetande av regionala tillvixtprogram (RTP). Idag finns en av
regeringen framtagen nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprenérskap
och sysselséttning for perioden 2007-2013. Strategin har som en uppgift att vara
végledande for de regionala tillvéxtprogrammen.

RTP f6r Jamtlands lan 2004-2007 har som 6vergripande mal att 6ka féretagens 16n-
samhet och omséttning i syfte att 6ka sysselséttningen. | RTP pekas fyra prioriterade
insatsomraden ut:

* Upplevelsendringarna

* Skogen som resurs

» Distansoberoende tjanster

* Entreprendrskap

De regionala tillvaxtprogrammen ska bidra till en ekonomiskt, socialt och ekologiskt
hallbar tillvéxt. For att utvecklingen ska vara héallbar, maste planeringen samordnas sé
att utvecklingen géar framéat inom samtliga omraden. Turismen med sin mangfacettera-
de innebdrd ses som en stor potential och dr en forutsattning fér manga foretag idag,
dels inom besdksnédringen, men ockséa for t.ex. tillverknings- och andra tjansteforetag
inom bl.a. friluftsliv, sport, design, mode, media, events och lokala profilprodukter.

De turistiska tillgangarna, enligt RTP, ar i sammanfattning l&nets natur- och kulturland-
skap, manga stora evenemang, forskning och utbildning inom omradet samt lanets re-
lativt goda tillgénglighet avseende transporter, information och service. Tillganglighe-
ten pa alla plan beh&ver dock sténdigt forbattras, liksom affars- och produktutveckling
och marknadsféring. Naringen behover dartill mer tillampad forskning som ger verktyg
for analys, beslutsfattande, genomférande och utvardering. Aven kompetensutveck-
ling och samverkan inom och mellan féretag, forskningsinstitutioner och offentliga
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aktérer betonas. Som rent ekonomiska atgéarder namns férbattrad kapitalférsérining
och sarskilda stod till féretag inom upplevelsenaringarna. En sarskilt god magjlighet till
utveckling och férbéttring anses finnas inom sommarturismen utanfér fjallvarlden.

| RTP:s féregangare, Regionala tillvaxtavtalet, prioriterades turismnaringen. Upp-
levelsendringarna ska férstas som en vidgning av begreppet turism och markera att
det handlar om ménga vitt skilda verksamheter. »Néring« ska till skillnad fran »industri«
snarare associera till tjanster och »mjuka varden« &n till byggnader och maskiner.

Kulturprogram for Jamtlands lan

Kulturprogrammet for Jamtlands 1an antogs 2002 av landstinget och av lanets samt-
liga kommuner. Visionen formuleras som att »Jamtlands lan &r en livskraftig region dar
alla har tillgang till kulturella upplevelser och méjlighet att sjélv skapa och uttrycka
sig«. Programmet har en bred syn pa kultur och ansluter ytterst till de nationella kultur-
politiska malen (beslutade 1974, reviderade 1996):

* Yttrandefrihetsmalet: Virna yttrandefriheten och skapa reella férutsattningar for
alla att anvénda den.

* Jamlikhetsmalet: Verka for att alla far méjlighet till delaktighet i kulturlivet och till
kulturupplevelser samt till eget skapande.

* Mangfaldsmalet: Framja kulturell mangfald, konstnarlig férnyelse och kvalitet och
dérigenom motverka kommersialismens negativa verkningar.

» Sjalvstandighetsmalet: Ge kulturen férutsittningar att vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft i samhéllet.

* Kulturarvsmalet: Bevara och bruka kulturarvet.

+ Bildningsmalet: Friamja bildningsstrévanden.

* Internationaliseringsmalet: Friamja internationellt kulturutbyte och méten mellan
olika kulturer inom landet.

Kulturprogrammet anger dértill tva regionala inriktingsmal:
* Livskvalitet och
* Fornyelse

Fornyelsemalet &r det mal som har tydligast koppling till kulturturism, entreprendrskap
och samarbete mellan olika aktdrer. Fornyelsemalet sammanfattas i fyra kérnsatser:

* Kulturpolitiken ska bidra till att utveckla de professionella, ideella och kommersiella
ndtverken samt de institutioner, féreningar, branscher och féretag som &r grunden
for lanets kulturliv.

* Lanet ska upplevas som attraktivt fér kulturarbetare att leva och verka i.

* | offentliga rum och miljéer och i landskapet ska den estetiska dimensionen och de
langa tidsperspektiven finnas med i all planering.

* Kulturpolitiken ska tillvarata de méjligheter som internationaliseringen, EU-medlem -
skapet och det mangkulturella perspektivet erbjuder.
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Regionalt miljé- och hushallningsprogram for
fjdllen i Jamtlands lan (Fjallprogrammet/RMHP)

Regeringen gav 2002 lansstyrelserna i Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och
Dalarna uppdrag att ta fram ett gemensamt program for fjallomradet (Fjillprogram-
met). Uppdraget redovisades 2005 i fem delrapporter, dels i ett linsgemensamt fjill-
program och dels i fyra lansspecifika program. Fjéllprogrammet ska frémja en langsik-
tigt hallbar utveckling inom fjallen och syfta till att férena en positiv regional utveckling
med miljéhansyn och naturresurshushallning. Fjallprogrammet utgér ddrmed en syntes
mellan Miljdmaélen och RTP.

Det slas fast att fjallens héga natur-, kultur- och upplevelsevarden ar en stor
tillgdng och att det finns en stor potential fér en 6kad turism. Samtidigt pagar t.ex. ren-
nadring och jord- och skogsbruk som ger upphov till olika intressekonflikter, inte minst
kring anvdndningen av mark och vatten. Fjallens relativt opaverkade natur ar viktig inte
bara i ett svenskt, utan &ven i ett internationellt perspektiv. Likvél finns i fjallkommu-
nerna ett stort behov av 6kad sysselsattning och forbattrade férutsattningar for tillvaxt
och vélfard.

Graden av exploatering, bl.a. i form av turism, &r valdigt ojamnt geografiskt férde-
lad, med de tva stora koncentrationerna i Aredalen respektive vistra Harjedalen som
de mest patagliga exemplen. Det utgoér en miljomaéssig férdel att koncentrera exploate-
ringar till ndgra begréansade omraden. En 6kad koncentration innebér dock 6kade krav
pa atgarder som minimerar paverkan pa natur- och kulturmiljon och landskapsbilden
samt reducerar de negativa effekterna av boende och transporter. En helhetssyn pa
hallbar utveckling blir extra tydlig och viktig i fjallvéarlden.

Inom ramen for fjéllprogrammet startades tva utvecklingsinriktade processer i
omraden som bedémdes ha en stor potential fér positiv utveckling. De omrédden som
valdes ut var Frostviken i Stromsunds kommun samt Bydalen-Héglekardalen-Grafta-
vallen i Bergs kommun. Arbetet i dessa omraden innehdll féljande moment:

» Bildandet av lokala partsammansatta arbetsgrupper

* |Identifiering av méjligheter och hinder for tillvéxt och utveckling

* Finna former for dialog och kommunikation mellan de berérda intressena i bygden,
kommunen och lansstyrelsen

» Utarbeta forslag pa konkreta idéer som kan bidra till en hallbar utveckling

Inom &vriga delar av fjallomradet inriktades arbetet mot en mer &verskadlig redovis-
ning av befintliga férhallanden med en analys av hinder och méjligheter.

Bland det som framkom vid m6ten med de lokala grupperna, dvriga fjallkommuner och
med STF och JHT (Jamtland-H&rjedalen Turism) nimndes bl.a. jakt- och fisketurism,
samisk turism, vandringsturism, levande fjélljordbruk och fabodar samt natur- och
aventyrsturism som utvecklingsbara méjligheter. Hinder fér utvecklingen ansags bl.a.
vara svartillgénglighet, intressekonflikter, brist p4 kommunikationer, béaddar, personal-
bostader, tid och personella resurser, problem med markupplatelser och tillstand pa
statens mark, krangliga regelsystem som motverkar sméaskalighet och lokala initiativ
(t.ex. inom livsmedelshantering), brist pa finansirer, attitydproblem, vindkraftsut-
byggnad (4ven namnt som tillgang), riksintressen och Natura 2000, skogsavverkning
inom kénsliga, attraktiva omraden samt principerna for folkbokféring som drabbar
kommuner med manga sésongsanstéllda. Bland tédnkbara atgarder namndes dndrade
regelsystem, forbattrad dialog och samverkan, férbattrad tillgénglighet, battre mark-
nadsforing, battre ldnemdjligheter och riskkapitalférsorjning, 6kad styrning av skoter-
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trafik, stérre trendkanslighet, genomférande av entreprendrsutbildningar och en aktiv
planeringsprocess.

Utifrdn RTP:s utpekande av Upplevelsendringarna som ett fokusomrade konsta-
terar fjallprogrammet att upplevelsenéringarna star for huvuddelen av tillvaxtmgjlighe-
terna i fjéll och fjalindra omraden. De stora destinationerna har en relativt god egen
tillvéxtférmaga. Har finns en méngd entreprendrer och féretag med koppling till bran-
schen. | 6vriga delar av fjallomradet finns forutséttningar att utveckla bade befintliga
smaskaliga féretag, men ocksa att etablera manga nya. Detta fordrar dock ett flertal
stodjande insatser. Sarskilt stor utvecklingspotential bedéms olika former av natur-
och kulturturism ha i dessa omraden.

Fjallprogrammet féreslar att en samlad lokal resurs- och utvecklingsplanering
pabdrjas inom de omraden som idag saknar egen tillvaxtformaga. Detta for att dels
overbrygga intressekonflikter och dels stimulera en héllbar tillvéxt. Arbetsprocessen
inriktas mot att:

+ Oka samverkan och dialogen mellan olika aktérer (Iznsstyrelsen, kommun, mark-
Agare, turistfretag, renniring, naturvardare m.fl.)

 Utveckla former for 6kat lokalt inflytande i fjéllférvaltningen

» Utveckla planeringsmetoder som framjar dialog mellan olika intressen och dér rums-
liga aspekter pa anvandningen av mark och vatten kompletteras med styrning i tid

* Utarbeta férslag pa hallbart nyttjande som bade framjar tillvaxt och bevarande. |
detta arbete ingar ocksa att konkretisera de regionala miljdmalen ytterligare sa att
de blir begripliga och accepterade hos de som bor och verkar i fjallomradena samt
utarbeta férslag pa kompletterande mal f6r de andra hallbarhetsaspekterna.

Ett pilotprojekt kring lokal f6rvaltning genomférs fér nérvarande i Frostviken. Projektet
pagar t.o.m. 2007, och kommer sannolikt att ge resultat som &r véardefulla &ven for
denna strategi.

Betriffande féretagande (entreprenérskap, kompetens) féreslas ett antal konkreta
forslag pa atgéarder:

* Mentorskap for féretagsledare i mindre och medelstora féretag. Ett gott stéd for
féretagare som ofta jobbar ensamma och utan nagot stéd ifran andra.

* Enkel och gratis entreprendrskola som skapar natverk och inte enbart riktar sig till
arbetslésa. Det som finns idag &r t.ex. »Foretagsbyggarna« som récker alldeles
for kort tid, »Starta Eget« &r foretagsekonomiskt omgjligt och utgér ingen storre
lockelse.

* Entreprendrer behdver godning for att vaxa. Regelbundet arrangerade studieresor
skapar natverk, ger kunskaper och tillfor vaxtkraft hos den enskilde.

* Upplevelsenidringen kan ocksa ta hit duktiga féretagsledare fran andra branscher att
lara av och utvecklas med. Upplevelsendringen kan ockséa studera andra branscher
for att se och lara.

» Stéark ALMI. Det bér finnas betydligt battre kunskaper inom upplevelsenéringen for
att kunna hjélpa foretagare framat. Skapa t.ex. idébank med radgivning om hur nya
idéer ska forvaltas och utvecklas. Dar bor ocksa kreativa idéer kunna matchas emot
ratt personer for att ge idén mojlighet att véxa.

» Samhdllet bor se till att korrekta beslutsunderlag finns i form av marknadsanalyser
och attitydmatningar till férdel for saval naring som offentliga myndigheter. P4 sa
satt undviks manga felsatsningar.
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* Upplevelseniringen behover framéver inte i férsta hand marknadsféringsmedel utan
mycket mera av koordinatorer (turistchefer) ute pa destinationerna. Varenda desti-
nation har ett behov av en samlande kraft/person pa orten som med gemensamma
insatser utvecklar orten tillsammans med néringslivet.

Visitors centers - utveckling av upplevelseturism i Jamtlands ldn

Lansstyrelsen i Jamtlands l&n initierade 1989 en utredning med syftet att ta fram en
plan for informationsanlaggningar i l1anet. Utredningen hade ocksa som en ambition
att presentera en Overgripande strategi for lanets natur- och kulturturism. Det kon-
stateras i utredningen att turister i allt hogre grad efterfrdgar genuina, hdgkvalitativa
natur- och kulturupplevelser och att det finns en stor potential i att utveckla sommartu-
rismen. Kérnan i utredningen &r en beskrivning av det da i Sverige ganska nya begrep-
pet visitors center (ViC), och hur och var dessa informationsanlaggningar bér byggas
upp i Jamtland och Harjedalen.

| utredningen fran 1990 menar man att ViC:s bor placeras strategiskt ur kommuni-
kationssynpunkt och pa platser dir héga natur- och kulturvarden sammanfaller. Struk-
turen av ViC:s bor ordnas hierarkiskt med en lansévergripande informationscentral
placerad pa Jamtli, i den tilltdnkta nya museibyggnaden (invigd 1995). Utredningen
pekar utéver det ut ett antal platser/omraden i lanet dér ViC:s bor anldggas och pre-
senterar férslag pa vilket innehall respektive ViC bér ha.'®

Naturinformation Frostviken och turistbyran i Gdddede &r ett slags visitors centre.
Foto: Eva Ndsman

10. Enligt Jan Billow, tidigare verksam vid |&ansstyrelsen, innebar inte utredningen néagra direkta
konkreta resultat, men att den indirekt bl.a. stéttade lansmuseets planer pa ett nytt museum och
det 1999 invigda Fjalimuseet i Funésdalen. Fjallmuseet torde idag vara det framsta exemplet pa
ett Visitors center i lanet.
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Strategiplan Turism 2000

Under aren 1997-2000 bedrevs projektet Turism 2000 i Jamtlands lén. Det ar ett

av de mest ambitiosa turismutvecklingsprojekten som genomforts i landet och som
byggt pa utveckling genom partnerskap, lokalt sjalvbestimmande, processinriktning,
samverkan i nétverk och kluster m.m.

Projektet syftade till att genom samverkan och gemensamt strategiskt tdnkande
under en femarsperiod skapa en mer attraktiv och konkurrenskraftig turism. Som
grund for strategin genomférdes lokala SWOT-analyser bland de 12 destinationer
som deltog i projektet, samt en linsévergripande SWOT (behandlas i kapitlet om
framgéangsfaktorer och hinder). Utifrin dessa dokument utarbetades sedan Strategi-
planen Turism 2000." Strategiplanen kan sigas vara géllande strategi fér Jamtland-
Harjedalen Turism.!?

VISION: Vi ska vara Norra Europas mest attraktiva kontrast till vardagen, byggd pa
dkthet, gastfrinet och narhet, under vara fem arstider.

PROFIL: Det nara Jamtland & Hérjedalen — en méangfald av spénnande och annor-
lunda upplevelser.

Resmal fér starka, minnesvdrda méten med vildmarken — fjéllen, skogarna, vatten-
dragen och myrarna — samt en levande, historierik kulturbygd.

MARKNADER & MALGRUPPER: Vi ska forstirka relationerna med befintliga kunder,
for att 6ka merforséljning och aterkdp. Darmed stérks kundens roll som ambassador
och marknadsférare.

Vi ska identifiera, prioritera och bearbeta de marknader och malgrupper, som attra-
heras av var profil och vara naturliga férutsattningar.

Vi ska bearbeta prioriterade utlandska marknader, genom samverkan i och mellan
destinationer och/eller teman, bland annat med st6d av nationella och internationella
samarbetsparter.

Vi ska prioritera de marknadssegment & malgrupper som bidrar till en langsiktig
[6nsam utveckling.

UTBUD, PRODUKTIONER & TILLGANGLIGHET: Vi ska ta tillvara den méngfald av
utbud som finns, hoja kvaliteten och goéra det tillgangligt fér vara marknader.

Vi ska framhélla véra starka dragplaster och varumérken.

Vi ska verka for och ta fram tydliga tematiska koncept, med kvalitetssakrade, till-
gangliga, bokningsbara, prissatta samt I6nsamma produkter och paket.

Vi ska stimulera utvecklingen av befintliga och nya produkter f6r olika arstider och
véaderlek.

Genom tkad samverkan ska vi forb&ttra kommunikationerna till och inom lénet.

1. Turism 2000 har beskrivits och analyserats av ETOUR (Rosenberg och Wahlberg 2004), som
ocksa studerat effekterna av projektet nagra ar efter avslutandet. Rapporten visar att det varit
svart att forankra projektet. Halften av respondenterna i ETOUR:s analys kénde inte till projektet
alls och bara tre (av de fran bérjan 13 destinationerna) kunde peka pa tydliga positiva effekter av
projektet.

12. Ett arbete har dock pabdrjats inom JHT med en ny omfattande strategiplan — en slags fort-
sattning pa Turism 2000 (»Turism 2020¢). Projektmedel for arbetet har under hésten 2007 sokts
ur EU:s strukturfonder.
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ORGANISATION, ANSVAR & SAMVERKAN: Lanets turismorganisation bestar av
naringen, offentliga instanser och 6vriga intressenter.

Regional samordning ska ske utifrdn [l6nsamhet och var profil.

Lanets turismorganisation ansvarar for att halla lanets gemensamma turistiska
strategi levande och ska vara drivkraft i férankringsprocessen.

Lanets turismorganisation ska skapa forutsattningar for samverkan samt fér 6kade
kunskaper om marknader, malgrupper, konkurrenter, trender och tendenser.

Lanets turismorganisation ska ta tillvara branschens intressen, regionalt och lokalt.

Destinationernas arligen reviderade SWOT-analyser respektive strategiplaner skall
vara ingangsvérden for lanets turistiska strategi.

»L&énsstrategigruppens« medlemmar ska vara ambassadorer f6r lanets turistiska
strategi, ansvara for dess forankring och verka for férverkligande i den egna verksam-
heten.

Alla intressenter ska samverka for att 6ka tillgéngligheten - genom att skapa férut-
sattningar fér bokning, information, marknadsféring etc.

FINANS & EKONOMI: Alla aktdrer, som drar nytta av att vi blir ett attraktivt bescks-
mal, ska bidra till finansieringen av vara gemensamma insatser.

Vi ska ha gemensamma nyckeltal som méter och styr vdra gemensamma insatser.
Dessa ska konkretiseras och féljas upp.

Vi ska konsekvent pavisa turismens betydelse for lanet och dess utveckling.

PERSONAL & KOMPETENS: Respektive aktor ansvarar for sin utbildning.

Lanets turismorganisation ska analysera och definiera relevanta utbildningsbehov,
samt bidra till dess genomférande.

| var stravan att behalla och utveckla kompetens, ska vi verka fér kompetensforsoérj-
ning i syfte att erbjuda helarsarbeten.

INTERN MARKNADSFORING: Syftet med var interna marknadsféring &r:

— att skapa genomslag for lanets turistiska strategi

— att 6ka forstaelsen for turismens betydelse for lanet samt

— att 6ka kunskapen om Jamtland & Harjedalen och dess utbud hos de som bor i
lanet, sa att alla kan bli goda ambassaddérer.

Vi ska langsiktigt och konsekvent, saval intern som externt, relatera vart agerande
och véra beslut till [anets turistiska strategi.

EXTERN MARKNADSFORING: Var gemensamma externa marknadsféring ska vara
langsiktig, tydlig, konsekvent och uthallig.

| vdr gemensamma marknadsfoéring ska vi lyfta fram var gemensamma profil, vara
starka varumarken och teman.

For att starka lanets attraktionskraft, for saval boende och besékare som Ovrigt
naringsliv, ska vi verka for att all extern kommunikation bygger pa var profil.

KULTUR, NORMER & VARDERINGAR: Vart agerande och bemétande av véra
gaster ska bygga pa

— stolthet 6ver var bygd och vart utbud,

— &kthet och respekt, 6ppenhet och &rlighet samt

- igenké@nnandets gladje

...s& att vara gaster dker hem som véra basta ambassadorer.
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For att uppna detta ska vart interna klimat praglas av:

— kundnyttan/gésten i centrum

— helhetssyn och generositet samt

— Oppenhet f6r férandring, utveckling, arlighet och respekt for varandra.
Vi ska varda var turistiska tradition och vart kulturarv.

Designprogram for vistra Harjedalen och Are

Arbetet med ett designprogram for att stérka véstra Harjedalens attraktivitet for
turister initierades i bérjan av 1990-talet och integrerades i kommunens 6versiktsplan
1991. Designprogrammet féardigstélldes 1993:

»Designprogrammet syftar till att ge konkreta rad och riktlinjer om hur Hérjedalens ge-
nuina byggnadsstil kan tas till vara for att skapa attraktiva bymiljéer och ge omradet en
egen sérart och profil, som gor att bestkaren trivs i omradet och kénner att bymiljéerna
samverkar med landskapet i 6vrigt. Malet bor vara att &stadkomma en miljé som hamtar
sina karaktarsdrag ifran véstra Hérjedalens egen byggnadstradition och tar tillvara

den genuina, karga, enkla och néstan naturgivna byggnadsstil som fjallbonden skapat
genom arhundraden. Denna byggnadsstil harmonierar val med landskapet och fjéllet
och har dédrmed forutsattningar att skapa en egen sammanhallen profil fér omradet som
bade bestkaren och ortsbon uppskattar.«

Designprogrammet innehaller rdd och riktlinjer kring hur ny bebyggelse bér utformas
for att Gverensstdmma med det som anses vara Harjedalens traditionella byggnads-
kultur och ge bestkarna en bra helhetsupplevelse. En bebyggelsehistorisk rapport
fran Jamtlands lans museum och lansstyrelsen utgjorde underlaget for riktlinjerna.

Strategisk design, i det har fallet med kulturhistoriska fértecken, har
av allt att déma varit en stor framgang for turismen i véstra Hérjedalen.
Programmets genomslagskraft inom kommunal planering och allméant
medvetande har varit betydande. Designprogrammet skiljer sig pa flera
sétt gentemot andra program och strategier vad géller turismutveckling,
bade vad géller upplagg och innehall. Designprogrammet har dock ge-
nom sitt resonemang kring »mjuka fragor« och konkreta rad och riktlinjer
sannolikt fatt en storre konkret genomslagskraft och vunnit stérre ac-
ceptans hos fler ménniskor, &n manga andra program inom omradet."

| Are togs ocksa ett designprogram fram vid ungefar samma tid som
i Harjedalen, vilket ocksé inférlivades i den kommunala &versiktspla-
neringen. Forebilder fér bade Are och Harjedalen fanns i Alperna, dér
man medvetet arbetat for att skapa strategiska utformningsprogram. For
Ares del var det nationalromantiken som valdes ut som destinationens
speciella stil. | Are handlade det dock mycket om att stévja en o6nskad
byggutveckling mot t.ex. hotell i en allmén alpstil och inte lika mycket om att nyttja

Knutskallar pa den
kulturarvet som en strategisk resurs for att skapa en genuin helhetsmilj6. Byggandeti  medeftida boden i

Are under de senaste aren har praglats av bade internationell modernism och en mer  Eggen — en bild av

lokalt fargad byggnadstradition, varfér designprogrammets genomslag inte varit lika ~ Hérjedalens byggnads-
tradition.

genomgripande som i Harjedalen."
Foto: Jesper Larsson

13. | Stromberg 2007 fors ett resonemang kring hur en viss del av ett kulturarv valts ut i syftet

att skapa en regional profil. Férestéllningen om den »genuina« harjedalska byggnadstraditionen
legitimerades av tv& institutioner, lansstyrelsen och lansmuseet, och blev ett viktigt redskap for
att utveckla en turistdestination.

14. Se éven har Strdmberg 2007.
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Malkonflikter mellan natur,
kultur och turism

Varfor uppstar malkonflikter mellan natur-, kultur- och turismsektorerna, och hur kan
man verka for att natur- och kulturresurser nyttjas pa ett héllbart s&tt?

| foljande avsnitt diskuteras dessa fragestallningar utifrdn ndgra svenska politik-
omraden som pa olika sétt berdr natur- och kulturturism. Ett utférligare resonemang
kring detta fors i rapporten Malkonflikter mellan natur, kultur och turism i hallbart
utvecklingsarbete. | rapporten presenteras dven nagra nationella exempel som visar
hur man kan arbeta med natur, kultur och turism med hénsyn till saval hallbarhet som
utveckling.

Natur- och kulturturism som hot respektive magjlighet

Turismnéringens beroende av natur- och kulturmiljéer far anses vara oomtvistat. Natur-
och kulturresurser ma vara avgorande for turismnaringens utveckling, men samtidigt
ar de i olika avseenden resurser bortom néringens kontroll. Ett delvis féréandrat tén-
kande kring férvaltningen av natur och kultur skapar nya mgjligheter fér turismnéringen
att utvecklas. Det innebar ocksé nya mdjligheter att arbeta med upplevelsevarden i
planering, férvaltning och kommunikation av natur och kultur.

| Sverige, liksom i manga andra delar av vérlden, gar vi mot en tid dér allt farre ska
forsorja allt fler. Detta férutsatter tillvéxt, och inte séllan ndmns turism och beséksné-
ring som en vdg att 6ka ett omrades attraktionskraft och skapa regional tillvaxt. Det
som ska ge néring till denna tillvaxt utgors till stor del av landets natur- och kulturresur-
ser.

| vissa fall kan den kommersiella turismen utgéra en férutsattning for ett aktivt
bevarande av natur och kultur. Samtidigt l&r oss exempel fran historien och omvarlden
att en felaktigt utvecklad turism &dven kan leda till negativa effekter savél ekonomiskt
och miljémassigt som sociokulturellt. Flera olika aktérer med delvis olika intressen
gor att det kan uppsta méalkonflikter kopplat till utvecklingen av natur- och kulturtu-
rism. M&jligheter och risker tillsammans med en nérmare koppling mellan & ena sidan
férvaltningen av natur- och kulturresurser, och & andra sidan turismnéringen skapar ett
fortsatt stort behov av kunskapsuppbyggnad.

Turismens effekter och hallbar utveckling

All turism far konsekvenser som vanligen brukar delas upp i ekonomiska, fysiska och
sociala effekter av positiv och negativ karaktar. Traditionellt har de ekonomiska ef-
fekterna lamnats stort utrymme. Har stélls positiva effekter som 6kad sysselsattning,
intédkter och breddad ekonomisk bas mot exempelvis prisstegring, 6kade sdsongsva-
riationer och att vinsten ibland hamnar hos stora akttrer baserade pa annat hall. Nar
det kommer till fysiska effekter (miljoeffekter) stills mojligheten att 6ka bestkarnas
intresse och kunskap om héllbar milj6 mot buller, slitage, utslapp och nedskrépning.
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De sociala (sociokulturella) effekterna &r ofta subjektiva och svara att mita och
vardera. Nar det géller natur- och kulturturism méarks bland de positiva effekterna
utdkade natverk, férbattrad sjélvkansla, och forbattrad lokal service. Pa den negativa
sidan kan ndmnas 6kad kriminalitet och otrygghet, att man inte kénner sig hemma i sin
egen boendemiljé samt risker fér en 6verkommersialisering (»disneyfiering«) av den
lokala kulturen.

Manga ganger &r det just dessa presumtiva eller faktiska effekter som skapar
konflikter i gréanssnittet mellan natur, kultur och turism. Ibland &r riskerna uppenbara
och latta att bestamma, ibland svéaridentifierbara eller svara att mata och vardera. Hur
olika intressenter uppfattar situationen och interagerar avgor till stora delar konfliktens
allvar. Sjalvfallet finns effekterna dér oavsett om motstiende intressen skapar konflikt
kring dessa eller inte. Flera av turismens effekter, som exempelvis 6kad kommersiali-
sering, kan ses som antingen positiv eller negativ beroende pa vem betraktaren ar.

En stor utmaning for ett hallbart utvecklingsarbete ligger i att skapa goda férutsétt-
ningar for turism och samtidigt reglera dess effekter.

Malkonflikter ur ett miljovardspolitiskt perspektiv

Utvecklingen av hallbar naturturism kopplar politiskt ndrmast till det miljévardspolitiska
politikomradet. Det kan ségas finnas en inneboende malkonflikt i métet mellan natur-
turism och miljévard; den fysiska miljons kvaliteter hor till turismens forutsattningar,
samtidigt som turismen pa olika sé&tt paverkar och féréandrar densamma.

Malkonflikten mellan bevarande och nyttjande uppfattas olika av olika aktérer, vilket
i sin tur paverkar hur méalkonflikter hanteras. Transportsystemens miljGeffekter i form
av utslapp till luft, buller, konsumtion av dndliga resurser och sa vidare kan antingen
bokféras pa turismen eller pa transportsektorn. Fokus nér det géller miljdanpassning
av turism och de stora férhoppningar som naturvarden forefaller knyta till ekoturism
kopplas vanligen till vervaganden om miljdpaverkan och miljokvalitet p& destinatio-
nen. Héri ligger ekoturismens paradox; en hdg grad av miljdansvar och miljémedve-
tenhet i upptradande och atgarder pa destinationen svarar inte sjélvklart mot resursef-
fektiva och miljévénliga transporter till destinationen.

Miljévardspolitiken i allménhet och ddrmed ocksé naturvarden har genom de av
Riksdagen antagna 16 miljokvalitetsmalen (miljdmalen) fatt en formulering i méltermer
pa det nationella politiska och 6vergripande retoriska planet. Naturvardsverket (NV)
har regeringens uppdrag att se till att de miljépolitiska besluten genomférs. NV ar
ocksa miljomalsansvarig myndighet for 10 av malen och har ett 6vergripande ansvar
for miljomalsfragor. Miljdmalen formulerar i allmé&nna termer mal bade fér miljésektorer
som luft, vatten o.s.v. och for olika landskapstyper. Det &r framférallt inom »landskaps-
mélen« som tydliga malkonflikter med turismen, sérskilt pa destinationsniva, gor sig
géllande. Som uttryck f6r miljdpolitiska ambitioner och som underlag for t.ex. dialog
med néringar kan miljdmalen fylla en funktion. Om de emellertid skall »tillampas« i
tillstdndsprévning uppstar tva problem. Dels &r mélen och delmélen allmant formule-
rade och dérmed svara att uttyda och omtolka till enskilda fall och verksamheter. Dels
ar det i manga fall av formell prévning inte méjligt att anvanda dem. Oklarhet tycks
emellertid rdda pa denna punkt. Bland annat hévdar den ansvariga myndigheten, Mil-
jomalsradet, att kommuner anvander malen i tillstdndsprévning.

Ambitioner rérande miljokvalitet som speciellt kan komma att skapa méalkonflikter
med turism ar t.ex. for fjallen naturvardens 6nskemal om att begrénsa buller fran flyg
och sndskoter och att ocksé skapa bullerfria omraden i skargardarna. Strandskyddet
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hor ocksa till de uppenbara konfliktomradena saval i kust- skdrgdrdsomraden som
langs inlandsvatten.

Instrumenten for att hantera konflikter mellan bevarande och brukande finns fram-
forallt i Miljobalken i form av olika typer av fredade omraden men ocksa i krav pa han-
syn, pa kunskapsunderlag i form av miljokonsekvensbedémning m.m. Fér all anldgg-
ningsberoende turism ar ocksa Plan- och bygglagens bestdammelser om fysiska planer
och bygglov betydelsefulla. Darutover finns en méngd sektorslagar och regelverk fér
den fysiska miljén som reglerar infrastruktur, jakt- och fiske, skogs- och jordbruk o.s.v.
som alla mer eller mindre kan paverka utformning och villkor fér naturturismen.

En av turismens paradoxer &r att turisten betalar for att &ta, bo, transporteras o.s.v.
men inte f&r anvéndningen av naturen och darmed alltsd inte f6r resursen som skapar
naturupplevelsen. | Sverige blir detta speciellt tydligt pa grund av allemansrétten. Den
offentliga naturvardspolitiken har har entydigt varit att intrade till naturen eller andra
former av avgifter p& naturanvéndning inte ar 6nskvérda. Avgifter skall strikt hanféra
sig till olika former av service som parkering, guidning och uthyrning av utrustning.
Allemansratten medfér att reservatsinstrumentet ibland anvénds f6r att fa kontroll
over bestkares aktiviteter t.ex. for att reglera eldning och téltning, for att kanalisera
besdkare bort fran sarskilt kdnsliga omrdden men darmed ockséa for att ge besdkare
service i form av leder och spangar, fageltorn, iordningstéllda platser fér eldande och
taltande o.s.v.

Malkonflikter mellan turism och naturvard uppstar alltsd i sin allménna form genom
konflikter runt utnyttjande av naturen och naturresurserna. Andra aktérer i landskapet
kan pa ett avgorande satt sdtta premisserna. Exempelvis kan skogsbruk och gruvna-
ring 6ppna omraden genom att skapa infrastruktur, men samtidigt géra dem ointres-
santa for vissa typer av turism. En fraga av stort intresse for fjéllen idag ar i vilken grad
anlaggningsturismen faktiskt ar en férutséttning fér den smaskaliga naturturismen
genom att skapa infrastruktur, locka bestkare och ocksa tillhandahélla en del av kund-
underlaget.

Sommarled inom Sénfjéllets nationalpark som visar pa markslitage och erosion.
Foto: Eva Ndsman
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Malkonflikter i landskapet uppstar inte bara mellan olika markanvandningar utan
ocksa inom ramen for en viss kategori. Exempelvis aterfinns méalkonflikter inom aktivi-
teter som vandring och skidakning i form av trangsel, eller mellan aktiviteter dér t.ex.
motoriserade aktiviteter kan st6ra icke-motoriserade aktiviteter déar upplevelse av tyst-
nad &r ett mal (figur 1). En tydlig malkonflikt finns inom friluftsliv och naturvérd, mellan
rekreationspolitiken som en valfardspolitik och turismen som en naringspolitik.

Resonemangen pekar pa det sjélvklara faktum att varken naturvard, turism, miljé
eller andra begrepp som anvénds for allménna resonemang &r entydiga. Malkonflikter
uppstar savadl inom som mellan sektorer. Grundldggande fér manga aktiviteter och na-
turtyper &r t.ex. motséttningen mellan motoriserad och icke motoriserad verksamhet;
snoskoter kontra turskidadkning, motorbatsbuller i skargdrdsomrédden och sa vidare.

Vardet av information for att kanalisera turismen s att konflikter minskas &r vél eta-
blerad bade i praktik och i forskning. Internationella erfarenheter av naturinformation
av kvalificerat slag pekar dessutom pa att »visitor centres« kan utgora viktiga ingredi-
enser i en destination baserad pa naturresurser. Det svenska konceptet »naturum« har
sannolikt potential att i &nnu stdrre omfattning &n idag utvecklas som samarbetsarena
for turism och naturvard.

Man kan fran allménna erfarenheter av svensk planering och miljévard vaga resa
hypotesen att konsensusanda och ovilja att tydligt artikulera intressekonflikter kan
forhindra och férsena ett reellt narmande mellan naturvard och turism. De positiva
erfarenheterna av arbetet med exempelvis Fulufjéllets nationalpark pekar pa att
erkdnnande och konkret hantering av malkonflikter & andra sidan kan leda till positiva
resultat.

Naturvard och naturvarden i stort har ocksé pé senare ar blivit en tydligare del av
regionalt utvecklingsarbete, pd samma sétt som kulturmiljévarden och kulturarvet blivit
det (se vidare nedan). Naturvardsverket (NV) (och Riksantikvarieimbetet) har ockséa
bl.a. deltagit i ett metodutvecklingsarbete for de regionala utvecklingsprogrammen
(RUP)." En av NV:s slutsatser i arbetet ar att mélkonflikter beh6ver uppmarksammas i
det regionala utvecklingsarbetet och |6sas utifran respektive regions férutséttningar.
NV understryker ockséa att natur- och kulturarvet bér ses som méjligheter, och i vissa
fall som viktiga drivkrafter fér regional utveckling. T.ex. bér skyddade omraden som
drivkraft, med hansyn tagen till bevarandeaspekter, uppmarksammas mer.

Malkonflikter ur ett kulturpolitiskt perspektiv

I linje med 6vriga politiska sakomraden ar den nationella kulturpolitiken organiserad
som en sektor och sorterar under Kulturdepartementet pa regeringsniva. Den statliga
forvaltningsmyndighet som skall férverkliga de nationella kulturpolitiska mélen utgérs
av Statens Kulturrad, som férdelar statligt stéd inom kulturomradet. Inom kulturmiljo-
omradet &r Riksantikvarieimbetet ansvarsmyndighet.

Kultur, kulturarv och turism som samhallsfalt har mycket starka berérningspunkter
med varandra, vilket kortfattat beror pa att turism, uppfattat som en social aktivitet, ar
ett satt att tillagna sig kultur och kulturarv. Kultur och kulturarv blir darmed ett viktigt
motiv for att turism skall uppsta. Turism i sin tur beh&ver férstds som ett av de centrala
sétten for hur kultur och kulturarv konsumeras i véstvéarlden.

Aven som politiska sakomraden har kultur och turism berérningspunkter med
varandra. Kulturpolitiken har som mél att bland annat frimja internationellt kulturut-

1. Nutek 2005.
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Turister i Bydalen framfér Maria Thomassons kata, cirka 1915. Turism har ldnge varit ett satt
att tilligna sig kulturarvet. Foto: Nils Thomasson /Jamtli Bildbyra

byte, méten mellan olika kulturer, frémja kulturell mangfald och bruket av kulturarv. En
naturlig strategi for att gora detta for politikens del vore med hjélp av turismutveckling
som strategi. Ur politisk synvinkel &r det svart att se ndgra avgérande malkonflikter i
denna kombination av ideella och kommersiella mal.

Vad géller den 6vergripande kulturella och ekonomiska samhallsutvecklingen
finns det en klar utvecklingstrend mot att de kultur- och néringspolitiska sakomradena
kommer allt ndrmare varandra och har potential fér att delvis konvergera. Det kultu-
rella faltet genomgéar omvandlingar, férandras och dras in i utvecklingen av en alltmer
konsumtionsstyrd, postindustriell ekonomisk utveckling dar en turism- och upplevel-
seindustri expanderar kraftigt och utvecklar en allt storre betydelse. Denna utveckling
hanger samman med utvecklingen av en alltmer konsumtionsstyrd, global ekonomi dar
tillvéxten inte langre sker framst inom industriell produktion i vastvarlden utan huvud-
sakligen inom tjdnste- och servicesektorerna av samhallet. Med denna utveckling blir
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kultur i vaxande grad en del av en néring, med de paradoxer det medfér fér en sekto-
riellt skarpt uppdelad kultur- och néringspolitik, s& som den ser ut i Sverige

Utveckling av turism pa en plats, uttryckt som destinationsutveckling eller desti-
nationsmarknadsféring, ingar som en del av en 6vergripande platsmarknadsféring.
Platsmarknadsforing, sett som ett 6vergripande begrepp kan ju handla om att mark-
nadsféra en plats for flera utvecklingsmal, som t.ex. att behalla och dra till sig nya af-
farsverksamheter och nya invanare samt att dra till sig konsumtion i form av turism. Det
véxande behovet av att marknadsféra platser for att behalla och dra till sig bade pro-
duktion och konsumtion skapar nya krav pa regional och lokal planering och ledning.
Tidigare atskilda omraden som nérings-, turismpolitik och i férlangningen kulturpolitik
tenderar att narma sig varandra och ha potential for att bli delar av 6vergripande
utvecklingsstrategier.

Till trots fér de beskrivna berérningspunkterna mellan kultur och turism vad géller
kulturpolitiska malsattningar om bruk av kulturen och inom naringspolitik och regional
utveckling, finns for narvarande mycket begransad formell samverkan kring nagra klart
uttryckta gemensamma politiska malséttningar pa departementsniva mellan Kultur-
respektive Naringsdepartementet. Huvudintrycket &r istéllet att pa den hégsta, natio-
nella departements- och myndighetsnivan halls de kultur- och naringspolitiska sakom-
radena isér och anses ha skilda innehall och mélséattningar, vilket de ockséa delvis har.

P& regional och lokal niva skiljer sig daremot bilden av en tydlig grénsdragning
mellan ett kultur- och ett naringspolitiskt sakomréde. Pa regional nivd sammankopp-
las ofta kulturpolitiken till den regionala utvecklings-, tillvaxt- och naringspolitiken och
kultur kan rentav ses som en central faktor fér utveckling av en regions attraktivitet,
image och turism. Variationerna ar dock mycket stora, allt ifrdn regioner som definierar
kultur som en av de centrala resurserna for en regions tillvéxt och framtida utveckling
till regioner som endast omnémner kultur i férbigadende i tillvéxt- och naringspolitiska
dokument och program. P& lokal, kommunal niva flyter ofta narings- och kulturpolitik
samman pa ett pragmatiskt vis genom att till exempel kultur, fritid och turism samord-
nas och organiseras gemensamt bade pa en politisk och tjanstemannaméssig niva,
men ocksé i form av kommunala bolag som ofta bildas for att ta hand om turismfragor.

Det kan konstateras att det finns ett visst inbyggt motsatsférhallande mellan de
kultur- och néringspolitiska sakomréddena, som &r som tydligast pa den 6verordnade
nationella nivan. Den &r inte direkt och 6ppet uttalad, men yttrar sig i att det trots att
kultur- och naringspolitik har s& manga uppenbara berérningspunkter, inte finns nagon
narmare formell samverkan mellan politikomradena. Vad ar det da som gor att de
politiska falten halls isar?

En huvudsaklig »konfliktlinje« mellan néarings- och kulturpolitik &r att nérings- och
turismpolitik syftar till en kommersiell utveckling, medan kulturpolitik ses som uttryck-
ligt icke-kommersiell. Denna motséttning, som &r helt ideologisk till sin karaktar, ar
mycket stark och genomsyrar det kulturpolitiska faltet i Sverige.

Den svenska kulturpolitiken utvecklades som ett av de sista politiska sakomradena
under inledningen av 1970-talet. Den utgick fran ett kulturbegrepp som satte den
institutionella hogkulturen pa ett sjélvklart sétt i centrum och stéllde denna i motsats
till en kommersiell masskultur. Malet med politiken blev att bygga upp ett rikstdckande
regionalt nét av kulturinstitutioner och verka for att dessa skulle goras tillgéngliga for
och na alla medborgare i samhallet. Denna politik stélldes i konflikt mot vad man sag
som en kommersiell producerad masskultur av lag kvalitet, som politiken skulle vara
ett medel mot. Trots stora omvandlingar och férandringar av det kulturella faltet, avse-
ende hur kultur forstas, hur manniskor tillagnar sig den, dess kommersiella potential
och i vilka nya former och strukturer den upptréder i, bibehaller den svenska kultur-
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politiken sin inriktning mot en institutionellt producerad kultur och férdelningen av
medel till dessa.

Oavsett om man forhaller sig positiv eller negativ till svensk kulturpolitik bér man
fraga sig om hur man lyckats f6lja och fanga upp hur det kulturella faltet kraftigt expan-
derat och i sjdlva grundbegreppet utvidgats och férdandrats sedan 1970-talet. Genom
de uppenbara beréringspunkter som alltid existerat mellan kulturarv och turism och de
nya beréringspunkter som utvecklas mellan kultur och naringspolitik har kulturpolitiken
en stor utmaning i att férhalla sig till denna utveckling.

En paradox som kan noteras &r att dven det turismpolitiska sakomradet och na-
ringsverksamheten har utvecklat en form av émsesidig »blindhet« f6r sambandet mel-
lan turism och kultur, fér hur kultur ar ett motiv till turism. Trots den reella utvecklingen
av en snabbt 6kande kulturturism i Sverige har det varit svart att Gvertyga féretradare
och forskare inom turismomradet om relationen mellan turism och kultur. Aven inom
detta félt har det funnits ett synsétt pa kultur som ett ickekommersiellt félt som inte
har med turism som naring att géra. Det kultur- och det ndringspolitiska sakomrédet
har darmed haft en delvis negativ hallning till varandra som knappast gynnat vare sig
utvecklingen av kulturpolitiken eller den relativt sett underutvecklade svenska turism-
naringen.

Viktiga steg tas fér narvarande pa myndighetsniva till att &nda ndarma politikom-
radena till varandra. Ett exempel utgors av Riksantikvarieambetets framtagna stra-
tegiplan for kulturarvsturism 2005-2007. Ett annat &r Kulturrddets granskning av de
regionala tillvaxtprogrammen i samverkan med Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet och
Svenska Filminstitutet (Kulturrddet 2005). Riksantikvarieambetet (och Naturvardsver-
ket) har ocksa deltagit i ett metodutvecklingsarbete fér de regionala utvecklingspro-
grammen (RUP)2. | RUP-arbetet har RAA identifierat fyra huvudfragor som kulturmiljs-
sektorn bor fokusera pa:

* Humanistiska och historiska perspektiv

* Helhetssyn péa landskapet

* Attraktiva regioner

+ Overbryggande av malkonflikter mellan sektorsintressen (se vidare kapitlet om
andra offentliga utvecklingsprogram)

Exempel som dessa visar pa en viaxande medvetenhet om kulturen och kulturarvets
férandrade roll i nya sammanhang och myndigheternas behov av att félja med och
s6ka formulera en politik dven for dessa framvaxande utvecklingsfalt.®

Malkonflikter ur ett naringspolitiskt perspektiv

Naringspolitiken beskrivs sdsom bestadende av féretagsutveckling, frimjande av entre-
prendrskap, innovationsutveckling, regelférenkling, konkurrensframjande arbete samt
turistfraimjande fragor. Noteras bér att turistframjandet saledes far ett sarskilt omnam-
nande nér politikomradet beskrivs. Naringsframjandefrdgorna inom turismpolitiken
ligger idag p4 NUTEK, Verket for naringslivsutveckling.

Néringspolitikens utveckling sedan den senare delen av 1990-talet och fram till
idag kan ségas karaktariseras av framfér allt tvd tendenser. Den ena &r den allt star-

2. Nutek 2005.

3. Har ska ocks& namnas RAA:s rapport fran 2002 Kulturarvet. Utvecklingsomrade for svensk
turism. | rapporten behandlas bl.a. malkonflikter mellan kultur och turism, kulturturistiska besdks-
mal och utbildningar kartlaggs och konkreta atgarder foreslas, bl.a. inrattandet av ett nationellt
centrum fér kulturarvsturism. (Se vidare i strategidokumentet).
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kare betoningen av tillvéxt vilket gjort att den ibland bendmns tillvaxtpolitik. Den andra
tendensen ar regionalisering och kan ségas ha inletts med lanseringen av de regio-
nala tillvaxtavtalen. Regionaliseringen kan tolkas bade som ett uttryck fér centralmak-
tens 6nskan att avhanda sig en del av ansvaret och som ett uttryck for en stark tilltro
till regionernas formaga att bast formulera de atgarder som stimulerar tillvaxt inom
respektive omrade.

Det finns en utarbetad turismpolitik f6r Sverige, vilken formulerades i propositio-
nen En politik fér en langsiktigt konkurrenskraftig svensk turistnéring (Proposition
2004/05:56). Det 6vergripande malet for turismpolitiken &r formulerat enligt féljande:
»Sverige ska ha en hdg attraktionskraft som turistland och ha en langsiktigt konkur-
renskraftig turismnéring, som bidrar till hallbar tillvaxt och 6kad sysselsattning i alla
delar av landet«. Malsattningen rymmer de tva perspektiv turismpolitiken sdgs ta som
utgangspunkt, ndmligen en naringsframjande och en Sverigeframjande del. Den forst-
namnda ligger uppenbart ndra den generella naringspolitiken i malsdttning genom
betonandet av héllbar tillvaxt och 6kad sysselsattning. Den senare handlar om bilden
av Sverige utomlands och bearbetning av internationella marknader, i huvudsak ett an-
svarsomrade fér Sveriges Rese- och turistrad (numera VisitSweden AB), och ldmnas
har utanfor redogérelsen.

Natur- och kulturmiljGer &r resurser som utgor viktiga forutsattningar for snart sagt
varje destinations mojligheter att locka bestkare. Turismnaringen och de som framjar
dess utveckling har med andra ord all anledning att uppmarksamma hur naringens
utveckling paverkar dessa resurser. Omvant kan man séga att turismnaringen har en
stor betydelse for dessa resursers varde f6r méanniskor. Detta genom att de skapar
forutsattningar for bestk och service, samt genom att de skapar upplevelser pa basis
av dessa resurser. Det &r darfor av intresse att se hur turismpolitikens naringsfram-
jande del hanterar relationen till dessa resurser.

N&r regeringen preciserar sin politik pa turismomradet kommer ocksé fragorna om
turismens inverkan pa natur- och kulturmiljéer upp. Texten i propositionen pekar pa de
potentiella konflikter som turismnaringens utveckling i kénsliga natur- och kulturmil-
joer kan astadkomma, konflikter i relation till areella och andra néringars ansprak pa
mark- och vattenresurser. Det talas ocks& om att det behd&vs séattas upp grénser for
turismens utveckling, men ocksa om turismens potentiellt viktiga roll i skapandet av en
héllbar utveckling.

Som en utgangspunkt observerar namnda proposition marknadens betydelse
i sammanhanget. En av de trender som lyfts fram &r marknadens krav pa hallbara
produkter, en efterfragan turismnaringen &r nédd att férhalla sig till. Turistdelegatio-
nen har i en rapport pa temat havdat att hallbar turism handlar om att inte undergrava
naturmiljé och lokala kulturer pa vilken den bygger. Olika typer av miljécertifieringar av
turistféretag och turistprodukter illustrerar detta. Det bor dock inflikas att mycket av
detta arbete fortfarande befinner sig i sin linda.

Ett annat uttryck fér turismpolitiken dr Framtidsprogrammet (N&ringsdepartementet
2001). Programmet har tillkommit genom ett samarbete mellan privata och offentliga
intressenter i turismnéringen och har de senaste aren fungerat som en 6vergripande
strategi atminstone pa det politiska planet. Ett av de 24 insatsomradena handlar om
att sékerstalla en héllbar utveckling av svensk turism. Inriktningen skall enligt program-
met vara att etablera ett gemensamt forhallningssaétt, att utveckla produkter som &r
hallbara i férhallande till natur- och kulturmiljéer, skapa forutsattningar fér att saker-
stélla ett effektivt nyttjande av resurserna och satsningar pa miljomérkningar. Det kan
idag konstateras att det nog &r inom det sistndmnda omradet som den huvudsakliga
aktiviteten pagar genom olika typer av ekoturismmarkning av turistprodukter. Nagra
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overgripande formuleringar om hallbarhet innehaller inte dokumentet, vilket kan tyckas
férvanande, men som nog ocksé kan ses som ett uttryck for tillstdndet i den svenska
turismnéringen. Fragor om attraktions- och konkurrenskraft kommer helt enkelt fore i
den niringspolitiska sfaren och hos turismnéringen i sig. (Se vidare kapitlet om andra
offentliga strategier och program.)*

Den tydligaste programsatsningen, och det instrument till vilket ockséa vissa eko-
nomiska resurser knutits, i férlangningen av Framtidsprogrammet &r /nnovationspro-
grammet (Turistdelegationen 2003). Det 6vergripande malet 4r att skapa tillvixt. Det
framhalls ocksa inledningsvis att for att tillvéxten skall vara langsiktigt hallbar maste
satsningar ske pa goda affarsméssiga grunder. Programmet har dock ett sarskilt
delprogram for hallbar utveckling och miljomérkning. Hallbarhet &r ocksa ett av de
horisontella malen i detta liksom s& ménga andra utvecklingsprogram.®

4. Statskontoret fick 2006 i uppdrag att utvardera Framtidsprogrammet. Nutek har i princip
inforlivat utvarderingen i utredningen »Strategiskt system fér utvecklingen av turistnéaringen« (se
vidare i strategidokumentet).

5. Turistdelegationen gav ocksé 2004 ut en rapport kring mélkonflikter inom turismnaringen,
»Perspektiv pa hallbart turistiskt foretagande«. Rapporten tar upp flera goda exempel péa héllbar
turism och pladerar fér de rent ekonomiska fordelar en satsning pa hallbarhet ger.
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BILAGA IV

SWOT-analyser genomforda av
Lansstyrelsen i Jamtlands lan

den 28 februari 2007 respektive inom
projekt Turism 2000

Styrkor (ldnsstyrelsen)

* L&net har stora naturgivna férutséttningar.

* Det finns en bred kunskapsbank i lanet inom omradena natur, kultur och turism,
t.ex. i form av lansstyrelsen, lansmuseet och fristdende organisationer respektive av
ETOUR och Mittuniversitetets turismutbildning.

* Lanet har goda mdjligheter till jakt, fiske och andra naturupplevelser.

* De lokala nétverk av mikroféretag som finns i lanet.

* Smaéskalighet.

* Jamtlands natur ar ett etablerat varumarke.

* L&net har en stor areal skyddade naturomraden.

* L&net kan erbjuda tystnad.

* Bra marknadsfort och kartlagt fiske.

+ Stark lokal/regional identitet i l&net.

Styrkor (Turism 2000)

 Vardefulla naturmiljéer, med en varierad och dramatisk natur — med fjall, skog, jord
bruksbygd och vatten — som utstralar lugn, stillhet och harmoni.

* Véardefulla kulturmiljéer, som speglar olika tider och néringar.

* Kommunikationer — Infrastrukturella férutsattningar finns, i form av bilvéagar,
jarnvéagar och flygplatser samt informationsvégar.

* Turistisk tradition — Turismen i l&net har pagétt i langt mer &n hundra ar.

* Varumérken — Lénet dger flera starka varuméarken gentemot vissa malgrupper.

* Utbud - | lanet finns en mangfald av akt6rer — stora och sma — som tillsammans
erbjuder ett brett och varierat utbud.

» Sasonger — Utbud finns f6r flera sdsonger, med sérskilt stark vintersdsong.

* Trygghet & sdkerhet — blir allt viktigare i valet av resmal. Vi ligger langt framme.

* Evenemang — F6rmagan och forutsattningarna att arrangera stora evenemang &r
god.

Svagheter (lénsstyrelsen)

+ Svagt intresse for kultur/kulturmiljé hos lanets politiker.

* Bristande kommunal planldggning betréaffande natur- och kulturvarden.

 Skyltning &r idag i manga fall oftillracklig/féraldrad.

* Det ar glest mellan l&nets attraktioner.

* Det ar svart att ta betalt fér nAgot som manga uppfattar som gratis genom
allemansrétten.

 Lagt intresse for natur och kultur inom turismnéringen. Natur och kultur ses inte
alltid som en bestksanledning.

* Det saknas bra kanaler fér marknadsféring.
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Lanet har en lag andel skyddade kulturmiljGer.

Délig paketering/tematisering av resor.

Svart med kvalitetssékring/certifiering.

Dalig bredd pa kompetens hos lokala, smaskaliga entreprendrer.

Brist pa entreprendrer.

Svarigheter att ta betalt fér guidning jamfort med redskapsanknuten turism.

Svart att stétta entreprenérer med drivkraft.

Bevarade och skyddade natur- och kulturmiljéer ses ofta som ett hinder fér
utveckling.

Omsittningen av folk i branschen gor det svart att na en varaktig kompetenshgjning.

Svagheter (Turism 2000)

Kommunikationer — Vi har fér daliga interna kommunikationer och fér 1ag tillganglig-
het. Lénet upplevs dessutom av flera malgrupper som »langt borta«.

Produkter — Det finns for fa tillgangliga och prissatta produkter.

Samverkan & samordning — Det &r bristande langsiktig samverkan mellan de turis-
tiska aktérerna pa flera nivaer (féretag, destinationer och offentliga instanser) kring
exempelvis strategier och prioriteringar av utvecklingsresurser.

Lénsamhet — Turismnéringen i lanet uppvisar lag [6nsamhet, vilket ger sma
investerings- och utvecklingsmojligheter.

Attityder & varderingar — For lag kunskap om turismens méjligheter och forutsatt-
ningar hindrar utvecklingen. Har finns ocksa en for liten bendgenhet att verkligen
utveckla och férandra.

Kompetens — vi har fér litet faktaunderlag fér langsiktiga beslut. Naringen ar heller
inte tillrackligt affarsmassig.

Distribution & bokning — Vi har f6r daligt utvecklade system for att nd marknader
och malgrupper.

Hot (lansstyrelsen)

Transporter i naturen.

Balansen mellan tystnad/genuinitet och tillgénglighet.

Nedléggning av turistbyraer, som i Bracke fér nagra ar sedan.’

Varumarkens livslangd.

Hemmablindhet. Svart att se vad som &r véardefullt/exotiskt i ett nationellt/internatio-
nellt perspektiv.

Hot (Turism 2000)

1.

Ovilja till férandring — Oviljan att féréandra finns i attityder och vérderingar hos alla
turismens aktérer.

Bristande miljghénsyn vid all tankbar utveckling, sdsom slitage pa natur och miljé
eller vid produktutformning, vilket minskar vara konkurrensméjligheter.

Ett ohdmmat nyttjande av vara naturliga tillgdngar — med uteblivna eller sma intékter
— sker pa bekostnad av andra.

Fortsatt bristande samverkan (se svagheter).

Hard konkurrens — Internationaliseringen, tillsammans med en stark global
expansion av turismen, leder till hardare konkurrens.

Ar 2002 utsags Bracke turistbyra till landets basta Grona turistbyra (av totalt 220 st.)

En turistbyré i Bracke dppnades pé nytt varen 2007.
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* Politiska och ekonomiska faktorer — sdsom valuta och ranteférandringar, inhemska
skatter och regler m.m. — har negativ inverkan pa var relativa konkurrenskraft.

* Trender — Oférmaga att hantera &ndrade resetrender och reseménster, exempelvis
fler och kortare semesterperioder och bokningar med allt kortare varsel.

* Befolkningsminskning — En minskad befolkning missgynnar méjligheten till
bibehéllen samhéllsservice, infrastruktur m.m.

* Infrastruktur — Bristande utbyggnad och underhall av infrastrukturen minskar
turismens mojligheter att vidareutvecklas.

Maégjligheter (ldnsstyrelsen)

» Utnyttja erfarenheter fran satsningar pa lokal matproduktion och fisketurism.

* Sprida goda exempel inom nétverk.

* Analysera lyckade exempel.

» Utnyttja den stora efterfrdgan pa kvalitetsupplevelser genom att férena mat, natur
och kultur, t.ex. pa fabodar.

¢ Kultur/kulturmiljo som marknadsférare/dragare.

* Testa volontarverksamhet for ungdomar fran 6vriga Europa/varlden inom natur- och
kulturturism.

* Utnyttja kunskapen hos utléndska turistentreprenérer kring utlandska turisters
Onskemal.

* Bra natur- och kulturattraktioner gér att man som turist stannar langre.

* Bygga pa och stétta lokala initiativ.

» Stotta och verka for natverksbyggande och erfarenhetsutbyte for entreprendrer och
verksamheter genom att skapa ekonomiska och personella resurser fér detta.

» Samarbeta i projekt med t.ex. ETOUR.

+ Oka kunskapen hos entreprendrer om lanets natur- och kulturarv.

Mégjligheter (Turism 2000)

» Samordning & samverkan — Vi kan férbattra samordningen av vara resurser och
kompetenser, samt utveckla samverkan mellan lanets aktérer (destinationer, niring
och offentliga organ).

* Kompetensniva — Generellt kan vi h6ja kompetensnivan, med fokus pa affars-
massighet, omvérlds- och marknadskunskap samt vart eget utbud.

* Prioritering & positionering — Vi kan tydligare prioritera och positionera, saval lanets
som destinationernas varumarken, pé olika marknader.

* Tillganglighet — Vi kan utveckla tydliga, prissatta och tillgdngliga produkter, koncept
och paket, som bygger pa vara naturliga férutsattningar (natur, kultur, historia,
kompetens m.m.).

¢ Kommunikationer — Vi kan férbéattra vara kommunikationer inom, men ocksa till Ianet.
Vi kan ocksa nyttja informationsteknologi battre.

* Ledig kapacitet — Stora delar av aret kan vi ta emot betydligt fler besokare i
befintliga anldggningar.

* Tillvaxt — Turismen &r varldens snabbast vaxande néring — vérlden krymper,
transporterna blir snabbare, manniskor blir mer resvana och séker nya exotiska
platser. Efterfrdgan pa natur- och kulturbaserade upplevelser ¢kar dramatiskt
(tystnad, frihet, ren miljé och natur).

* Politiska och ekonomiska faktorer — sdsom valuta och rénteféréandringar, inhemska
skatter och regler etc. — har positiv paverkar pa var relativa konkurrenskraft.
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