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LANDSHÖVDINGEN HAR ORDET 
 

Jag vill inledningsvis framhålla att det har varit nio mycket intensiva och spännande måna-

der sedan jag tillträdde som ny landshövding den 1 april, med bland annat besök i alla åtta 

kommuner. Det har tydligt framgått att landshövdingen och Länsstyrelsen har en viktig roll i 

att verka enande, samlande och framåtsyftande för länet. Enligt min bedömning är de viktig-

aste frågorna för länets utveckling, tillgången till kapital, att hejda befolkningsminskningen 

och infrastrukturfrågorna, inte minst för fortsatt utveckling av besöksnäringen. En konkret 

och högaktuell fråga gäller Bromma flygplats. Det är viktigt att flygkapaciteten som 

Bromma står för idag bibehålls innan en eventuell nedläggning övervägs. Det är också bra ur 

konkurrenssynpunkt att ha fler aktörer som flyger på Östersund vilket Bromma möjliggör. 

Fortsatt utbyggnad av bredbandsinfrastrukturen är en annan avgörande framtidsfråga liksom 

förutsättningarna för de gröna näringarna. Mitt samlade intryck är att det finns en osedvan-

ligt stark utvecklingskraft och framtidstro i Jämtlands län. Jag sammanfattar här några av de 

områden som är viktiga att lyfta fram. 

Besöksnäringen – en motor i länets tillväxt 

”I Jämtland Härjedalen ska de svenska gästnätterna öka från 1,9 miljoner 2012 till 2,8 mil-

joner 2020, de utländska gästnätterna från 578 000 till 1,1 miljoner 2020 och de stora eve-

nemangen ska utvecklas ytterligare. Tillsammans med en ökad kundnöjdhet ska detta ge en 

omsättningsökning från ca 4 mdr till ca 7,5 mdr 2020 och en ökning av antalet årsarbeten, 

direkta och indirekta, från dagens ca 7 000 till ca 12 000 år 2020.” 

 

Så skriver Jämtland Härjedalen Turism i sin strategi för utveckling av besöksnäringen i lä-

net. Länets besöksnäring är en stark tillväxtmotor. Omsättningen ökar stadigt, liksom antalet 

gästnätter och antalet sysselsatta. Investeringstakten är fortsatt hög där till exempel Härjeda-

lens första gondolbana, till toppen av Funäsdalsberget, invigdes i slutet av december, vilket 

bedöms lyfta attraktionskraften ytterligare i denna turistdestination. 

Det saknas idag både forskning och praktiskt användbara metoder för att tillfredsställande 

kunna mäta och beskriva turismens effekter i ekonomiska och andra termer. ETOUR vid 

Mittuniversitetet har därför under hösten inlett ett arbete i syfte att utveckla en modell för 

mätning av turismens ekonomiska och andra effekter i syfte att få fram bättre beslutsun-

derlag för planering, investering, marknadsföring och andra insatser. Det är viktigt att 

ETOUR ges tillräcklig och stabil långsiktig finansiering för att kunna fortsätta bidra med 

tillämpad forskning till våra och övriga Sveriges turismföretagare. 

Värdskap för stora evenemang 

En strategi med stark koppling till besöksnäringen ligger till grund för länets satsningar på 

värdskap för stora evenemang inom sport, kultur, musik och konferens. Några exempel från 

2014 är: 

- Under året har två kampanjer för att arrangera VM slutförts med stor framgång. De in-

ternationella förbunden har beslutat att VM i skidskytte ska arrangeras i Östersund och 

alpina VM arrangeras i Åre, med några veckors mellanrum under första kvartalet 

2019. 

- World Cup alpint för damer och World Cup i skicross i Åre i mars med hela världseli-

ten i startfältet. 

- World Cup alpint för både damer och herrar i december, en tävling flyttad till Åre på 

grund av snöbrist i Val d'Isère. 
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- Åre Kapitalmarknadsdagar-nationalarenan för kapital och finansiering. Ett parallellt 

arrangemang till världscuperna som syftar till att sammanföra utvalda företag med po-

tentiella investerare och finansiärer.  

- Storsjöcupen i fotboll i Östersund. En av Sveriges större ungdomsturneringar med 

cirka 400 deltagande lag från Sverige, Skandinavien, Europa och även från utom-

europeiska länder som USA, Mexico, Guatemala, Peru, Argentina, Brasilien, Indien, 

Thailand och Mongoliet. 

- Åre Bike Festival, Norra Europas största cykelfestival, med tävlingsgrenarna 

Downhill, Freeride, Cross Country, Slope-style och Dirt. Ett välbesökt evenemang 

som skapade köer i skidliftarna mitt i sommaren. 

- Storsjöyran i Östersund – Sveriges äldsta musikfestival med anor från 1960-talet som 

hålls mitt i stadscentrum med artister av världsklass, konstutställningar, filmvisningar, 

restaurangstråk, uteserveringar, med mera.  

- St Olavsloppet, en löparfest med mellan 6 000 och 7 000 deltagare, arrangeras varje 

sommar mellan Östersund och Trondheim. 

- Fäviken Game Fair – vid Åreskutans sydöstra fot drog drygt 30 000 besökare och 

Bruksvallarna Game Fair i Härjedalen. Två folkfester och mässor med inriktning på 

jakt, fiske, hundar, hästar, friluftsliv, skog och motor som arrangerades under somma-

ren. 

- Säsongspremiären i World Cup i skidskytte för herrar och damer i Östersund. 

- Årefjällsloppet, Sveriges snabbast växande längdskidtävling, för elit och motionär. 

- Fjällmaraton, ett 44 km långt årligt återkommande maratonlopp i fjällmiljö, från Vålå-

dalen till Trillevallen. 

- Conifa, VM i fotboll för gränsöverskridande minoriteter. 

 

Dessa och andra liknande evenemang lockar årligen flera tiotusentals besökare till länet och 

landet, gör oss kända och är oerhört viktiga för såväl den lokala, regionala som nationella 

ekonomin. Länsstyrelsen medverkar på olika sätt till att dessa evenemang kommer till stånd; 

som vägledare, kampanjdeltagare, tillståndsprövare, medverkande, kontaktskapare, ”dörr-

öppnare”, officiell värd, ansvarig för kringarrangemang, med mera. 

Nationalparksprocess inledd 

Länsstyrelsen har under 2013 på uppdrag av Naturvårdsverket avslutat en förstudie om för-

utsättningarna för att bilda en nationalpark i västra delen av länet. Förstudien remitterades 

och remissutfallet resulterade i att Naturvårdsverket under 2014 fattade beslut om att inleda 

en ”skarp” process för att bilda nationalparken och att lägga det uppdraget på Länsstyrelsen. 

Området är en del i den nationella nationalparksplanen och representerar södra fjällkedjan 

med stora naturvärden. Det är också ett område som redan idag har stor potential för natur-

upplevelser som är väl värt att skydda för dess naturvärden och möjligheter till friluftsliv. En 

nationalpark som skapar goda förutsättningar för hållbart nyttjande av området, en ordnad 

renskötsel samt möjligheter för regional utveckling av besöksnäringen i omlandet är en bra 

helhetslösning för bygden och länet.  

Länsstyrelsens integrationsarbete 

Ökad invandring är en strategiskt viktig fråga för länet. För närvarande har länet över 3 000 

kvinnor, män, unga och gamla som söker asyl eller har flyttat till någon av våra kommuner 

för att försöka etablera sig här. Länets kommuner tog emot drygt 800 nyanlända för kom-

munplacering under 2014. Migrationsverket har nu regionkontor i länet och avtal om cirka  

1 500 platser för asylboende. Länet har testat modeller för att skapa bra processer från asyl-

boende till etablering i någon av länets kommuner. Länsstyrelsen har även under 2014 haft 

ett fokus på att utöka länets mottagningskapacitet både gällande asylsökande, nyanlända och 
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ensamkommande barn. Alla dessa insatser som görs och den myndighetssamverkan vi har är 

viktiga för att vända en nedåtgående befolkningsutveckling samt lösa kompetensväxlings-

problematiken i länet.  

Länets jordbruk under hård press 

Trots ett bra odlingsår 2014 är länets lantbruk satt under hård press. Det allmänt dåliga 

världsmarknadspriset på mjölk orsakad av stor produktion i Kina och Nya Zeeland och 

Rysslands importstopp påverkar prisbilden på framför allt mjölk som fallit till mycket låga 

nivåer mot slutet av året. Mjölkföretagen i länet är väldigt viktiga för att upprätthålla heltids-

lantbruk. Under 2014 har mjölkinvägningen i länet minskat trots att landets produktion har 

ökat och antalet mjölkproducenter har minskat från 147 till 137, 40 procent har slutat de 

senaste sju åren. Även antalet köttproducenter minskar. Förutom sysselsättningseffekten 

påverkar detta möjligheter att bibehålla ett öppet odlingslandskap och den biologiska mång-

falden. Vidare att underlag för service minskar på landsbygden och potentiella entreprenörs-

tjänster som lantbrukare tillhandahåller som till exempel väghållning minskar.  

 

Därför är långsiktigt förutsägbara villkor viktiga för länets lantbrukare. EU-stödens utform-

ning i kombination med de nationella stöd vi har i stödområdena är oerhört viktiga och vi ser 

med viss oro på de diskussioner som ännu pågår mellan Sverige och EU-kommissionen an-

gående kompensationsbidragets utformning, miljöersättningen för vallodling och en ny 

stödområdesindelning.  

 

Jordbrukets förutsättningar och jordbrukets konkurrenskraft i norra Sverige måste belysas 

speciellt och alla krafter för att upprätthålla konkurrenskraftig mjölk- och köttproduktion 

måste sättas in. Annars finns risken för en mycket kraftig utarmning av lantbruket och 

landsbygden i länet. 

Företagsstöden överförs till Landstinget 

En organisationsreform har förberetts under året som en följd av riksdagsbeslutet om att 

Landstinget i Jämtlands län ska överta verksamheten med de regionalpolitiska företagsstö-

den från Länsstyrelsen den 1 januari 2015. Villkoren för detta övertagande har förhandlats 

fram. Fem personers anställningar överförs genom verksamhetsövergång från Länsstyrelsen 

till Landstinget. Verksamhet med stark anknytning till länsutveckling kommer även i fort-

sättningen att finnas kvar på Länsstyrelsen och gränssnittet för ansvarsfördelningen gente-

mot Regionen håller på att definieras i en överenskommelse parterna emellan.  

Eldrimner - viktigt för utveckling av landsbygdsföretag 

Det nationella centret för mathantverk, Eldrimner, som är en del av Länsstyrelsen, har fort-

satt omfattande verksamhet i hela landet. Utveckling av mathantverk är ett viktigt instrument 

för att stimulera ökat företagande på landsbygden. Kurser, seminarier, studieresor, rådgiv-

ning och aktiviteter för att inspirera och öka kunskapen om mathantverk och vägar till ut-

veckling av såväl företag som produkter har genomförts. Länsstyrelsen har tillsammans med 

hyresvärden utformat ändamålsenliga lokaler för Eldrimner och står väl rustad för att stödja 

fortsatt utveckling av mathantverket. I samråd med Landsbygdsdepartementet pågår ett ar-

bete för att trygga en långsiktig finansiering av Eldrimners verksamhet. 

Hälsan hos unga  

Länsstyrelsen har under året tillsammans med Umeå universitet och andra länsstyrelser i 

Norrbottens, Västerbottens och Västernorrlands län samt regioner och landsting tagit fram 

en rapport avseende hälsan hos unga inom de olika norrlandslänen. Rapporten beskriver 
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barns hälsa och miljöexponering i Norrland. Resultaten visar att barns hälsa generellt är god 

i norrlandslänen. Det är fortsättningsvis viktigt för folkhälsoarbetet att följa utvecklingen av 

hälsan hos våra unga och även jämföra om det finns skillnader mellan pojkar och flickor och 

andra grupper i samhället. 

Avvägningar vid vindkraft, fiskodling och turistisk exploatering 

Intresset för att bygga ut vindbruk, vattenbruk i länet fortsätter att öka. Samtidigt ökar även 

allmänhetens klagomål och invändningar mot etableringarna och påverkan som upplevs stö-

rande från vindkraft och fiskodlingar. Även vid exploatering av nya områden för turism 

ställs Länsstyrelsen inför svåra, känsliga och konfliktfyllda avvägningar när olika intressen 

står emot varandra. Vår bedömning är att Länsstyrelsens roll i sådana avvägningsfrågor är 

viktig för samhället och att vi genom mångårig erfarenhet har särskilt goda förutsättningar 

för att hantera dessa frågor professionellt.  

Almedalen 

Länsstyrelsen deltog under Almedalsveckan inom ramen för konceptet Framtidsregionen. 

Där ingår bland andra MIUN, Östersunds kommun, Jämtland Härjedalen Turism, Länssty-

relsen Västernorrland och Sundsvalls Näringslivsbolag. Intresset att samverka inom region-

en ökar vilket är intressant. 

 

Antalet besökare generellt för Framtidsregionens seminarier har varit över förväntan. Ana-

lysen av årets elva programpunkter är att seminarier med ett nationellt fokus fick bra antal 

besökare, i genomsnitt 40-50. Tre programpunkter fyllde lokalerna med 90-100 besökare. 

Sett till vilka som besökte oss är majoriteten politiska partier, departement och andra myn-

digheter. Även olika medier har varit återkommande besökare till våra programpunkter. Sve-

riges Television direktsände ett seminarium. 

Organisationsutveckling 

Under 2014 har hela organisationen arbetat fram en ny vision med sikte mot år 2020.  

Tillsammans för en hållbar framtid är vår vision och den ger oss samlad kraft att tillsam-

mans med andra aktörer arbeta för en hållbar framtid i hela Jämtlands län. Det tidigare vär-

degrundsarbetet, som bedrivits sedan 2012 har bidragit till en gemensam syn på vägen 

framåt. 

14 200 ärenden har avgjorts 

Länsstyrelsen har fattat beslut i närmare 14 200 diarieförda ärenden under 2014 vilket är 

cirka 1 700 färre än under 2013. Det är en relativ minskning med 10,7 procent. Samtidigt 

har antalet inkomna och upprättade ärenden minskat med 1 345 till cirka 14 400. Antalet 

ärenden äldre än två år har minskat från 276 till 151, en minskning med hela 45 procent. 

Även gruppen ärenden äldre än tre år minskar. Antalet öppna ärenden följs löpande upp vid 

tertialuppföljningarna och vid årsslut i samband med den årliga redovisningen till Justitie-

kanslern.  

 

Det pågår ett arbete för att effektivisera samt öka kvalitén och rättssäkerheten i ärendehante-

ringen. Målsättningen är att inom några år ha en fullt ut elektronisk ärendehanteringsprocess. 

För att öka kunskapen hos handläggarna har det genomförts obligatoriska utbildningar inom 

till exempel förvaltningsrätt, statstjänstemannarollen och i digital dokument- och ärendehan-

tering. Det görs även stickprovsgranskning av ärendehandläggningen samt löpande gransk-

ning och kvalitetssäkring av diarieföring och dokumenthantering i ärendehanteringssyste-

met.  
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Splittrad finansiering 

För närvarande får Länsstyrelsen merparten av sina medel tilldelade vid sidan om förvalt-

ningsanslaget, i form av årliga bidrag från nationella myndigheter, vilket medför stora pro-

blem för såväl regeringens styrning och uppföljning som för Länsstyrelsens interna plane-

ring och resursanvändning. Under 2014 finansierades bara 46 procent av verksamheten vid 

Länsstyrelsen i Jämtlands län med förvaltningsanslaget medan hela 54 procent finansierades 

av sakanslag, bidrag från Naturvårdsverket, Havs- och Vattenmyndigheten, Tillväxtverket, 

Jordbruksverket, Riksantikvarieämbetet, Boverket, Myndigheten för samhällsskydd och be-

redskap, EU-bidrag, nationella projektmedel, med flera.  

 

Det är helt nödvändigt att regeringen låter göra en översyn och förenkling av länsstyrelser-

nas finansiering i syfte att åstadkomma en långsiktigt hållbar finansiering och mindre re-

surskrävande hantering.  

 

 

 

Jöran Hägglund 

landshövding 
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ORGANISATION 
 

Organisationen 2014-12-31.  

 

 
 

 

 

Landshövding 

Länsstyrelsen är en enrådighetsmyndighet vilket innebär att landshövdingen är 

myndighetschef och svarar ensam direkt inför regeringen. Myndigheten har ett Insynsråd 

istället för styrelse. Landshövdingen ansvarar bland annat för att verksamheten bedrivs 

effektivt och enligt gällande rätt och de förpliktelser som följer av Sveriges medlemskap i 

Europeiska unionen, att den redovisas på ett tillförlitligt och rättvisande sätt samt att 

myndigheten hushållar väl med statens medel.  

 

Ledningskansliet 

Länsrådet leder det dagliga arbetet på Länsstyrelsen och är ställföreträdare för 

landshövdingen. Biträdande länsrådet är chef för ledningskansliet samt avlastar och stödjer 

landshövdingen och länsrådet i det dagliga arbetet och är länsrådets ställföreträdare. 

 

Ledningskansliet arbetar med stöd och service till landshövding, länsråd, ledningsgrupp och 

enheter, genom landshövdingens sekreterare, administratör och husfru. Ledningskansliet 

arbetar också med programarbete, tillväxt, näringslivsutveckling, internationalisering, koor-

dinering av Länsstyrelsens utvecklingsinitiativ och internt förbättringsarbete.  

 

Internrevision 

Länsstyrelsens internrevisor är formellt direkt underställd landshövdingen och fristående 

från den övriga organisationen men tillhör i administrativt hänseende ledningskansliet. 

 

Insynsråd 

Vid Länsstyrelsen ska det finnas ett Insynsråd med högst åtta ledamöter. Ledamöterna utses 

av regeringen efter anmälan av landshövdingen. Landshövdingen ska vara ordförande i 

insynsrådet och hålla rådet informerat om verksamheten. Insynsrådet ska stödja 

landshövdingen i dennes ledning av Länsstyrelsen. Insynsrådet sammanträder i den 

omfattning som rådet och landshövdingen bestämmer.  
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Rennäringsdelegation 

Rennäringsdelegationen består av sju ledamöter. Landshövdingen är ordförande. Länsstyrel-

sen utser ledamöter och ersättare i delegationen. Tre ledamöter och deras ersättare ska vara 

rennäringsutövare och utses efter samråd med Sametinget. Rennäringsdelegationen prövar 

ärenden om friköp och upplåtelse av mark, jakt och fiske på statens mark samt är ett sam-

rådsforum i frågor som rör rennäringen. 

 

Viltförvaltningsdelegation 

Viltförvaltningsdelegationen är ett organ inom Länsstyrelsen för samverkan i frågor som rör 

viltförvaltningen inom länet. Landshövdingen är ordförande och övriga ledamöter 

representerar politiken, Polisen, jakt- och viltvårdsintresset, naturvårdsintresset, 

friluftsintresset, jordbruket, ägare av jordbruksmark, lokalt näringsliv och besöksnäring, 

skogsnäringen, rennäringen, Samerna och fäbodbruket. 

 

Viltförvaltningsdelegationen beslutar om övergripande riktlinjer för viltförvaltningen i länet.  

 

Fjälldelegation 

Till Länsstyrelsens organisation finns också en fjälldelegation kopplad. Den är gemensam 

för länsstyrelserna i Dalarnas, Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län. Den är ett or-

gan för samverkan i fjällfrågor med inriktning mot en hållbar utveckling i landets fjällområ-

den. Fjälldelegationen består av landshövdingarna från Dalarnas, Jämtlands, Västerbottens 

och Norrbottens län. Vart och ett av länen svarar under två års tid för ordförandeskapet i 

delegationen. Landshövdingen i det län som svarar för ordförandeskapet är ordförande i de-

legationen. 

 

Enheter 

Administrativa enheten: Ekonomi, verksamhetscontroller, personal, informationsfrågor, 

upphandling, arkiv, diarium, reception, lokalvård och vaktmästeri.  

 

Eldrimner: Nationellt centrum för mathantverk. Ger kunskap, stöd och inspiration till mat-

hantverkare i hela Sverige. Eldrimner hjälper företagare genom rådgivning, seminarier, stu-

dieresor, utvecklingsarbete och erfarenhetsutbyte, allt för att mathantverket ska utvecklas.  

 

Lantbruksenheten: Lantbruksstöd, djurskydd, livsmedelskontroller, veterinära frågor, råd-

givning inom lantbruksområdet samt förvärvsärenden av jordbruksfastigheter. 

 

Miljöskyddsenheten: Tillstånd och tillsyn enligt Miljöbalken. Tillståndsprövning av till ex-

empel miljöfarlig verksamhet, transporter, vattenskyddsområde, kemikaliehantering, energi-

torvtäkter. Förebyggande och operativ tillsyn inom miljöfarlig verksamhet och vattenverk-

samhet. Efterbehandling av förorenade områden. 

 

Naturvårdsenheten: Naturskydd, naturförvaltning, Naturum, vilt- och jaktfrågor inklusive 

upplåtelser och en fältarbetsgrupp. 

 

Näringslivsenheten: Förvaltningsmyndighet och beredningssekretariat för Interreg Sverige-

Norgeprogrammet, projekt- och företagsstöd inom Landsbygdsprogrammet, regionalpoli-

tiskt företags- och projektstöd, bygdeavgiftsmedel samt landsbygds- och lantbruksutveckl-

ingsfrågor. 
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Samhällsenheten: Samhällsplanering- och boende, infrastrukturplanering, samhällsbered-

skap, jämställdhet, integration, alkohol, narkotika, dopning och tobak, folkhälsa, miljömål, 

energi- och klimatfrågor, juridik och rättsfrågor, våld i nära relationer och kulturmiljö. 

 

Vattenenheten: Fisketurismutveckling, förvaltning av fisket på renbetesfjällen, kalkning, 

miljöövervakning, vattenmiljömålsarbete, vattenförvaltning, beredningssekretariat och ett 

vattenlaboratorium som utför vattenanalyser åt tolv länsstyrelser. 

 

Rådgivande organ och andra grupperingar 

Samverkansråd: Samverkansrådet är ett organ för samverkan om rovdjursförvaltning mellan 

länsstyrelserna i norra samverkansområdet, som omfattar Norrbottens, Västerbottens, Väs-

ternorrlands och Jämtlands län samt med Sametinget.  

 

Näringslivsråd: Näringslivsrådet är ett initiativ från landshövdingen för att skapa ett forum 

för dialog mellan representanter för näringslivet, Länsstyrelsen och Regionförbundet i frågor 

som rör företagen och näringslivsutveckling. Näringslivet är representerat av nio företagare.  

 

Styrkommittén för Interreg Sverige-Norge: Förordar urval av ansökningar om projektstöd till 

de projekt som kommittén anser ska stödjas, innan Länsstyrelsen fattar beslut om stöd.  

 

Beredningssekretariat för Vattenmyndigheten: Länsstyrelsen i Västernorrlands län är vat-

tenmyndighet i Bottenhavets vattendistrikt, där Jämtlands län ingår. Vattenmyndigheten har 

en vattendelegation som fattar beslut om miljökvalitetsnormer, åtgärdsprogram och förvalt-

ningsplaner. Vid Länsstyrelsen i Jämtlands län finns ett beredningssekretariat som övervakar 

tillståndet i länets vatten, utövar tillsyn över verksamheter med koppling till vatten och att 

hjälper Vattenmyndigheten med att genomföra vattendirektivet. 
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RESULTATREDOVISNING 
 

Resultatredovisningens ordningsföljd följer den av länsstyrelserna gemensamt beslutade verk-

samhets- och ärendestrukturen, VÄS, som används för länsstyrelsernas ärende- och ekonomire-

dovisning.  

 

Varje verksamhetsområde inleds med likvärdiga prestationstabeller där utvecklingen av årsar-

betskrafter, verksamhetskostnader, ärendehantering och bidragsutbetalningar presenteras samt i 

förekommande fall utfall av brukarundersökningar. Tabellerna följs av kommentarer till de redo-

visade värdena samt kommentarer till andra väsentliga prestationer inom sakområdet. Därefter 

följer återrapporteringen av de regleringsbrevsuppdrag som ska återrapporteras i årsredovisning-

en och som avser det aktuella verksamhetsområdet.  

 

Länsstyrelseinstruktionen (2007:825) 2 § första stycke avseende nationella mål återrapporteras 

genom indikatorerna som är placerade under respektive verksamhetsområde. Övriga delar av 2 § 

länsstyrelseinstruktionen återrapporteras under rubriken Länsstyrelseinstruktionen 2 §. 

Indikatorer  

Länsstyrelsen i Örebro län fick genom regleringsbreven för 2011 och 2012 i uppdrag att sam-

ordna arbetet med att utarbeta enhetliga indikatorer. Indikatorerna ska beskriva hur resultatet 

förhåller sig till målet att nationella mål ska få genomslag i länen samtidigt som hänsyn tas till 

regionala förhållanden och förutsättningar. Uppdraget redovisades till regeringskansliet i juni 

2011 respektive juni 2012.  

 

Därefter tog regeringen beslut om att de föreslagna indikatorerna skulle användas från och med 

årsredovisningen för 2012. Indikatorerna ingår i den gemensamma årsredovisningsmallen och 

återfinns under det område de hör till.   

 

Efter att årsredovisningarna för 2012 lämnats in till regeringskansliet gjorde Länsstyrelsen i Öre-

bro en mindre uppföljning av erfarenheterna av indikatorerna. Sammantaget var erfarenheterna 

relativt positiva.  

 

För de indikatorer som inte har något värde för 2014 ska endast värdena för 2010-2013 

kommenteras i årsredovisningen 2014. Värdena för 2014 kommer i dessa fall att levereras först i 

samband med årsredovisningsarbetet 2015. 

Undantag från ekonomiadministrativa regelverket 

I regleringsbrevet för 2014 har regeringen beslutat om följande undantag från det ekonomiadmi-

nistrativa regelverket: 

 

Vid redovisning av länsstyrelsernas uppgifter som avses i 2 § första - tredje styckena förordning-

en (2007:825) med länsstyrelseinstruktion ska myndigheten inte tillämpa 3 kap. 1 § andra stycket 

förordningen (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag om att resultatredovisningen ska 

avse hur verksamhetens prestationer har utvecklats vad gäller volym och kostnader. 

 

Vad gäller fördelningen av verksamhetens totala intäkter och kostnader i resultatredovisningen 

enligt 3 kap. 2 § jämfört med 3 kap. 1 § tredje stycket förordningen (2000:605) om årsredovis-

ning och budgetunderlag, ska verksamhetskostnader och årsarbetskrafter redovisas i en för läns-

styrelserna enhetlig struktur och enligt anvisningar från Länsstyrelsen i Örebro län. Detta innebär 

ett undantag från kravet att redovisa intäkter. 
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Länsstyrelseinstruktion 2 §  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nationella mål 

Länsstyrelsen återrapporterar huvuddelen av sitt arbete med de nationella målen under re-

spektive sakområde i huvudsak kopplat till indikatorerna senare i årsredovisningen. Vi vill 

emellertid lyfta fram några insatser här. 

Besöksnäringarnas betydelse för sysselsättning och företagande 

Länsstyrelsen vill speciellt peka på sitt arbete att bidra till målet för den regionala tillväxtpo-

litiken: Utvecklingskraft i alla delar av landet med stärkt lokal och regional konkurrenskraft. 

Besöksnäringen är viktig för Jämtlands län. Den bidrar i hög grad till att konkurrenskraftiga 

företag i konkurrenskraftiga turistdestinationer utvecklas. Destination Åre, Vemdalen, 

Funäsfjällen, Lofsdalen med flera är välkända besöksmål i länet. Förutom att bidra till desti-

nationsutveckling, som är en strategiskt viktig insats i det regionala tillväxtarbetet, stödjer 

Länsstyrelsen strategiska investeringar i turistföretag både från anslag 1:1 och från åtgärder i 

landsbygdsprogrammet. Länsstyrelsen är också representerad i det branschråd för turistut-

bildningar som Mittuniversitetet har inrättat under året med syfte att bidra till att besöksnä-

ringen i länet får tillgång till välutbildad arbetskraft. 

 

Länsstyrelsen har också medverkat i olika aktiviteter för att bidra till att stora evenemang 

förläggs till Jämtlands län. Under 2014 tilldelades länet värdskapet för två stora vinter-

sportevenemang, alpina VM 2019 och skidskytte-VM 2019. Dessa evenemang är väldigt 

viktiga för länet då de genererar mycket sysselsättning dels i investeringarna inför 2019 dels 

som stora besöksmål under själva genomförandet. Men dessa evenemang sätter också Jämt-

lands län på kartan och bidrar till högre nationell och internationell attraktionskraft till stor 

nytta för bland annat besöksnäringen. Förmågan att kunna genomföra olika sorters stora 

evenemang är till stor nytta för utveckling av besöksnäringen. 

  

Länsstyrelsen ska verka för att nationella mål får genomslag i länet samtidigt som hänsyn 

ska tas till regionala förhållanden och förutsättningar. 

 

Länsstyrelsen ska utifrån ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsövergripande och inom 

myndighetens ansvarsområde samordna olika samhällsintressen och statliga myndigheters 

insatser. 

 

Länsstyrelsen ska främja länets utveckling och noga följa tillståndet i länet samt underrätta 

regeringen om dels det som är särskilt viktigt för regeringen att ha vetskap om, dels  

händelser som inträffat i länet. 

 

Länsstyrelsen ska vidare ansvara för de tillsynuppgifter som riksdagen eller regeringen har 

ålagt den. Förordning (2008:1346) 
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Handlingsplan för klimatanpassning i Jämtlands län 

I arbetet för att bidra till det nationella målet, för en effektiv och hållbar energianvändning 

och en kostnadseffektiv svensk energiförsörjning med låg negativ inverkan på hälsa, miljö 

och klimat samt underlätta omställningen till ett ekologiskt uthålligt samhälle, har Länssty-

relsen under 2014 beslutat om en ny klimatstrategi för Jämtlands län i samverkan med Reg-

ionförbundet Jämtlands län. Klimatstrategi för Jämtlands län beskriver en klimatvision för år 

2030 som omfattar både minskad klimatpåverkan, mitigation
1
 och klimatanpassning. Reg-

ionala mål och åtgärdsplaner har fastställts för perioden 2014-2020, och då även för området 

”Samverkan och lärande” som beskriver hur den regionala klimatsamordningen ska organi-

seras och förbättras.  

Strategiskt utvecklingsarbete inom kulturmiljöområdet 

För att bidra till det nya nationella målet för kulturmiljöarbetet har Länsstyrelsen under året 

tagit fram en Kulturmiljöstrategi för 2014-2020. Syftet är att få en samlad bild av våra upp-

drag och tjäna som en gemensam vägvisare i det dagliga arbetet med länets kulturmiljöupp-

drag. Strategin är således ett inriktningsdokument med fokus på det statliga kulturmiljöarbe-

tet. Den är uppbyggd efter två huvudområden – förhållningssätt och verksamhetsområden. 

Samtliga områden har aktivitetsmål där de nationella målen för kulturmiljöarbetet legat till 

grund för urvalet. Strategin beaktar även jämställdhetspolitiken och har som mål att kultur-

miljöarbetet ska leda till en bredare historieskrivning där både kvinnor och män synliggörs 

och att fler byggnadsminnen skildrar kvinnor och barns miljöer. Detta sker bland annat ge-

nom att bidragsgivningen ska prioritera dessa områden.  

Förbättrad fjällräddning genom Sambruk Jämtland 

Jämtlands län har omfattande verksamheter i fjällen inte minst olika sorters turistverksam-

het. I arbetet med att bidra till samhällets krisberedskap och minska risken för och konse-

kvenserna av allvarliga störningar, kriser och olyckor driver Länsstyrelsen tillsammans med 

räddningstjänsten i Åre kommun och polismyndighetens fjällräddningsorganisation ett sam-

bruksprojekt. Syftet med projektet är att lära fjällräddare brandmannayrket och att lära 

brandmännen fjällräddning. På så sätt är det möjligt att merutnyttja personal i ett område där 

det är mycket glest mellan resurserna. Mål med projektet är att säkerställa kontaktvägar och 

att möjliggöra lättare och snabbare hjälp för tredje person vid olika typer av händelser, oav-

sett vem som äger händelsen initialt, samt att utveckla kunskapen om möjligheter till samar-

bete och samverkan mellan blåljusaktörerna. Hittills har 16 brandmän i Åre räddningstjänst 

och 80 fjällräddare utbildats. Länsstyrelsen bedömer att fjällräddningen blir betydligt bättre 

rustad för sin verksamhet med denna insats. 

Hälsan hos unga  

Inom ramen för uppdraget att verka för att det av riksdagen fastställda nationella folkhälso-

målet, ”Att skapa samhälleliga förutsättningar för en god hälsa på lika villkor för hela be-

folkningen uppnås”, har Länsstyrelsen under året tillsammans med Umeå universitet och 

andra länsstyrelser i Norrbottens, Västerbottens och Västernorrlands län samt regioner och 

landsting tagit fram en rapport avseende hälsan hos unga inom de olika norrlandslänen, Mil-

jöhälsorapport Norr 2013. Rapporten beskriver barns hälsa och miljöexponering i Norrland. 

Resultaten visar att barns hälsa generellt är god i norrlandslänen. En något större andel av 

tolvåringarna i Norrland känner dock oro och nedstämdhet jämfört med jämnåriga i södra 

Sverige. Det är också vanligare att barn i Norrland medicinerar mot astma jämfört med öv-

riga Sverige. Utomhusmiljön uppfattas generellt vara bra men vedrök är ett större problem i 

                                                 
1
 Utsläppsminskning 
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Norrland jämfört med södra Sverige. Å andra sidan är buller utomhus ett mindre problem 

jämfört med övriga Sverige. Det är fortsättningsvis viktigt att följa utvecklingen av hälsan 

hos våra unga och även jämföra om det finns skillnader mellan pojkar och flickor och andra 

grupper i samhället. 

 

Nationella mål för livsmedelskedjan 

Målen för livsmedelskontrollen på nationell nivå fastställs i den nationella kontrollplanen för 

livsmedelskedjan för att skydda människors och djurs hälsa och för att värna konsumenter-

nas intressen. Enligt 28 § i livsmedelsförordningen (2006:813), ska Länsstyrelsen inom 

livsmedelsområdet samordna kommunernas verksamhet med mera. Inom ramen för detta har 

Länsstyrelsen utfört två ordinarie revisioner och en uppföljande revision. Länsstyrelsens 

uppfattning är att läget i länets kommuner är starkt varierande. Resultatet av revisionerna 

visar att i vissa kommuner finns få och mindre avvikelser, medan det i andra fall noteras 

allvarliga avvikelser, vilket Länsstyrelsen ser mycket allvarligt på. I en kommun har livsme-

delskontrollen haft så allvarliga avvikelser under en längre period att uppföljningen av denna 

kommun överlämnats till Livsmedelsverket.  

Positiv trend i antibiotikaanvändningen 

Länsstyrelsen ser en positiv trend i antibiotikaanvändningen i länet och i landet i stort. Sve-

rige har minst antibiotikaanvändning i världen på humansidan och även på veterinärsidan 

ligger Sverige mycket bra till. Länet har totalt sett lägst användning i landet av antibiotika 

till människor. 

Länsstyrelsen är den myndighet som på djursidan kontrollerar förskrivning, hantering och 

användning av antibiotika och som därigenom har stort inflytande i arbetet med att minska 

antibiotikaresistens och förekomsten av läkemedelsrester i livsmedel. Tyvärr finns i rappor-

teringen av läkemedel till djur ingen möjlighet att följa upp användningen av antibiotika på 

länsnivå. 

Miljömålet Ett rikt odlingslandskap 

Länsstyrelsen höjde under förra året prioriteringen för miljömålet Ett rikt odlingslandskap 

till den högsta nivån. Länet är rikt på natur och kulturområden, särskilt inom odlingsland-

skapet och flera jordbruksbygder ligger inom riksintresse för kulturmiljö. Det är därför vik-

tigt med betande djur som nöt, får, get och häst. Idag är bristen på betande djur det största 

hotet mot de värdefulla miljöer som bidrar till biologisk mångfald. Därför är det viktigt med 

en bibehållen eller växande andel lantbruk med djurhållning. De betande djuren är en förut-

sättning för flera miljömål och även för att klara mål enligt Art- och habitatdirektiven för 

Natura 2000.  

 

Idag är mjölkproduktionen den ekonomiskt och sysselsättningsmässigt viktigaste produkt-

ionsinriktningen för jordbruket i länet och det finns idag endast cirka 137 mjölkgårdar kvar. 

Antalet mjölk- och köttproducenter fortsätter att minska i länet och börjar nu närma sig en 

kritisk gräns när den kollegiala styrkan inom en näring är svår att upprätthålla. Under de 

senaste sju åren har 40 procent av företagen med mjölkproduktion slutat. Även företag med 

nötköttsproduktion har minskat om än inte i samma takt. Totalt har vart fjärde företag som 

hade produktion med nöt
2
 slutat sedan 2006.  

  

                                                 
2
 Mjölk och/eller kött. 
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Statligt helhetsperspektiv och sektorsövergripande arbete 

Internt Samrådsforum 

Länsstyrelsen inrättade 2011 Samrådsforum som ett organ för interna tvärsektoriella sam-

ordningsfrågor och arbetet i detta forum förbättrades under 2014 med nya rutiner och bättre 

uppföljningsunderlag. Denna förändring har gjort att vi nu har ett forum som fungerar allt 

bättre för att identifiera frågor som kräver löpande samråd. Det medför även att Länsstyrel-

sen lyfter upp frågor som kräver utvecklingsinsatser för en bättre samordning och samsyn. 

Länsrådet leder detta arbete vilket är av stor strategisk betydelse och alla enheter inom Läns-

styrelsen är representerade. Under 2014 har flera frågor kring samråd, där naturskyddsintres-

sen och utvecklingsintressen behöver samordnas, utvecklats. Även de frågor som har sitt 

ursprung i länsstyrelseinstruktionens § 5, de som kallas sektorsövergripande uppgifter, be-

vakas i Samrådsforum. Under 2014 har vi haft runt 15 möten i detta forum där totalt 46 

ärenden har hanterats. 

 

Länsstyrelsen har med detta forum en fast struktur för hantering av tvärsektoriella frågor 

som leder till allt bättre helhetsbedömningar. 

 

Länsstyrelsen har också infört en rutin under beslutsmöten på ledningsnivå där varje enhet 

inför beslut ska väga in hur beslutet påverkar miljömålen, jämställdhet, regelförenkling med 

mera. 

Avvägningsmyndigheten 

Länsstyrelsen ställs ofta inför svåra, känsliga och konfliktfyllda avvägningar mellan olika 

mål och intressen som står emot varandra eller gör anspråk på nyttjande av samma resurs. 

Intressenter kan vara exploatörer, besöksnäring, rennäring, ortsbefolkning, vatten- och vind-

kraft, bevarandeintressen, jakt och fiske, friluftsliv, olika riksintressen, eller annat som ska 

vägas mot varandra. Länsstyrelsens roll blir därför att samordna, medla, kompromissa och 

slutligen ikläda sig rollen av den tvärsektoriella ”avvägningsmyndigheten” som beslutar i 

frågan. Länsstyrelsen besitter stor kunskap om fjällområdets och inlandets förhållanden när 

dessa komplexa och ibland även känsloladdade frågor hanteras. Vår bedömning är att Läns-

styrelsens roll är viktig för samhället och att vi genom mångårig erfarenhet har särskilt goda 

förutsättningar för att hantera dessa frågor professionellt.  

 

Ett exempel på en avvägningsfråga är odling av konsumtionsfisk, främst regnbåge och rö-

ding, som har en mycket stor utvecklingspotential inom länet. Intresset av att etablera stor-

skaliga fiskodlingar och industrier har ökat, främst i länets större vattendrag. Den etablering 

som sker i länet och de utsläpp som sker påverkar samtliga vattendrag nedströms och i sista 

hand Östersjön. I likhet med vattenkraft, energitorvbrytning, mineralärenden samt vind-

kraftsetableringar kolliderar här ofta olika intressen med varandra.  

 

Ett annat aktuellt exempel är planerna på en turistisk exploatering av ”Örndalen” i närheten 

av Vemdalen i Härjedalen. De motstående intressena i detta fall är i ena vågskålen bevaran-

deintresset för häckande örnar och i den andra vågskålen ekonomiska och andra utveckl-

ingsmässiga fördelar för Härjedalens kommun, att varaktigt kunna bidra till en ökad befolk-

ning, fler arbetstillfällen och en god service. I detta ärende beviljade Länsstyrelsen, efter en 

noggrann avvägning, exploatörerna dispens med omfattande villkor, från artskyddsförord-

ningen. Länsstyrelsen ansåg att exploateringen var att jämställa med ”Tvingande skäl som 

har ett allt överskuggande allmänintresse”. Länsstyrelsens dispensbeslut överklagades och 

upphävdes under året av mark- och miljödomstolen. Även denna dom är överklagad och har 
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beviljats prövningstillstånd av Mark- och miljööverdomstolen, där den vid årets slut ännu 

inte var avgjord. 

Omfattande myndighetssamverkan inom integrationsområdet 

Integrationsområdet är ett område där sektorsövergripande arbete är viktigt på flera nivåer. 

Länsstyrelsen samverkar regelbundet med Arbetsförmedlingen och Migrationsverket. Näm-

nas kan de avstämningar och gemensamma möten som skett ute i kommunerna i samband 

med överläggningar om platser för mottagande av nyanlända. Länsstyrelsen har anordnat 

fyra möten under året där samverkan kring integrationsfrågor belystes mellan länets kom-

muner, Regionförbundet, Landstinget, Arbetsförmedlingen, Migrationsverket, Försäkrings-

kassan och Polisen. 

 

Främjande av länets utveckling 

Ny vision för Länsstyrelsen styr bland annat vårt utvecklingsarbete 

Länsstyrelsens ska verka för en modern och robust samhällsstruktur med fungerande 

infrastruktur, konkurrenskraftiga och framgångsrika företag och samma villkor för män och 

kvinnor, flickor och pojkar i hela länet. Vi ska både värna och använda natur- och 

kulturmiljöer på ett hållbart sätt. I vårt uppdrag ingår att motverka miljöpåverkan och 

effekter av skadliga klimatförändringar. Vi ska bidra till ett län som många vill besöka men 

framför allt till ett län där ännu fler vill bo och jobba. ”Tillsammans för en hållbar framtid” 

är vår vision och den ger oss samlad kraft att tillsammans och målmedvetet arbeta för en 

hållbar framtid i vårt län. Vi väger samman olika intressen och strävar efter att göra de 

helhetsbedömningar som är nödvändiga för en samhällsutveckling som är socialt, 

ekonomiskt och miljömässigt hållbar. Vi jobbar med såväl intern som extern samverkan för 

att nå målen. Viktiga mål är att värna och utveckla länets naturresurser och förutsättningar i 

övrigt för att uppnå en hög livskvalitet och välfärd för alla.  

Naturmiljö och fjäll 

Genom länets tydliga profil som ett fjäll- och landsbygdslän har vi extra hög kompetens 

inom dessa områden och god kännedom om förutsättningarna, medborgarnas och 

näringslivets villkor i fjäll- och landsbygdmiljöer. Inom såväl jakt- och fiskefrågor, 

rennäringsfrågor som natur och rovdjursförvaltning finns både lång erfarenhet och hög 

kompetens. Förvaltning av natur- och kulturmiljöer i fjällområden, utveckling av turistisk 

verksamhet i dessa områden liksom hantering av målkonflikter i fjällområden är andra 

områden där Länsstyrelsen har djup erfarenhet. Länsstyrelsen har också hög kompetens 

avseende uppföljning och analys av storskaliga miljöförändringar i fjällmiljö.  

 

De statliga renbetesfjällen är åretruntmarker för rennäringen enligt rennäringslagen och det 

innebär att upplåtelse för annan verksamhet kan ske om det inte är till avsevärd olägenhet 

för rennäringen. Till saken hör att samerna är Europas enda erkända urfolk och det finns en 

stark internationell lagstiftning och konventioner om urfolkens rätt som måste beaktas i 

tillägg till den svenska lagstiftningen. Turismen är en basnäring i Jämtlands län som växer, 

skapar sysselsättning och exportinkomster. Länsstyrelsen medverkar på olika sätt för att 

understödja denna tillväxt. Länsstyrelsen i Jämtlands län har stor erfarenhet av och stor 

förmåga att hantera komplexa frågor i och runt våra fjäll. Länsstyrelsen har också bästa 

förutsättningar att fortsatt spela en viktig statlig roll när det gäller förvaltning och nyttjande 

av sötvattenresurser.  
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Utveckling av landsbygden 

Jämtlands län är glest befolkat men har en boendestruktur med residensstad mitt i länet, 

centralorter i kommunerna och dessutom en befolkningsstruktur i övrigt som täcker in större 

delen av länet. Jämtlands län präglas av en levande landsbygd spridd i stora delar och har 

större andel av befolkningen boende utanför tätorterna jämfört med andra län. 

Besöksnäringen finns i stora delar av länet. De näringar som har utvecklats på landsbygden 

och de näringar som har potential inför framtiden finns i stor utsträckning företrädda i länet. 

Det är jordbruket och skogsbruket men också en utveckling av dessa till exempel med ökad 

förädlingsgrad inom mathantverket och en utveckling av biomassaproduktion. Dessutom är 

utvecklingen av vindkraften stark – även det en näring med stark koppling till landsbygden.  

Jordbrukets förutsättningar är speciellt viktiga att bevaka och främja.  

Jordbruket, framför allt mjölkproduktionen, är en betydelsefull näring i Jämtlands län, 

relativt sett lika betydelsefull som jordbruket är för Skåne län vid en direkt jämförelse. 

Jordbrukets betydelse för Jämtlands län är dock mer långtgående och mångfacetterad än vad 

de 137 mjölkproducerande lantbrukarna och en livsmedelsindustri med ett par hundra 

personer direkt och indirekt sysselsatta ger vid handen, till exempel: 

 

 Lantbrukarna bidrar till att landsbygden är bebodd och genom sin 

entreprenörsverksamhet skapas också förutsättningar för andra att bo på landsbygden. 

 

 Lantbrukarna bidrar i stor utsträckning till att det för Jämtlands län och turismnäringen, 

som är en basnäring i länet, så attraktiva öppna landskapet kan vidmakthållas. 

 

 Många underleverantörer på landsbygden är beroende av lantbrukarna som kunder. 

 

Såväl Arla där de flesta mjölkleverantörer är medlemmar som Norrmejerier, som ett tiotal 

lantbrukare är anslutna till, påverkas av den internationella marknaden när världsmarknads-

priset direkt påverkar avräkningspriset, en situation som många lantbrukare känner sig hårt 

pressade av. 

 

Att bibehålla vår konkurrenskraft i mjölkproduktion, där arronderingsförutsättningar3, 

odlingsförutsättningar, långa avstånd, ägarstruktur på lantbruksfastigheter kraftigt påverkar 

möjligheten till storleksrationalisering, är en stor utmaning i länet. Det enskilt största 

orosmomentetet just nu är EU:s nya Common agricultural policy, CAP som sjösätts 2014 

och 2015. Osäkerheten kring miljöersättningar och budgeten gör planeringssituationen svår 

för länets lantbrukare. Effekterna kan bli märkbara i länet både i landskapet och i 

sysselsättningen. 

 

Tillståndet i länet 

Befolkningen – stora inomregionala skillnader – inflyttning viktigt 

Befolkningen i länet har under året legat ganska konstant runt 126 500 personer. Befolk-

ningen minskar dock i alla kommuner utom i Åre, Krokoms och Östersunds kommuner och 

där är det stråket mellan Brunflo och Duved som växer. Däremot finns stora skillnader i be-

folkningsstrukturen mellan länets olika kommuner. I tillväxtområdena har vi ganska normalt 

utseende på befolkningspyramiden men i övriga delar av länet finns en tydlig ”midja” på 

                                                 
3
 Arrondering är ett fastighetsrättslig begrepp för att dela upp mark i fastigheter. 
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pyramiden med få unga vuxna och där är även andelen kvinnor i familjebildande och yrkes-

verksamma åldrar lägre. Länet får totalt sett en allt äldre befolkning med på sikt ökat behov 

av vård och omsorg. En ökad inflyttning till länet är därför mycket angelägen. 

Fortfarande låg andel utrikesfödda 

Jämtland är det län som har näst lägst andel utrikes födda i landet. I samtliga av länets kom-

muner har dock andelen utrikes födda ökat under hela 2000-talet. I länet som helhet har an-

delen utrikes födda ökat från 4,1 procent till 6,9 procent de senaste tio åren. Invandringen 

har således ökat de senaste åren och den har en avgörande betydelse för att bryta den nedåt-

gående befolkningsutvecklingen i länet. Under årets första tre kvartal har nettoflyttning mot 

utlandet varit + 829 personer. Flyktingmottagningen står för en stor del av invandringen och 

under 2014 låg mottagningen i länets kommuner på knappt 800 nyanlända. Migrationsverket 

har också etablerat sig med eget kontor i länet under året och har för närvarande cirka 1 700 

platser för asylboende. Detta är positivt och kan på sikt leda till att allt fler flyktingar väljer 

att etablera sig i Jämtlands län. 

 

Länsstyrelsens integrationsarbete är viktigt för att bidra till ökad invandring. 

Sysselsättningen – som riket 

I Jämtlands län har arbetsmarknaden fortsatt att så sakta återhämta sig under 2014. Arbets-

förmedlingen redovisar ökning av antalet nyanmälda lediga jobb och ganska låga varseltal 

för länet. Arbetslösheten har under året minskat och ligger fortsatt strax under rikssnittet 

men är fortfarande för hög, speciellt för ungdomar. Den totala arbetslösheten i december låg 

på 8,0
4
 procent, en minskning med 0,3 procentenheter jämfört med för ett år sedan. Snittet 

för riket låg på 8,1 procent. Den lägsta arbetslösheten noteras i Åre kommun med 5,4 pro-

cent medan Strömsund hade länets högsta notering med 11,4 procent.  

Länet står också inför en kompetensförsörjningsproblematik. Beräkningar visar att fram till 

2025 kommer 22 000 personer att lämna arbetsmarknaden och det finns bara 15 000 unga 

som kan ta deras plats. Både offentliga och privata arbetsställen påverkas. Stora avgångar 

kommer att ske inom vård och utbildning men även personal med högre teknisk kompetens i 

företag och chefer kommer att bli bristyrken. Länet behöver fortsatt kraftsamla för att möta 

denna problematik. 

 

Jämställdhetspolitiken regionaliseras i länets jämställdhetsstrategi för 2014- 2016. I den på-

talas behovet av att bryta den könssegregerade arbetsmarknaden. Bristen på exempelvis psy-

kologer, undersköterskor, distriktssköterskor, speciallärare, förskolelärare med flera talar för 

insatser som vidgar rekryteringsbasen till att även omfatta män inom dessa yrken. När det 

gäller chefer är förhållandena omvända. I länet har 88 procent av företagen en man som VD. 

I drygt var fjärde av företagens styrelser finns en kvinna i styrelsen. Av det totala antalet 

styrelseledamöter står kvinnor för 16 procent av ledamöterna. Ser man på omsättningen i de 

företag som har en kvinna som VD står de företagen för 14 procent av omsättningen i länets 

företag, vilket är högst i landet där genomsnittet är 8 procent. Länsstyrelsen har under året 

genomfört två aktiviteter i länsresidenset för att synliggöra detta; Mingeleftermiddag med 

nätverket för Styrelsekraft. Styrelsekraft var ett regeringsuppdrag i syfte att öka andelen 

kvinnor i styrelser. Det nätverk som bildats i länet består till 80 procent av kvinnor med egna 

företag. Länsstyrelsen har också genomfört en aktivitet om att Främja kvinnors företagande i 

syfte att samla erfarenheter från perioden 2010 – 2014 inom programmet. Både deltagande 

myndigheter och de kvinnor som tagit del av aktiviteterna och fått ekonomiskt stöd bidrog 

                                                 
4
 Inskrivna arbetslösa i december 2014 som andel (procent) av den registerbaserade arbetskraften 16 – 64 år. 
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till detta. Underlaget från dagen kommer att utgöra grunden för framtida satsningar. Extra 

positivt var att flertalet av kommunernas näringslivsekreterare deltog.  

 

Även seminariet Rädda Räddningstjänsten hade en punkt på programmet där behovet av att 

bredda rekryteringen synliggjordes. Flera av länets små kommuner har svårt att rekrytera 

räddningstjänstpersonal vilket medför stora problem med att upprätthålla en viktig samhälls-

service. I dialogen konstaterades att rekryteringsunderlaget genast blir större om man aktivt 

vänder sig till både kvinnor och män oavsett etnicitet. Seminariet skedde i samverkan med 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, MSB. 

Händelser under året 

Jordbruksstöden 

Länsstyrelsen ser med oro på utvecklingen gällande kompensationsbidraget inför den nya 

programperioden. Kompensationsbidraget har en mycket stor betydelse för länets djurbön-

der, både mjölkproducenter och köttproducenter. Kompensationsbidraget och den borttagna 

miljöersättningen för vallodling har tillsammans utgjort halva ersättningen av jordbruksstöd 

för den enskilde lantbrukaren. Jämtlands län är beroende av betande djur för att klara flera 

miljömål och även för att uppnå mål för habitatdirektiv inom Natura 2000. Att EU-

kommissionen ser djurkopplade ersättningar som enbart produktionsdrivande gör att vi för-

lorar möjligheten att styra ersättningar för att behålla de betande djuren. 

 

Förutom att bidra till sysselsättningen på landsbygden och för att uppnå regionala miljömål 

så medverkar lantbruksföretagen även till att göra landskapet attraktivare såväl för besöksnä-

ring som för åretruntboende och sköter till en stor del landsbygdens infrastruktur, framförallt 

under vinterhalvåret.  

 

Det är av största vikt att lantbruket får sina EU-stöd i tid då de kan vara upp till två tredjede-

lar av den ekonomiska bärigheten för jordbruksföretagen. Länsstyrelsen arbetar fortlöpande 

för en ännu effektivare och rättssäkrare handläggning samt för att de beslut som fattas ska 

vara lätta att förstå. 

 

Länsstyrelsen har nått ett högre resultat än den nationella målsättningen angående andelen 

av de i tid utbetalade stöden till länets lantbrukare samt även arbetat för att få större träffsä-

kerhet mot de nationella målen.  

 

Under året har Länsstyrelsen aktivt deltagit i olika arbetsgrupper inför införandet av ny jord-

brukspolitik och nytt Landsbygdsprogram. Förslaget till den nya stödområdesindelningen 

för kompensationsstöd har analyserats och diskuterats aktivt i olika forum. Länsstyrelsen har 

också aktivt deltagit i miljömålsberedningens expertgrupp kring jordbruksmark.  

Mathantverk 

Det nationella resurscentrumet för mathantverk, Eldrimner, är av stor betydelse för utveckl-

ingen av landsbygden. Jordbruksföretag kan genom förädling av sina råvaror finna nya för-

sörjningsmöjligheter och befintliga mathantverkare kan få kompetensstöd för att utveckla sin 

verksamhet och även växa. Intresset inom de olika branscherna mejeri, bageri, gårdsslakt 

och charkuteri, fiskförädling samt bär- och grönsaksförädling är stort. Eldrimner medverkar 

sedan höstterminen 2014 också som utbildare i en yrkesutbildning inom mathantverk. 

Länsstyrelsen ser utveckling av småskalig vidareförädling på gårdsnivå, mathantverk, som 

ett viktigt instrument att stimulera ökat företagande på landsbygden. Genom att höja föräd-
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lingsvärdet på gårdsproduktionen kan även små gårdar som inte klarar kraven på storleksrat-

ionalisering bli konkurrenskraftiga – och trenden med närproducerat, att lyfta speciella pro-

dukter bara ökar. Under året har Länsstyrelsen, tillsammans med Landsbygdsdepartementet, 

fokuserat på att hitta en långsiktig finansieringslösning av Eldrimners verksamhet, ett arbete 

som fortgår.  

Länsstyrelsens tillsynsuppgifter 

Tillsynsuppgifter  

Länsstyrelsen har utfört tillsyn över flertalet av de områden den har tillsyn över. Den egeni-

nitierade tillsynen är emellertid hårt prioriterad och får ofta stå tillbaka för den händelse-

styrda tillsynen.  

Tillsynsvägledning  

Länsstyrelsen gör årligen tillsyn eller tillsynsvägledning av kommuner och kommunal verk-

samhet. I samband med detta ger Länsstyrelsen en samlad återrapportering av all tillsyn vid 

ett tillfälle till den kommunala ledningen utöver rapporteringen till respektive nämnd och 

verksamhet. Detta sker årligen i två av länets åtta kommuner enligt ett rullande schema. 

Varje kommun får därmed en samlad återrapportering vart fjärde år. Återrapporteringen sker 

såväl genom en samlad rapport som genom ett möte där återrapportering sker. Under 2014 

skedde en koncentrerad tillsyn av Östersund och Ragunda kommun, möte för återrapporte-

ring är planerat till februari 2015. Under februari 2014 skedde återrapportering av tillsyn 

som skett under 2013 av Åre och Strömsunds kommuner. 

Länsöverskridande samarbeten kring tillsyn 

Länsstyrelsen har ett aktivt samarbete med Länsstyrelsen i Västernorrlands län. Det har träf-

fats avtal om samarbete om tillsyn av vindkraftsparker under uppbyggnad avseende parker 

som är placerade vid och över länsgränsen. Ärenden avseende ansökan om miljöfarlig verk-

samhet som prövas av Miljöprövningsdelegationerna koncentrerades till Länsstyrelsen i 

Västernorrlands län den 1 juni 2012. Ett avtal träffades mellan länsstyrelserna om att Läns-

styrelsen i Jämtlands län, till och med mars 2014, skulle fortsätta handlägga vissa av dessa 

ärenden. Denna överenskommelse är numer slutförd och upphävd. Länsstyrelsen i Jämtlands 

län yttrar sig även i samtliga ärenden såsom tillsynsmyndighet och berörd länsstyrelse.  

Tillsynsobjekt 

Länsstyrelsen har en förhållandevis hög andel egna tillsynsobjekt inom miljöfarlig verksam-

het. En särskild satsning har skett avseende tillsyn av vindkraftsparker under uppbyggnad 

främst avseende uppfyllande av villkor avseende kompensation och reglering av renskötsel i 

området, vattenkraft, energitorvtäkter, täkter som omfattas av reglerna i 9 kap. miljöbalken. 

Inom vindbruket så läggs mycket tid på tillsyn under uppbyggnad att lösa konflikter och 

frågor som uppstår mellan olika näringar och intressen, såsom vindbruk och rennäring när 

dessa ska verka inom samma område. Därtill har viss händelsestyrd tillsyn utförts främst 

inom vattenverksamhet, vattenbruk och undersökningar med anledning av uranprospekte-

ring. Det senare området skapar både mycket oro i de aktuella bygderna och många kontak-

ter med olika företrädare.  
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Tillsyn inom det veterinära området 

Länsstyrelsen har under året utfört tillsyn och kontroll över följande delar av det veterinära 

området. Tillsyn över djurhälsopersonal, kontroll av djurskydd, kontroll av primärprodukt-

ion av livsmedel och foder, smittsamma sjukdomar och läkemedel samt kontroll av hästpass. 

Vidare har den kommunala livsmedelskontrollen i tre kommuner reviderats. 

Dödsbon 

Länsstyrelsen utövar tillsyn över de dödsbon som äger jordbruksfastigheter och att dessa 

fastigheter avyttras från dödsboet inom reglerad tid. 

Bitillsyn 

Bitillsynen i Jämtland och Västernorrlands län sköts på uppdrag av Länsstyrelsen i Väster-

norrlands län av Länsstyrelsen i Jämtlands län.  

Sjukdomar i fiskodlingar 

De senaste åren har smittsituationen vid länets vattenbruk försämrats. Under 2014 har ett 

nytt utbrott av fisksjukdomen Bacterial Kidney Desease, BKD inträffat vid en anläggning i 

Ströms Vattudal inom Strömsunds kommun. Utbrottet upptäcktes vid en rutinprovtagning 

under våren utan att någon förhöjd dödlighet upptäckts i odlingen. Jordbruksverket fattade i 

november ett beslut om fastställande av saneringsplan som innebar att all fisk i odlingen ska 

vara utslaktad senast år 2016. Länsstyrelsen har tillsammans med Statens veterinärmedi-

cinska anstalt, SVA i Uppsala ansökt om medel ifrån Jordbruksverket för att undersöka om 

eventuell smitta har överförts till vild fisk i vattensystemet. Ett annat utbrott av BKD vid 

anläggningar i Västerbotten har inneburit att smittad fisk flyttats till odlingar i Jämtland och 

Gävleborgs län där fisken sedan transporterats för utsättning i naturvatten. Konsekvenserna 

av detta kommer att följas noga och diskuteras fortlöpande med Jordbruksverket även under 

2015. Någon efterforskning var den smittade fisken har sitt ursprung har inte gjorts av Jord-

bruksverket vilket försvårar framtida möjligheter att förhindra spridning av smittad fisk till 

länet. Den oklara situationen och den pågående omorganisationen av fiskhälsokontrollen i 

Sverige som hanteras av Jordbruksverket har inneburit att underlaget för beslutsfattande i 

fiskutsättningsärenden har försämrats och därmed ökat riskerna för spridning av fisksjuk-

domar till länets fiskodlingar och naturvatten.  
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Övrig förvaltning 

 

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 

Avser verksamhet 20* och 21* 
2014 2013 2012 

Årsarbetskrafter män 1) 2,87 3,19 2,30 

Årsarbetskrafter kvinnor 
1) 

2,95 1,82 2,81 

Andel av totala årsarbetskrafter (%)   2,99 2,57 2,62 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 8 278 5 639 5 432 

Andel av totala verksamhetskostnader (%) 
2)

 4,25 3,02 2,96 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  1 131 1 155 1 302 

Antal beslutade ärenden 1 139 1 221 1 287 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 18 10 4 

Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  33 450 36 603 47 858 
1) 

1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2)

 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.  

 

Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 

kostnader samt redovisa andra väsentliga prestationer och resultat inom området. Uppgifter-

na kan t.ex. återfinnas i olika sakförordningar. 

 
Kommentarer till tabellen 
Årsarbetskrafter: Har skett personalförstärkning, både av kvinnor och män. Utgångsvärdet för kvin-

nor var lågt därför en 63 % ökning.  
Ej beslutande ärenden äldre än två år beror på fler komplicerade ärenden. 

 
Andra väsentliga prestationer och resultat 

Särskilda insatser under kameraövervakning 

Länsstyrelsen har under 2014 arbetat av den balans av ärenden om Ansökan om tillstånd till 

kameraövervakning som varit inom kameraövervakningsområdet
5
. Enligt 39 § samma lag 

utövar Länsstyrelsen tillsyn över kameraövervakning av platser dit allmänheten har tillträde. 

Länsstyrelsen ska också se till att tillståndskravet och anmälningsplikten för uppsatta över-

vakningskameror som inte har tagits i bruk följs. 

 

Länsstyrelsen har följt den nationella tillsynsplanen för år 2014 vilken anger att vi ska ge-

nomföra tillsyn av sjukhus, vårdcentraler och andra sjukvårdsinrättningar. Nio övervak-

ningsområden har besökts. Utöver detta så har Länsstyrelsen gjort 19 tillsynsbesök inom 

tätorten Åre. Vad gäller vårdinrättningarna så har Länsstyrelsen uppmärksammat att en ka-

mera saknar tillstånd och att det vid en entré saknas upplysningsskylt om kameraövervak-

ning. Två tillstånd har återkallats eftersom de inte används. I övrigt föranledde tillsynen en-

ligt nationella tillsynsplanen inga anmärkningar.  

 

I tätorten Åre har 11 av 19 besök föranlett anmärkning. Anmärkningarna har bestått av föl-

jande: 

 Tillståndshavare har förelagts att ta ner kameror som saknar tillstånd. 

 Företag har uppmanats att lämna in en anmälan om kameraövervakning till Länsstyrel-

sen.  

 Tre anmälningar av kameraövervakning har avregistrerats eftersom butikerna har upp-

hört och en butik saknar upplysningsskylt.  

                                                 
5
 Enligt kameraövervakningslagen(2013:460). 
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Återrapportering regleringsbrev 
 

RB 18. Länsstyrelserna ska i samråd med berörda myndigheter och intressenter utarbeta 

regionalt anpassade finansieringsformer som möjliggör för älgförvaltningsområden i hela 

landet att regelbundet genomföra inventeringar. 

 

Skogsbruket genom skogsbrukets branschråd
6
 kom under årets första månader överens om 

en finansieringsmodell för inventeringar av betesskador på skog i Sverige för 2014. Denna 

överenskommelse är planerad att ersättas av en mer långsiktig överenskommelse under 

2015. Länsstyrelsen har inte varit involverad i processen, men följt den ur ett regionalt per-

spektiv. Länsstyrelsen avser att fortsätta följa processen för att vid behov bidra till att säker-

ställa att denna för älgförvaltningen, skogsbruket och biologisk mångfald viktiga data sam-

las in och används. 
 
 

RB 19. Länsstyrelserna ska till älgförvaltningsgrupper, älgskötselområden, licensområden, 

markägare och jägare tillhandahålla en IT-plattform för älgförvaltningen. Utveckling och 

förvaltning av IT-plattformen ska ske i samråd med berörda myndigheter och intressenter. 

IT-plattformen ska genom datainsamling och sammanställning av befintlig kunskap vara 

stommen för en adaptiv förvaltning där målet är en älgstam av hög kvalitet i balans med sina 

betesresurser. Länsstyrelsen i Jönköpings län är sammanhållande för länsstyrelserna och ska 

återrapportera uppdraget. 

 

För denna redovisning ansvarar Länsstyrelsen i Jönköpings län då den genom sitt objektä-

garskap haft ett övergripande ansvar för IT-plattformen under 2014. Redovisning av uppdrag 

har skett 2015-01-23. 
 
 

Länsstyrelseinstruktion 4§ 

 
1. Länsstyrelsens uppgifter omfattar också de allmänna valen 

 

Länsstyrelsen har under året genomfört två val. Vår sammantagna bedömning är att valarbe-

tet sköttes snabbt, effektivt och korrekt. Resurserna har varit i paritet med behovet, vilket 

resulterat i att alltför mycket kvälls- och nattarbete undvikits. Mellan 20 till 30 timanställd 

personal och 10 till 15 internt anställda har deltagit. Förberedelser, genomförande och efter-

arbetet av valet är resurskrävande varför 0,5 extra årsarbetskraft anställts. Länsstyrelsen 

konstaterar att det finns ett behov av att i högre utsträckning använda intern personal. Samti-

digt är knappt hälften av Länsstyrelsen personal anställda på förvaltningsanslaget vilket be-

gränsar rekryteringsunderlaget. Att använda intern bemanning innebär en effektivare organi-

sation, eftersom personalen vid lägre inflöden, kan återgå till ordinarie arbetsuppgifter. Det 

är även en fråga om att vidmakthålla kunskap om valarbetet i myndigheten. Valorganisat-

ionen blir mycket sårbar om Länsstyrelsen måste förlita sig på före detta anställda för att 

sköta viktiga delar av valarbetet.  

 

Total kostnad för valet exklusive internt arbete uppgår till 797 tkr vilket i huvudsak utgörs 

av löner för timanställda om 233 tkr samt tillfälligt anställd personal om 476 tkr.  

  

                                                 
6
 Skogsindustrin, skogsägarföreningarna, Sveaskog, Bergvik. 
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Trafikföreskrifter 

 

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER)  

Avser verksamhet 25* 
2014 2013 2012 

Årsarbetskrafter män 
1) 

0,02 0,12 0,07 

Årsarbetskrafter kvinnor 
1) 

0,18 0,64 0,80 

Andel av totala årsarbetskrafter (%)  0,11 0,39 0,44 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 230 667 708 

Andel av totala verksamhetskostnader (%) 
2) 

0,12 0,36 0,39 

Antal ärenden, inkomna och upprättade 
 

260 239 268 

Antal beslutade ärenden  266 237 280 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 0 0 

Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  0 0 0 
1) 

1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2)

 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   

 

 

Kommentarer till tabellen 

Länsstyrelsen i Jämtland har under verksamhetsåret köpt tjänst av länsstyrelsen i Västernorr-

land för att täcka upp personal i samband med de två valen samt förstärka arbetet med kame-

raövervakning samt trafikföreskrifter. Förfarande innebär att antalet arbetade timmar på re-

spektive VÄS-kod inte återfinns i Länsstyrelsen Jämtlands tidredovisningssystem. 

 
Andra väsentliga prestationer och resultat 

Enligt förordning (2007:231) om elektroniskt kungörande av vissa trafikföreskrifter redovi-

sas länsstyrelsernas ansvar för att publicera sina trafikföreskrifter på en särskild webbplats 

hos Transportstyrelsen. Länsstyrelsen har arbetat med att registrera sina föreskrifter fortlö-

pande. Ibland uppmärksammas att föreskrifter saknas på webbplatsen så arbetet fortskrider, 

dock i mindre omfattning än tidigare. 

 

Föreskrifterna ska vara korrekt införda, till exempel om det hänvisas till en karta och kartan 

inte finns med på webbplatsen så gäller inte föreskriften. Arbetet är tidskrävande då nya 

beslut måste remitteras till polismyndighet, trafikverket och aktuell kommun för yttrande då 

förutsättningar i den gamla föreskriften kan ha ändrats. Vägen kan till exempel byggts om 

varför stopplikt kanske inte är nödvändigt. Trafikverket har även som långsiktigt mål att 

införa jämna 20-steg vad gäller hastigheterna med undantag för 110 och 30 km/tim vilket 

också måste beaktas i föreskrifterna.  

 

Lokala trafikföreskrifter kan skrivas med anledning av en tävling eller marknad. Tävlingarna 

har legat på en konstant nivå under de senaste åren liksom avslagen. 

 

År 2012 antogs 207 föreskrifter, 2013 var det 169 och 2014 var det 58 föreskrifter.  
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Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor 

 

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 

Avser verksamhet 28* 
2014 2013 2012 

Årsarbetskrafter män 
1) 

0,96 0,58 0,99 

Årsarbetskrafter kvinnor 
1) 

5,56 5,79 5,69 

Andel av totala årsarbetskrafter (%)  3,35 3,28 3,42 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 6 722 6 580 6 628 

Andel av totala verksamhetskostnader (%) 
2)

 3,45 3,52 3,61 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  1 042 918 982 

Antal beslutade ärenden 1 009 917 1 012 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 1 0 0 

Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  0 0 0 

    

Brukarundersökning    

Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 28261, Djur-

skydd (djurskyddskontroll – normalkontroller) 
3) 64   

Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 28231, Djurstal-

lar (förprövning) 
4)

 
72   

1) 
1 årsarbetskraft = 1760 timmar 

2)
 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   

3) 
Nöjdindex för verksamhet 28261 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2014. Nöjdindex varierar 

mellan 0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta. Genomsnitt för samtliga 21 länsstyrelser är 58. 
4) 

Nöjdindex för verksamhet 28231 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2014. Nöjdindex varierar 

mellan 0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta. Genomsnitt för deltagande tio länsstyrelser är 66.  

 

Kommentarer till tabellen 

Under året har stora personalförändringar skett. En ny manlig länsveterinär har anställts och 

en av de tidigare pensionerades i september 2013. Därför har vi en ökning på årsarbetskraf-

ter för män. Två av fem djurskyddshandläggare har bytts ut. Detta har inneburit att stor 

mängd tid lagts på introduktion av ny personal samt på ny struktur av arbetsformer. Trots 

det har andelen ärenden ökat något. Under 2014 har antalet anmälningsärenden ökat från 

259 till 340 vilket är en ökning på cirka 30 procent. En anledning till ökningen kan vara den 

ökade uppmärksamhet området fått i media i form av tv-serier.  

 

Brukarundersökningen 2014 

Länsstyrelsen har gått igenom undersökningens resultat och tagit till sig synpunkterna. Dis-

kussion kommer att hållas över hur svarstider per e-post och hur kontakt med rätt handläg-

gare per telefon kan förbättras.  

 

Andra väsentliga prestationer och resultat 

Projekt för Verifiering av kontroll, VAD 

För att bemöta kritik som EU riktat mot Sverige bedrev Länsstyrelsen under 2013 ett internt 

projekt som tog fram en modell för verifiering av den egna kontrollen enligt Artikel 28 i 

kontrollförordningen (EG) nr 882/2004.  

 

I projektmodellen finns en plan för verifiering av djurskyddskontrollen genom parallellkon-

troller, dokumentgranskning och samsynsövningar. Brister i kontrollsystemet identifieras 



LÄNSSTYRELSEN JÄMTLANDS LÄN   ÅRSREDOVISNING 2014 

  Dnr 106-1609-2015 

24 

 

och korrigerande åtgärder kan utföras. Projektet beskrivs i sin helhet i en projektrapport
7
. 

Rapporten finns att tillgå på Länsstyrelsens hemsida. 

 

Projektmodellen har under 2014 lagts in i linjearbetet och framöver kommer arbetet att starta 

med att anpassa och implementera modellen för övriga relevanta kontrollområden. Modellen 

har presenterats för Jordbruksverket och Länsstyrelsernas eget 28-nätverk. Delar av metoden 

är implementerad i Jordbruksverkets Målbild för djurskyddskontrollen 2014-2017. De cen-

trala verken samt övriga länsstyrelser har fått ta del av den dokumentation som projektet 

tagit fram.  

 

 

Tabell 1.1: Verksamma veterinärer och djurskyddsinspektörer 

Länsfakta  2014-12-31 2013-12-31 2012-12-31 

Antalet verksamma veterinärer inom djurhäl-

sopersonalen i länet (st) 
56 51 48 

varav män (st) 8 10 10 

varav kvinnor (st) 48 41 38 

Antal personer som varit föremål för tillsyn 

över djurhälsopersonal 
3 14 14 

Inspektörer inom djurskyddskontroll (åa)  3,6 3,5 4 

varav män (åa) 0 0 0 

varav kvinnor (åa) 3,6 3,5 4 

Antalet genomförda kontroller av insamling 

och transport av animaliska biprodukter. 
0 0 4 

Antal kontroller av hästpass 25 31 31 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso, ärendehanteringssystemet Platina, Vet@bas, Djurskyddskon-

trollregister. 

 

Kommentar tabell 1.1 

Antalet veterinärer avser kliniskt verksamma veterinärer, det vill säga djurhälsopersonal. 

Resurserna för kontroll av djurhälsopersonal, läkemedel på gård, djurskydd och primärpro-

duktion har varit reducerade jämfört med tidigare år på grund av personalomsättning. 

Kontroll av foder och livsmedel i primärproduktionen 

Under 2014 har 26 kontroller av foder och 22 kontroller av livsmedel i primärproduktionen 

utförts. Kontrollerna samordnas delvis med tvärvillkorskontrollerna. Ett fall med allvarliga 

brister har påträffats i foderkontrollen där en mjölkkobesättning ätit foder med tillväxt av 

mögelsvampar under bildande av mykotoxin. Toxinet har gått vidare till mjölken vilket upp-

täcktes genom stickprovskontroll. Besättningen kontrollerades genom revision och lantbru-

karen befanns ha vidtagit adekvata åtgärder. Inom livsmedelskontrollen har, förutom 

ovanstående fall, endast ett fåtal mindre allvarliga brister påträffats. 

  

                                                 
7
 Diarienr: 282-9031-12 
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Kontroll av läkemedel  

Under året har läkemedel kontrollerats främst genom tvärvillkorskontrollen. Endast två full-

ständiga läkemedelskontroller på gård har ägt rum. Dessa gårdar hade så kallat villkorad 

läkemedelsanvändning. Läkemedelsförskrivning och hantering har även kontrollerats hos tre 

kliniskt verksamma veterinärer. 

Revision av kommunal livsmedelskontroll, samverkan med kommunerna  

Revision har utförts i Östersunds, Ragunda och Bräcke kommuner. Två av kommunerna har 

i varierande grad tagit till sig av de rekommendationer Länsstyrelsen lämnade vid föregå-

ende revision och situationen har markant förbättrats i dessa två kommuner. Den tredje 

kommunen har under lång tid haft så allvarliga avvikelser att uppföljningen under hösten 

2014 överlämnades till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket har gått igenom Länsstyrelsens 

material och mot bakgrund av detta förelagt den kommunala nämnden att utföra förbättring-

ar. Länsstyrelsen har också medverkat vid ett länsmöte för kompetensutveckling av kommu-

nala livsmedelsinspektörer. 

 

 

Tabell 1.3: Djurskyddskontroller 

Länsfakta 2014 2013 2012 
Antal beslut enligt § 26 djurskyddslagen 11 15   

Antal beslut om omhändertagande enligt 31 § djurskyddslagen 1 0   

Antal beslut om omhändertagande enligt 32 § djurskyddslagen 
1) 

36 20   

Antal beslut i ärenden enligt 29 § djurskyddslagen 
2) 

4    

varav antal beslut om djurförbud 
3) 

1 1   

Antal ansökningar om upphävande av beslut om djurförbud som 

har kommit in 
0  

  

Antal beslut om djurförbud som har upphävts helt eller delvis 0 1   

Antal åtalsanmälningar 5 9   

Totalt antal anmälningsärenden som kommit in 340 259   
Källa: Ärendehanteringssystemet Platina 
1) 

Här räknas enbart de beslut som Länsstyrelsen fattat. Omhändertaganden som polisen gjort ska endast räknas 

med om de fastställts av länsstyrelsen. 
2) 

Här räknas alla prövningar in som resulterat i ett beslut av Länsstyrelsen oavsett om beslutet inneburit att en 

person fått djurförbud eller inte. 
3) 

Här räknas enbart de beslut in som resulterat i att någon fått förbud att ha hand om djur. 

 

Kommentar tabell 1.3 

Djurskyddskontroll 

Länsstyrelsen har utfört 242 djurskyddskontroller, fördelat på 50 procent anmälningsärenden 

inklusive uppföljande kontroll av brister, 42 procent planerade kontroller av i huvudsak 

lantbruksdjur inklusive uppföljande kontroller av brister, och 8 procent tillståndsärenden.  

Antalet anmälningsärenden har under året ökat med 31 procent, vilket har inneburit att 

mindre resurser har lagts på planerad kontroll. Ökningen av antalet omhändertaganden är 

relativt stor och handlar till största delen om herrelösa katter. 

 

Anmälningsärenden som rör djurskyddsbrister av mindre allvarlig karaktär handläggs via 

brev och telefonsamtal till berörd djurägare. Trots att de kontroller som utförs efter anmälan 

är selekterade enligt ovan och efter att en riskbedömning gjorts, visar sig en alltför stor del 

vara obefogade, det vill säga anmälda brister kan inte återfinnas vid kontroll. En viktig åt-

gärd för en effektiv hantering är därför att fortsätta med ett strikt urval av vilka anmälningsä-
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renden som ska kontrolleras på plats. Länsstyrelsen har under året sett över anmälningsfor-

merna och arbetar med ett nytt webformulär som testas. 
 

 

Länsstyrelseinstruktion 4§  
 

2. Länsstyrelsens uppgifter omfattar också tillsyn över veterinärers verksamhet samt ledning 

och samordning av åtgärder mot djursjukdomar 

 

Tillsyn över djurhälsopersonal 

Länsstyrelsen har upprättat en flerårig tillsynsplan för djurhälsopersonalen som huvudsakli-

gen bygger på Jordbruksverkets riktlinjer för kontrollintervall. Tre veterinärer har under året 

kontrollerats. Utöver detta har granskningar av anmälan om så kallad villkorad läkemedels-

behandling utförts.  

Djursjukdomar 

Tio anmälningar av anmälningspliktiga sjukdomar har gjorts till Länsstyrelsen. Det har 

handlat om både konstaterade och misstänkta fall. Anmälningarna har rört dirofilarios, 

fransk hjärtmask och leishmanios hos hund, misstanke om kvarka och EHV-1 hos häst, 

BKD hos odlad fisk, salmonellos hos vild fågel, FeLV hos katt, trichinellos hos brunbjörn 

och listerios hos nötkreatur. Åtgärderna har letts och samordnats av länsveterinären i enlig-

het med länsstyrelseinstruktionen. Om det rört sig om en zoonos
8
 har Länsstyrelsen under-

rättat smittskyddsläkaren.  

 

Övervakning i form av dokumentgranskning av salmonellaprovtagning på fjäderfä i länets 

fem värphönsstallar har utförts kvartalsvis.  

 

Länets rutin för hantering av utbrott av livsmedelsburen och zoonotisk smitta har uppdate-

rats i samarbete med Landstinget och kommunerna. 

 

Hygienplaner för de kliniker som enligt hygienföreskrifterna behöver upprätta en skriftlig 

sådan har begärts in och kommer att bilda underlag för fortsatt kontroll under nästa verk-

samhetsår. 

 

 

  

                                                 
8
 Zoonoser är sjukdomar eller smittämnen som på ett naturligt sätt kan spridas mellan djur och människor. 
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Regional tillväxt 

 

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 

Avser verksamhet 30* 
2014 2013 2012 

Årsarbetskrafter män 
1) 

5,04 5,71 6,44 

Årsarbetskrafter kvinnor 
1) 

6,06 5,44 5,81 

Andel av totala årsarbetskrafter (%)   5,71 5,73 6,27 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 12 705 12 935 14 364 

Andel av totala verksamhetskostnader (%) 
2)

 6,52 6,93 7,82 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  364 411 411 

Antal beslutade ärenden 418 395 367 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 1 3 

Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  101 341 145 899 147 564 
1) 

1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2)

 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   

 

 

Kommentarer till tabellen 

Den prioritering av handläggningsresurser till Landsbygdsprogrammet under år 2013 som 

innebar en minskning från år 2012 med 1,1 årsarbetskraft, nio procent, kvarstår fortsätt-

ningsvis under 2014 för att klara den tunga administrativa bördan hanteringen av Lands-

bygdsprogrammet innebär. Tillgängliga personalresurser för regional tillväxt har använts 

effektivt så att antalet beslutade ärenden har ökat med 23, vilket är sex procent, jämfört med 

föregående år. Årets beslutade ärenden jämfört med år 2012 innebär en ökning med 51 

ärende, en ökning med 13 procent. Detta tillsammans med en minskning av inkomna och 

upprättade ärenden har som resultat en minskad ärendebalans från nivån 69 öppna ärenden 

vid årets början till 15 öppna ärenden vid årets slut.  
 

Andra väsentliga prestationer och resultat 

Då hanteringen av beslut avseende projekt och medfinansiering överfördes till Regionför-

bundet årsskiftet 2010/2011 handlägger Länsstyrelsen därefter ärenden avseende företags-

stöd. Av de projektbeslut som fattades innan 2011, och som Länsstyrelsen hanterat utbetal-

ningar av, kvarstår endast ett ärende som väntar på slututbetalning. 

 

Under året har 113 ärenden avseende ansökningar om företagsstöd beslutats. Av dessa var 

84 beslut om preliminärt beviljade medel, och resterande 26 ärenden, knappt 24 procent, var 

avslag eller återkallade ärenden. Till detta kommer tre ärenden avseende yttranden till Till-

växtverket för investeringsärenden överstigande 25 mnkr. För stöd till kommersiell service 

har det fattats 25 beslut om preliminära beviljade medel. Förutom dessa ärenden, som avsåg 

preliminärt beviljande av medel, hanteras löpande även utbetalningar genom del- och slut-

liga beslut. Utbetalningarna avser de preliminära beslut som tagits under 2013 och tidigare 

år, och som redovisat genomförda investeringar. Även del- och slutliga beslut i tidigare pro-

jektärenden ingår i redovisningen av beslutade ärenden. I övrigt hanterades också beslut 

rörande säkerhetsändringar, ägarförändringar, och andra typer av ändrings- och uppfölj-

ningsbeslut för hela stocken av ärenden. 

 

Totalt har det beslutats om 75 707 tkr i företagsstöd fördelat på de 84 preliminära besluten. 

Dessa medel genererar beräknade investeringar på totalt 289 978 tkr, vilket ger en genom-

snittlig stödnivå på 26,1 procent. Det är en genomsnittlig stödnivå som i jämförelse med 
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föregående år har minskat med 1,7 procentenheter. Då inströmningen av ansökningar var 

hög under första halvåret, med många beloppsmässigt stora investeringar hölls beslutade 

bidragsnivåer nere för att budgeten skulle räcka året ut. Detta fick genomslag på den genom-

snittliga stödnivån trots en minskning av antalet inkomna ärenden under andra halvåret. 

 

Det är inom ramen för Regionalt Investeringsstöd som merparten av medlen beviljats,  

57 089 tkr, medan 15 575 tkr beviljats i form av Regionalt bidrag till företagsutveckling. Till 

så kallad såddfinansiering har 3 044 tkr beviljats. Inom ramen för kommersiell service upp-

går årets preliminära beslut till 2 952 tkr. 

 

Det är besöksnäringen som under en rad år genererat merparten av de investeringar som be-

viljats stöd, och så är det även under 2014. Av de regionala utvecklingsmedlen har 69 pro-

cent beviljats till länets basindustri besöksnäringen. Totalt har beslutats om 52 387 tkr vilket 

genererat investeringar i branschen med 212 064 tkr. De två andra huvudbranscherna för 

företagsstöd, verkstads- respektive träindustrin, har beviljats 9 procent respektive 14 procent 

av medlen. Total har alltså 92 procent av utvecklingsmedlen beviljats dessa tre branscher. 

 

Återrapportering regleringsbrev 

 

RB 20. Länsstyrelserna ska redovisa exempel på och kommentera hur samverkan mellan 

länsstyrelserna och statliga myndigheter sker inom det regionala tillväxtarbetet samt hur 

denna samverkan utvecklats. 

 

Samverkan mellan Länsstyrelsen och statliga myndigheter i regionala tillväxtarbetet 

Utvecklingsarbete 

Länsstyrelsen har under 2014 tillsammans med Regionförbundet Jämtlands län, Åre, Öster-

sund och Krokoms kommuner, med stöd från Tillväxtverket fortsatt arbetet med pilotpro-

jektet för att studera samverkan mellan översiktsplanering och regional tillväxt. Projekt-

gruppen har träffats ett tiotal gånger och lagt fast ramarna för arbetet, tagit fram analysun-

derlag och kommunicerat detta på olika sätt. Bland annat hölls ett seminarium den 4 juni 

med runt 50 deltagare. Speciell samverkan sker med Tillväxtanalys för att ta fram funktion-

ella, GIS-baserade analysunderlag. 

 

Länsstyrelsen har också haft kontakter med Tillväxtanalys och Tillväxtverket för att fortsatt 

diskutera underlag och arbetssätt inom ramen för länets regionala serviceprogram för peri-

oden 2014-2018. 

Nationalparksarbete 

Länsstyrelsen har under 2014 fortsatt samverkat med Naturvårdsverket i processen att skapa 

en eventuell framtida nationalpark i Sylarna-Vålådalen- Helagsområdet. Naturvårdsverket 

har beslutat att gå vidare utifrån den förstudie som är gjord och flera möten har hållits med 

berörda kommuner och andra intressenter i området. Länsstyrelsen kommer att delta i och ha 

projektledarrollen i processen att bilda Nationalparken.  

 

Speciellt har arbetet med det så kallade Fjällrådet fortsatt som ett forum för hur området på 

bästa sätt utvecklas så att både bevarandevärden och tillväxtvärden tas tillvara. Här utveck-

las även kontakter över landgränsen mot Norge i Sylarnaområdet och hur rennäringen och 
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samisk besöksnäring kan utvecklas i samverkan med andra turistoperatörer. En förening 

Gränsfjällen Sylarna i samverkan med cirka 15 medlemmar från båda sidor av gränsen är 

bildad. Målet för föreningen är att genom samverkan skapa gemensamma mervärden för 

medlemmarna och värna om en hållbar utveckling inom besöksnäringen i Sylarnaområdet. 

Utvecklingen ska ske i samverkan med rennäring och myndigheter. Länsstyrelsen ser posi-

tivt på att denna förening kommit till stånd och den kan bli en viktig samtalspart i national-

parksprocessen och i andra utvecklingsfrågor i området. 

Mottagning och etablering av nyanlända 

Länsstyrelsen ingår också tillsammans med Arbetsförmedlingen, Migrationsverket och För-

säkringskassan i en regional överenskommelse kring mottagning och etablering av nyan-

lända invandrare i Jämtlands län. I detta arbete har Länsstyrelsen fortsatt att lyfta fram in-

vandringens och integrationens betydelse för den regionala utvecklingen och Länsstyrelsen 

har uppdaterat presentationsmaterial utifrån det faktaunderlag kring invandring och integrat-

ion som togs fram 2012. Länsstyrelsen har också under 2014 haft möten med statliga myn-

digheter, Migrationsverket, Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, Skatteverket och Poli-

sen, inom ramen för integrationsarbetet och asylmottagningen. Den 9 april genomfördes en 

politikerdialog om flyktingmottagning i samverkan med Migrationsverket, Arbetsför-

medlingen och Regionförbundet Jämtlands län. Även vid dessa möten har frågor om kopp-

lingen mellan invandring och regional tillväxt lyfts fram. Samverkan inom detta område är 

omfattande men ansvaret utifrån regionalt tillväxtperspektiv läggs mer och mer över på Reg-

ion Jämtland Härjedalen. 

Länsprofilering 

Länsstyrelsen medverkade tillsammans med bland andra Mittuniversitetet och länsstyrelsen i 

Västernorrlands län i Almedalsveckan under namnet Framtidsregionen. Frågor som lyftes 

fram var bostadsbyggande, besöksnäringens betydelse, ungdomsarbetslöshet, infrastrukturen 

betydelse med mera. Seminarierna var välbesökta och medverkande aktörer är angelägna om 

att fortsätta denna samverkan. 

Samtal med statliga myndigheter 

Länsstyrelsen anordnade ett seminarium med ett tiotal statliga myndigheter i länet den  

17 december. Ett antal frågor lyftes såsom statens roll i Jämtlands län, vikten av bra kom-

munikationer till och från länet, statlig samordning av praktikplatser för nyanlända och sta-

tens roll och samspel med Regionförbundet Jämtlands län för regional tillväxt. Dialogen 

blev mycket fruktbar och beslut togs om att ha denna typ av avstämningar regelbundet. 

 

Länsstyrelsens vattenenhet har deltagit i det regionala partnerskapet och där bidragit till 

framtagande av swot-analyser för landsbygdsprogrammet och för fiskefondens kommande 

programperiod. 

 

 

RB 24. Länsstyrelserna ska bistå Regeringskansliet i förberedelserna av programperioden 

för 2014–2020 för EU:s sammanhållningspolitik samt landsbygds-, havs- och fiskerifonden 

inklusive arbetet med en partnerskapsöverenskommelse med EU-kommissionen.  

 

Förberedelserna av programperioden för 2014–2020 

Förvaltande myndighet har deltagit i olika arbetsgrupper och referensgrupper på nationell 

nivå. Bland annat medverkat i utveckling av datasystemet NYPS 2020, ett ärendehanterings-
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system för strukturfonder med flera men framförallt till att utforma en webb-ansökan där 

programmen, som har förvaltande myndigheter i Sverige, samordnar sig så långt det går för 

att ha så lika ansökningsformulär som möjligt.  

 

Arbetet har även handlat om att utreda eventuella förenklingsåtgärder för de sökande såsom 

schabloner för kostnadsberäkning med mera. Andra uppgifter har varit att upprätta rutiner 

för genomförandeorganisationen, planering för beredningsprocess och kommunikationsin-

satser. Vidare har tid ägnats åt att gå igenom förslag till EU-förordningar för att ge kommen-

tarer och synpunkter till Näringsdepartementet inför deras deltagande i förhandlingar med 

EU-kommissionen. 

 

I förberedelsearbetet med Landsbygdsprogrammet och Havs- och Fiskeriprogrammet har 

Länsstyrelsen aktivt bistått Regeringskansliet genom att svara på remisser och tagit del av 

hearing angående Partnerskapsöverenskommelsen via videolänk. Länsstyrelsens Vattenen-

het har deltagit i det regionala partnerskapet och där bidragit till framtagandet av swot-

analyser för dels landsbygdsprogrammet men också för fiskefonden inför kommande pro-

gramperiod. 

 

 

RB 29. Berörda länsstyrelser ska redovisa exempel på och kommentera inom vilka områden 

samverkan sker mellan länsstyrelsen och den aktör som har samordningsansvaret för det 

regionala tillväxtarbetet samt hur denna samverkan har utvecklats. 

 

Samverkan mellan Länsstyrelsen och Regionförbundet Jämtlands län 

Länsstyrelsen har fortsatt löpande samverkan med Regionförbundet Jämtlands län både på 

lednings- och sakområdesnivå. Vid dessa möten sker avstämning av gemensamma frågor, 

för att åstadkomma en samsyn av det regionala tillväxtansvaret och tydliggöra vilka frågor 

respektive organisation hanterar. Bland annat ingår regiondirektören i Länsstyrelsens nä-

ringslivsråd för att säkerställa gemensam information och diskussion med ledande företag i 

länet. På en övergripande nivå finns ett förslag till gemensamt utvecklingsarbete vad gäller 

tillståndet i länet. 

 

Länet har under 2014 också haft processer igång i arbetet att bilda Region Jämtland Härjeda-

len som träder i kraft den 1 januari 2015. Två möten har genomförts på ledningsnivå där 

olika samarbetsfrågor tagits upp och där grunderna lagts för en ny samverkansöverenskom-

melse. Länsstyrelsen har också haft ett antal förhandlingsmöten inför överlämnande av de 

arbetsuppgifter som förs över till Region Jämtland Härjedalen från Länsstyrelsen från 2015. 

Dessa förhandlingar har dels handlat om att bestämma de resurser som förs över, dels att 

identifiera de personer som omfattas av verksamhetsövergång. 

 

Inom de tidigare identifierade samarbetsområdena har följande, med koppling till området 

regional tillväxt, stämts av under året: 

Klimat och energi 

Samverkansavtal mellan Länsstyrelsen och Regionförbundet finns. I klimat- och energi-

samarbetet finns en handlingsplan sedan 2012. Under 2014 antog Regionförbundet och 

Länsstyrelsen en ny Klimatstrategi för Jämtlands län, Mål och åtgärder 2014-2020. Strate-

gin tar ett helhetsgrepp om klimatarbetets båda sidor, energiomställning och klimatanpass-
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ning, och har ambitionen att ge en sammanhållen vägledning och samverkan för både dessa 

utmaningar. Samarbetet inom klimat och energiområdet fungerar fortsatt bra. 

Infrastruktur för bredband 

Länet har sedan 2013 en strategi för fortsatt utbyggnad av bredbandsnät i Jämtlands län. 

Regionförbundet har under 2014 börjat arbetet med en Digital Agenda. Möjligheter att 

stödja fortsatt bredbandsutbyggnad kommer att finnas dels i Landsbygdsprogrammet  

2014 - 2020, dels i det Regionala strukturfondsprogrammet för mellersta Norrland 2014 -

2020. 

 

Omfattande diskussioner hart förts mellan Länsstyrelsen och Regionförbundet, där även 

länets kommuner medverkat, om hur vi på bästa sätt samverkar för att strategiskt komma 

framåt mot målet Minst 90 procent av alla hushåll och företag ska ha tillgång till bredband 

om minst 100 Mbit/s år 2020. Detta har resulterat i att Länsstyrelsen fått uppdraget att 

driva ett projekt, Regional bredbandsamordning i Jämtlands län. Detta arbete kommer att 

startas upp under 2015. 

Infrastruktur för fysiska kommunikationer 

Regionförbundet Jämtlands tog under 2013 fram en ny Länstransportplan. Länsstyrelsen 

har även under 2014 haft en medarbetare som på halvtid arbetat för Regionförbundet med 

bland annat transportplaneringsfrågor. Genom denna konstruktion medverkar Länsstyrel-

sen också i den referensgrupp för infrastrukturfrågor som Regionförbundet Jämtlands län 

inrättat. I denna referensgrupp, benämnd Transportutvecklingsrådet, ingår också represen-

tanter från bland annat Trafikverket, Handelskammaren, Inlandsbanan, skogsnäringen, be-

söksnäringen, åkerinäringen och kollektivtrafiken. Länsstyrelsen har också medverkat i det 

gemensamma projektet kring samverkan mellan regional utveckling och samhällsplanering 

med Regionförbundet och kommunerna Åre, Östersund och Krokom. Där har det genom-

förts ett seminarium med runt 50 deltagare där analysunderlag presenterades och diskuss-

ioner om möjlig regionförstoring och regional tillväxt lyftes. 

Länspartnerskapsmöten 

Länsstyrelsen har deltagit i länspartnerskapsmöten hos Regionförbundet där man främst 

diskuterat prioriteringar av projekt i samband med ansökningar till de regionala struktur-

fondsprogrammen för mellersta Norrland. Ett av dessa möten innehöll en bred information 

av kommande strukturfondsprogram som berör länet och innebar även i viss mån en for-

malisering av ett nytt länspartnerskap. 

 

Länsstyrelsen har även deltagit i strukturfondspartnerskapets möten för mellersta Norrland. 

Dessa har främst varit inriktade på att förankra de nya programutformningarna samt skapa 

förutsättningar för förstudier om utvecklingsinsatser inför programperioden 2014 - 2020. 

Interreg Sverige-Norge 

Länsstyrelsen har löpande deltagit i planeringsarbetet för programperioden 2014 - 2020, 

dels om ett nytt programinnehåll, dels haft ett uppdrag att utarbeta förslag till förvaltning 

av det nya programmet. Denna samverkan har varit betydelsefull för länets förberedelse in-

för att delta i det kommande gränsregionala samarbetet. Regionförbundet har succesivt ta-

git över analys och utformningen av insatser i det nya programförslaget.  
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Länsstyrelsen har under året fått en tydlig roll som förvaltningsmyndighet för Sverige-

Norge-programmet där även beredningssekretariatet för den svenska sidan placerats vid 

Länsstyrelsen. Detta har medfört tydliga ansvarsavgränsningar mellan Regionförbundet 

och Länsstyrelsen. 

Integrationsarbetet 

Regionförbundet deltar i de regelbundna samordnarträffar som Länsstyrelsen håller med 

kommunerna och Arbetsförmedlingen. Regionförbundet ingår i den regionala överens-

kommelsen för mottagnings- och etableringsarbetet. Regionförbundet har under 2014 fort-

satt drivit samordningsprojekt för kommunernas arbete kring mottagning och etablering 

med medel som Länsstyrelsen beviljat utifrån de så kallade § 37-insatserna
9
. Samverkan 

inom integration har stor koppling till regional utveckling och Regionförbundet lyfter in 

invandrings- och integrationsaspekter i sitt arbete med den regionala utvecklingsstrategin 

och har under 2014 lagt ett förslag till en Integrationsstrategi som även varit ute på remiss. 

Den innehåller ett bredare anslag kring invandring och kommer förhoppningsvis att antas i 

början av 2015. 

Kvinnors företagande  

Samverkan har fortsatt mellan Almi Företagspartner Mitt AB, Regionförbundet och Läns-

styrelsen i genomförandet av programmet Kvinnors företagande. Länsstyrelsen har hante-

rat stöd via en Tillväxtcheck till kvinnor som driver företag. Detta är en stödform som inte 

beaktar konkurrensaspekten, vilket innebär att även företag som verkar på en lokal mark-

nad där ofta kvinnor driver företag, kan beviljas medel till verksamhetsutveckling. Läns-

styrelsen har fortsatt med denna stödform året ut även efter att programmet Kvinnors före-

tagande avslutats. 

Gemensam strategi för länets profilarbete 

Länsstyrelsen och Regionförbundet har under året diskuterat hur vi mer strategiskt kan 

samverka i frågor för länets profilering. I detta arbete har även Mittuniversitetet och Jämt-

land Härjedalen Turism medverkat. Ett utkast till strategi finns framtagen under Länssty-

relsens ledning och ansvaret att fortsätta detta arbete har gått över till Region Jämtland 

Härjedalen. Länsstyrelsen och Regionförbundet har gemensamt deltagit i det arbete som 

resulterat att länet får arrangera både alpina-VM och skidskytte-VM 2019. Att anordna 

stora evenemang av olika slag är en strategiskt viktig fråga för länet – i egenskap av ett 

stort turistlän. 

Samverkan kring nytt regionalt strukturfondsprogram för Mellersta Norrland 

Länsstyrelsen har medverkat i de slutliga diskussionerna för framtagning av det nya pro-

grammet i samverkan med Regionförbundet. Samordningsansvaret har legat hos Länssty-

relsen i Västernorrlands län. 

 

Analyssamverkan 

Länsstyrelsen och Regionförbundet har under flera år diskuterat samverkan kring analys-

frågor. Vi har, utifrån ett utkast till samverkansöverenskommelse, under året haft flera mö-

ten där vi diskuterat analysområden för samverkan, ansvarsuppdelning för statistik och 

analys och även sett över indikatorer för att följa upp länets regionala utvecklingsstrategi. 

Detta samverkansarbete leds av Regionförbundet och det kommer att krävas mer formali-

                                                 
9
 Paragraf 37 i Förordning (2010:1122) om statlig ersättning för insatser för vissa utlänningar. 
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serat samarbete och att särskilda resurser avsätt för att denna samverkan ska få genomslag. 

Ett mål är att årligen ge ut en rapport om tillståndet i länet men där är vi inte än. 

 

Sammanfattningsvis kan sägas att samverkan med Regionförbundet även under 2014 varit 

omfattande, att samarbete sker på många plan och att samverkan utvecklas på ett bra sätt. 

Länsstyrelsens ambition är att fortsätta denna samverkan med Region Jämtland Härjedalen 

som startar sitt arbete den första januari 2015. 

 

 

RB 30. Berörda länsstyrelser ska bistå det organ som ansvarar för det regionala tillväxtarbe-

tet i länet i dess uppdrag att genomföra en handlingsplan för att integrera ett jämställdhets-

perspektiv i det regionala tillväxtarbetet under perioden 2012–2014. 

 

Bistå den regionala tillväxtaktören i genomförandet av handlingsplan för jämställd 

regional tillväxt. 

2013 års samverkan mellan Länsstyrelsen och Regionförbundet i Jämtlands län har fortsatt 

och utvecklas positivt. Förutsättningarna har varit goda då både regionråd och regionchef 

anser att jämställdhet är en viktig tillväxtfråga. I uppdraget att bistå tillväxtaktören har Läns-

styrelsen deltagit i regionala träffar varav en med Tillväxtverket. Vid denna deltog även reg-

ionchefen vid Regionförbundet. Vid träffen fördes gruppdiskussioner om hur de olika hand-

lingsplanernas mål kunde realiseras. I Jämtlands län resulterade det i ett beslut om jäm-

ställdhetsutbildning till Regionförbundets ledningsgrupp med stöd av Länsstyrelsen. 

 

Regionförbundets ledningsgrupp har under våren deltagit i en jämställdhetsutbildning vid tre 

tillfällen. I innehållet kan nämnas Hitta, använda och tolka könsuppdelad statistik och Nor-

mer och konkreta insatser till förändring. Utbildningen har utvärderats med en mycket hög 

spridning vad gäller nöjdhet vilket också var förväntat beroende på förkunskaper, deltagande 

och förändringspotential. 

 

Ansvariga för olika program och strategier vid Regionförbundet har i varierande omfattning 

erhållit stöd under året. En jämställdhetsintegrerad projektplaneringsmall har utformats i 

samarbete med ansvarig projektsamordnare för en förstudie om prioriteringar inom Europe-

iska socialfonden, ESF. Insatsen är strategiskt viktig eftersom den har goda förutsättningar 

att ge avtryck i många ESF-projekt kommande år. Arbetsinsatsen har varit mindre omfat-

tande i utarbetandet av innovations-, ungdoms- och integrationsstrategin.  

 

Samverkan har även fortsatt inom programmet Främja kvinnors företagande. Länsstyrelsen, 

som även under 2014 hanterar företagsstöd inom anslag 1:1 Regionala tillväxtmedel, har på 

uppdrag av Regionförbundet hanterat tillväxtcheckar med positiva resultat. En grupp bestå-

ende av representanter från Länsstyrelsen; särskilt sakkunnig i jämställdhet och handläggare 

av företagsstöd, tillväxtansvarig vid Regionförbundet samt projektledare vid Almi har under 

året träffats för att analysera aktuellt läge och genomförda insatser, ta tillvara goda exempel 

och hitta möjliga förbättringar där det behövs. Detta resulterade i en workshop i Länsresi-

denset på temat Vad har vi gjort och hur vill och kan vi gå vidare? 
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RB 31. För sin uppgift att verka för en god tillgång till kommersiell service för medborgare 

och företag ska berörda länsstyrelser redovisa och kommentera vilka insatser som genom-

förts, resultaten av dessa och vilka aktörer som deltagit samt på vilket sätt insatserna förhål-

ler sig till övriga insatser för hållbar regional tillväxt i länet. Redovisningarna ska relatera till 

mål och intentioner i länets regionala serviceprogram. 

 

Kommersiell Service 

Länsstyrelsen har under året antagit Regionalt serviceprogram för perioden 2014-2018 samt 

en handlingsplan. Ett partnerskapsmöte har hållits i början av året och ett i december. Under 

året driver Länsstyrelsen projektet Främjad serviceförsörjning 2014, där Regionförbundet 

Jämtlands län är medfinansiär. Det har också anställts en projektledare som bland annat ar-

betar med processtöd till framtagningen av kommunala handlingsplaner. Av åtta kommuner 

har sex påbörjat arbetet med att ta fram kommunala handlingsplaner, varav två har av dem 

har sökt förstudiemedel. 

 

I projektet har även insatser påbörjats för bland annat fördjupade analysunderlag för män 

och kvinnor i länet inom serviceområdet. Handläggning av beslut om stöd till dagligvarubu-

tiker och drivmedelsstationer har gjorts löpande under året och det är investeringar i energi-

effektiviseringar som även detta år varit mest efterfrågat. Under året har Länsstyrelsen fort-

satt att bevilja extra stöd till de butiker som ligger i de perifera områdena för att möjliggöra 

att servicetillgängligheten kan bevaras och ge företaget andrum för insatser för utveckl-

ingsåtgärder. En butik i länet har lagts ner på grund av dålig lönsamhet. 

 

Under året har ett projekt beviljats, Främjad serviceförsörjning 2014, där Regionförbundet i 

Jämtland är medfinansiär. 

  

Länsstyrelsen har deltagit på Tillväxtverkets nationella möten för kommersiell service samt 

deltagit i en referensgrupp inför övergången av investeringsstödet till Landsbygdsprogram-

met, Jordbruksverket var arrangör av mötet. Länsstyrelsen har återrapporterat till utredning-

en Service i glesbygd med underlag om stödhanteringen i Jämtlands län och har också med-

verkat på samrådsmöte för utredningen om Stöd till kommersiell service i särskilt utsatta 

glesbygdsområden N2014:01 i december månad.  

Bevakning av grundläggande betalservice 

Länsstyrelsen har uppdraget att arbeta med bevakningen av grundläggande betalservice. 

Länsstyrelsen är sammankallande för arbetsgruppen Service och tillgänglighetsdata som 

arbetar med att hitta former för en kartdatabas tillsammans med Tillväxtanalys.  

Under oktober månad bjöd Tillväxtanalys in, uppgiftslämnarna till verktyget Pipos Betalana-

lys 1.0
10

, till ett informationsmöte i Stockholm där Länsstyrelsen var representerad. Syftet 

var att presentera utgångspunkterna för Tillväxtanalys och Länsstyrelsernas bevakningsupp-

drag för grundläggande betaltjänster. En presentation av verktyget gjordes också.  

  

                                                 
10

 Verktyget utvecklas av Tillväxtanalys och är främst avsedd att användas som stöd för länsstyrelsernas 

servicehandläggare i ärenden rörande grundläggande betaltjänster 
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Tillväxtanalys deltog på Tillväxtverkets servicekonferens i Östersund den 22 oktober och 

presenterades verktyget för länens servicehandläggare och de möjligheter som finns att vida-

reutveckla verktyget med fler servicetyper. Efterfrågan av att bygga på med fler servicetyper 

är stor från landets län för att få en helhetsbild av all grundläggande service. 

 

Länsstyrelsen har också deltagit på olika möten som Länsstyrelsen i Dalarna har ordnat samt 

lämnat länsrapporteringen till länsstyrelsen i Dalarna som en del till länsstyrelsernas gemen-

samma årsrapport 2014.  

 

Under året har Länsstyrelsen sökt och beviljats medel från Post och telestyrelsen, PTS, till 

en förlängning av projektet Centre Gäddede, ett betaltjänstprojekt. Projektet är en test med 

betalservice i Gäddede med deponimöjligheter. Länsstyrelsen är medfinansiär.  

Uppnådda resultat 

Det arbete som har gjorts under året inom kommersiell service har utmynnat i en ökad akti-

vitet hos kommunerna i länet i deras arbete med att ta fram kommunala handlingsplaner.  

Kommersiell Service 

Stödhandläggning  

Under året har det beviljats cirka 2 200 tkr i investeringsstöd till sex butiker, det är främst 

investeringar i ny köldmedia som gjorts under året. Fem butiker har beviljats servicebidrag 

på 950 tkr och alla åtta kommuner har sökt och beviljats hemsändningsbidrag, cirka 800 tkr. 

Ett projekt har beviljats cirka 600 tkr. 

 

Projektet främjad serviceförsörjning 

Det arbete som har gjorts under året inom kommersiell service har utmynnat i en ökad akti-

vitet hos kommunerna i länet i deras arbete med att ta fram kommunala handlingsplaner.  

 

Processtöd  

Under året har Länsstyrelsen besökt sju av åtta kommuner i länet för att informera och dis-

kutera service på landsbygd, i övrigt har det varit e-post och telefonkontakt. Information och 

anvisningar kring kartläggning inför arbete med kommunala serviceplaner har skickats ut till 

alla kommuner. Länsstyrelsen har även deltagit vid Landsbygdsnätverkets träff i Krokom 

samt genomfört en presentation i utvecklingsutskottet, Östersunds kommun. 

 

Utbildning 

En utbildning i Service 2.0 för åtta servicegivare i Jämtlands län är påbörjad. Målsättningen 

är att ge deltagarna ökade kunskaper inom service, affärsutveckling. Utbildningen består av 

14 timmar lärarledd utbildning med påföljande handledning. Utbildningen baseras på pro-

jektets framtagna utbildningsplan. 

 

Omvärld och analysunderlag 

En genomlysning av befintligt analysunderlag, rapporter, tidigare genomförda kommunala 

serviceplaner i Sverige med mera för att ge en rekommendation om vad som behövs för 

framtida serviceplanering är påbörjad. Länsstyrelsens expert i jämställdhetsfrågor har bistått 

med kunskap och diskussion. Det är inbokat två träffar för att diskutera livsvillkor och tek-

nik kopplat till service på landsbygden. Resultatet kommer att redovisas i en kortare rapport 

runt årsskiftet. 
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Kommunikation – det är framtaget en projektplan med tillhörande kommunikationsplan där 

aktiviteter har genomförts i form av nyhetsbrev och arbetsgrupp på Facebook. Nyhetsbrevet 

har skickats ut fyra gånger med kommuner och övriga intressenter som mottagare. Syftet har 

varit att förmedla positiva aktiviteter och nyheter kring service på landsbygden samt inform-

ation kring olika former av investeringsstöd och omvärldsbevakning. 

Bevakning av grundläggande betalservice 

Resultatet från årets betaltjänstrapportering för länet skiljer sig inte från 2013, de flesta har 

fått en bättre tillgänglighet till betaltjänsterna med nya tekniska tjänster och kontanterna 

minskar också i samhället. De problem som har lyfts upp är oftast av individuell karaktär 

men när det är problem på individnivå är det en kommunal ansvarsfråga. 

 

Det är en fortsatt minskning av kontanter i samhället och ökad användning av kortbetalning-

ar och annan ny betalteknik, vilket är betydelsefullt tillsammans med en påbörjad bred-

bandsutbyggnad och arbetet för att öka mobiltäckningen i länet. Kortbetalningarna ger före-

tagen intäkterna direkt på kontot istället för att de ska skicka dagskassan och vänta ett par 

dagar på insättning på kontot. Allt fler betalar med kort istället för att via bankomat ta ut 

kontanter för att betala med i närliggande butik. Allt fler använder sig också av andra betal-

sätt än kort och kontanter. När det gäller bankomater i länet ses ingen förändring när det 

gäller lokalitet men antalet är färre, främst på orter med flera bankomater. Själva tillgången 

till betalservice har dock inte minskat utan den har istället ökat, tack vare de nya betalsätt 

som allt fler företag och enskilda individer använder sig av. 

 

Arbetet med de insatser och åtgärder som har genomförts under året är alla kopplade till 

länets Regionala utvecklingsstrategiska mål och delmål: Livsmiljö och stark attraktionskraft 

samt Energi och klimat. De är också kopplade till de i Jämtlands läns serviceprogram priori-

terade områdena; nya tekniska och innovativa lösningar för serviceförsörjning, tillgänglighet 

till framförallt dagligvaror och drivmedel, samordning för en god service och genomföran-

deprocess, ökad kunskap och nya metoder kring servicefrågor. 

 

Strukturfondsadministration 

 

Tabell 3.1: Kostnader för strukturfondsadministrationen, programperiod 2007 - 
2013 

Strukturfondsadministration (tkr) Anslag 

(5:1) 

Övrig 

finansiering 

Årsarbets-

krafter 
Totala kostnader och årsarbetskrafter för strukturadmi-

nistration 1 812 2 650 3,76 
varav Förvaltande myndighet 

1 812 1 680 2,70 
varav Attesterande myndighet 

0 97 0,10 
varav Kontroller i territoriella program 

0 873 0,96 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 

 

Kommentarer Tabell 3.1 

I kostnader för förvaltande myndighet ingår även kostnader för styrkommittén samt kostna-

der för delområdessekretariatet och regionalt prioriterande partnerskap i Nordens Gröna 

Bälte.  
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Tabell 3.2: Länsfakta inom EU-stöd  

Utbetalade bidrag, summa (tkr) 2014 2013 2012 

Bidrag, vilka Länsstyrelsen fattar beslut om och betalar ut 34 972 55 302 57 670 

varav Artikel 33 (inom mål 1-området) 0 0 0 

Bidrag, vilka Länsstyrelsen inte fattar beslut om,  

men betalar ut 
0 0 0 

Bidrag, vilka Länsstyrelsen har fattat beslut om, men där 

Jordbruksverket har gjort utbetalningen 
289 112 277 915 308 502 

Fiskeriprogrammet 162  0 0 

Landsbygdsprogrammet 206 799 192 494 235 704 

varav Leader 13 905 13 096  33 040 

varav miljöersättningar 79 234 80 869  81 085 

varav kompensationsbidrag (LFA) 54 397 55 070  55 740 

varav företagsstöd 24 781 20 054  37 960 

varav projektstöd 32 523 20 528  24 790 

varav miljöinvesteringar 1 959 2 877  3 089 

Gårdsstöd 82 151 85 421  72 798 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso, Jordbruksverket. 

 

Kommentarer Tabell 3.2 

Utbetalningarna av beviljade stöd för Leader och företagsstöd har inga stora variationer från 

föregående år. Projektstöden däremot ökar markant och förklaringen tillskrivs de bred-

bandsprojekt som beviljades stöd under 2012 och 2013. Investeringarna för samtliga projekt 

har till stor del genomförts under 2014 vilket även visas i mängden utbetalade stöd. Miljöin-

vesteringar minskar i utbetalningar under året. Det har visat sig att ett flertal av de beviljade 

stöden till, exempel restaurering av överloppsbyggnader, inte blev genomförda och ett antal 

ärenden har avslutas utan att utbetalning har genomförts. 

 

De stöd som beviljats inom ramen för fiskeriprogrammet under åren 2012 - 2013, varav två 

är företagsstöd och ett projektstöd, har under 2014 endast genererat en utbetalning. Projektet 

avslutades 2013 och företagsinvesteringarna slutredovisas under första kvartalet 2015. Utbe-

talningar av stöd till vattenbruksföretagen skiljer sig från övriga LB-utbetalningsärenden. De 

uppfattas som byråkratiska och administrativt betungande. De tar mycket tid både för hand-

läggare och för företag att leverera godkända underlag till Jordbruksverket. Stödmottagarna 

får vänta lång tid på utbetalning av pengar.  

 

När det gäller miljöersättningar, Kompensationsbidraget och Gårdsstödet kan man se att 

samtliga ersättningar har minskat vilket kan förklaras av att flera lantbrukare lägger ned. En 

trend som oroar. 
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Länsstyrelseinstruktion 5§  
 

7. Länsstyrelsen ska i sin verksamhet verka för att förenkla för företag 

 

Uppdraget om att förenkla för företag 

År 2011 fick samtliga länsstyrelser i uppdrag att förenkla för företag. Uppdraget avslutades i 

sin nuvarande form den 31 december 2014 och slutrapporteras till Näringsdepartementet i 

mars 2015. Arbetet samordnas av Länsstyrelsen i Kronoberg. 

 

På nationell nivå och i samordningsuppdragets regi har samhandling, kompetensutveckling 

och behovsanalys varit tre nyckelord som inneburit stora satsningar.  

Samhandling 

En av framgångsfaktorerna för att nå resultat i förenklingsarbetet är samhandling. Samhand-

ling mellan länsstyrelser men också med andra myndigheter och näringslivet.  

För tredje året i rad arrangerade länsstyrelserna ett nationellt förenklamöte med generaldi-

rektörer och chefer på andra myndigheter som liksom länsstyrelserna har i uppdrag att för-

enkla för företag. I samband med mötet fick deltagarna även träffa länsstyrelsernas kontakt-

personer. Kontaktpersonerna träffades därefter ytterligare en gång under 2014. Under året 

hade länsstyrelserna också ett referensgruppsmöte tillsammans med Tillväxtverket. Ett sista 

möte planeras till februari 2015.  

 

För förenklauppdragets del intensifierades samarbetet med Jordbruksverket under året. Jord-

bruksverket hade genom en förenklingsresa fått veta vad lantbruksföretagare upplever som 

krångligt i kontakten med myndigheter. Utifrån det delade de ut uppdrag däribland till Läns-

styrelserna. Fokus låg på bemötande och föranmälan av kontroller. Uppdragen tog Förenkla 

vidare till landsbygdsdirektörernas och djurskyddschefernas nätverk som samlades till ett 

gemensamt möte i augusti. Återkopplingen till Jordbruksverket i januari 2015.  

 

En process som ofta blir omnämnd som krånglig och svårförståelig är bygglovsprocessen. 

Tillsammans med Tillväxtverket har länsstyrelserna därför genomfört två workshops i syfte 

att få en gemensam bild och se vad som behöver förenklas. Länsstyrelserna och kommuner i 

Norrbottens län och Västra Götalands län deltog och resultatet har sedan tagits vidare till 

länsstyrelsernas chefsjuristnätverk och kontaktpersoner men också till Boverket.  

 

Det är viktigt att understryka att mötena är av olika karaktär och med olika deltagare, men 

den gemensamma nämnaren har alltid varit hur länsstyrelserna tillsammans kan ta nya steg 

för att förenkla för företag. Resultaten från samtliga möten har sedan tagits tillvara och styrt 

riktningen på valda insatser att genomföra. Samtliga möten och dess resultat går att läsa om 

på uppdragets blogg; www.forenklapariktigt.se. De konkreta förenklingsinsatser som läns-

styrelsen i Jämtlands län genomfört är utökat antal e-tjänster samt samordnade kontroller. 

Kompetensutveckling 

Länsstyrelsernas kontaktpersoner lyfte tidigt i uppdraget fram behovet av kompetensutveckl-

ing kring service och bemötande. Under 2014 fortsatte det påbörjade arbetet med att genom-

föra kompetenshöjande insatser till exempel forumspel, föreläsningar och Lean-utbildningar 

på landets länsstyrelser. Vid årets slut har sammanlagt 19 länsstyrelser deltagit i någon av 

dessa aktiviteter, cirka 1 600 medarbetare i den första utbildningsinsatsen och cirka 750 

medarbetare i en uppföljande utbildning. Länsstyrelsen jobbar efter en handlingsplan för 

http://www.forenklapariktigt.se/
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värdegrundsarbetet sedan 2012. Länsstyrelsen arrangerade en personaldag med temat Ser-

vice och bemötande under hösten. 

Behovsanalys 

När det länsstyrelsegemensamma utvecklingsprojektet P4 avslutades hösten 2013 fick För-

enkla på riktigt i uppdrag av länsråden att genomföra en kanalstrategi. För att verkligen för-

stå vad företagare behöver är det naturligt att först genomföra en behovsanalys. Utifrån den 

kan man sedan skapa konkreta lösningar på hur man möter dessa behov. Till hjälp att ge-

nomföra denna behovsanalys anlitades Transformator Design AB som arbetar med metoden 

Service Design. Det är en kvalitativ metod där man utgår från människan och ställer frågor 

tills man uppnår en mättnad, det vill säga tills samma svar återkommer i respondentgruppen. 

Till arbetet knöts en arbetsgrupp med representanter från olika länsstyrelsegemensamma 

utvecklingsprojekt, telefonisamordningen och länsstyrelserna i Skåne, Västra Götaland, 

Värmland och Västerbotten.  

 

Resultatet lyfter fram både utmaningar och styrkor som företagare upplever i kontakten med 

länsstyrelserna. Utmaningarna handlar mycket om information, tolkning av beslut, väntan på 

besked, handläggarens roll och skillnader mellan länen. Styrkorna visar hur samarbete gyn-

nar båda parter samt att tillsyn kan vara konstruktiv. Utifrån detta har Transformator gett 

länsstyrelserna förslag på fortsatt arbete där de ser att det behövs arbeta med tillgänglighet, 

enhetlighet och partnerskap. Resultatet har presenterats för olika grupper såsom länsråds-

gruppen, nationell kommunikationssamordning och givetvis länsstyrelsernas kontaktperso-

ner för förenklaarbetet. Förhoppningen är att resultatet tas vidare inom dessa nätverk samt 

med hjälp av arbetsgruppen och kontaktpersonerna.  

 

Även om samordningsuppdraget slutrapporteras i mars 2015, bör arbetet fortsätta på landets 

länsstyrelser med alla de initiativ som påbörjats på regional nivå.  

Andra åtgärder 

Inom ramen för uppdraget att förenkla för företagare har Länsstyrelsen utsett en särskild 

samordnare för same- och rennäringsfrågor. Renskötselföretagare bedriver en verksamhet 

som har koppling till flera olika sakområden inom Länsstyrelsens verksamhetsområden. 

Länsstyrelsen anser att länets renskötselföretag ska kunna använda "en dörr in" i sina kon-

takter med myndigheten. 

 

Gemensam inlämningsfunktion för skogsägare  

I regleringsbrevet för 2014 tillkom ett uppdrag 13 till alla länsstyrelser att i samverkan med 

Skogsstyrelsen utveckla en gemensam inlämningsfunktion för skogliga ärenden i syfte att 

förenkla för skogsägaren. Länsstyrelsen har samordnat samtliga länsstyrelsers medverkan i 

detta långsiktiga utvecklingsarbete och även delrapporterat till regeringen, Landsbygdsde-

partementet i augusti 2014. Precis som redovisats inom Förenkla på riktigt! är samhandling 

mellan länsstyrelserna och med andra myndigheter centralt i förenklingsarbetet. 

Arbetet med att inrätta en gemensam inlämningsfunktion för skogsägare är en del i det för 

länsstyrelserna och Skogsstyrelsen gemensamma projektet En dörr in, vilket pågått sedan 

2010. Utveckling av inlämningsfunktionen pågår sedan årets början. Huvudsyftet är att un-

derlätta för skogsägarna att göra rätt och bidra till att bevara skogens natur- och kulturmiljö-

värden. Till inlämningsfunktionen ska anmälningar och ansökningar som har anknytning till 

skog kunna lämnas in oavsett vilken myndighet som ska handlägga och utöva tillsyn.  
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Formerna för samverkan har inledningsvis varit huvudfokus för att lägga en god grund för 

det fortsatta utvecklingsarbetet. En överenskommelse har slutits mellan Skogsstyrelsen och 

länsstyrelserna vilken beskriver organisation och ansvarsfördelning. 

 

Hittills har på kostnad-nyttobas valts två ärendeprocesser som piloter: forn- och kulturläm-

ningar i samband med avverkningsanmälan samt ärenden kring dikningsåtgärder i skogs-

mark. För dessa har en översiktlig lösningsbild arbetats fram i samverkan. En del i lösningen 

innebär vidareutveckling av den befintliga e-tjänsten för avverkningsanmälan som finns un-

der Mina sidor för skogsägare. 

 

Några utmaningar att ta itu med i det fortsatta arbetet med att utveckla den gemensamma 

inlämningsfunktionen är följande: 

 Tillvarata kundbehov. 

 Kvalitetssäkra bakgrundsinformationen. 

 Förankra enhetlig handläggning. 

 Följa övriga initiativ i omvärlden inom e-förvaltningsområdet. 

 

Riksantikvarieämbetet, Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndigheten deltar också i 

utvecklingsarbetet. De är ägare av databaser vilka innehåller information som används vid 

handläggningen. Dessutom deltar skogsnäringen genom branschorganisationer samt små och 

stora skogsföretag. 

 

 

Länsstyrelseinstruktion 6§  

 
3. Länsstyrelserna i Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län är förvaltande och atteste-

rande myndighet för vissa program inom målet europeiskt territoriellt samarbete inom EU:s 

strukturfonder enligt rådets förordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmänna 

bestämmelser för Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och 

Sammanhållningsfonden samt om upphävande av förordning (EG) nr 1260/1999 och enligt 

förordningen (2007:14) om förvaltning av EU:s strukturfonder 

 

Interreg Sverige-Norgeprogrammet 2007-2013 

Inga beslut om medel till nya projekt har fattats under året då programmet stängde för detta 

den 31 december 2013. De beslut som har fattats är i huvudsak förlängningsbeslut, budget-

ändringar och utbetalningsbeslut. Sista dag för projektverksamhet var den 31 augusti 2014 

med slutredovisning 31 oktober 2014. Många projekt avslutades vid detta tillfälle vilket 

medförde en topp beträffande granskning av projektens ekonomiska redovisning och 

granskning av slutrapporter.  

Interreg V A Sverige-Norge  

Efter en intensiv programmeringsprocess lämnades, under våren, ett förslag till program för 

programperioden 2014 – 2020 till Sveriges och Norges regeringar. Efter några komplette-

rande uppgifter fattade Sveriges regering, i samråd med Norges regering, beslut att god-

känna förslaget till program. Den 3 juli lämnade förvaltande myndighet programförslaget till 

EU-kommissionen. Under hösten har frågor kommit på förslaget från kommissionen vilka 

har besvarats och ett fåtal korrigeringar har skett.  

 

Programmet godkändes av EU-kommissionen i december 2014. 
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Större delen av tiden under året har använts till att förbereda inför starten av programmet.  

Den 16 -17 oktober genomfördes en kick-off för programmet. Det skedde i Oslo med 170 

deltagare. Föreläsare var representanter från EU-kommissionen, Sveriges regering, Norges 

regering och Förvaltande myndighet samt ett antal projekt. Syftet var att lansera programmet 

och att potentiella sökande skulle få information så att de kan påbörja projektutformning. En 

önskan är att programmet ska komma igång snabbt efter att det har beslutats. 

 

 

4. Länsstyrelserna i Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län är ansvariga för kontroller 

enligt artikel 16 i Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 

2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upphävande av förordning (EG) 

nr 1783/1999 och enligt förordningen om förvaltning av EU:s strukturfonder 

 

Nationell kontrollant  

Kontroller av beviljade projekt utförs i en funktion som kallas nationell kontrollant. Kontrol-

lerna har innefattat granskning av ansökan om utbetalning av EU-medel inklusive verifie-

rade underlag och läges- och slutrapport för respektive projekt. Kontroll och granskning av 

projekt inom programmet har löpt enligt plan. Detta beror till stor del på att det i beslutet om 

stöd till projektägaren finns en plan för rekvirering av EU-medel. De som inte rekvirerar 

enligt planen kontaktas.  

 

Förvaltande myndigheten har fastställt att uppföljning genom besök på plats ska uppgå till 

minst 50 procent av totalt beviljat stödbelopp. Vilka projekt som ska besökas görs i enlighet 

med den urvalsmodell som förvaltande myndighet har fastställt. Nationell kontrollant har 

genomfört ett kontrollbesök under 2014. Vid besöket medföljde den ansvarige handläggaren 

från berört delområdessekretariat. De uppföljningar som genomförts från programstart till 

och med 2014 uppgår till 59,44 procent av totalt beviljat stödbelopp. Det innebär att upp-

följningskravet är väl uppfyllt.  
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Infrastrukturplanering 
 

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 

Avser verksamhet 34* 
2014 2013 2012 

Årsarbetskrafter män 
1) 

0,21 0,26 0,71 

Årsarbetskrafter kvinnor 
1) 

0,52 0,22 1,65 

Andel av totala årsarbetskrafter (%)   0,38 0,24 1,21 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 732 507 2 104 

Andel av totala verksamhetskostnader (%) 
2)

 0,38 0,27 1,15 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  41 40 47 

Antal beslutade ärenden 48 36 61 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 4 1 

Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  0 87 30 
1) 

1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2)

 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   

 

Kommentarer till tabellen 

Länsstyrelsen har under större delen av året haft en medarbetare anställd som arbetat halvtid 

med bland annat infrastrukturfrågor, företrädesvis IT-infrastruktur. Samma person har på 

den andra halvtiden arbetat med infrastrukturfrågor, företrädesvis transport-infrastruktur på 

Regionförbundet Jämtlands län. Ansvaret för transportinfrastrukturplanering har i samband 

med reformen om förändrat regionalt utvecklingsansvar i sin helhet gått över till Region 

Jämtland Härjedalen från och med den 1 januari 2015. Mot den bakgrunden har Länsstyrel-

sen alltmer koncentrerat sitt arbete på IT-infrastrukturområdet. 

Andra väsentliga prestationer och resultat 

Infrastruktur för bredband 

I början av 2000-talet skedde en kraftfull utbyggnad av IT-infrastrukturen i Jämtlands län. 

Bakgrunden var de målsättningar och beslut
11

 om statliga stöd som fattats av riksdagen un-

der år 2000 och 2001. Nära 475 mnkr investerades i IT-infrastruktur under denna period 

med både statliga medel, stöd från EU:s strukturfonder, kommunala medel och medel från 

nätoperatörerna. De kapacitetskrav som ställdes i samband med utbyggnaden angavs till 

minst 2 Mbit i bägge riktningarna. Utbyggnaden ledde till att en mycket hög andel av be-

folkningen fick tillgång till bredband med den tidens kapacitetskrav. Stora delar av utbygg-

naden byggde dock på användande av kopparnäten i kombination med radiolänklösningar.  

Den tekniken klarar inte av de nya kraven på överföringshastigheter så som de formulerats i 

regeringens Bredbandsstrategi för Sverige.  

Av den anledningen påbörjade Länsstyrelsen våren 2012 arbetet med att ta fram en bred-

bandsstrategi för Jämtlands län. Strategin togs fram i nära samarbete med Regionförbundet i 

Jämtlands län och länets kommuner och strategin antogs i februari 2013 av såväl Länsstyrel-

sen som Regionförbundet Jämtlands län. 

 

I strategin anges målet att i länets alla samhällen och byar ska åtkomst till bredband i någon 

form finnas senast år 2020. Minst 90 procent av alla hushåll och företag ska ha tillgång till 

bredband om minst 100 Mbit/s år 2020 och redan år 2015 bör 40 procent har tillgång till 

bredband med den hastigheten. Detta är mycket högt ställda mål då Jämtlands län har myck-

et gles och spridd befolkning med långa avstånd mellan många byar och samhällen. Målen 

                                                 
11

 SFS 2000:1469, SFS 2001:349, SFS 2001:350 
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överensstämmer emellertid med de mål som anges i den nationella strategin. Kostnaderna 

för att minst 90 procent av alla hushåll och företag i länet ska få tillgång till fiber har beräk-

nats uppgå till över en miljard kronor. Det är inte troligt att denna utbyggnad kan komma att 

ske på kommersiella grunder då antalet hushåll och företag i var och en av de många byar 

och samhällen som saknar fiber är förhållandevis lågt. Länsstyrelsen bedömer därför att be-

hovet av ytterligare stöd till bredbandsutbyggnad är mycket stort för att målen ska kunna 

uppnås. Länsstyrelsen har medverkat i framtagandet av det nya regionala strukturfondspro-

grammet avseende regionala fonden 2014-2020. I detta program har nu medel avsatts för 

stöd till bredbandsinfrastruktur. Dessa medel är i första hand avsedda för stöd till stamnät 

och ortssammanbindande nät. I Landsbygdsprogrammet för samma period finns också me-

del för stöd till bredbandsutbyggnad. Dessa medel är i första avsedda att ge stöd till byg-

gande av lokala nät i samhällen och byar. 

 

I samband med den tidigare stora utbyggnaden av IT-infrastruktur valde sex av länets åtta 

kommuner att teckna avtal med det statligt ägda Teracom AB. Härjedalens kommun valde 

att teckna avtal med Härjeåns nät AB och Östersunds kommun valde att teckna avtal med 

Jämtkraft AB. I de kommuner som träffade avtal med Teracom AB byggde utbyggnaden till 

stor del på användande av kopparnäten i kombination med radiolänklösningar.  

 

Utbyggnaden ledde till att en mycket hög andel av länets befolkning fick tillgång till bred-

band utifrån den tidens kapacitetskrav, som var angivet till minst 2 Mbit/s i bägge riktning-

arna. Upphandlingen och avtalen har således lett till att mål som angavs då, för tio år sedan, 

uppnåddes. 

 

Avtalen med Teracom var tioåriga utan förlängningsklausul. Tanken var att näten efter 

denna period skulle kunna drivas vidare på affärsmässiga villkor. Statliga Teracom överlät 

under år 2009 avtalen på det privatägda Quadracom AB. 

 

När nästan tio år hade gått konstaterade Quadracom att det inte går att driva vidare näten på 

affärsmässiga villkor. Kostnaderna för att hålla näten igång är långt högre än intäkterna. 

Quadracom aviserade därför att man inte var beredd att hålla igång näten efter avtalens upp-

hörande i januari 2014.  

 

Samtidigt kunde konstaterades att den teknik som Quadracom erbjudit inte svarar mot fram-

tidens krav på bredband. Såväl regeringens som regionens mål är att minst 90 procent av alla 

hushåll och företag ska ha tillgång till bredband om minst 100 Mbit/s år 2020. För att uppnå 

detta krävs en omfattande utbyggnad av fiber i länet. Denna utbyggnad pågår för fullt och 

vissa statliga stöd finns för att underlätta utbyggnaden.  

 

Dessutom har olika aktörer aviserat en kraftfull utbyggnad av såväl 3G- som 4G näten. I 

vilka delar av länet, och i vilken takt, denna utbyggnad kommer att ske vet vi ännu inte med 

säkerhet.  

 

Det fanns därmed en uppenbar risk för att vissa områden i länet som idag har tillgång till 

bredband via Quadracoms nät skulle få väsentligt försämrade möjligheter till bredband från 

januari 2014 då Quadracoms nät skulle upphöra att fungera, fram till dess att dessa områden 

nås av den nya tekniken. 

 

Länsstyrelsen har haft en samordnande roll mellan berörda kommuner och Quadracom när 

det gällt att hitta lösningar för att undvika befarad försämrad tillgång till bredband från janu-

ari 2014. Arbetet ledde till att man i samtliga berörda kommuner kom fram till övergångs-
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lösningar som minskade risken för försämrad tillgång till bredband fram till dess den nya 

tekniken har hunnit byggas ut. 

 

I Jämtlands län finns många långa sträckor där ingen operatör sett lönsamhet i att bygga fi-

ber. Detta har, utöver att vissa områden inte kunnat få tillgång till bredband med hög överfö-

ringshastighet, också lett till dålig robusthet, eller låg redundans
12

, i näten i stora delar av 

länet då dessa är beroende av endast en fiberförbindelse. Av den anledningen har Länsstyrel-

sen redan under år 2013 ansökt om särskilda medel från PTS för att i två utpekade områden 

få en klart förbättrad redundans. PTS har i december 2014 beviljat dessa ansökningar och ett 

arbete har inletts för att upphandla utbyggnad av fiber efter dessa bägge stråk. Dessa nya 

fiberförbindelser kommer, utöver en större robusthet i näten, även att ge vissa mindre byar 

efter stråken tillgång till fiber att ansluta kommande byanät till. 

 

Många kommuner har efterfrågat tjänster i form av regional samordning och koordinering. 

Länsstyrelsen har inte kunnat tillgodose dessa behov. Länsstyrelsen var därför mycket posi-

tiv till de förslag om statligt stöd till regionala bredbandskoordinatorer som lämnades i bred-

bandsutredningen, SOU 2014:21. Länsstyrelsen skrev i sitt yttrande över utredningen att 

detta stöd borde riktas till Länsstyrelserna som ansågs vara bäst lämpade att ta detta ansvar. 

Utredningen har ännu inte lett till några konkreta beslut och Länsstyrelsen tar härmed till-

fället i akt att återigen betona vikten av att särskilda medel riktas till länsstyrelserna för reg-

ional samordning av utbyggnad av såväl de trådbundna som de trådlösa bredbandsnäten.  

Mobil täckning och kapacitet 

Frågorna om mobil täckning och kapacitet har blivit allt mer aktuella i länet. Kraven och 

förväntningarna på detta område ökar hela tiden. Att kunna ha åtkomst till telefoni och in-

ternet var helst man befinner blir allt viktigare, inte minst för skogsnäringen, turistnäringen 

och rennäringen. Av denna anledning bjöd Länsstyrelsen och Regionförbundet in till en reg-

ional dialog om dessa frågor den 18 mars 2014. Vid detta möte deltog representanter för fyra 

av de fem nätägande operatörerna, samtliga kommuner i länet och företrädare för de nä-

ringsgrenar som har störst behov av mobil täckning och kapacitet. Företrädare för PTS del-

tog också vid mötet och redovisade gällande spelregler på denna marknad. Operatörerna 

redovisade sina planer på en kraftfull utbyggnad av näten i vårt län. Samtidigt framgick att 

det kommer att finnas ”vita fläckar”, områden utan täckning, även efter denna utbyggnad. 

Seminariet var således både välbesökt och mycket uppskattat av alla parter. Det bidrog både 

till ökade kunskaper, ökade insikter om vikten av samordning och samarbete och, inte minst, 

till att skapa kontakter mellan olika aktörer och parter.  

Detta dialogmöte följdes sedan upp med ett möte med en av operatörerna i juni 2014. Vid 

detta möte fördes mer konkreta diskussioner med företrädare för de kommuner där denne 

aktör planerade en stor utbyggnad i närtid.  

Transportinfrastruktur 

Regionförbundet Jämtlands län, och från och med år 2015 Region Jämtland Härjedalen
13

 

ansvarar numera för Länstransportplanen och frågor kopplade till denna. Länsstyrelsen har 

också under år 2014 medverkat i den referensgrupp för infrastrukturfrågor som Regionför-

bundet Jämtlands län inrättat. I denna referensgrupp, benämnd Transportutvecklingsrådet, 

ingår också representanter från bland annat Trafikverket, Handelskammaren, Inlandsbanan, 

                                                 
12

 Redundans byggs in i system som måste ha hög tillförlitlighet. I datorsystem kan flera datorer arbeta 

parallellt, så att om en av dem havererar så tar den andra över. Det kan också vara att informationsutbyte kan 

ske över flera alternativa vägar ifall en väg bryts. 
13

 Tidigare Jämtlands läns landsting 
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skogsnäringen, turistnäringen, åkernäringen och kollektivtrafiken. Genom Länsstyrelsens 

medverkan i denna grupp har erfarenheter kunnat överföras från tidigare planupprättare i 

form av Länsstyrelsen till Regionförbundet som från och med 2011 ansvarar för Länstrans-

portplanen. Länsstyrelsens medverkan är också viktig då Länsstyrelsen fortfarande har en 

roll då det gäller den fysiska utformningen av de i Länstransportplanen planerade objekten. 

 

Länsstyrelsen har i många år framfört behovet av en översyn av metoderna för fördelning av 

de ekonomiska ramarna för transportinfrastruktur. Den fördelningsnyckel som hittills har 

använts har i alldeles för hög grad baserats på folkbokförd befolkning. Med en sådan fördel-

ningsmodell tas inte tillräcklig hänsyn till vare sig vägnätens omfattning i respektive i län 

eller till den trafik som alstras av andra än den folkbokförda befolkningen. I Jämtlands län 

alstras stora trafikmängder av den starkast växande näringen i länet och landet, nämligen 

turistnäringen. Turistnäringen i Jämtlands län är både stark och växande, också i perioder av 

lågkonjunktur. Som ett exempel kan nämnas att cirka 450 000 enskilda personer besöker Åre 

under ett år. Turistnäringen är också stark på andra håll i länet, inte minst i Härjedalen. 

Många orter mer än tiodubblar sin befolkning under turistsäsong och denna befolkning byts 

dessutom ut veckovis. Man kan med fog göra liknelsen att den trafik som alstras av turistnä-

ringen i vissa delar av länet motsvarar trafiken i medelstora städer i södra landet. Vid fördel-

ning av ramar för regionala transportplaner måste hänsyn tas till dessa fakta om målet om en 

effektiv och hållbar transportförsörjning i hela landet ska kunna uppnås. Om inte tillräckliga 

medel avsätts för en fungerande infrastruktur tas inte Jämtlands läns möjliga bidrag till lan-

dets samlade tillväxt tillvara. Länsstyrelsen vill därför återigen framföra behovet av en över-

syn av metoderna för fördelning av de ekonomiska ramarna för tranportinfrastruktur.  

 

Regionförbundet Jämtlands län har 2014-06-16 fastställt den Länstransportplan som togs 

fram under år 2013 och där den slutliga ekonomiska ramen fastställdes av regeringen våren 

2014. Länsstyrelsen har deltagit i processen att ta fram denna plan. 

 

Länsstyrelsen har under året pekat på det stora behovet av åtgärder på Mittbanan mellan 

Storlien och riksgränsen mot Norge. Medel för åtgärdande av denna brist fanns nämligen 

inte med i Trafikverkets förslag till Nationell plan. Problemen på detta banavsnitt, benämnt 

Stora Helvetet, visade sig i november 2013 vara så stora att Trafikverket beslutat att stänga 

av banan för all trafik i avvaktan på ytterligare utredningar av banvallens status. Detta var 

ytterligt allvarligt, särskilt som det norska Stortinget så sent som i juni 2013 beslutat att rusta 

upp och elektrifiera banan på den norska sidan gränsen, den så kallade Meråkerbanan. Med 

en upprustad och elektrifierad bana mellan Sundsvall – Östersund – Trondheim bedöms för-

utsättningarna för en positiv utveckling efter stråket, inte minst i Jämtlands län, öka kraft-

fullt.  

 

Det var därför mycket glädjande att regeringen valde att tillskjuta 100 mnkr i samband med 

beslutet under år 2014 om den Nationella transportplanen för att åtgärda bristerna vid Stora 

Helvetet. Dessa medel gjorde det möjligt att vidta åtminstone kortsiktiga åtgärder så att ba-

nan åter kunde öppnas för trafik den 15 januari 2015.  

 

Länsstyrelsen måste nu uppmärksamma regeringen på att ytterligare medel behöver tillskju-

tas för en permanent lösning över ravinen vid Stora Helvetet och elektrifiering av detta ban-

avsnitt.  
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Hållbar samhällsplanering och boende 

 

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 

Avser verksamhet 40* och 41* 
2014 2013 2012 

Årsarbetskrafter män 
1) 

2,86 2,57 2,78 

Årsarbetskrafter kvinnor 
1) 

2,07 1,11 1,21 

Andel av totala årsarbetskrafter (%)   2,54 1,89 2,04 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 5 046 3 571 4 286 

Andel av totala verksamhetskostnader (%) 
2)

 2,59 1,91 2,33 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  813 991 994 

Antal beslutade ärenden 702 955 987 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 1 1 1 

Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  12 0 285 

    

Brukarundersökning    

Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 402, Detaljpla-

ner 
3) 

63  55 

Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 4032, Överkla-

gande lovärenden
 4)

 
   29 

1) 
1 årsarbetskraft = 1760 timmar 

2)
 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B. 

3)
 Nöjdindex för verksamhet 402 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2014. Nöjdindex varierar 

mellan 0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta. Genomsnitt för 20 deltagande länsstyrelserna är 60.  

Nöjdindex 55 för 2012. Nöjdindex varierar mellan 0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta. Genom-

snitt för samtliga 21 länsstyrelser var 62. 
4) 

Nöjdindex för verksamhet 4032 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2012. Nöjdindex varierar 

mellan 0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta. Genomsnitt för samtliga 21 deltagande länsstyrelser-

na var 34.  

 

Kommentarer till tabellen 

Årsarbetskrafter: Under året har ett projekt startat som medfört fler årsarbetskrafter. 

Kommentarer till brukarsundersökning – VHT 402, Detaljplaner 

Länsstyrelsen uppvisar högst betyg av Bemötande, Engagerad och Total sett nöjd (100). 

Lägst betyg avser Nöjd med handläggningstiden, Tillhandahåller den information jag behö-

ver samt Besökt webbplatsen: Hittade information. Det låga värdet för Nöjd med handlägg-

ningstiden och Tillhandahåller den information jag behöver kan förklaras med att Länssty-

relsen under 2014 haft en lägre bemanning. Detta i kombination med ökad arbetsbelastning-

en är en trolig orsak till att kommunerna upplever att Länsstyrelsen inte tillhandahåller den 

information de behöver. 

Andra väsentliga prestationer och resultat 

Översiktsplaner 

Länets kommuner arbetar i olika skeden med sina kommuntäckande Översiktsplaner, ÖP 

eller med tillägg till översiktsplaner, med tema landsbygdsutveckling i strandnära lägen, 

LIS. Länsstyrelsen har lämnat råd och stöd till kommunerna i form av planeringsunderlag 

och vägledning, framför allt vad gäller processen runt utpekandet av LIS-områden. 

 

Östersund och Strömsunds kommuner har under 2014 antagit sina nya kommuntäckande 

översiktsplaner och båda har i planerna pekat ut LIS-områden. Krokoms kommun har nylig-
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en ställt ut sin kommuntäckande översiktsplan och Åre kommun har påbörjat en revidering 

av sin kommuntäckande översiktsplan eftersom den nu gällande inte anses aktuell. Berg och 

Härjedalens kommuner har begärt sammanfattande redogörelse från Länsstyrelsen, som 

kommer att användas som underlag för revideringen av de kommuntäckande översiktspla-

nerna. 

 

Aktuella frågor som har hanterats i de ovan nämnda översiktsplanerna är generellt hållbar 

hushållning med mark och vatten, miljökvalitetsnormer för vatten, kopplingen med kommu-

nala eller regionala utvecklingsstrategier och klimatanpassning. 

Vattenanvändningsplan för Storsjön 

Länsstyrelsen har under året påbörjat arbetet med att ta fram en Vattenanvändningsplan för 

Storsjön i samverkan med berörda kommuner samt Regionförbundet. Syftet är att ta fram ett 

gemensamt planeringsunderlag med riktlinjer inom olika frågor för att säkerställa Storsjöns 

vattenkvalité. Projektet bidrar till olika miljömål, bland annat God bebyggd miljö, då un-

derlaget kommer att användas för att åstadkomma en hållbar hushållning med mark, vatten 

och andra naturresurser. 

 

Under arbetets gång har behov av ett aktuellt underlag angående strandskydd lyfts. En ana-

lys som visar bebyggelsens påverkan vid Storsjöns stränder är under framtagande. Underla-

get kommer att användas för att bedöma vilka stränder runt Storsjön som är kraftigt exploa-

terade. Även underlag till LIS-områden är under bearbetning angående till exempel avstånd 

till befintlig service som vård, skolor med mera inom projektområdet. Detta kan hjälpa 

kommuner att peka ut LIS- områden inom rimligt avstånd till service då det är en viktig för-

utsättning för landsbygdsutveckling. 

 

I ett tidigt skede har befintligt underlag samlats för olika frågor till exempel vattenkvalité, 

förorenade områden, markanvändning, bevarandevärde. Behov av nya underlag har identifi-

erats. Målet är att kommunerna ska få en samlad bild av relevanta planeringsunderlag i olika 

vattenrelaterade frågor. Vattenanvändningsplanen med tillhörande underlag ska därefter 

införlivas i kommande strategiska dokument som översiktsplaner, vatten- och avloppsplaner 

med flera. 

Tillsyn och tillsynsvägledning 

Länsstyrelsen har en tillsynsvägledningsplan 2013-2015 med insatser för att ge råd och stöd 

till kommunernas tillsynsarbete. Samordnad tillsyn har under 2014 genomförts i Ragunda 

och Östersunds kommuner. Den har bland annat omfattat vilka resurser kommunen avsätter 

för fysisk planering och byggverksamhet. Tillsynen har i övrigt behandlat hur kommunerna i 

byggprocessen tillgodoser krav enligt den nya plan och bygglagen samt kommunernas han-

tering av strandskyddet. 

 

Resultatet av tillsynen i Ragunda kommun visar att byggnadsnämndens tillsyn över byggvä-

sendet är i linje med plan- och bygglagens krav, mot bakgrund av den byggverksamhet som 

finns i kommunen. Tillsynsverksamheten är framför allt händelsestyrd men inom kommunen 

pågår verksamhetsplanering som kan bli underlag för att ta fram en tillsynsplan. 

Även inom Östersunds kommun finns tillräcklig kompetens och resurser inom de områden 

som omfattas av tillsynen och kommunen uppfyller samhällskraven enligt plan- och byggla-

gen, PBL. Kommunen handlägger ett relativt stor antal ärenden och de flesta tillsynsärenden 

är inte egeninitierade.  
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Generellt framgår av tillsynen att det fortfarande finns ett behov av vägledning och komplet-

terande utbildning i och med de nya kraven och kommande ändringar i PBL. Därför har 

Länsstyrelsen bjudit in kommunerna till en tillsynsvägledningsdag. Förutom hållbar sam-

hällsplanering deltog miljöskyddsenheten från Länsstyrelsen. Under dagen hanterades frågor 

som hantering av förorenade områden i den fysiska planeringen, buller, kommande ändring-

ar i planprocessen med mera. Målgrupp var kommunala handläggare inom plan och bygg-

verksamheten samt miljö och hälsa. 

Bostadsmarknaden 

Länsstyrelsen har utifrån resultatet från den årliga bostadsmarknadsenkäten genomfört en 

analys av situationen på bostadsmarknaden. Befolkningen i Jämtlands län har de senaste tio 

åren minskat med drygt 1 700 personer, där den största minskningen skedde under de första 

åren på 2000-talet. Utifrån tillgängliga prognoser bedöms invånarantalet i länet vara relativt 

konstant på lång sikt, men de inomregionala skillnaderna bedöms öka. Befolkningsföränd-

ringarna är ett viktigt underlag för kommunernas bostadsförsörjningsplanering där de reg-

ionala skillnaderna i befolkningsutveckling skapar olika förutsättningar i olika delar av länet.  

 

Inom tillväxtområdena är det brist på bostäder och svårt för vissa hushållsgrupper och bo-

ende med särskilda behov att hitta en lämplig bostad. Denna brist är särskilt märkbar i cen-

tralorterna. Behovet att kunna erbjuda bostäder i attraktiva lägen har ökat hos kommunerna 

de senare åren. En viktig uppgift för kommunerna i sin boendeplanering de närmaste åren är 

att få bostadsmarknaden i balans. Inom tillväxtområdena är det en förutsättning att detta sker 

genom nyproduktion av bostäder. I övriga delar av länet är det nödvändigt att bostadsbe-

ståndet anpassas till befolkningsunderlaget och efterfrågan på bostäder. Som ett led i detta 

arbete sker rivningar, omvandlingar och försäljningar av delar av de kommunala bostadsfö-

retagens bestånd. 

 

Fyra av länets kommuner pekar på svårigheter för ungdomar att få en passande bostad. Hälf-

ten av kommunerna anger svårigheter för nyanlända att hitta bostad. Fyra av länets kommu-

ner anger att det för närvarande rådet brist på bostäder i särskilda boenden för äldre och 

funktionshindrade med behov av särskilt stöd. Problem att lösa bostad för hemlösa finns 

även i två kommuner. En ökad inflyttning till länet är angeläget, och att få fram tillräckligt 

antal bostäder till bland annat flyktingar blir därmed en nyckelfråga för länet. 
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Indikatorer 

 

Samhällsplanering, bostadsförsörjning, byggande samt konsumentpolitik utgiftsom-
råde 181) 

Detaljplaner 2014 2013 2012 2011 2010 

Antal överprövade detaljplaner  0 0 0 0 

Antal upphävda detaljplaner  0 0 0 0 

Strandskyddsdispenser 2014 2013 2012 2011 2010 

Antal strandskyddsdispenser som Läns-

styrelsen har överprövat  
 13 10 2 3 

Antal strandskyddsdispenser som Läns-

styrelsen har upphävt 
 10 8 1 3 

1) 
Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer 

 

Källa:  
Detaljplaner Boverket, Strandskyddsdispenser, 2010 Uppföljning av strandskyddsbeslut 2010. Naturvårdsver-

ket ärendenr NV-00711-11, tabell 5, 2011 Redovisning av regeringsuppdraget uppföljning av strandskyddsbe-

slut 2011. Naturvårdsverket ärendenr NV-00289-12, tabell 4, 2012 Redovisning av regeringsuppdraget upp-

följning av strandskyddsbeslut 2012. Naturvårdsverket ärendenr NV-00318-13, tabell 4, 2013 Redovisning av 

regeringsuppdraget uppföljning av strandskyddsbeslut 2013, tabell 1K. Naturvårdsverket 

 

Kommentar kring ovanstående indikatorer 

Detaljplaner 

Länsstyrelsen har inte överprövat och/eller upphävt någon detaljplan under 2014. Länets 

kommuner tar i stort hänsyn till Länsstyrelsens synpunkter under samråd och gransknings-

skeden, särskilt i frågor som kan utlösa en prövning av detaljplanen. 

Strandskyddsdispenser 

Överprövning och upphävande av strandskyddsdispenser har ökat från 2010 fram till 

2012/2013. Ökningen berodde sannolikt på de utbildningsinsatser som gjordes när den nya 

strandskyddslagstiftningen trädde i kraft. Det ledde till ökad arbetsinsats och noggrannhet i 

granskningen hos Länsstyrelsen. Under 2014 har antal överprövade ärende minskat från 13 

till 8 ärenden varav 6 blev upphävda. Minskningen är sannolikt en följd av en närmare dia-

log med länets kommuner som har lett till en mer enhetlig tillämpning av lagen.  
 

 

Återrapportering regleringsbrev 

 
Tabell 4.1 
Bidrag för vilka Länsstyrelsen har fattat beslut, men där annan 

myndighet har gjort utbetalningen (tkr) 2014 2013 2012 

Boverket: Engångsbidrag 6 149 11 796 5 452 

Boverket: Periodiska bidrag totalt 0 0 39 

Totalt 6 149 11 796 5 491 

    varav Boverket: Nyutbet. periodiska bidrag respektive år 0 0 0 

Källa: Boverkets statistikprogram Svanen 

 

Kommentarer Tabell 4.1 

Periodiska bidrag har upphört. Utbetalt belopp har minskat trots att antal utbetalade stöd har ökat. 
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Tabell 4.2 
Beslut om stöd (antal första beslut) 2014 2013 2012 

Reguljära stöd  

Radonbidrag egnahem 35 24 65 

Tillfälliga stöd 

Investeringsstöd äldrebostäder, m.m. 1 1 3 

Investeringsstöd till solceller 15 36 12 

Övriga beslut 

Beslut om omprövning 10 6 13 

Beslut om avslag/avskrivning 8 9 9 

Beslut om återkallande 10 12 7 

Beslut om utbetalning 45 43 83 

Beslut om omprövning efter utbetalning 0 0 0 

Källa: Boverkets statistikprogram Svanen 

Kommentarer Tabell 4.2 

Antal radonbidrag har ökat. Beslut om stöd till solceller har minskat på grund av att det saknas pengar. Vid 

årsskiftet ligger 143 ansökningar om solcellsbidrag inne med ett sökt belopp på 11,5 mnkr. 
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Energi och klimat 
 

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 

Avser verksamhet 42* 
2014 2013 2012 

Årsarbetskrafter män 1) 0,77 0,85 0,82 

Årsarbetskrafter kvinnor 
1) 

0,86 1,37 0,15 

Andel av totala årsarbetskrafter (%)   0,84 1,14 0,49 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 2 059 2 309 1 065 

Andel av totala verksamhetskostnader (%) 
2)

 1,06 1,24 0,58 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  24 11 20 

Antal beslutade ärenden 28 11 13 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 0 1 

Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  1 358 436 205 
1) 

1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2)

 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   

 

Andra väsentliga prestationer och resultat 

Bidragsutbetalningar: Under 2014 gjordes en satsning på medel till externa aktörer, den så 

kallade ”miljömiljonen”. Under 2013 fanns inte de ekonomiska förutsättningarna.  

 

Indikatorer 

Allmän miljö- och naturvård utgiftsområde 201) 

Förnybar energi 2014 2013 2012 2011 2010 
Installerad effekt i vindkraftverk (MW)  250,0 226,4 215,5 181 
Producerad el som kommer från vindkraft (GWh)  641 534 550 269 
1) 

Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer 

 

Källa:  
Vindkraftsstatistik 2013 (Statens Energimyndighet ES 2014:02) (2013) med komplettering från Statens ener-

gimyndighets analysavdelning 

Vindkraftsstatistik 2012 (Statens Energimyndighet ES 2013:01) (2011-2012) 

Vindkraftsstatistik 2011 (Statens Energimyndighet ES 2012:02) (2010) 

 

Kommentar kring ovanstående indikatorer 

Installerad effekt i vindkraft 

Alla kommuner har ett antaget tematiskt tillägg till översiktsplanen där lämpliga områden 

för större etableringar pekas ut. Sammantaget finns i dessa planer utrymme för att producera 

uppskattningsvis åtta TWh vindkraft, vilket kan jämföras med den nationella planeringsra-

men 20 TWh landbaserad vindkraftel år 2020. 

 

Installerad effekt under 2013 var 250 MW vilket var en ökning med cirka tio procent jämfört 

med 2012. Nya vindkraftverk har också uppförts under 2014 och det finns tillstånd för ytter-

ligare vindkraftetableringar i länet. Detta kommer att avspegla sig i statistiken för 2013 och 

framåt. 
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Producerad el som kommer från vindkraft 

Elproduktion från länets vindkraftverk ökade från 534 GWh till 641 GWh, en ökning med 

20 procent jämfört med år 2012. Med de nya vindkraftverk som uppförts under 2014 bör 

produktionen av vindkraftel öka ytterligare under 2014. 
 

Återrapportering regleringsbrev 
 

RB 42. Länsstyrelserna ska redovisa insatser och användningen av medel från anslag 1:10 

Klimatanpassning inom utgiftsområde 20 med anledning av uppgiften att samordna det reg-

ionala klimatanpassningsarbetet. 

 

Handlingsplan för klimatanpassning i Jämtlands län 

Den stora kunskapssammanställning som länsstyrelserna gjort de senaste åren om kom-

mande klimatförändringar och påföljande risk- och sårbarheter i samhällstruktur och natur, 

har legat till grund för länsstyrelsernas utarbetande om regionala handlingsplaner för klimat-

anpassning under åren 2013-2014. Länsstyrelsen i Jämtlands län beslutade i juni 2014 om en 

regional Klimatstrategi för Jämtlands län och slutredovisade därefter uppdrag 39 i regle-

ringsbrevet för 2013 om handlingsplan för klimatanpassning. 

 

Klimatstrategi för Jämtlands län beskriver en klimatvision för år 2030 som omfattar både 

minskad klimatpåverkan, mitigation
14

, och klimatanpassning. Regionala mål och åtgärdspla-

ner har fastställts för perioden 2014-2020, och då även för området Samverkan och lärande 

som beskriver hur den regionala klimatsamordningen ska organiseras och förbättras. Till 

exempel beskrivs insatser för stärkt aktörssamverkan genom bildandet av ett regionalt Kli-

matråd, samt stärkt åtgärdsarbete genom till exempel strukturerade åtgärdsåtaganden och 

strategisk styrning av finansiering. 

 

För sakområdet klimatanpassning beskrivs i Klimatstrategin en lägesbild för klimatanpass-

ningens olika insatsområden. Lägesbilden grundar sig till stor del på den kommundialog 

som hölls med kommunerna under år 2013 och som delrapporterades till Miljödepartementet 

i september 2013, men också på efterföljande dialoger med framför allt kommunerna, areella 

näringar och besöksnäring. För sakområdet klimatanpassning har mål och åtgärdsplaner an-

tagits på regional nivå för perioden 2014-2020, och så redovisas en idékatalog för åtgärder 

på lokal nivå.  

 

Kunskapsuppbyggnad och kunskapsunderlag från Länsstyrelsen 

Klimatstrategi för Jämtlands län syftar till att utgöra vägledning för kommuner och andra 

aktörer i det lokala arbetet inom kommuner och andra organisationer. Detta genom sin be-

skrivning av risker och möjligheter för klimatanpassningsarbetet
15

 i länet samt genom idéka-

talogen för åtgärder på lokal nivå, men kanske allra helst genom den konkreta utformningen 

av målbilder och åtgärdsplaner. 

 

Under året har en Klimatanalys för Jämtlands län färdigställts med hjälp av SMHI, och 

kommunicerats till allmänheten och berörda aktörer i länet. Analysen omfattar Jämtlands 

läns klimat idag samt beskriver vilket klimatscenario som väntas fram till 2100. Analysen 

kan utgöra en god grund för riskanalyser om klimatförändringar och sårbarhetsanalyser för 

                                                 
14

 Utsläppsminskning 
15

 Lägesbild och SWOT-analys 
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samhällsbyggnad, natur och näringsliv. SMHI har i samråd med länsstyrelserna, inlett ett 

arbete med regional nedskalning av de senaste scenarierna från FN:s klimatpanel, de så kal-

lade RCP-scenarierna, och höll i september en workshop med länsstyrelserna om det region-

ala behovet av innehåll i RCP-nedskalningen. 

 

Under hösten har Länsstyrelsen inlett arbetet med att ta fram skyfallskarteringar för samtliga 

kommuner, gällande främst tätorter men även andra riskområden. Skyfallskarteringarna ska 

kunna användas som underlag i kommunernas klimatanpassning för extrem nederbörd samt i 

deras risk- och sårbarhetsanalyser och i beredskapsarbetets förmågebedömning för skyfall.  

Skyfallskarteringarna ska också kunna användas som bra diskussionsunderlag i framtagan-

det av kommunala klimatanpassningsanalyser och åtgärdsplaner, vilket är en process som 

Länsstyrelsen initierar och finansierar och som startas upp tillsammans med kommunerna 

tidigt år 2015. 

 

Länsstyrelsen har även i år tillsammans med Regionförbundet, Östersunds kommun och 

Länsförsäkringar Jämtland arrangerat ett klimatseminarium för 300 deltagare i samband med 

den europeiska trafikantveckan i Östersund. Föreläsningarna var på temat väntade klimat-

förändringar, om global mitigation och klimatanpassning, försäkringsbolagens verklighet i 

spåren av klimatförändringar, hållbar stadsplanering samt hållbarhet genom placering i 

gröna obligationer respektive pensionsfonder. Alla föreläsningarna var mycket uppskattade.  

 

Intern och extern samverkan i länet 

Framtagandet av Klimatstrategi för Jämtlands län har inneburit en bred aktörssamverkan 

under året, både med fysiska möten och genom skriftliga remissynpunkter.  

 

Det interna länsstyrelsearbetet har under år 2014 bestått i flera sakområdens medverkan i 

seminarier och framtagandet av underlag, målskrivningar och åtgärdsförslag till Klimatstra-

tegin. Fortsatt prioritet har legat på intern samverkan mellan Länsstyrelsens sakområden 

Klimatanpassning, Miljömål och Energi- och klimat
16

, men insatser har också gjorts för att 

inarbeta klimatanpassningsfrågorna i Länsstyrelsens arbete med regional och kommunal 

klimat- och sårbarhetsanalys, RSA, i Omvärldsanalys för Länsstyrelsen i Jämtlands län, i 

Miljöövervakningsprogram 2015-2020, samt i fastställandet av en Regional vattenförsörj-

ningsplan.  

 

Länsstyrelsen och Regionförbundet i Jämtlands län har under 2013-2014 genomfört ett pro-

jekt inom EU-projektet Ecoregions. I projektet utformades en gemensam projektplan för 

klimatarbete i länet. Projektplanen redovisades separat i Bryssel i juni och har införlivats i 

Klimatstrategi för Jämtlands län, delkapitel Samverkan och lärande. 

 

Nationell samverkan – ordförandelän för klimatanpassarnätverket år 2014 

En motsvarande kunskapssammanställning och lägesbeskrivning som länsstyrelserna redo-

visat för regional nivå i handlingsplanerna för klimatanpassning har påbörjats på nationell 

nivå under året. Detta genom SMHI:s insamling av underlag om Sveriges klimatanpass-

ningsarbete inom sitt uppdrag för Kontrollstation 2015. Länsstyrelsernas nätverk för klimat-

anpassningssamordnare har till detta bidragit med deltagande i två workshopar, omfattande 

sammanställningar om regionala kunskapsunderlag och handlingsplaner, samt synpunkter på 

framtagna texter. Som ordförandelän i nätverket år 2014 har Länsstyrelsen i Jämtlands län 

                                                 
16

 Arbetsgruppen MEK 
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samordnat länsstyrelsernas leverans av underlag och synpunkter till SMHI:s uppdrag för 

Kontrollstation 2015.  

 

Ordförandeskapet i nätverket har också inneburit att planera och administrera två nätverks-

möten för länsstyrelsernas samordnare, samt att tillsammans med SMHI planera och stå värd 

för det årligen återkommande seminariet om klimatanpassning för länsstyrelser och centrala 

myndigheter som hölls den 8-9 april i Åre. Utöver detta kan tilläggas att planera och leda en 

delsession under den nationella konferensen Klimatanpassning Sverige 2014, där länsstyrel-

sernas arbete med handlingsplanerna och erfarenheter kring arbetet redovisades. Ordföran-

deskapet har också inneburit uppstart av nya nätverksgrupper och administration av den ge-

mensamma Sharepoint
17

 som nätverket har. 

 

Av annan nationell samverkan som skett kan nämnas att de sex norrlandslänen har bildat 

Nordgruppen för klimatanpassning och utvecklar nu samverkansformer för gemensamma 

nämnare i länens klimatanpassningsarbete. Jämtlands län har också lämnat remissvar på Mil-

jömålen i fokus (SOU 2014:50) där bland annat etappmål för klimatanpassning föreslås.  

 

Länsstyrelseinstruktion 5§ 
 

8. Länsstyrelsen ska samordna arbetet på regional nivå med anpassningen till ett förändrat 

klimat. Förordning (2013:815). 

 

Se rapporteringen ovan av regleringsbrevsuppdrag 42 om insatser och användning av medel 

från anslag 1:10 Klimatanpassning utifrån samordningsuppgiften. 

 

  

                                                 
17

 Webbaserad mötesplats 
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Kulturmiljö 
 

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 

Avser verksamhet 43* 
2014 2013 2012 

Årsarbetskrafter män 
1) 

1,97 2,37 2,52 

Årsarbetskrafter kvinnor 
1) 

2,71 2,08 2,44 

Andel av totala årsarbetskrafter (%)   2,41 2,29 2,54 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 4 558 4 350 5 081 

Andel av totala verksamhetskostnader (%) 
2)

 2,34 2,33 2,77 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  528 422 463 

Antal beslutade ärenden 352 436 429 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 6 17 26 

Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  259 222 394 
1) 

1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2)

 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   

 

Kommentarer till tabellen 

Antalet ärenden har ökat under året samtidigt som beslutade ärende minskat. Många ärenden 

har inte kunnat avlutas i avvaktan på att åtgärder ska genomföras av externa aktörer.  

Andra väsentliga prestationer och resultat 

Samverkansarbetet mellan Kulturmiljö och Riksantikvarieämbetet  

Samverkan har pågått sedan 2008 och sker inom ramen för nätverket kulturmiljöforum samt 

i Länsgrupp norr. Ett flertal möten har därmed genomförts i de olika konstellationerna i syfte 

att utveckla Länsstyrelsens kulturmiljöarbete. Under året har Kulturmiljöforum tagit initiativ 

till genomförande av en gemensam konferens i Umeå 15-16 oktober på temat Kulturmiljö-

vårdens vision 2030, Ett offensivt och angeläget kulturmiljöarbete som ett led i länsstyrel-

sernas gemensamma utveckling av kärnverksamhet och stödfunktioner.  

Strategiskt utvecklingsarbete 

Under året har en Kulturmiljöstrategi för 2014-2020 utarbetats. Syftet är att få en samlad 

bild av Länsstyrelsen uppdrag och tjäna som en gemensam vägvisare i det dagliga arbetet 

med länets kulturmiljöuppdrag. Strategin är således ett inriktningsdokument med fokus på 

det statligt kulturmiljöarbete. I framtagandet har det funnits en strävan att införliva Länssty-

relsens sektorsövergripande uppdrag som jämställdhetspolitiken, barnkonventionen, mänsk-

liga rättigheter och miljömålen. Den är uppbyggd efter två huvudområden – förhållningssätt 

och verksamhetsområden. Samtliga områden har aktivitetsmål där de nationella målen för 

kulturmiljöarbetet legat till grund för urvalet. 

Verka för kommunala kulturmiljöprogram 

Kulturmiljöprogram är viktiga inriktnings- och kunskapsdokument för den kommunala sam-

hällsplaneringen och bygglovshanteringen. Flera av kommunerna i länet har startat projekt 

kring kommunala kulturmiljöprogram. Länsstyrelsen stöttar kommunerna i deras arbete, 

vilken även är en åtgärd för att nå miljömålet God bebyggd miljö. Under dialogmöten med 

kommunerna har de nationella målen diskuterats och därefter till viss del legat till grund för 

det fortsatta arbetet med inventeringar och skrivarbete. Kommunala kulturmiljöprogram är 

framtagna i Härjedalen, delvis i Östersunds kommun och det pågår arbeten i Ragunda, Åre, 

Berg och Krokom.  
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Inventeringar 

Fornminnesinventering har utförts i ett område i Härjedalen som inte tidigare berörts av re-

videringsinventeringar. Berörda socknar var Sveg, Älvros och Lillhärdal. Inventeringen syf-

tar till att förbättra det delvis ganska dåliga kunskapsläget om fornminnenas utbredning i 

länet. Årets arbete har varit framgångsrikt och 700 tidigare okända lämningar har registrerats 

inom samma område där tidigare 190 var kända. Arbetet har bedrivits av Jamtli - Jämtlands 

läns museum.  

 

För att öka helhetssynen på förvaltning av kulturlandskapet startade och beviljades bidrag 

till interna samverkansprojekt, så som inventering av överloppsbyggnader
18

 i naturreservatet 

Tysjöarna och inventering av natur- och kulturvärden vid länets fjällägenheter. I den senare 

inventeringen diskuteras möjligheter till fortsatt skötsel av natur- och kulturvärden vid råd-

givningsbesök. Inventeringen är en regional åtgärd i miljömålsarbetet för Storslagen fjäll-

miljö. Till bildvisningen Fjällbondens avsked kom över 350 personer för att lyssna till berät-

telsen om mäniskorna som lever på fjällägenheterna. 

Fördelning av medel till Byggnadsminnen 

Flera objekt har beviljats medel för att kunna genomföra restaureringsåtgärder under året, 

exempelvis Finnäs dansbana, Collegiabostaden på Frösön och Tossögården i Järpen.  

 Dansbanan Granparken i byn Finnäs invigdes den 16 juni 1934. Den representerar det 

moderna livet i en liten skogsby under några decennier i mitten av 1900-talet. Gran-

parken drivs av en dansbaneförening, som kontinuerligt anordnat dans i Granparken. 

Grundläggningen har under lång tid orsakat problem och under 2013 beviljades medel 

till ett förfrågningsunderlag. Under 2014 har medel beviljats för att kunna genomföra de 

åtgärder som föreslagits i underlaget.  

 Frösö hembygdsförening har tidigare fått bidrag för att stoppa det svampangrepp som 

upptäcktes på Collegiabostaden 2012. I år beviljades medel för att kunna återställa 

byggnadens spåntak och justera grunden. Collegiabostaden uppfördes 1735 som lärar-

bostad till Frösö trivialskola, 1679-1845, som länge var landets enda landsbygdsläro-

verk. Spånen har producerats på plats och projektet har dragit många besökare.  

 De före detta arbetarbostäderna på Tossön utanför Järpen uppfördes omkring år 1860. 

Idag förvaltas Tossögården av en engagerad förening, Arbetarhistoriska föreningen Tos-

sön, med öppet hus och aktiviteter kontinuerligt över året. Under 2014 har föreningen 

beviljats medel ur 7:2 anslaget för att kunna lägga om den norra takhalvan och reparera 

takskador efter stormen Ivar under vintern 2013.  

 Lilla bidraget.  

I den nyligen framtagna kulturmiljöstrategin för Jämtlands län, finns målet att delar av 

7:2-anslaget varje år ska fördelas som ”uppmuntransbidrag” till sökanden i länet. Bygg-

nadsminnen, bebyggelse i kulturreservat eller i riksintresseområden har prioriterats då 

storleken på anslaget inte varit i proportion till alla inkomna ansökningar. Den större 

gruppen byggnader med kulturhistoriskt värde, den som saknar formellt skydd, har så-

ledes blivit bortprioriterad och utan bidrag. Därför har Länsstyrelsen startat ett projekt 

som kallas Lilla bidraget som går ut på att fördela en mindre bidragssumma även till 

oskyddad bebyggelse.  

  

                                                 
18

 En överloppsbyggnad är en byggnad som hör samman med tidigare markanvändning eller hushållning, 

såsom till exempel en smedja, ängslada eller jordkällare, som inte längre har någon funktion.  
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Det kyrkliga kulturarvet 

Länsstyrelsen har tillståndsprövat ändrings- och restaureringsarbeten vid de kyrkliga kul-

turminnena – kyrkobyggnader, kyrkotomter, begravningsplatser och kyrkliga inventarier. 

Ärendehandläggningen med stöd av 4 kapitlet, lagen (1988:950) om kulturminnen m.m, är 

resurskrävande. En samlad bedömning är att kvaliteten på ansökningarna generellt sett be-

höver förbättras för att handläggningen ska kunna ske så enkelt, snabbt och billigt som möj-

ligt utan att säkerheten eftersätts. Tillsynsarbetet är till stora delar händelsestyrt genom kon-

troll av efterlevnaden av villkor i beslut med stöd 4 kap. 3 § lagen (1988:950) om kultur-

minnen m.m. 

Insatser inom Arkeologi och fornvård 

I samband med ombyggnad av bogårdsmuren kring Frösö kyrkogård framkom intakta och 

orörda tidig- och högmedeltida gravar. Materialet bedömdes vara unikt särskilt då det kan 

jämföras med de samtida analyserade gravarna från grannkyrkan Västerhus. Länsstyrelsen 

har därför satsat medel för att en mindre del av den framkomna medeltida kyrkogården 

skulle kunna totalundersökas. Ett vetenskapligt samarbete har också inletts tillsammans med 

Jamtli och Osteologiska forskningslaboratoriet i Stockholm. Länsstyrelsen bekostade och 

genomförde visning av de pågående grävningarna för nära 100 personer. 

 

Stormarna under 2013 fällde mer än 12 miljoner m
3
 skog inom enbart Jämtlands län. Läns-

styrelsens personal har inventerat skador av stormen på vårdade fornlämningar samt invente-

rat skador som uppstått vid skogsbrukets utförsel av den stormfällda skogen. Arbetet har 

genomförts i samarbete med Skogsstyrelsen. Länsstyrelsen bedriver sedan tidigare rådgiv-

ningsverksamhet både till aktörer inom skogsbruket för att sprida kunskaper och underlätta 

för markägare och skogsentreprenörer. Syftet är att fortsatt minska den tidigare så omfat-

tande skadegörelsen på fornminnen i samband med avverkningar. I år har även faktablad 

tagits fram till Länsstyrelsens webbplats samt till entreprenörer inom skogsbruket samt 

skogsbolag.  

Insatser för Kulturreservat  

 Länsstyrelsen har under året tagit fram en utvecklingsplan för kulturreservatet Lill-

härjåbygget tillsammans med Lillhärjåbyggets kulturförening och Bäckedals folkhögs-

kola, Region Jämtland och Härjedalen. Reservatet blir en resurs i skolans utbildnings-

verksamhet. Lillhärjåbyggets kunskapsbärare förmedlar traditionella kunskaper till ele-

ver som i sin tur kan praktiseras vidare på andra platser i Sverige till exempel med sköt-

sel i natur- och kulturlandskap, natur- och kulturreservat eller vid friluftsmuseum. Under 

året avslutades restaureringen av vinterladugården som möjliggör fortsatt djurhållning 

på gården. 

 

 Länsstyrelsen vägleder Åre kommun och föreningen Fröå gruva i arbetet med bildande 

av kommunalt kulturreservat för Fröå gruva. Under året lämnades bidrag till restaure-

ring av stånggången. I arbetet med Fröå gruva pågår även andra insatser via lokal natur-

vårdssatsning, LONA-medel. 

Insatser för Mångfald av kulturmiljöer  

 Under 2013 och 2014 genomförde Länsstyrelsen en särskild satsning som kallades Ge 

röst åt tysta kulturarv. Syftet var att göra fler människor delaktiga i kulturmiljöarbetet 

och att lyfta fram fler berättelser om kulturarv. Länsstyrelsen ville skapa en diskussion 

om hur kulturarv skapas, förändras och används. Aktörer har bland annat varit förfat-

tare, journalister, fotografer, filmskapare, Landsarkivet i Östersund och hembygdsfors-
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kare. Under året gjordes en sammanställning av bidragen i rapporten
19

 Ge röst åt det 

tysta kulturarvet. 

 

 Föreningsarkivets projekt Människors mötesplatser, föreningar och deras kulturmiljöer 

slutfördes i år och resultat finns sammanställt i en bok. Kulturmiljö har beviljat kultur-

miljöbidrag till det treåriga projektet.  

 

 Gaaltije har sedan många år tillbaka arbetat med att ta fram information om samiska 

kulturmiljöer i länet. I år har informationsbroschyren om Jinjevaerie sameby produce-

rats. Boken Sydsamer – landskap och historia blev klar i år. Övriga skrifter som bevil-

jats bidrag är boken om byggnadsminnet Myltplockarstan, och Din guide till Åres tu-

risthistoria. Det är alla informationssatsningar som ligger i linje med Länsstyrelsens kul-

turmiljöstrategi.  

 

 För att sprida kunskap om äldre hantverksmetoder, för att säkra kompetens inom länets 

byggnadsvård och för att bilda nätverk har workshops arrangerats inom byggnadsvård. 

Arrangörer har varit Hantverkslaboratoriet i Mariestad. Bidrag har också beviljats till 

projekt Stortjärn, vars syfte har varit att sprida kunskaper om samiska kulturmiljöer 

bland antikvarier. Aktörer i projektet var Jamtli, Länsstyrelsen och Gaaltije.  

 

Externa projekt och regional samverkan  

Större externa projekt där Länsstyrelsen medverkat i är Fjällandskap: betydelse av kulturella 

ekosystemtjänster och Interregprojektet Utmarksbete – ett biologiskt kulturarv som resurs 

för en hållbar framtid. Det första projektet riktar sig till allmänheten och dess upplevelse av 

kulturlandskapet i fjällområdet där resultaten ska tas tillvara i kommunens planarbete och 

länsstyrelsen förvaltning av kulturlandaskapet. Utmarksbetesprojektet avslutades i år med en 

studieresa till fäbodar i Jämtland och Härjedalen och Nord- och SörTröndelag.  

 

Länsstyrelsen har deltagit i arbetet med den nya kulturplanen för Region Jämtland och Här-

jedalen 2015-2017. I planen är de nya nationella målen för kulturmiljöarbetet inarbetade. 

Gemensamma utvecklingsområden är bland annat att stötta kommunerna i framtagande av 

kommunala kulturmiljöprogram, synliggöra och tillgängliggöra kulturav och kulturmiljöer, 

lyfta samiska kulturmiljöer och verka för att en bred mångfald får ta plats i regionens histo-

rieskrivning. Kulturmiljö har även medverkat i workshopen Mer kultur i Östersund. Syftet 

med träffen var att ta fram konkreta åtgärder för att skapa mer kultur i Östersund. Kultur är 

en av sju tillväxtfaktorer i Östersunds kommuns tillväxtplan 2014-2020.  

Insatser inom Miljömålsarbete 

Under året har miljömålsarbetet handlat om att se över miljömålsindikatorer, bedömnings-

texter samt fördjupad utvärdering av miljömålet Ett rikt odlingslandskap. Kulturmiljö är 

delaktig i miljömålsarbetet för god bebyggdmiljö, storslagen fjällmiljö, ett rikt odlingsland-

skap, levande skogar och levande sjöar och vattendrag.   

                                                 
19

 Dnr 436-4982-2014 
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Återrapportering regleringsbrev 
 

Tabell 5.1 

Länsfakta kulturmiljö 2014-12-31 2013-12-31 2012-12-31 
Antal registrerade fornlämningar (exkl. marina) 24 602 23 902 23 488 

Antal byggnadsminnen enligt 3 kap. kulturminneslagen 96 96 96 

Antal kyrkobyggnader enligt 4 kap. kulturminneslagen 100 100 100 

Riksintresseområden för kulturmiljövården, antal 61 61 61 

Riksintresseområden för kulturmiljövården, yta (ha) 390 000 390 000 390 000 

Kulturreservat, antal 1 1 1 

Kulturreservat, yta (ha) 2 698 2 698 2 698 

Andel av länets kommuner som har kulturmiljöprogram 

(%) 
12,5 12,5 0 

Källa: Fornlämningar – Fornnminnesinformationssystemet (FMIS) (www.fmis.raa.se) 

Byggnadsminnen – Länsstyrelsens förteckning över länets byggnadsminnen 

Kyrkobyggnader – Länsstyrelsens förteckning över länets kyrkobyggnader 

Riksintresseområden – Länsstyrelsens GIS-skikt, Riksintressen kulturmiljövård 

Kulturreservat – Länsstyrelsens GIS-skikt, Kulturreservat 

Andel kommuner med kulturmiljöprogram - Miljömålsportalen, indikator ”Planering kulturmiljö”: 

 

Kommentarer Tabell 5.1 

Antal registrerade fornlämningar: Siffran baseras på tidigare års uppgifter om antalet 

fornlämningar registrerade i FMIS samt årets nyregistrerade fornlämningar. 2014 års forn-

minnesinventering inom Sveg, Älvros och Lillhärdals socknar i Härjedalens kommun resul-

terade i cirka 700 nyregistrerade lämningar. 

 

Tabell 5.2 

Utbetalade bidrag för kulturmiljö, summa (tkr) 2014 2013 2012 
Bidrag, vilka Länsstyrelsen fattar beslut om och betalar ut 0 0 0 

Bidrag, vilka Länsstyrelsen har fattat beslut om, men där 

Riksantikvarieämbetet har gjort utbetalningen 
8 395 9 880 9 618 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso, Riksantikvarieämbetets handläggarsystem KÄLLA 

 

Kommentarer Tabell 5.2 

Riksantikvarieämbetet fördelar medel utifrån fördelningsnyklar som finns specificerade i 

tilldelningsbeslut. Från och med 2013 fördelas medlen enligt en ny modell. Variationen mel-

lan åren beror även på antal så kallade bemyndigandebeslut.  

http://www.fmis.raa.se/
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Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar 
 

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 

Avser verksamhet 45* 
2014 2013 2012 

Årsarbetskrafter män 
1) 

4,29 4,34 4,07 

Årsarbetskrafter kvinnor 
1) 

2,80 2,16 1,73 

Andel av totala årsarbetskrafter (%)   3,64 3,35 2,97 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 9 468 8 254 7 772 

Andel av totala verksamhetskostnader (%) 
2)

 4,86 4,42 4,23 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  186 139 207 

Antal beslutade ärenden 197 150 191 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 9 2 2 

Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  0 435 0 
1) 

1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2)

 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   

 

Kommentarer till tabellen 

Under året har ett projekt startat som medfört fler årsarbetskrafter. 

Beloppet för 2013 avser återbetalning av oförbrukade medel. Normal sker inga bidragsutbe-

talningar från sakområdet. 

 

Andra väsentliga prestationer och resultat 

Länsstyrelsen är geografiskt områdesansvarig myndighet enligt förordningen (2006:942) om 

krisberedskap och höjd beredskap och den högsta civila totalförsvarsmyndigheten inom lä-

net. 

Genom sin verksamhet ska Länsstyrelsen minska sårbarheten i samhället, bevaka att risk- 

och beredskapshänsyn tas i samhällsplaneringen samt utveckla en god förmåga att hantera 

sina uppgifter under fredstida krissituationer och höjd beredskap. 

 

Enligt länsstyrelseinstruktionen ska Länsstyrelsen avseende krisberedskap vara sammanhål-

lande inom sitt geografiska område och före, under och efter en kris verka för samordning 

och gemensam inriktning av de åtgärder som behöver vidtas. Syftet med detta är att mini-

mera risken för olyckor och kriser och att skapa en organisationsövergripande förmåga att 

hantera de krishändelser som ändå inträffar. 

 

En central del i länets krishanteringsförmåga är att Länsstyrelsen själv har en väl fungerande 

beredskaps-, lednings- och samordningsförmåga med kunnig och kompetent personal. 

Grunden för detta är trygga och vana tjänstemän i beredskap, TiB, som är de personer som 

ska kunna starta den samordning som behövs. Av de händelser som inträffat framgår att 

Länsstyrelsens TiB:ar har en god förmåga att snabbt komma igång med en ledningsfunktion 

för samordning och information och för att leda samordningsarbetet. 

 

Under året har Länsstyrelsen övat hela sin krisledningsstab inklusive samtliga funktioner i 

staben. Personalen i krisledningsorganisationen är därför väl bekanta med sina uppgifter och 

arbetsmetoder inför en krishändelse. Länsstyrelsen genomför numera även veckovisa prov 

med kommunikationssystemet Rakel
20

 tillsammans med polis, räddningstjänst, kommuner-

na, landstinget, försvarsmakten, SOS Alarm. Proven leds av Länsstyrelsens tjänsteman i 

                                                 
20

 Radiokommunikation för effektiv ledning, Rakel 
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beredskap. De återkommande radioproven har medfört att personalen som deltar i proven 

känner sig trygga med Rakelsystemet. 

 

Länet har inte haft några så allvarliga händelser att det krävts lednings- och samordningsin-

satser. Endast en förvarning om stora mängder blötsnö inträffade men kom av sig. 

 

Som Länsstyrelseinstruktionen anger har Länsstyrelsen till uppgift att både före, under och 

efter en krishändelse verka för samordning och gemensam inriktning. 

 

För att klara denna uppgift driver Länsstyrelsen flera nätverk med aktörer i krishanteringssy-

stemet. Syftet med arbetet i nätverken är bland annat att skapa kontakter och rutiner för 

samverkan över myndighetsgränserna och på så sätt förenkla samordningsarbetet vid en 

krishändelse. 

 

Exempel på nätverk är: 

 Krishanteringsråd. Offentliga och privata aktörer i krishanteringssystemet. 

 NordSam – samarbete mellan de sex nordligaste länen. 

 Säksam Z. Säkerhetssamordnare Kommunala, landstingets, försvarets och polisens. 

 Älvgrupper. Indalsälven/Ljungan, Ljusnan och Ångermanälven. 

 Älvnätverket. 

 RSF, Regional samverkansfunktion för hantering av farliga ämnen. 

 Gränsräddningsrådet. Räddningstjänsterna i gränskommuner, Polis, Politi, Landstinget 

Helseföretag Midt-Norge. Länsstyrelsen Jämtland och Fylkesmannen i Nord- och 

SörTröndelag. 

 

Eftersom förmågan bland annat, enligt våra regionala risk- och sårbarhetsanalyser, inom 

vissa områden kan behöva förbättras driver Länsstyrelsen ett antal olika projekt som finan-

sieras av Myndighetens för samhällsskydd och beredskap, MSB. Projekten beskrivs längre 

ned. 

 

För att trots små resurser ändå ha en god förmåga att hantera stora och långvariga kriser sker 

sedan ett antal år ett omfattande samarbete med övriga norrlandslän, Norrbotten, Västerbot-

ten, Västernorrland, Jämtland, Dalarna och Gävleborg, – NordSam. Samarbetet omfattar allt 

från daglig verksamhet till långsiktiga arbeten. Ett viktigt syfte med samarbetet är att effek-

tivisera arbetet. Länen har under 2014 förstärkt och vidareutvecklat samverkansarrange-

manget. Utvecklingsarbetet baseras på en gemensam strategisk plan och har under 2014 hu-

vudsakligen varit inriktat mot att kartlägga och systematisera viktiga återkommande milstol-

par i Nordsam under ett kalenderår, fördela deltagande i nationella nätverk och arbetsgrup-

per samt uppdatera Nordsams virtuella samarbetsyta på länsstyrelsernas intranät. Ett ytterli-

gare fokusområde 2014 har varit att öka förmågan att kunna förstärka och avlösa varandra i 

händelse av en kris. Sommarens skogsbrand i Västmanland understryker vikten av att just 

sådan förmåga utvecklas och upprätthålls. Bedömningen är att samarbetet 2014 bidragit till 

att stärka både krishanteringsförmågan och kapaciteten i det förebyggande arbetet.  

  

Utifrån den gemensamma strategin och den nya kommunöverenskommelsen har länsstyrel-

serna i NordSam även utarbetat två nya 2:4-projektansökningar för perioden 2015 respektive 

2015-2018. Det ena projektet rör kompetensutveckling inom Civilt försvar medan det andra 

framförallt är inriktat mot att stärka kommunernas förmåga. Det senare innefattar även im-

plementering av resultat från projekt Ledning och Samverkan, LoS, samt utvecklingsproces-

sen för samordning och inriktning, RSI. Utöver ovanstående aktiviteter pågår en omfattande 
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samverkan framförallt inom Nordsamprojekten Krisledning och samverkan II samt Kris-

kommunikation i Nordsam. 

De viktigaste projekten redovisas nedan 

Projekt GSK, Gränslös samverkan vid kärnteknisk olycka, Grenseløs samvirke ved 

kjernekrafthendelse 

Länsstyrelserna i Jämtlands och Västerbottens län driver tillsammans med Fylkesmennen i 

Sør- och Nord-Trøndelag samt Nordland detta projekt vars syfte är att skapa förutsättningar 

för en samordnad krishantering och förståelse av problematiken mellan länderna i händelse 

av en kärnteknisk olycka. Projektet kommer särskilt att fokusera på konsekvenser för ur-

sprungsbefolkningen och att gränsöverskridande samverkansrutiner tar hänsyn till deras 

villkor och behov. Projektet startade 1 januari och kom igång på deltid fram till september 

och därefter på heltid. Under året har det i maj varit ett uppstartsmöte i Åre för att stämma 

av projektplanen samt ett planeringsmöte under oktober i Norge som resulterade i att enga-

gerade projektdeltagare från båda länderna har tagit fram en aktivitetsplan för den närmaste 

tiden för 2015. Det har även bildats fyra arbetsgrupper. I projektet deltar bland annat cen-

trala myndigheter från båda länderna samt representanter för rennäringen i de båda länderna. 

Projekt Utbildning/övning 

Länsstyrelsen i Jämtland driver projektet Utbildning och övning som syftar till att skapa en 

gemensam systematisk utbildnings- och övningsplan för länets kommuner och landsting. 

Planen ska gälla per mandatperiod med start från år 2015. Syftet med projektet är att skapa 

kontinuitet och systematik i utbildnings- och övningsverksamheten hos kommunerna och 

landstinget. I systemet ingår regionala samverkansövningar där Länsstyrelsen är övningsle-

dare. Projektet startade på heltid den 28 april 2014. Under året har det genomförts träffar ute 

i kommunerna för att stämma av utbildnings- och övningsläget. Som en del i projektet 

kommer en regional samverkansövning att genomföras under 2015.  

Trygghetens Hus 

Projektet har pågått sedan hösten 2011 och avslutas i och med utgången av 2014. Projektet 

arrangerade under året en Gränslös Samverkansutbildning under januari 2014 för norsk och 

svensk polis, räddningstjänst, SOS Alarm och den norska huvudräddningscentralen.  

Utbildningen vände sig till vakthavande befäl hos polisen och inre befäl hos räddningstjäns-

ten och handlade om att effektivisera räddningsinsatser i gränslandet genom att lära sig mer 

om varandras organisationer, arbetssätt, resurser och lagar som styr. Projektet arrangerade 

även i år Försvarhögskolans Högre kurs, steg 1, Samhällets krisberedskap, regional och lo-

kal ledning i Jämtlands län i Trygghetens Hus vid två tillfällen under våren. Projektet deltog 

även vid Folk och Försvars seminarium i mars i Stockholm om ett robustare samhälle i pa-

neldebatten om framtidens krisberedskap. Projektet har även deltagit i MSB:s projekt Led-

ning och samverkan som avslutades november 2014. Projektet har även, i syfte att förbättra 

säkerheten på Storsjön, startat upp en styrgrupp för att få Sjöräddningssällskapet att etablera 

sig i Storsjön.  
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För att vidareutveckla ledningssystem och beslutstöd och förmågan att använda dessa har 

projektet arrangerat utbildningar i WIS
21

 och i den teknik som Smartboard, videokonferens 

och Rakel som finns hos krisorganisationerna i länet och även implementerat rutiner för öv-

ning och sambandstest. Inom ramen för projektet har även studiebesök på Trygghetens Hus 

arrangerats för olika krisorganisationer från många ställen i Sverige men även från Norge. 

Vidare har det förelästs om Trygghetens Hus och den samverkan som finns i länet både i 

Östersund men även på andra ställen i Sverige. 

Dammbrottsplanering  

Indalsälven 

Dammbrottsplaneringen för Indalsälven går nu in i slutskedet och Länsstyrelsen har börjat 

planera för samverkansövningen som ska hållas i slutet av 2015. Övningen blir en länsöver-

gripande samverkansövning där bland annat beredskapsplanerna för Indalsälven och Ljung-

an ska ingå.  

 

Ångermanälven 

Underlaget till dammbrottsplanering för Ångermanälven skulle ha presenterats under hösten 

2014 men har inte färdigställts. Därmed har inte planeringen kunnat inledas. Materialet ska 

presenteras under januari 2015. 

 

Bottenundersökning Gesunden 

Bottenundersökningen av ett område i östra delen av sjön Gesunden, med syfte att klargöra 

genombrottsrisken genom Tjärnviksdalen, skulle genomförts i vintras från is. Men det dåliga 

isläget gjorde att det sköts på till våren och genomfördes istället från båt. Materialet har 

lämnat viktiga ledtrådar till tolkningen av risken för genombrott genom Tjärnviken. 

Sambruk Jämtland 

Länsstyrelsen driver tillsammans med räddningstjänsten i Åre kommun och polismyndighet-

ens fjällräddningsorganisation ett sambruksprojekt. Syftet med projektet är att lära fjällräd-

dare brandmannayrket och att lära brandmännen fjällräddning. På så sätt är det möjligt att 

merutnyttja personal i ett område där det är mycket glest mellan resurserna.  

Mål med projektet är att säkerställa kontaktvägar och att möjliggöra lättare och snabbare 

hjälp för tredje person vid olika typer av händelser oavsett vem som äger händelsen initialt 

samt att utveckla kunskapen om möjligheter till samarbete och samverkan mellan blåljusak-

törerna. Hittills har 16 brandmän i Åre räddningstjänst och 80 fjällräddare utbildats. 

 

Återrapportering regleringsbrev 
 

RB 64. Länsstyrelsernas tillsyn av kommunerna inom området skydd mot olyckor syftar till 

att främja och bedöma kommunernas förmåga att leva upp till nationella mål, verksamhets-

mål och särskilda skyldigheter enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Länsstyrel-

serna ska redovisa en sammanfattande bedömning av kommunernas arbete enligt lagen om 

skydd mot olyckor. 

Länsstyrelsernas tillsyn av kommunerna 

Länsstyrelsen bedömer att länets räddningstjänster uppfyller lagens krav på ”ett med hänsyn 

till lokala förhållanden likvärdigt och tillfredställande skydd”. Länsstyrelsens bedömning 

grundar sig i första hand på Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, MSB:s enkät-
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undersökning. Länsstyrelsen besökte både Jämtlands räddningstjänstförbund och Åre rädd-

ningstjänst under fjolåret och har inte genomfört några tillsynsbesök. I stället har Länsstyrel-

sen studerat kommunernas olycksundersökningar. 

 

Räddningstjänsten Jämtland, som är ett kommunalförbund för räddningstjänst, omfattar sex 

av länets åtta kommuner. Åre kommun organiserar sin räddningstjänst helt inom kommun-

förvaltningen. Härjedalens kommun kommer att ingå i förbundet från 2015-01-01. 

 

Länsstyrelsen konstaterade vid besöket 2014, med stöd av diskussioner vid tillsynsbesöket, 

att förbundet som helhet ligger väl framme i sin verksamhet. Arbetet bedrivs målmedvetet 

och med hög ambition inom flera områden. Förbundet har genom inhämtning och studier av 

statistik skaffat sig en god bild av vilka olyckstyper som är särskilt förekommande och vilka 

som drabbas och med ledning av skadebilden prioriterat sitt förebyggande arbete. Länssty-

relsen har inte funnit någon anledning att ändra uppfattning om detta. 

 

Härjedalens kommun har inte antagit något Handlingsprogram enligt lag om skydd om 

olyckor för mandatperioden utan kommer att ingå i förbundets kommande handlingspro-

gram.  

 

Glädjande är också att kommunerna genomför fördjupade olycksundersökningar och utvär-

deringar samt att de använder resultatet av undersökningarna i utvecklingsarbetet. 

 

Länsstyrelsen kommer enligt plan att besöka Jämtlands räddningstjänstförbund under 2015. 

Besöket koncentreras då på uppföljning av de olycksundersökningar förbundet gjort samt att 

kartlägga utbildningsläget hos brandpersonalen. 

 

 

RB 65. Inom ramen för det geografiska områdesansvaret ska länsstyrelserna följa upp de 

lokala risk- och sårbarhetsanalyser och handlingsplaner som sammanställs enligt lagen 

(2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 

fredstid och höjd beredskap. I uppföljningen ska länsstyrelserna beskriva hur eventuella bris-

ter och åtgärdsbehov, som identifierats inom ramen för arbetet med risk- och sårbarhetsana-

lyserna samt vid hanteringen av extraordinära händelser, omhändertagits. Det ska även 

framgå hur frågor rörande förmågan att ta emot internationellt stöd vid kriser och allvarliga 

händelser i fredstid har beaktats inom länen. Uppföljningen ska även inriktas så att den kan 

samordnas med uppföljningen av kommunernas användning av utbetalade medel enligt avtal 

mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting om kommunernas uppgifter i sam-

hällets krisberedskap. 

 

Identifierade, planerade och genomförda åtgärder 

Till grund för bedömningen ligger de risk- och sårbarhetsanalyser, RSA, och planer för ex-

traordinära händelser som lämnats in av länets åtta kommuner, de uppföljningar på risk- och 

sårbarhetsanalyserna som kommunerna lämnat in enligt § 8 i Myndigheten för samhällskydd 

och beredskaps föreskrifter
22

 om kommuners och landstings risk- och sårbarhetsanalyser 

samt uppföljningsbesök hos två kommuner som gjorts under 2014. Alla åtta kommunerna 

har någon form av åtgärdslista i sin RSA. Graden av konkretisering av de planerade åtgär-

derna skiljer sig mellan kommunerna. Några kommuner har tydliga listor medan andra har 

mer allmänt resonerande kring metoder och prioriteringar av behov. Alla åtta kommuner har 
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redovisat utförda åtgärder. Ett problem med redovisningen som Länsstyrelsen ser det är att 

åtgärdsplanerna fastställs vart fjärde år. Redan efter första året så kan förutsättningarna ha 

förändrats och nya identifierade behov framkommit vilket innebär att man utfört åtgärder 

som inte finns med i den framtagna åtgärdsplanen. Utifrån detta är det svårt att uttala sig om 

huruvida det som tidigare identifierats som åtgärdsbehov tillgodosetts. Generellt kan sägas 

att kommunerna i olika grad arbetar med att åtgärda de brister som identifierats i risk- och 

sårbarhetsanalysen. 

 

År 2014 var tredje året som kommunerna skulle redovisa uppföljningen till Länsstyrelsen 

enligt föreskriften. Årets redovisning från kommunerna var betydligt bättre än redovisningen 

2013. Förbättringen beror bland annat på att Länsstyrelsen för andra året i rad sände med ett 

exempel på ett redovisningsupplägg samt att Länsstyrelsen har höjt kraven på redovisningen 

genom att i några fall begära in kompletteringar där redovisningarna var knapphändiga eller 

otydliga. 

Inträffade extraordinära händelser 

Inga händelser som kommunerna har betraktat som extraordinära händelser har inträffat un-

der det gångna året och några utvärderingar har således inte gjorts. 

Kommunernas förmåga att ta emot internationellt stöd vid kriser och allvarliga hän-

delser. 

Ingen av länets kommuner har med något om hur man kan ta emot internationellt stöd i sina 

planer för extraordinära händelser, det finns heller inte specificerat vare sig i lagar eller i 

föreskrifter om att det ska finnas. Frågan har likaså inte diskuterats i något krisfora i länet. 

Om behov av internationella resurser finns för kommunerna är Länsstyrelsens bedömning att 

de kommer att få stöd av Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, MSB, vid motta-

gandet av resurserna. I dagsläget anser Länsstyrelsen att kommunerna i första hand bör tänka 

på förmågan att ge och ta emot hjälp från annan kommun.  

 

Ett arbete för att stärka länets förmåga att hantera förstärkningsresurser har påbörjats. Arbe-

tet är en del av det NordSam gemensamma projektet Krisledning och samverkan. En medar-

betare från Länsstyrelsen har under det gångna året deltagit i den av MSB arrangerade Host 

Nation Support, HNS-utbildning. 

 

Avseende hantering av olika händelser har Jämtland många års erfarenheter av att sammar-

bete över nationsgränsen genom den samverkan som sker med Norge. Mellan länderna finns 

ett gränsräddningsråd som leds av Länsstyrelsen och de norska fylkena Nord- och 

SörTröndelag. I gränsräddningsrådet ingår blåljusmyndigheterna och gränskommunerna. 

Blåljusmyndigheterna har samverkansavtal med sina norska motsvarigheter. Länets tre 

räddningstjänster har avtal om bistånd vid räddningsinsatser över landsgränsen med de 

norska grannkommunerna. Landstinget har ett gränsräddningsavtal med Helse Midt-Norge. 

Det är en överenskommelse om ett flexibelt utnyttjande av ambulans- och helikopterresurser 

vid akuta insatser. Avtalet är nu under revidering. Gränskommunerna och blåljusmyndighet-

erna har även gemensamma övningar med Norge. 

 

  



LÄNSSTYRELSEN JÄMTLANDS LÄN   ÅRSREDOVISNING 2014 

  Dnr 106-1609-2015 

66 

 

Naturvård, samt miljö- och hälsoskydd 
 

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 

Avser verksamhet 5* 
2014 2013 2012 

Årsarbetskrafter män 
1) 

47,89 43,16 41,19 

Årsarbetskrafter kvinnor 
1) 

21,88 24,40 25,97 

Andel av totala årsarbetskrafter (%)   35,86 34,73 34,39 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 87 269 85 053 80 386 

Andel av totala verksamhetskostnader (%) 
2)

 44,80 45,55 43,78 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  2 605 2 363 2 142 

Antal beslutade ärenden 2 546 2 236 2 198 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 83 115 87 

Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  10 109 12 752 10 794 

    

Brukarundersökning    
Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 525, Samråd enligt 

12 kap. 6§ Miljöbalken
3)

  
68   

Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 562, Prövning av 

avfall och producentansvar 
4)

 
76   

1) 
1 årsarbetskraft = 1760 timmar 

2)
 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   

3) 
Nöjdindex för verksamhet 402 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2014. Nöjdindex varierar 

mellan 0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta. Genomsnitt deltagande 12 länsstyrelser är 65.  
4)

 Nöjdindex för verksamhet 402 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2014. Nöjdindex varierar 

mellan 0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt deltagande 7 länsstyrelser är 79.  

 

Kommentarer till tabellen 

Brukarundersökning – 525, samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken.  

Arbetet under året har koncentrerats till att söka minska handläggningstiden. E-tjänst avse-

ende anmälan har inrättats och tas mer och mer i bruk. Den del där berörda var minst nöjda 

med Länsstyrelsen var handläggningstiden. 

Brukarundersökning – 562, prövning av avfall och producentansvar.  

Den del där berörda var minst nöjda med var möjligheten att hitta rätt person. Länsstyrelsen 

har sett över informationen på hemsidan och sökt förbättrat den och göra den mer tydlig. 

 

Indikatorer 

 

Allmän miljö- och naturvård utgiftsområde 201) 

Biologisk mångfald 2014 2013 2012 2011 2010 

Andel av Länsstyrelsen skyddad produktiv 

skogsmark av den totala arealen produktiv 

skogsmark (%)
2)

 

3,08 3,03 2,98 2,97 2,96 

Förekomst av rovdjur i länet 2014 2013 2012 2011 2010 

Antal vargrevir med föryngringar   0,5 1 0,5  0,5  
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Vattenmiljö 2014 2013 2012 2011 2010 

Andel ytvattenförekomster som uppnår hög 

eller god ekologisk status (%) 
36 57 64 64 64 

Andel grundvattenförekomster som uppnår 

god kvantitativ status (%) 
100 100 100 100 100 

Andel grundvattenförekomster som uppnår 

god kemisk status (%) 
98 98 100 100 100 

Förorenad mark 2014 2013 2012 2011 2010 

Antal objekt i riskklass 1  3 3 3 3 

Antal sanerade objekt i riskklass 1 (ack)  0 0 0 0 

varav sanerade med statliga medel (ack)  0 0 0 0 
1) 

Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer 
2) 

Hela serien har uppdaterats sedan föregående år vilket gett nya värden för 2013 och 2012. 

 

Källa: Biologisk mångfald: Databasen VIC-natur, Metria, SLU Skogsdata 2014, tabell 2.1. Skyddade arealer 

vid utgången av respektive år med givna urval kan inte tas ur databasen VIC-natur i efterhand. För åren 2010-

2013 gjordes uttaget 2014-10-01. Ett områdes areal ligger då på det år som det ursprungliga beslutet fattades. 

Förekomst av rovdjur i länet: 2010 Ulv i Skandinavia, statusrapport for vintern 2010-2011. Hogskolen i Hed-

mark Oppdragsrapport nr 1-2011, 2011 Varg i Skandinavien och Finland, slutrapport från inventering av varg 

vintern 2011-2012. Högskolan i Hedmark Uppdragsrapport nr 6-2012, 2012 Varg i Skandinavien och Finland, 

slutrapport från inventering av varg vintern 2012-2013. Högskolan i Hedmark Uppdragsrapport nr 6-2013. 

2013 Varg i Skandinavien och Finland, slutrapport från inventering av varg vintern 2013-2014. Högskolan i 

Hedmark Uppdragsrapport nr 12-2014. 

Vattenmiljö: VISS-databasen, Havs- och vattenmyndigheten. 

Förorenad mark: EBH-databasen, Naturvårdsverket 

Kommentar kring ovanstående indikatorer 

Biologisk mångfald 

Omkring 75 procent av länets produktiva skogsmark som har ett formellt skydd inom natur-

reservat ligger ovan gränsen för fjällnära skog. Sedan 2000 har Länsstyrelsen arbetat strate-

giskt med att öka andelen skyddad skogsmark nedanför fjällnära gränsen, vilket ligger i linje 

med Miljömålet Levande skogar och Nationell strategi för formellt skydd av skog. En liten 

del av skyddsarbetet utförs dock fortfarande i de fjällnära skogarna. 

 

Mellan åren 2007-2009 utfördes en omfattande inventering av oskyddad gammal skog i 

Jämtlands län, huvudsakligen nedom gränsen för fjällnära skog. Inventeringen genomfördes 

med hjälp av extra medel från Naturvårdsverket. Resultatet av denna inventering var en 

starkt ökad kunskap om skogsområden med höga naturvärden i hela länet.  

 

Länsstyrelsens arbete åren närmast efter inventeringsåren 2007-2009 koncentrerades kring 

markägarinformation, förhandling och markåtkomst, vilket innebar att framtagande av sköt-

selplaner och förslag till formella reservatsbesluten i viss utsträckning fick anstå. Under de 

senare åren har dock många av de områden som upptäcktes under åren 2007-2009 fått ett 

formellt skydd i form av naturreservat, en utveckling som tydligt märks i redovisad statistik.  

 

Efter en period av kraftigt neddragna medel för markåtkomst från Naturvårdsverket till lä-

net, och neddragning av personalstyrkan för naturreservatsbildning, har de fördelade medlen 

från Naturvårdsverket sakta börjat öka igen och Länsstyrelen har haft möjlighet att 2013 

utöka personalstyrkan igen. I dag handlägger fyra personer dessa reservatsbildningsärenden 

och har omkring 30 mnkr för inköp eller ersättning till markägare i syfte att bilda naturreser-

vat. 
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År 1999 antogs ett regionalt etappmål inom miljömålet Levande skogar, vilket innebar att 

ytterligare 24 400 hektar av länets produktiva skogsmark, i regionen nedom gränsen för 

fjällnära skog, skulle skyddas till år 2010. Detta skulle då, tillsammans med biotopskydd och 

naturvårdsavtal, motsvara nära 1,8 procent av den produktiva skogsmarken i regionen. Fram 

till och med 2014 har omkring 13 000 hektar skyddats som naturreservat, vilket endast mot-

svarar 53 procent av det antagna målet för 2010. Markbytet mellan Naturvårdsverket och de 

större privata bolagen, det så kallade ESAB
23

-paketet, samt markbytet mellan övriga statliga 

markägare och Naturvårdsverket, så kallade SNUS
24

-objekt, kommer dock att snabba på 

genomförandet av detta mål. 

Förekomst av rovdjur i länet 

I Jämtlands län fanns under 2010-2013 i huvudsak ett vargrevir med föryngring delat med 

Dalarna. Det innebär att vargpopulationen i länet under perioden höll en relativt konstant 

nivå. Indikatorns utveckling stämmer väl med det politiska målet att vargstammen i huvud-

sak ska hållas utanför renskötselområdet, eller där den gör minst skada. De aktuella föryng-

ringar som skett i länet är belägna utanför renskötselområdet. Länsstyrelsen har under peri-

oden aktivt arbetat för att förebygga konflikter mellan varg och såväl renskötsel såsom fä-

bodbruk. Det innebär att Länsstyrelsen beviljat skyddsjakt på skadegörande individer. Läns-

styrelsen har dessutom upprättat rovdjursplaner för fäbodbrukare som berörs av vargrevir. 

Länsstyrelsen anser att illegal jakt påverkar förvaltningen negativt. Illegal jakt försvårar 

Länsstyrelsens arbete med inventering av viltstammarna och identifiering av individer som 

orsakar allvarlig skada. 

Vattenmiljö 

Förändringar i vattenförekomsternas status sker i sexårscykler. Förändringar i indikatorvärde 

beror på ändringar i bedömningssystemet och förbättrade dataunderlag, det vill säga änd-

ringar i bedömningen, och inte i den faktiska statusen. Vattenförekomsterna där åtgärder, 

fysisk restaurering, har genomförts kan ha lett till att god status uppnås i vissa vatten, men 

representerar i alla fall mindre än 0,5 procent. 

Förorenad mark 

Järpens massafabrik 

Länsstyrelsen har aktivt deltagit i projektgruppen för Järpens industriområde där Statens 

geologiska undersökningar, SGU, är huvudman sedan hösten 2012. Länsstyrelsen har lämnat 

kompletterande uppgifter till Naturvårdsverket att lägga till ansvarsutredningen. Åtgärdsför-

beredande och kompletterande undersökningar har utförts under 2014 och Länsstyrelsen har 

även bidragit med resurser för ytvatten- och sedimentprovtagning. 
 

Äggfors massafabrik och skrotåtervinning 

En genomförd ansvarsutredning pekar ut några verksamhetsutövare som ansvariga. De an-

svariga verksamhetsutövarna har förelagts att utföra mark- och grundvattenundersökningar.  

 

Hissmofors sulfitfabrik 

En intensiv tillsyn har bedrivits i samband med ombyggnad av vattenkraftverk och längs väg 

genom området. Kisaska har påträffats samt tidigare okända föroreningar i anslutning till en 
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 Ersättningsmark i Sverige AB 
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 SNUS står för Statliga Naturskogar och Urskogsartade Skogar 
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framgrävd betongkonstruktion. Vidare har kisaska även hittats vid närliggande skolområde. 

Ansvarsutredningen av Hissmofors sulfitfabrik har reviderats. 

 
 

Återrapportering regleringsbrev 
 

RB 17. Länsstyrelserna i Dalarnas, Västernorrlands, Jämtlands, Västerbottens och Norrbot-

tens län ska i samråd med Sametinget och samebyarna i respektive län arbeta med förvalt-

ningsverktyget i syfte att upprätthålla en hållbar rennäring och samtidigt bidra till en gynn-

sam bevarandestatus för stora rovdjur. Arbetet med toleransnivån för skador på ren orsakade 

av stora rovdjur bör ske i enligt med regeringens proposition En hållbar rovdjurspolitik 

(prop. 2012/13:191). 

 

Länsstyrelserna ska i återrapporteringen redogöra för hur arbetet med förvaltningsverktyget 

och riskmodellen fortskrider samt redovisa skadenivån för respektive sameby. 

 

Arbetet med förvaltningsverktyget 

Länsstyrelsen i Jämtlands län har i samarbete med de ingående samebyarna i länet, Same-

tinget, Naturvårdsverket och de andra länsstyrelserna som är berörda av uppdraget arbetat 

med att skapa samebyvisa rovdjursplaner i alla samebyar. Planerna syftar till att minska för-

lusterna till under tio procent av samebyns vinterhjord efter slakt, minska konflikterna i rov-

djursförvaltningen, och vara en gemensam kommunikationsplattform och kunskapskälla för 

rennäringen och myndigheter i rovdjursförvaltningen. 

 

Samtliga elva samebyar i Jämtlands län har tillsammans med Länsstyrelsen initierat arbetet. 

Under sommaren 2015 planeras samtliga planer att vara färdiga i sin första version, för att 

sedan under kommande år uppdateras varefter nya förutsättningar uppstår och förvaltnings-

åtgärder genomförts. Samebyns förlustnivå och andra effekter av åtgärderna kommer att 

mätas årligen som en del i detta.  

Arbetssätt 

Den samebyvisa rovdjursplanen består av ett antal olika delar, samt gemensamma och sa-

mebyvisa målsättningar med planen. Formen är densamma för samtliga samebyar. Dock kan 

samebyn välja i vilken omfattning man vill beskriva och utelämna uppgifter beroende på 

dess känslighet och relevans. 

 

Planen börjar med en ingående beskrivning av samebyns renskötsel, dess förutsättningar, 

tillgångar och begränsningar. Denna del författas helt av samebyn och ska tjäna till att ligga 

till grund för åtgärder, men också att låta tjänstemän och andra utomstående få kunskap om 

de särskilda förhållanden som råder i en sameby. Häri beskrivs också samebyns förlustdata, 

utifrån den av länsstyrelserna, Sametinget och Naturvårdsverket beslutade modellen, samt på 

andra sätt, beroende på samebyns specifika situation. 

 

Därefter beskrivs samebyns rovdjurssituation, baserat på tidigare inventeringsdata som 

Länsstyrelsen och samebyarna arbetat fram, tillsammans med andra uppgifter av betydelse. 

Detta visualiseras med hjälp av särskilda kartor utvisande intensiteten av rovdjur, det vill 

säga en jämförande analys av arternas utbredning och koncentration i olika delar av same-

byn. Därefter beskrivs motsvarande för hela länet och angränsande områden, tillsammans 

med en ingående beskrivning av förvaltningssystemet för rovdjur, vilka instanser som gör 
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vad och så vidare. Detta ska tjäna samma syfte som beskrivningen av renskötseln i en sa-

meby, för renskötare och andra som berörs av rovdjur men som inte alltid har möjlighet att 

ha överblick över förvaltningen i stort. 

 

Som en naturlig konsekvens av de två föregående delarna kommer sedan en indelning av 

samebyn i zoner, där olika förutsättningar för renskötsel och rovdjursförvaltning råder, och 

vari specifika förvaltningsstrategier ska gälla, i form av störningskänslighet, förebyggande 

åtgärder, och så vidare. 

 

Som avslutande del beskrivs de åtgärder som utifrån renskötselns villkor och rovdjursföre-

komsten och förvaltningens verktyg bör genomföras, i kortfattad form med avseende på var 

de bör genomföras, under vilken tid på året, av vem, och hur åtgärden finansieras. Därefter 

listas framtida önskvärda utvecklingsarbeten som samebyn och Länsstyrelsen diskuterat. De 

tre sistnämnda delarna författas i huvudsak av Länsstyrelsen i samråd med samebyn. 

 

Länsstyrelsen i Jämtlands län har lagt upp arbetet med att sammanställa planerna enskilt för 

varje sameby, där minst fyra möten hållits. Mötena har i kronologisk ordning behandlat; 1. 

Arbetssätt, planering och förväntningar, 2. Samebyns renskötsel, 3. Förvaltningssystemet för 

rovdjur, rovdjurssituationen i Jämtlands län, samt densamma i den aktuella samebyn, och 4. 

Åtgärder och styrdokument. 

Resultat 

Arbetet har genomförts i stort som planerat, men är försenat med cirka en månad. Förse-

ningen beror främst på en för samebyarna besvärlig höst och förvinter, då många möten bli-

vit inställda, men även på sjukdom, eller andra av Länsstyrelsen orsakade förseningar. 

 

Det är i nuläget inte möjligt att uttala sig om någon samebys förlustnivå, men sannolikt 

kommer planerna att visa på en mycket varierad nivå, både mellan samebyar och även mel-

lan olika år inom en sameby. Det står också klart att antalet rovdjurföryngringar eller övrig 

förekomst av rovdjur inte står i någon direkt relation till hur stora skador samebyarna har. 

Sannolikt har byar med högre antal högsta renantal en större ”buffringsförmåga” mot rov-

djursproblem än mindre samebyar. Faktorer så som samebyarnas geografiska arrondering, 

annan störning, antal personer som är aktiva renskötare och så vidare har också betydelse för 

en samebys ekonomiska känslighet mot rovdjursproblematik. 

 

I princip samtliga samebyar i länet anger att de bedömer att den största förlusten sker från 

kalvning till slakt, det vill säga under barmarksperioden. Under denna period är förhållan-

dena för att dokumentera skador mycket begränsad, och ingen enskild art kan heller kopplas 

till dessa förluster. Koncentrationen av rovdjur i åretruntmarkerna är mycket varierande i 

samebyarna, men i de flesta fall så är det inte dessa områden som har de högsta förekoms-

terna av rovdjur i länet eller ens i samebyarna. 

 

En sammanfattning av samtliga samebyars planer förväntas bli renskötselns övergripande 

inverkan på Jämtlands läns rovdjursförvaltning, där förlustnivåerna kommer att vara sty-

rande i jaktbeslut, zonering och så vidare. Huruvida länets fastställda miniminivåer kommer 

ett behöva justeras som följd av detta är ännu oklart. Sannolikt kommer dock länets utbred-

ning av rovdjur behöva omfördelas kraftigt. Detta görs sannolikt främst med geografiskt 

motiverande avgränsade skyddsjaktsbeslut, men också i zonerade licensjakter. 
  



ÅRSREDOVISNING 2014    LÄNSSTYRELSEN JÄMTLANDS LÄN 

Dnr 106-1609-2015 

71 

 

RB 48. Länsstyrelserna ska redovisa vilka åtgärder som vidtagits för att öka antalet privatfi-

nansierade efterbehandlingar av förorenade områden samt arbetet med att åtgärda förorenade 

områden med statliga bidrag. Länsstyrelserna ska även samordnat och i samverkan med Na-

turvårdsverket ta fram och redovisa åtgärder för att minimera omfattningen av oförbrukade 

bidrag för efterbehandling av förorenade områden. 

Inventering och databasen Efterbehandlings-stödet, EBH 

Länsstyrelsen har under 2014 utfört efterarbete angående den allmänna inventeringen av 

verksamheter som kan ha medfört föroreningsskador. Dokumentationen kommuniceras med 

berörda verksamhetsutövare, fastighetsägare och tillsynsmyndigheter för att informera om 

risker, databasregistrering samt eventuellt behov av ytterligare kontroll och åtgärder. Ett 

omfattande arbete har genomförts angående objekt på samfällda fastigheter. 

 

För att kvalitetssäkra uppgifter, förbättra användbarheten och underlätta datauttag har data-

basen kompletterats med uppgifter om provtagningsresultat och aktuella ämnen. Ett flertal 

objekt har dessutom uppdaterats med rapporter från undersökningar och åtgärdsrapporter. 

 

En slutrapport vad gäller inventeringen av potentiellt förorenade områden i Jämtlands län 

under perioden 1997-2014 har tagits fram under året, och beräknas vara klar början av 2015. 

 

Naturvårdsverket har initierat en nationell slutrapport vad gäller inventeringen av potentiellt 

förorenade områden. Tre projektmedlemmar, en från vardera länsstyrelsen i Västmanland, 

Skåne och Jämtland, är ansvariga för att ta fram denna rapport. Rapporten samt andra sätt att 

kommunicera resultatet ska av projektmedlemmarna vara klart vid halvårsskiftet 2015. 

Tillsyn 

Ett aktivt tillsynsarbete har bedrivits gentemot ansvariga verksamhetsutövare vid ett flertal 

anläggningar i länet. Detta gäller bland annat ombyggnationen av Hissmofors kraftstation 

där de sista återställningsarbetena slutförts under året. Det har bland annat inneburit ärenden 

kring en slänt och en väg som angränsar till områden med föroreningar från den nedlagda 

sulfitfabriken.  

 

Ansvarsutredningarna för de två riskklass 1-objekten Hissmofors sulfitfabrik och Äggfors 

massafabrik/skrothantering har reviderats och kommunicerats med berörda. En dialog om 

fortsatt arbete har påbörjats. 

 

De två objekten har även varit aktuella för tillsynsinsatser på grund av aktiviteter vid dessa 

förorenade områden. Vid Hissmofors vill sågverket utöka sitt lagerområde och vid Äggfors 

vill kommunen dra nya ledningar för vatten och avlopp i närheten av det aktuella området. 

När det gäller Äggfors har diskussionerna berört ansvarsfrågan och vilka undersökningar 

som bör genomföras innan arbetet påbörjas. Kommunen har ännu inte tagit ställning till hur 

och om arbetet ska utföras. 

 

Tillsynsarbete har även skett på en anläggning för farligt avfall inom riskklass 2. Undersök-

ningar av mark och grundvatten har genomförts samt sanering av vissa delområden som 

omfattas av rivning eller nybyggnation. En inledande diskussion har även förts med en im-

pregneringsanläggning och två större sågverk i drift angående översiktliga miljötekniska 

undersökningar. 
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Ett sågverk där Länsstyrelsen har tillsyn enligt 9 kap miljöbalken lade under året ned vissa 

delar av verksamheten. Länsstyrelsen gjorde ett tillsynsbesök där frågor gällande både 9 kap 

och 10 kap miljöbalken togs upp. Under mötet diskuterades undersökning av de delar av 

fastigheten där verksamheten ska upphöra för att fastställa om området är förorenat. I de-

cember skulle företaget ha kommit in med en avslutningsplan där förslag på miljöteknisk 

markundersökning skulle ha ingått. Denna inkom emellertid inte innan årets slut. 

 

Vid ett annat sågverk, där verksamheten legat nere under några år, har ägarna beslutat att 

sälja sågverksutrustningen. Länsstyrelsen har utfört en inventering och riskklassning av om-

rådet samt påbörjat en ansvarsutredning. Företaget ska komma in med en avslutningsplan för 

området. Länsstyrelsen har löpande kontakter med både det säljande företaget och det före-

tag som är intresserad av sågverkets fastbränsleanläggning. Bränsleanläggningen är ansluten 

till ortens fjärrvärmenät och omfattas av reglerna kring tillstånd för utsläpp av växthusgaser. 

Tillsynsvägledning 

Länsstyrelsen har under året anordnat tillsynsvägledningsdag om deponier för kommunerna. 

Syftet var att vägleda om hur inventering, undersökning och återställning kan genomföras. 

Dagen vände sig till personal både på miljökontoren och på de tekniska kontoren.  

 

I december anordnade Länsstyrelsen en samordnad tillsynsvägledningsdag om förorenade 

områden och fysisk planering. En del av dagen tog upp vikten av hänsynstagande till förore-

nade områden i planarbeten och bygglovsärenden. Resten av dagen ägnades bland annat åt 

bullerfrågor. 

 

Det tidigare påbörjade länsprojektet angående inventering och tillsynsarbete vid pågående 

verksamheter har fortsatt under året. Länsstyrelsen har reviderat listor med förslag på objekt 

som är särskilt angelägna att arbeta med och kommunicerat listorna med respektive kom-

mun. Ett av syftena med länsprojektet är att vara ett steg i riktning mot att fastställa ansvar 

för eventuella föroreningar, och därmed bidra till att öka antalet privatfinansierade åtgärder 

av förorenade områden. Detta ska förhoppningsvis ske genom att arbetet med förorenade 

områden integreras mer i det kommunala tillsynsarbetet inom miljöskydd.  

 

Länsstyrelsen har träffat ett avtal med Länsstyrelsen Jönköpings län angående juriststöd för 

arbetet med förorenade områden, framför allt vid framtagande av ansvarsutredningar. Läns-

styrelsen har under året aktivt uppmanat kommunerna att använda denna juristkompetens 

samt den särskilda kompetens som finns tillgänglig via korttidsstöd och avtal med Statens 

Geotekniska Institut, SGI. Under året har flera kommuner använt dessa möjligheter för bland 

annat frågor kring regressmöjligheter samt bedömning om fortsatta undersökningar. 

Internt arbete 

Insatser har utförts under året för att lyfta arbetet med tillsyn av förorenade områden inom 

tillsyn över pågående miljöfarliga verksamheter. Miljöskyddshandläggare inom efterbehand-

ling av förorenade områden har hållit i utbildning och arbetat fram checklistor och riktlinjer 

tillsammans med övriga miljöskyddshandläggare. Arbetet har gett resultat i form av att föro-

renade områden har beaktats i större uträckning vid tillsynsbesök och att några verksamhets-

utövare ska genomföra undersökningar.  

 

Ett 30-tal remisser angående detalj- och översiktsplaner har behandlats med avseende på 

förorenade och potentiellt förorenade områden. Länsstyrelsen har belyst var föroreningar 

kan förekomma samt vikten av att exploatörerna undersöker och åtgärdar dem. 
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Åtgärder inom arbetet med förorenade områden med statliga bidrag 

Under början av 2014 har slutrapportering skett på ett antal objekt där Länsstyrelsen upp-

handlat ett flertal undersökningar. Dessa var bland annat tjärfabriker, gasverk och sågverk 

med doppning. Resultaten i slutrapporterna ledde till att samtliga objekt, utom gasverket, 

klassades om till riskklass 3. 

  

På gasverket har kommunen övertagit huvudmannaskapet och har under året upphandlat och 

drivit en huvudstudie. Länsstyrelsen har bistått kommunen med stöd inför upphandling men 

även under undersökning och rapportskrivning.  

 

En åtgärdsutredning för Tornäs nedlagda impregneringsanläggning inlämnades under våren 

och ett huvudstudiearbete kommer att slutföras vid Grötingens tjärfabrik i slutet av året.  

 

Länsstyrelsen har upphandlat översiktliga miljötekniska undersökningar vid fyra verkstäder 

där halogenerade lösningsmedel, bland annat trikloretylen, använts i processerna. Verksam-

heterna är nedlagda och det finns ingen ansvarig verksamhetsutövare eller fastighetsägare 

för avhjälpandeåtgärder. Undersökningarna har omfattat markporluft, inomhusluft och spill-

vatten samt i vissa fall provtagning av träd. Dricksvatten har analyserats där så bedömts an-

geläget.  

 

Länsstyrelsen har aktivt deltagit i projektgruppen för riskklass 1-objektet Järpens industri-

område där Statens geologiska undersökningar, SGU, är huvudman sedan hösten 2012. Åt-

gärdsförberedande och kompletterande undersökningar samt reviderad åtgärdsutredning och 

riskvärdering har slutförts av en konsult under 2014. En åtgärdsansökan avseende detaljpro-

jektering inför åtgärd kommer att färdigställas under slutet av året. 

 

Länsstyrelsen har även deltagit i ett fiberbanksprojekt i samverkan mellan SGU och fem 

Länsstyrelser i Norrland med syfte att kartlägga och provta fiberbankar med hydroakustiska 

metoder. Projektet finansieras med medel från Havs- och vattenmyndigheten. I Jämtlands 

län är det framför allt fiberbankar utanför nedlagda massafabriker som kommer att undersö-

kas. 

Åtgärder som tagits fram och vidtagits för att minimera omfattningen av oförbrukade 

bidrag 

Länsstyrelsen har omfördelat medel mellan olika objekt inom länet för att minimera omfatt-

ningen av oförbrukade bidrag. Omfördelade medel har bland annat använts för utförande av 

kompletterande grundvattenprovtagningar vid gasverket för att få bättre underlagsmaterial 

och underlätta starten av huvudstudiearbetet. 

 

Medel har återsänts till Naturvårdsverket för att möjliggöra omfördelningar inom landet. 
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49. Länsstyrelsernas tillsyn enligt miljöbalken ska bidra till att generationsmålet och miljö-

kvalitetsmålen nås och att uppkomst av olägenheter för människors hälsa och miljön mot-

verkas. Länsstyrelserna ska särskilt redovisa: 

 

– Hur arbetet för att effektivisera och utveckla tillsynen avses fortsätta samt beskriva de för-

ändrade rutiner och arbetsmetoder som genomförts för att utveckla en miljömålsstyrd tillsyn, 

 

– tillsynsområden inom vilka den operativa tillsynen och tillsynsvägledningen kan utvecklas 

och förbättras, 

 

– vilken betydelse tillsynen har för att nå generationsmålet och miljökvalitetsmålen samt 

vilka konsekvenser få egeninitierade tillsynsinsatser får för möjligheterna att uppnå målen, 

samt 

 

– hur och inom vilka områden samverkan skett med Miljösamverkan Sverige och regional 

miljösamverkan i de län där sådana projekt bedrivs. 

 

Formerna för länsstyrelsernas återrapportering ska utformas i dialog med Naturvårdsverket 

 

Effektivisering, utveckling och förändrade rutiner och arbetsmetoder  

Insatser har utförts under året för att lyfta arbetet med tillsyn av förorenade områden inom 

tillsyn över pågående miljöfarliga verksamheter. Miljöskyddshandläggare inom efterbehand-

ling av förorenade områden har hållit i utbildning och arbetat fram checklistor och riktlinjer 

tillsammans med övriga miljöskyddshandläggare. Arbetet har gett resultat i form av att föro-

renade områden har beaktats i större uträckning vid tillsynsbesök och att några verksamhets-

utövare ska genomföra undersökningar.  

 

Databasen EBH-stödet har kompletterats med uppgift om tillsynsmyndighet för respektive 

objekt för att tydligare visa vilken myndighet som ska kontaktas och som ansvarar för fort-

satt arbete. 

 

En egen vägledning för allmänheten angående den offentliga visningen av förorenade områ-

den på Geoportalen har tagits fram.  

 

Länsstyrelserna har nationellt möjliggjort för kommuner och allmänhet att få tillgång till den 

EBH-portal där länsstyrelser och andra myndigheter löpande lägger in vägledningsmaterial, 

vägledande domar, dokumentmallar med mera.  

 

En nationell arbetsgrupp bestående av en projektledare och fyra miljöskyddshandläggare, 

varav en från Länsstyrelsen Jämtland, har under 2014 utfört en utredning angående de nat-

ionella databaserna med miljöfarlig verksamhet, CEMIR och täktdatasystemet, TDS för att 

sänka underhållskostnader och göra data tillgängliga för tillsynsarbete.  

 

CEMIR har använts för registrering av anläggningsuppgifter och utsläppsdata inom till-

ståndspliktig miljöfarlig verksamhet. TDS har använts för täkthandläggning. Databaserna 

har sedan 2011 ersatts av MiljöReda. De gamla systemen har dock funnits kvar eftersom en 

del av uppgifterna, bland annat provtagningsresultat, inte har migrerats till MiljöReda. Platt-

formen för de gamla databaserna har nått sin tekniska livslängd och behöver bytas ut. Dessu-

tom behöver data gallras och göras mer tillgängligt för handläggarna. Få av dagens handläg-

gare har tillgång till systemen. 
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Den centrala backupen av systemen har avbrutits och arbetsgruppen har lämnat slutrapport 

med förslag till bevarande och gallring av data. 

Operativa tillsynen och tillsynsvägledningen 

Länsstyrelsen har under året inom ramen för sin tillsynsvägledning utvärderat två kommu-

ner, Ragunda och Östersund. Vid utvärderingen av kommunerna framkom avseende Ra-

gunda kommun några mindre frågetecken. Östersunds kommun arbetar metodiskt och 

ändamålsenligt. Båda kommunerna har hög kompetens och kontinuerlig tillgång till perso-

nal, en något större rörlighet av miljöinspektörer i Östersunds kommun. 

 

Förbättringsområden 

Vindkraft 

Arbetet med tillsyn av vindkraft under uppbyggnad är ett intensivt arbete och utvecklingen 

inom vindkraftsområdet är snabb. Det finns ett behov av att ta fram nationella riktlinjer inom 

området och att lösa frågor som måste hanteras vid tillsynen men som inte direkt har fyllts 

av tillstånd, till exempel frågor om hägn för renar och de smittskyddsfrågor som därmed 

uppstår, transport och utfordring av renhjordar som förlorat betesmarker. En stor andel av 

tillgängliga resurser för tillsyn har även detta år lagts på att försöka lösa problem som upp-

står när betesmarker inte kan nyttjas på grund av att ett storskaligt arbete pågår med anlägg-

ningen av vägar och markarbeten till vindkraftsparker. Vidare finns behov av forskning rö-

rande lågfrekvent buller och dess inverkan på omgivningen. Det finns även ett stort behov 

av att ta fram nationella riktlinjer rörande det lågfrekventa bullret samt buller i väldigt kupe-

rat område. Klagomålen ökar vid utbyggnation av vindkraft. Klagomål på störningar i form 

av buller på längre avstånd än vad forskning tidigare angett och främst avseende lågfrekvent 

buller. 

Fiskodlingar 

Avseende storskaliga fiskodlingar så saknas forskning avseende vilken påverkan som en 

långvarig verksamhet ger samt vilken påverkan som vattensystemen klarar. 

Dammsäkerhet 

För dammsäkerhet har Svenska kraftnät tagit fram underlag för förstärkt och utvecklad 

dammsäkerhetstillsyn som nu prövas. Det finns även inom detta område behov av ytterligare 

samordning inom landet avseende tillsynsinsatser och bedömningar. 

Energitorvbrytning 

Energitorvbrytning ska ske med stöd av särskild lagstiftning. Verksamheten innebär dock 

stor inverkan på miljö och natur och ett behov finns att ytterligare harmonisera lagstiftning-

en med miljöbalken samt dess lagstiftning och intentioner. En brytning av energitorv innebär 

utsläpp av kemikalier som bundits i myrmarker. De miljöproblem samt den påverkan på 

naturen som uppstår är samma som vid brytning av torv enligt miljöbalkens regler. 

Tillsynens betydelse och egeninitierade tillsynsinsatsers konsekvenser 

Tillsynsarbetet är viktigt för att se till att områden med föroreningar blir undersökta och vid 

behov åtgärdade. Dagens verksamhetsutövare har sällan överblick över den verksamhet som 

tidigare bedrivits inom området. Länsstyrelsen kan därför medverka till större kunskap om 

verksamhetsområden vilket kan motivera både verksamhetsutövare och tillsynsmyndighet 

till provtagningar och åtgärder. 



LÄNSSTYRELSEN JÄMTLANDS LÄN   ÅRSREDOVISNING 2014 

  Dnr 106-1609-2015 

76 

 

Länsstyrelsen har under 2014 försökt prioritera tillsynen. Länsstyrelsen har en förhållande-

vis hög andel egna tillsynsobjekt och har under året arbetat med processkartläggning av sin 

verksamhet och ärendehantering för att dels säkra en korrekt och ändamålsenlig handlägg-

ning och dels för att finna effektiviseringsmöjligheter. Vid framtagande av tillsynsplan och 

prioritering av tillsynsobjekt har en viss riskfaktor vägts in och aktuella problem tagits med i 

bedömningen. Detta har medfört att även i år har en särskild satsning gjorts avseende tillsyn 

av vindkraftsparker under uppbyggnad, vattenkraft, energitorvtäkter, täkter som omfattas av 

reglerna i 9 kap. miljöbalken samt av torvtäkter enligt torvlagen. Därtill har viss händelse-

styrd tillsyn utförts främst inom vattenbruk på grund av ökad exploatering och utbyggnad av 

fiskodlingar. Länsstyrelsen har under tidigare år förelagt Åre kommun att anordna allmänna 

vattentjänster inom ett visst område där expansion sker oerhört snabbt av turistisk boende 

och verksamhet. Detta föreläggande följs upp kontinuerligt med olika möten med företrädare 

för kommunens miljö- respektive tekniska kontor. 

Samverkan 

Två personer deltar i det nationella IED
25

-handläggarnätverket där Miljösamverkan Sverige 

administrerar samarbetsytan.  

 

En formell Regional miljösamverkan saknas i länet. Däremot har Länsstyrelsen och kom-

munerna ett samarbete och ett aktivt tillsynsvägledningsarbete pågår inom hela tillsynsom-

rådet. Tillsynsvägledning har under året skett inom avlopp, vindkraft främst inriktad mot 

vindkraft i områden med örnar, tillsyn av täkter med geolognärvaro från Sveriges geologiska 

undersökningar, SGU. Inom EBH – efterbehandling av förorenade områden, har tillsynsväg-

ledning riktats bland annat mot deponier för kommunerna. Syftet var att vägleda om hur 

inventering, undersökning och återställning kan genomföras. Länsstyrelsen anordnade även 

en samordnad tillsynsvägledningsdag om förorenade områden och fysisk planering. En del 

av dagen tog upp vikten av hänsynstagande till förorenade områden i planarbeten och bygg-

lovsärenden. Resten av dagen ägnades bland annat åt bullerfrågor. 

 

 

RB 50. Länsstyrelserna ska i sitt arbete med biologisk mångfald och naturvård särskilt: 

 

– skydda och förvalta värdefulla naturområden i syfte att nå Sveriges miljökvalitetsmål samt 

åtaganden inom EU:s naturvårdsdirektiv och internationella naturvårdskonventioner. Beva-

rande av värdefulla skogar är högt prioriterat och ska ske med utgångspunkt i strategierna 

för formellt skydd av skog,  

 

– fortsätta arbetet med skydd av marina områden  

 

– fortsätta arbetet med artbevarande, genomförandet av rovdjurspolitiken och främjandet av 

friluftslivet, samt 

 

– se till att naturvårdsarbetet sker i god dialog med medborgare, brukare och andra berörda 

aktörer. 
 

Arbetet med att bevara och utveckla biologisk mångfald 

Arbetet med skydd och skötsel av skyddade områden samt arter är en viktig del av arbetet 

med att bevara och utveckla biologisk mångfald. Arbetet omfattar även samråd och tillsyn 
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 Industriutsläppsdirektivet (2010/75/EU) 
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med syfte att förhindra oönskade exploateringar. Målet med arbetet är att bidra till att full-

göra Sveriges internationella åtaganden samt att nå de nationella miljökvalitetsmålen Le-

vande sjöar och vattendrag, Myllrande våtmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, 

Storslagen fjällmiljö och Ett rikt växt- och djurliv. 

Skydd av värdefulla naturområden 

Huvuddelen av arbetet har ägnats åt att fullfölja skogsskyddet utifrån strategierna för for-

mellt skydd av skog. Länsstyrelsen genomförde under åren 2007-2008 en intensiv invente-

ring av nya områden. Reservatsbildning är dock en långsam process som tar många år av 

förhandlingar. 

 

I miljömålet Levande skogar och i Strategin för formellt skydd av skog har Länsstyrelsen ett 

krav att peka ut olika typer av kalkbarrskogar. Naturtypen är både en regionalt och nationellt 

prioriterad skogstyp för Jämtlands län. Länsstyrelsen har därför utfört en omfattande fältin-

ventering av kalkbarrskogar under 2014. Efter analys av kartmaterial, bland annat från flyg-

bildstolkning, togs ett stort antal lämpliga inventeringsobjekt fram. Av dessa områden be-

söktes 80 i fält. Inventeringen resulterade dock i ett förvånansvärt lågt antal objekt lämpliga 

som naturreservat. Fyra kalkbarrskogar och fyra andra områden bedömdes vara lämpliga för 

reservatsbildning. 

 

Under hösten 2014 gjordes genom medel från Åtgärdsprogrammet Kalktallskogar en svamp-

inventering i ett flertal gamla och nya utpekade områden. Då denna prioriterade skogstyp 

snabbt försvinner i och med stora avverkningshot kommer undersökningen att fortsätta 

framöver för att identifiera nya områden för reservatsbildning. En kalibrering har skett mel-

lan Skogsstyrelsen och Länsstyrelsen för att höja kompetensen och därigenom bättre kunna 

kvalitetssäkra kalkbarrskogar för formellt skydd. Detta samråd kommer att fortsätta mellan 

myndigheterna 2015. 

 

Utöver kalkbarrskogsinventeringen har annan skogsinventering gjorts och ytterligare två 

reservatsförslag har kvalitetssäkrats. Under 2014 har sju nya reservatsförslag lämnats in till 

Naturvårdsverket för godkännande. 

 

Under 2014 har femton naturreservat om totalt 1 992,2 hektar beslutats. Av dessa utgörs 105 

hektar av vatten och 1 407 hektar av produktiv skogsmark. Arbetet med Sveaskogspaketet, 

ESAB
26

 fortsätter kontinuerligt. I dagsläget har markbyte endast skett med SCA Skog AB 

och Bergvik Skog AB. Markbytesaffärerna i Jämtlands län motsvarade under 2014 drygt 

200 mnkr. Under 2015 kommer en del av dessa områden att formellt beslutas som naturre-

servat. Länsstyrelsen har under 2014 löst in privata markägares mark för drygt 39 mnkr. 

Länsramen för 2014 var 30 mnkr. Detta har varit möjligt genom att Naturvårdsverket har 

omfördelat oförbrukade medel från andra län. 

 

Länsstyrelsen fick under 2014 medel från Naturvårdsverket för inventering av skog vid och i 

myrskyddsplaneobjekt. Över 90 000 hektar har helikopterinventerats. Samtidigt registrera-

des omfattning av skador av terrängkörning inom myrskyddsplaneområdena. Resultatet av 

den skogliga helikopterinventeringen 2014 är ett bra underlag för prioriteringen av det fort-

satta skyddsarbetet och till val av skyddsform och utgör också underlaget till den fältinven-

tering som är planerad att ske under 2015. 

 

                                                 
26

 Skogsmark som tillhört statliga Sveaskog lades i ett särskilt bolag, Ersättningsmark i Sverige AB, ESAB, 

som sålt markerna till Naturvårdsverket. 
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Annat områdesskydd 

I Stekenjokksfjällen inrättades ett interimistiskt naturreservat 2012 med tillträdesförbud med 

syfte att förhindra plundring av fågelbon. Beträdnads- och landningsförbud gällde under 

perioden 1–30 juni under 2014 vilket innebar att det var förbjudet att lämna vägbanan längs 

Stekenjokkvägen i Jämtlands län under perioden. Under 2014 genomfördes tillsyn i samar-

bete med Länsstyrelsen i Västerbotten och polismyndigheterna i Jämtland och Västerbotten. 

Beslutet har medfört en omfattande dialog med lokalt boende och turistföretag om hur Läns-

styrelsen ska bevara och skydda ett unikt område. Förhandlingar om ett förslag till områ-

desskydd för Stekenjokksfjällen har inletts med Naturvårdsverket under 2014. 

 

Länsstyrelsen och SCA Skog AB har fortsatt samarbete med så kallade mångfaldsområden. 

Ett mångfaldsområde har liknande karaktär som Sveaskogs Ekoparker med skillnaden att det 

inkluderar minst ett naturreservat. Inom mångfaldsområdena ska Länsstyrelsen och SCA 

samverka i olika förvaltningsåtgärder för att utveckla biologisk mångfald. De första plane-

rade mångfaldsområdena i Jämtlands län avser brandpräglade tallskogar där naturvårdsbrän-

ning är en viktig förvaltningsåtgärd. Varje SCA-förvaltning har fått i uppgift att peka ut 

minst ett sådant område. 

 

Länsstyrelsen har under året till Naturvårdsverket föreslagit att våtmarksområdet Siksåvå-

garna ska utpekas till Ramsarområde
27

. Skriftlig information har gått ut till berörda markä-

gare och ett informationsmöte hölls i Sikås i våras. Naturvårdsverket har ställt sig positiva 

till förslaget och ärendet ligger nu ute på remiss. 

 

Länsstyrelsen har under det gångna året framfört synpunkter till Miljödepartementet i flera 

remisser av betydelse för det framtida arbete med bevarande och utveckling av den biolo-

giska mångfalden, däribland förslag till hur naturvärdena i jordbrukslandskapet ska bevaras i 

fjällregionen, det vill säga underlag till ett nytt delmål inom miljökvalitetsmålet Storslagen 

fjällmiljö. 

Förvaltning och skötsel av skyddad natur 

Verksamheten omfattar förvaltning och skötsel av skyddade områden med åtgärder för att 

bevara och utveckla den biologiska mångfalden. Praktiska arbeten i naturreservaten enligt 

skötselplaner är gränsarbeten, till exempel röjning och gränsmarkeringar, samt underhåll av 

skyltar, stigar, spänger, eldplatser, rastplatser, vedbodar och toaletter. Hela verksamheten 

utvecklas och utökas allteftersom antalet skyddade områden ökar. I länet finns en national-

park, 123 naturreservat varav de flesta är Natura 2000-områden, tio djurskyddsområden, 235 

Natura 2000-områden och 20 naturminnen. Total areal för naturskyddade områden är drygt 

650 000 hektar, varav endast cirka tio procent är produktiv skogsmark. 

 

I arbetet ingår även att förvalta Naturvårdsverkets fastigheter. I arbetet ingår drift av Vålåda-

lens Naturum och Sonfjällets informationscentral. Upprustning av byggnader inom fäbod-

miljön i Marntallåsens naturreservat som är en av få skyddade fäbodmiljöer har prioriterats. 

Som ett led i effektivisering av arbetet med skötsel av reservat och leder har registrering i 

SkötselDOS32
28

 prioriterats. I och med avslutningen av Foder och fägring har förvaltningen 

även prioriterat arbetet med gräsmarker för att effektivt fortsätta sköta dessa.  

 

                                                 
27

 Ramsar är en global naturvårdskonvention om att bevara våtmarker och vattenmiljöer och nyttja dem på ett 

hållbart sätt 
28

 Digitalt förvaltarstöd, Skötsel-Dos 
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För att förbättra Länsstyrelsens information och service till allmänheten har de totalt cirka 

140 webbsidorna för alla länets skyddade områden uppdaterats under 2014. Även webb-

strukturen har korrigerats för att underlätta för allmänheten. Länsstyrelsens applikation för 

smarta mobiltelefoner, Jämtlands Naturkarta, uppdateras löpande med nybildade naturreser-

vat. 

 

Stormarna Hilde och Ivar orsakade under 2013stora skador i vissa av länets reservat där fort-

satta inventeringar har genomförts 2014. Under hela vintern och sommaren har vindfällen 

röjts bort från stigar, gränsgator och fjälleder. Ett reservat stängde Länsstyrelsen för besö-

kare tills möjlighet fanns att röja vindfällen. Länsstyrelsen helikopterinventerade skadorna 

samt satte ut fällor för granbarkborre i skyddade områden. Förutom att minska risken för 

skogsskador i och omkring de skyddade områdena var syftet att skapa god dialog med an-

gränsande skogsägare. 

 

Under våren godkändes ansökan om ett nytt LIFE projekt, Taiga. Projektet startar 1 januari 

2015 och går ut på att under en femårsperiod naturvårdsbränna fem områden i länet, sam-

manlagt cirka 100 hektar. Under sommaren naturvårdsbrändes två områden, ett område med 

Mosippa och en tallskog på sex hektar. 

 

Under våren färdigställdes ett tvåårigt ramavtal för fem olika skötseltjänster, bland annat 

gränsmarkering och gräsmarksskötsel. Avtalet är ett led i effektiviseringen av den löpande 

reservatsförvaltningen. 

Tidsbegränsade projekt 

LIFE to Ad(d)mire 

Projektet handlar om återställning av våtmarker under perioden 2010 till 2015. Länsstyrelsen 

är huvudansvarig. Projektet berör sju län, Skåne, Kronoberg, Jönköping, Östergötland, Da-

larna, Västernorrland och Jämtland. Inom ramen för projektet har kilometervis med diken 

lagts igen för att återställa vattenförhållanden i markerna. Åtgärderna har utförts med gräv-

maskin eller med pluggar av naturmaterial. Under 2014 har de sista praktiska åtgärderna 

genomförts i samtliga län. Informationsskyltar sitter uppe på samtliga 35 Natura 2000 ob-

jekt. En hemsida är upprättad sedan 2010 där all information som allmänheten kan tänkas 

behöva finns tillgänglig. Vindskydd, fågeltorn och spång har byggts på flera av lokalerna för 

att främja friluftslivet. 

 

LIFE Foder och Fägring 

Projektet handlar om skötsel och restaurering av slåtter- och betesmarker under perioden 

2010 till 2014. Länsstyrelsen är huvudansvarig. Projektet berör fyra län, Dalarna, Värmland, 

Gävleborg och Jämtlands län. Under året har restaureringar av betesmarker och slåtterängar 

fortsatt. Projektets erfarenheter och resultat har spridits till markägare, entreprenörer och 

andra naturvårdsförvaltare genom lokala fältvandringar, deltagande i ELMIA:s jordbruks-

mässa och Naturvårdsverkets förvaltardagar i Örnsköldsvik. Under 2014 avslutas projektets 

åtgärder och slutrapportering kommer att ske i början av 2015. 

 

Marntallåsen 

Projektet som är ett tvåårigt projekt med medel från Landsbygdsprogrammet, Utvald miljö 

avslutades under 2014. Projektet handlar om att restaurera byggnader och stigar i reservatet 

Marntallåsen. Det är ett av få reservat som har en utpräglad bevarad fäbodmiljö av riksin-

tresse. Under 2015 kommer kompletterande åtgärder att genomföras så att samtliga byggna-

der blir restaurerade. 
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Uppföljning av bevarandemål och skötselinsatser 

Den största insatsen inom årets uppföljning har varit uppföljning inom Natura 2000-

gräsmarker. Drygt 60 uppföljningsobjekt har inventerats inom LIFE-projekten Foder & Fäg-

ring samt Naturbetesmarker & slåtterängar i Jämtland och Härjedalen. 

 

En större åtgärd inom reservatsförvaltningen, nämligen ringbarkning av ett större antal gra-

nar på Sättmyrberget och i Lungsjöskogen har följts upp med avseende på vedsvampar och 

vedlevande insikter. Ytterligare uppföljning av åtgärden ska ske i framtiden. 

 

Friluftslivet i skyddade områden har följts upp med hjälp av besöks- och trafikräknare på 

Sonfjället, i Vålådalen, Döda Fallet och Tysjöarna. Samma sak har gjorts på statliga leder i 

Storulvån samt i Svaaletjahke. Samarbete med Naturvårdsverket angående uppsökande en-

kätundersökning i blivande nationalparken har inletts. 

Miljöövervakning 

Inom enheten samordnas miljöövervakningen av landmiljöer. Fjäll, våtmarker och landskap 

prioriteras genom övervakning av bland annat smågnagare som sork och lämmel, fåglar, 

fjällvegetation och våtmarker, rikkärr. Under året har även ett nytt regional program för pe-

rioden 2015-2020 fastställts. Programmet beskriver den verksamhet som avses genomföras 

de kommande åren. Fjällmiljön, vattenmiljöer och klimateffekter är prioriterade. 

 

Miljöövervakningen har under 2014 haft samarbete med intressenter på såväl nationell som 

internationell nivå genom deltagande i olika konferenser och grupper. Miljöövervakningen 

har varit representerad vid Naturvårdsverkets forskningssatsning inom miljömålet Storsla-

gen fjällmiljö, bland annat inom forskningsprojektet Ekosystemtjänster i skog och fjäll vid 

Sveriges Lantbruksuniversitet, Umeå. Under året har även miljöövervakningen bistått forsk-

ning av kungsörnars rörelsemönster genom att förse kungsörnar med sändare. Vidare har 

miljöövervakningen även deltagit vid en konferens angående arbetet med jaktfalk i de nor-

diska länderna. 

Ärendehandläggning 

Vid ansökningar av tillstånd och dispenser i skyddade områden, görs en samlad bedömning 

för att upprätthålla syftet med skyddet. Under 2013 påbörjade Länsstyrelsen arbetet med att 

se över samebyars tillstånd vad gäller terrängkörning då stora skador konstateras i vissa 

skyddade områden. Det arbetet har fortsatt under 2014. Terrängkörningsärenden är kopplade 

till många andra frågor som rör samebyarna och fjällen som till exempel jakt och fiske och 

en intern arbetsgrupp har bildats som ska samarbeta kring fjällförvaltningsfrågor. Länssty-

relsen har under året förberett tillsynsinsatser 2015 genom att flyginventera körskador på 

barmark i länets södra fjällområden. I syfte att öka kunskapen hos allmänheten om lagstift-

ningen för terrängkörning har Länsstyrelsen under året även tagit fram två informationsfold-

rar om terrängkörning på barmark respektive på snötäckt mark. Länsstyrelsen anser att fort-

satta informations- och tillsynsinsatser är nödvändiga för att stävja problem orsakade av ter-

rängkörning.  

 

Länsstyrelsen bevakar även att naturvärden ges tillräcklig hänsyn i kommunernas planar-

bete, i år bland annat i översiktsplaner för Strömsunds och Krokoms kommuner och Rödkul-

leprojektet i Åre som även kräver tillstånd enligt Natura 2000 lagstiftningen.  
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Länsstyrelsen har under året gjort betydande arbetsinsatser vid vindkraftetableringar och 

andra exploateringar. Antalet vindkraftärenden, både i samrådskedet och under tillstånds-

prövning, har under hösten varit mycket högt. 

 

Arbete med artbevarande, genomförande av rovdjurspolitiken och främjande av fri-

luftslivet 

Åtgärder för bevarande av hotade arter 

Arbetet bedrivs främst inom ramen för Åtgärdsprogram för hotade arter. Exempel på åtgär-

der är slåtter, röjning, restaurering, populationsövervakning, inventering, information och 

rådgivning. Länsstyrelsens arbete med information och rådgivning har prioriterats de senaste 

åren och bedöms som en av de viktigaste åtgärderna för att öka medvetenheten och leda till 

större ansvarstagande för hotade arter. Bland annat medverkade Länsstyrelsen under som-

maren i en miniserie i lokalradio om tre hotade arter hemmahörande i traditionellt hävdade 

gräsmarker. Länsstyrelsen gick också ut med ett offentligt upprop gemensamt med ett antal 

grannlän för att få allmänheten att titta efter och rapportera in observationer av den starkt 

hotade fjärilen violett guldvinge. Flera rapporter inkom och tack vare uppropet fick Länssty-

relsen kännedom om minst två nya lokaler för arten i länet.  

 

Under året har en landskapsstrategi för att behålla och gynna hotade arter knutna till äldre 

lövrik skog färdigställts. Strategin med förslag på åtgärder och skötsel omfattar lövrika 

skogsbestånd med fynd av de hotade skalbaggsarterna djupsvart brunbagge och aspbarkgna-

gare i ett större landskap i Strömsunds kommun. Länsstyrelsen har kommunicerat land-

skapsstrategin till berörda markägare och en dialog pågår kring den föreslagna förvaltningen 

av naturvärdena. Ett par åtgärder har redan genomförts, så som stängsling av lövuppslag och 

skötselklassning av två bestånd. Arbetet med strategin har av praktiska och ekonomiska skäl 

samordnats med Länsstyrelsens arbete med regionala landskapsstrategier. Under året har tre 

åtgärdsprogram för hotade arter tagits fram och beslutats av Naturvårdsverket: Violett guld-

vinge, Fältgentianor och Jämtlandsmaskros, den senare har även beslutats av Havs- och Vat-

tenmyndigheten. 

 

Ett nytt utbrott av skabb på fjällräv konstaterades i Stekenjokk under vintern 2014, ett av 

kärnområdena för fjällräv i Skandinavien. I samarbete med Länsstyrelsen i Västerbotten 

medicinerades alla lyor i området genom matning med preparerat kött. Avbrott i medicine-

ringen skedde under den känsligaste valpningsperioden på försommaren men återupptogs 

under högsommaren. Resultatet har varit bra och vid granskning av fotografier har inga 

sjuka rävar setts på lyorna efter medicineringen. 

 

En länsstyrelsegemensam kampanj som kallas Öppet Öga har genomförts under sensomma-

ren med syfte att informera om artskydd och uppmana allmänheten att tipsa om misstänkta 

artskyddsbrott. Länsstyrelsen har också medverkat i en förstudie ledd av Naturvårdsverket 

och Skogsstyrelsen med syfte att specificera problemen när det gäller artskydd i skogsbru-

ket. Förstudien har lett till ett nationellt projekt som under 2015 har som mål att lösa dessa 

problem. 
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Felles fjellrev 

Åtgärder och forskning med syfte att bevara den akut hotade fjällräven har bedrivits inom ett 

av Interreg Sverige-Norge delfinansierat projekt. Länsstyrelsen och Direktoratet för natur-

förvaltning har ägt projektet som pågick från 2010 till 2013. Efter att en ansökan om för-

längning av projektet beviljades, kunde åtgärderna fortsätta ytterligare åtta månader under 

2014. Projektet avslutades sista augusti 2014. 

 

Liksom 2013, blev även 2014 ett lyckat år för fjällräven i Jämtlands län. Smågnagarna, 

främst sork, var i en rejäl uppgångsfas under 2014, vilket resulterade i sammanlagt 28 valp-

kullar. Dessa 28 kullar var fördelade enligt följande, Helags 23, Sösjö/Offerdalsfjällen 1 och 

Jämtlandssidan av Borgafjäll 4 kullar. Det mest positiva var kanske kullen i Sö-

sjö/Offerdalsfjällen som ligger mitt emellan länets två kärnområden för fjällräv, Helags och 

Borgafjäll. Eftersom det främsta syftet med Felles fjellrev projektet var att få fjällrävarna att 

återkolonisera de fjällområden som ligger mellan kärnområdena så visar kullen i Sö-

sjö/Offerdalsfjällen att vi kommit en liten bit på vägen till en lyckad återkolonisation. 

Rovdjur 

En viktig del i arbetet med en regionaliserad rovdjursförvaltning är att ha en viltförvalt-

ningsdelegation. Under 2014 har fyra möten genomförts. Arbetet med att ta fram förvalt-

ningsmål och övergripande riktlinjer har fortsatt. Förslag på miniminivåer på lodjur, björn, 

järv och varg har tagits fram. Deltagande i samverkansrådet har skett med fysiska möten och 

på tjänstemannanivå sker regelbundna telefonmöten. 

 

Länsstyrelsen förvaltar rovdjursstammarna genom inventering, skyddsjakt och licensjakt av 

arterna för att nå förvaltningsmålen beslutade av Viltförvaltningsdelegationen. Rennäringen 

upplever det samlade rovdjurstrycket som ett stort problem. Länsstyrelsen har under året 

arbetat med toleransnivåuppdraget där samebyvisa rovdjursplaner skapas i samarbete med 

samebyarna. Arbetet syftar till att samebyn inte ska ha en förlust orsakad av rovdjur på mer 

än 10 procent, samt att förbättra kommunikationen mellan myndighet och sameby. Arbetet 

har påbörjats i tio av länets tolv samebyar och förväntas vara klart under juni 2015. Detta 

arbete har möjliggjorts genom de tillförda medlen för toleransnivåerna. Se vidare under åter-

rapportering regleringsbrevsuppdrag 17.  

 

Länsstyrelsen arbetar också med individuella rovdjursplaner för fäbodbrukare i vargrevir 

och hantering av närgångna björnar, genom en certifieringsutbildning i Viltskadecenters 

regi, där skrämsel är en av åtgärderna. Vidare har Länsstyrelsen arbetat med en strategi för 

konflikter mellan kungsörnens bevarande och exploateringar som till exempel vindkraft. 

Strategin väntas vara klar under den första delen av 2015. 

 

Naturvårdsverket fattade i december beslut om miniminivåer för lo och järv som i princip 

landade på samma totalnivå för respektive art som samverkansrådet föreslagit men som av-

vek beträffande fördelningen mellan länen. Då denna förändring skett utan tydlig motivering 

och utan föregående samråd med länen har samverkansrådet i skrivelse begärt att Natur-

vårdsverket ska ändra sitt beslut.  
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Friluftsliv 

Verksamheten omfattar anläggning och underhåll av friluftsanläggningar, gränsmarkeringar 

samt informationsinsatser inom skyddade områden. Hela verksamheten utvecklas och utökas 

allt eftersom antalet skyddade områden ökar. Under 2014 har mycket arbete lagts på web-

ben, och på att få reservatssidorna att vara både uppdaterade och lättillgängliga. Arbetet med 

applikationen för smarta telefoner där alla reservat presenteras har också fortsatt. 

 

Den 14 juni anordnades en stor invigning av det tätortsnära naturreservatet Tysjöarna. Tack 

vare organiserad tågtransport från Östersunds central och direkt in i reservatet gjordes natu-

ren extra tillgänglig för många olika grupper av besökare. Dagen blev en folkfest och över 

400 besökare deltog i olika aktiviteter runt om i reservatet. 

 

Som ett led i att införa världsledande pedagogik och information i Sonfjällets nationalpark 

så har en solcellsdriven server installerats i en raststuga uppe på fjället. I stora delar av nat-

ionalparken finns ingen mobiltäckning. Trots detta kan besökare nu helt utan kostnad ta del 

av massor med information om nationalparken, inklusive ljudfiler med fängslande berättel-

ser, djurläten och foton. 

 

Länsstyrelsen förvaltar på uppdrag av Naturvårdsverket drygt 200 mil sommar-, vinter- och 

skoterleder, såväl inom som utanför skyddade områden i fjällen. Länsstyrelsen har egen, 

lokalt anställd, fältpersonal för tillsyn och underhåll av sommar- och vinterledsmarkering, 

ruskmarkering av sjöis, skyltning, vägvisning, spångning samt reparationer och underhåll av 

de broar och rastskydd som ingår i det statliga ledsystemet. Länsstyrelsen köper också in 

tjänster vid behov. Under året har Länsstyrelsen deltagit i det nationella arbetet med en över-

syn av det statliga ledsystemet i fjällen och framtagandet av Nulägesbeskrivning av det stat-

liga ledsystemet i fjällen. Nulägesbeskrivningen visar på behov av upprustning, motsvarande 

cirka 100 mnkr och skötseln av det statliga ledsystemet beräknas till cirka 25 mnkr per år. 

En särskild satsning på spångning av sommarleder i Storulvån-Sylarnaområdet har utförts 

under sommaren, med timanställda motsvarande en årsarbetskraft utöver ordinarie personal. 

På grund av besvärlig vårflod har flera större broreparationer längs ledsystemet genomförts 

sommaren 2014. De omfattande stormfällningarna längs ledsystemet i norra länsdelen he-

likopterinventerades under vintern för att få överblick över omfattningen och ett stort arbete 

har lagts på röjning av leder.  

 

Fjällturismen i Jämtlands län är väl utvecklad. Detta leder till behov av att samråda angå-

ende påverkan på naturmiljön och renskötseln. Under de senaste åren har intresset för att 

genomföra större friluftsbaserade tävlingar ökat, vilket kräver en större samrådsinsats med 

aktörer, samebyar och andra berörda. Den ökande trenden med större tävlingsarrangemang i 

fjällterräng ställer allt större krav på att utveckla samrådsprocessen för organiserad verk-

samhet i våra fjällmiljöer. 

Naturvårdsarbete i god dialog med medborgare, brukare och andra berörda aktörer 

Länsstyrelsens arbete med naturvård sker i stor utsträckning genom aktiv dialog. Länsstyrel-

sen har fortsatt informationsarbetet gentemot allmänheten genom att via pressmeddelanden 

uppmärksamma allmänhet och media på aktuella händelser av betydelse för naturvården. 

Under året har ett 70-tal pressmeddelanden publicerats med inriktning mot naturvård.  

 

Samarbetet med Skogsstyrelsens sektorsråd har fortsatt. Länsstyrelsen samverkar med 

skogsägare i samband med bildande av reservat och inom åtgärdsplaner, ÅGP, för att skapa 
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förståelse för skogsägarnas insatser för arters bevarande. Länsstyrelsen strävar efter att nyttja 

lokala uppdragstagare i förvaltnings- och skötselarbetet
29

.  

 

Dialog är en viktig åtgärd för att få förståelse för rovdjursförvaltning. Under året har Läns-

styrelsen arbetat vidare med information till mellanstadieelever och till jaktarrangörer och 

större jaktlag inför årets licensjakt av björn. Länsstyrelsen har under året besökt 22 skolor, 

årskurserna 4,5 och 6, i syfte att lära eleverna mer om de fem stora rovdjuren. Som utbild-

ningsmaterial har en rovdjurslåda från Viltskadecentrum använts innehållande bland annat 

skinn, kranium och tassavtryck från djuren samt broschyren Rovdjuren bland oss. Även na-

turbevakare har deltagit i skolbesöken och berättat om sitt arbete i fält med bland annat in-

ventering av rovdjur. Informationen i skolorna har varit väldigt uppskattad och det finns en 

efterfrågan från skolorna att denna aktivitet ska fortsätta. Länsstyrelsen kommer att fortsätta 

detta arbete med hopp om att detta kan leda till en ökad förståelse och acceptans för våra 

stora rovdjur. 

 

Genom uppsökande verksamhet har informationsarbetet vid Vålådalens naturum utvecklats. 

Det har skett genom dialog på plats i bland annat Åre. Personliga möten sker även regelbun-

det genom naturbevakarnas kontakter med allmänheten i fält. Under året har även ett pro-

gramråd etablerats för att utveckla verksamheten vid Naturum Vålådalen. Naturum Vålåda-

len arbetar löpande med att nå nya målgrupper. I linje med den ambitionen har insatser på-

börjats för att nå nyanlända flyktingar i länet. 

 

En viktig del i ärendehandläggning för att åstadkomma ett väl förankrat beslut är en bra dia-

log med sökande samt med övriga intressenter. Samråd med samebyar utgör därför en bety-

dande del av ärendehandläggningen. Dialog med by- och markägarföreningar har under året 

skett vid lokala möten om snöskoter och allemansrättsfrågor. 
 

LONA 

Länsstyrelsen har fortsatt att administrera projektansökningarna för det Lokala Naturvårds-

bidraget, LONA, i enlighet med förordning (2003:598) om statliga bidrag till lokala natur-

vårdsprojekt. Under 2014 beviljade Länsstyrelsen tilldelning till 13 nya projekt, från sex av 

länets åtta kommuner. Det totala beviljade bidraget var 827 tkr. Samtidigt administrerades 

redan pågående projekt och det betalades ut totalt 1 052 tkr till länets samtliga kommuner. 

Framför allt är det projekt inom tillgänglighet och folkbildning som fått del av bidraget un-

der 2014. 

 

Naturum Vålådalen 

Genom uppsökande verksamhet har informationsarbetet vid naturum Vålådalen fortsatt att 

utvecklas. Det har skett genom dialog på plats i bland annat Åre, i terrängen runt Vålådalen 

och i Trillevallen. Personliga möten sker även regelbundet genom naturbevakarnas kontakter 

med allmänheten i fält. Under året har även ett programråd etablerats för att utveckla verk-

samheten vid Naturum Vålådalen. För att kvalitetssäkra verksamheten har ett uppföljnings-

besök genomförts av Naturvårdsverket, Centrum för naturvägledning, Naturhistoriska 

riksmuseet och naturumexpert. Naturum Vålådalen arbetar löpande med att nå nya målgrup-

per. I linje med den ambitionen har insatser påbörjats för att nå nyanlända flyktingar i länet. 

Ett samarbete har påbörjats med Svenskundervisning för invandrare, Campus Åre. Kontakter 

tas med flyktingförläggningar i kommunen. 
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 Se Länsstyrelsens redovisning av uppdrag 63, Dnr 501-7319-2014. 
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Länsstyrelseinstruktion 5a§  
 

Länsstyrelsen ska verka för att det generationsmål för miljöarbetet och de miljökvalitetsmål 

som riksdagen har fastställt nås och ska vid behov föreslå åtgärder för miljöarbetets utveckl-

ing.  

 

Länsstyrelsen ska särskilt: 

1. samordna det regionala mål- och uppföljningsarbetet, 

2. utveckla, samordna och genomföra regionala åtgärdsprogram med bred förankring i länet 

för att nå generationsmålet och miljökvalitetsmålen, 

3. stödja kommunerna med underlag i deras arbete med generationsmålet och miljökvali-

tetsmålen, och 

4. verka för att generationsmålet och miljökvalitetsmålen får genomslag i den lokala och 

regionala samhällsplaneringen samt bidra till att de beaktas i det regionala tillväxtarbetet 

 

Länsstyrelsen ska i fråga om sitt miljöarbete rapportera till Naturvårdsverket och samråda 

med verket om vilken rapportering som behövs. Förordning (2013:815). 

 

Länsstyrelsens mål- och uppföljningsarbete 

Länsstyrelsens uppföljning av miljömålen görs utifrån anvisningar från Naturvårdsverket. 

Som underlag till uppföljningen används bland annat data från miljöövervakning och klass-

ningar enligt vattendirektivet, samt indikatorer med regional upplösning
30

.  

 

För varje miljökvalitetsmål finns en utsedd miljömålsbevakare på Länsstyrelsen, som ansva-

rar för att redovisa de åtgärder som genomförts av länets aktörer under året samt analysera 

och bedöma måluppfyllelsen för respektive mål. Vid behov efterfrågas information av exter-

na aktörer. Bedömningstexterna förankras för varje mål hos berörda enhetschefer, innan de 

fastställs av länsledningen och rapporteras till Naturvårdsverket. En samverkan med Skogs-

styrelsen ligger till grund för uppföljningen av Levande skogar som Skogsstyrelsen beslutar 

om.  

 

En samlad uppföljning av dessa har gjorts under året som visar att tre av tolv bedömda mål 

är nära att nås till år 2020. Dessa tre är Frisk luft, Ingen övergödning och Grundvatten av 

god kvalitet. Bedömningen av övriga nio mål pekar på att de inte kommer att nås till år 

2020. Länsstyrelsen har utöver denna bedömning översiktligt redovisat det arbete som bed-

rivs i länet för att nå Begränsad klimatpåverkan, Skyddande ozonskikt och Säker strålmiljö. 

Bedömning av dessa tre mål görs enbart på nationell nivå. Länsstyrelsen har inte heller be-

dömt målet om Hav i balans eftersom det inte är relevant för länet. 

 

Målbedömningar för miljökvalitsmålen samt analysen av de cirka 40 miljömålsindikatorerna 

som är kopplade till målen har rapporterats till Naturvårdsverket. Förslag på åtgärder för 

miljöarbetets utveckling har redovisats i Miljömålsbedömningar Jämtlands län år 2014.  

 

Vidare har förslag och synpunkter på åtgärder för att nå miljömålen lämnats i remissvaren 

SOU2014:50 Med miljömålen i fokus - Hållbar användning av mark och vatten, som un-

derlag inför den nationella fördjupade utvärderingen av miljömålen, FU2015, gällande må-

len Ett rikt växt- och djurliv, Ett rikt odlingslandskap och Myllrande våtmarker, i SOU 
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2013:84 Fossilfrihet på väg, samt som synpunkter på remissen NV-04173-13 Förslag till 

strategi för miljökvalitetsmålet Storslagen fjällmiljö. 

Utveckla, samordna och genomföra regionala åtgärdsprogram med bred förankring i 

länet för att nå generationsmålet och miljökvalitetsmålen  

En stor del av Länsstyrelsens ordinarie arbete bidrar till att miljökvalitetsmålen kan uppnås. 

Det handlar bland annat om miljötillsyn av företag, miljörådgivning till lantbrukare utifrån 

landsbygdsprogrammet, arbete med förorenade områden, skydd av natur och kulturmiljöer, 

arbete för en hållbar samhällsplanering och olika former av stöd och bidrag som betalas ut 

till miljöåtgärder.  

 

Utöver ovan nämnda ordinarie miljöarbete, så fastställdes i december 2013 det nya regionala 

miljömålsprogrammet för Jämtlands län av Länsstyrelsen. De regionala miljömålen är des-

amma som de nationella miljökvalitetsmålen och dess preciseringar och tillhörande etapp-

mål. I Jämtlands län har 7 av de 15 miljökvalitetsmålen prioriteras extra under nuvarande 

åtgärdsperiod från 2013 till 2016. För varje mål finns två till sju utpekade utmaningar eller 

åtgärder. Framtagande av åtgärdsprogram och genomförande av åtgärder sker i olika takt för 

de olika målen, beroende på vilka övriga processer som pågår, samt är beroende av resurser 

och intresse för målen hos övriga aktörer. För de sju prioriterade målen redovisas nedan ak-

tuella åtgärdsprogram och genomförda åtgärder under år 2014. 

1. Begränsad klimatpåverkan  

Länets klimatpåverkan är liten i ett globalt perspektiv, men det är viktigt att även den be-

gränsas och att länet bidrar till ökad förnyelsebar energiproduktion. Länets transportsektor 

måste minska sin klimatpåverkan kraftigt, om det övergripande länsmålet 50 procent mins-

kade utsläpp under åren 1990 – 2020 ska uppnås. 

 

Länsstyrelsen utarbetade under 2014 en ny Klimatstrategi
31

 inklusive åtgärdsplan för länets 

klimatarbete 2014 - 2020. Den nya strategin togs fram i samverkan med länets aktörer, och 

extra stor vikt har lagts i samverkan med Regionförbundet. Av 32 åtgärder som finns i stra-

tegins åtgärdsplan för år 2014 - 2020 har 12 helt eller delvis genomförts under 2014, av 

Länsstyrelsen och många andra aktörer. Fortsatt åtgärdsarbete pågår av aktörerna och åt-

gärdsplanen uppdateras löpande.  

 

Vidare har bidrag fördelats till sju olika projekt som drivits av andra aktörer i länet. Sam-

manlagt har 1, 2 mnkr fördelats till projekten. Investeringar i solcellsanläggningar, ökad 

kunskap om vätgas och andra förnybara drivmedel, ett nätverk för biogasintressenter, för-

studie för förbättrad kollektivtrafik, möjlighet att testa elbil och elcykel, och kunskaps-

höjande seminarier vid publika evenemang är resultat av de sju projekten. 

 

I det årliga kunskapshöjande klimatseminariet för allmänhet, näringsliv, politiker och tjäns-

temän som arrangerades i september deltog 300 personer. Innehållet var bland annat hållbart 

pensionssparande, nuläge och aktuella trenden i det globala klimatarbetet, samt försäkrings-

branschens ställningstaganden utifrån ett förändrat klimat. 
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2. Giftfri miljö 

För miljömålet Giftfri miljö finns fyra länsgemensamma utmaningar/åtgärder utpekade i det 

regionala miljömålsprogrammet 2013-2016: 

 ökade kunskaper om skadliga ämnen via konsumtionsvaror, 

 minskade utsläpp av miljögifter, 

 minskat antal förorenade områden i länet, 

 ingen uranbrytning. 

 

Länsstyrelsen genomförde flera åtgärder kopplade till miljömålsprogrammet under 2014.  

 

Länsstyrelsen har i samarbete med Mittuniversitetet, Landstinget och Jegreliusinstitutet ge-

nomfört en större satsning på information om en giftfri vardag i november 2014. Vid tre 

tillfällen presenterades fakta och tips om hur man kan arbeta för en giftfri vardag i sin roll 

som politiker, upphandlare, tjänsteman, inom förskolan, som förälder, konsument och hand-

lare. Speciell vikt lades på förskolemiljön. Totalt deltog 200 personer och via pressmed-

delande om seminarierna lyftes frågan också i media. En broschyr med tio enkla tips för att 

undvika farliga kemikalier har också producerats och finns på Länsstyrelsens webbplats. 

 

En screeningundersökning av miljögifter i länets största sjö och vattentäkt Storsjön har ge-

nomförts under 2012-2013. Rapporten
32

 har slutförts under 2014 och fick medial uppmärk-

samhet.  

 

Flera miljötekniska undersökningar har utförts under år 2014 inom både bidrags- och till-

synsspåret på bland annat gasverk och verkstäder, oljedepåer med flera, ansvarsutredningar 

av två av de fyra högst prioriterade områdena i länet har också slutförts under året.  

 

Miljömålet Giftfri miljö kommer inte att nås till år 2020. Kunskapen om många ämnens 

långsiktiga och samverkanseffekter saknas och lagstiftningen är inte tillräcklig. Det går hel-

ler inte att se en tydlig utveckling för miljötillståndet eftersom kunskapsunderlaget är myck-

et bristfälligt. 

3. Levande sjöar och vattendrag och övriga vattenmål 

Vattenförvaltningen enligt EU:s ramdirektiv för vatten kan tillsammans med miljömålen ses 

som ett paraply för hela det nationella, och därmed även det regionala, vattenmiljöarbetet 

och är därför kanske det viktigaste strukturella verktyget för att på sikt kunna nå de vattenre-

laterade miljökvalitetsmålen. Arbetet inom det samlade vattenförvaltningsarbetet genomförs 

i två parallella huvudprocesser. En process som handlar om att genomföra uppdragen i Bot-

tenhavets gällande åtgärdsprogram samt den andra processen där Länsstyrelsen bistår Vat-

tenmyndigheten i arbetet med att revidera statusklassningar, miljökvalitetsnormer och åt-

gärdsunderlag samt övervakningsprogram som underlag för kommande åtgärdsprogram och 

förvaltningsplan i nästa förvaltningscykel. 

 

I arbetet med att genomföra Länsstyrelsens uppdrag i Bottenhavets åtgärdsprogram, tillika 

stora delar av miljömålsuppdraget inom det vattenrelaterade miljökvalitetsmålen, har arbetet 

fokuserats på konkret åtgärdsarbete genom kalkning och restaurering av flottledspåverkade 

vattenmiljöer samt att fortsätta det arbete som påbörjades 2012 med att ta fram åtgärdsplaner 

för länets 21 vattensystem. I åtgärdsplanerna beskrivs varje vattensystem med en prioritering 

av viktiga åtgärder, inklusive tillsyn och inventeringsinsatser. Framtagandet av dessa planer 
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är arbetskrävande processer där en lång och bred förankringsprocess ingår. Den första pla-

nen, Långans vattensystem, färdigställdes 2012. Arbetet har fortsatt under året och fokus har 

varit på åtgärdsplanerna inom projekt Vattenvård Storsjön.  

 

Några av länets fjällmiljöer tillhör landets mest försurningskänsliga områden, med tunna 

jordtäcken, svårvittrad berggrund och liten eller ingen växtlighet. Nedfallet av försurande 

ämnen neutraliseras inte i marken, eftersom där är brist på neutraliserande ämnen till följd 

av tidigare försurning och obetydligt nytillskott genom vittring. Det gör att sjöar och vatten-

drag i dessa områden fortfarande påverkas negativt trots att nedfallet av försurande ämnen 

minskar. Stora nederbördsmängder i kombination med avklingande effekter av tidigare ge-

nomförda kalkningsinsatser ger numera surstötar med låga pH-värden året om. Detta hände 

under 2014 i exempelvis Stockån i Vemdalsfjällen. För att följa upp de biologiska och ke-

miska effekterna av kalkning i sjöar och vattendrag togs mer än 2 500 prover i sjöar och 

vattendrag under året. Undersökningarna visar att många fjällnära vattendrag och sjöar i 

länet är i sämre skick nu än för tio år sedan, med dålig föryngring av öring på många platser. 

Detta gäller särskilt delar av Härjedalsfjällen. Den viktigaste insatsen för att minska försur-

ningens effekter i vattenmiljöer är att kalka dem och kalkningsinsatserna behöver öka. Totalt 

spreds 5 159 ton kalk i 23 åtgärdsområden för att motverka effekterna av försurning 2014. 

Det långsiktiga målet är att kalkningsverksamheten ska upphöra, men bedömningen är att 

den måste fortsätta under lång tid för att motverka de försurande effekterna av nedfall i lä-

nets sjöar och vattendrag. 

 

Utöver pågående kalkningsverksamhet har sammanlagt 14 restaureringsprojekt, i syfte att 

uppnå miljökvalitetsnormer, förbättra turistfiske och förbättra situationen för hotade arter, 

genomförts under år 2014 i vattendrag som påverkats av tidigare flottningsverksamhet. 

 

I samverkan med Trafikverket och till viss del Fastighetsverket har cirka 1 300 vägöver-

gångar inventerats i delar av Faxälvens, övre Ljusnans och övre Indalsälvens vattensystem. 

Syftet är att lokalisera och på sikt åtgärda vandringshinder uppkomna av felaktigt lagda väg-

trummor. Under året har ett tiotal vandringshinder i form av felaktigt lagda vägtrummor åt-

gärdats dels inom projektet Vattenvård Storsjön men även inom Trafikverkets och Fastig-

hetsverkets eget miljömålsarbete. 

 

Under året har tre vattenvårdsprojekt startat, LIFE-Triple Lakes, Vattenvård Storsjön och 

Vattenanvändningsplan Storsjön. Inom de två första projekten kommer vattenvårdsåtgärder i 

form av restaurering, åtgärdande av vandringshinder, utredningar samt utbildning och råd-

givning att utföras. Inom projekt Vattenvård Storsjön har fokus i år varit att arbeta fram åt-

gärdsplanerna för Storsjöns, Dammåns och Vålån-Storbodströmmens vattensystem samt 

genomföra restaureringsåtgärder och ta fram underlag för bland annat drickvattenskydd.  

 

Vattenanvändningsplan Storsjön driver Länsstyrelsen tillsammans fyra kommuner runt Stor-

sjön. Resultatet blir ett mellankommunalt planeringsunderlag som hanterar alla vattenrelate-

rade frågor med syftet till att säkerställa Storsjöns vattenkvalité. Planen blir ett strategiskt 

dokument där kommunerna tar gemensamt ställning om en hållbar hushållning med mark 

och vatten runt sjön. Arbetet med att ta fram en regional vattenförsörjningsplan kommer att 

slutföras under 2015. Arbetet med vatten- och avloppsplanering har kommit igång bra i de 

flesta kommuner i länet. Arbetet med att ta fram vattenskyddsområden för ytvattentäkter har 

också intensifierats under året. 

 

Triple Lakes är ett LIFE-projekt som syftar till att förbättra vattnet och miljöerna i och kring 

sjöarna Revsundssjön, Locknesjön och Näkten. Projektet startades upp under sommaren 
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2014 och kommer att pågå under fem år. Det övergripande målet med projektet är att ut-

veckla en modell för hur man kan arbeta med vattenvård. Under projektet kommer Länssty-

relsen att arbeta med att på flera olika sätt förbättra vattenmiljöerna och skydda vattnet i 

sjöarna bland annat med hjälp av fysiska åtgärder som restaurering av vattendrag, att ta bort 

vandringshinder och att återställa lekbottnar för fisk. Andra åtgärder handlar om att öka 

medvetenheten om vatten, att utveckla ”vattenvänlig” praxis inom nuvarande markanvänd-

ning och sprida kunskap om hur man minskar påverkan på vattnet i sjöarna. Resultaten av 

arbetet kommer att följas upp kontinuerligt och arbetet ska resultera i en handbok för vatten-

vård i olika typer av avrinningsområden.  

 

Projektet finansieras till hälften av EU-programmet LIFE+ som hjälper till att finansiera 

projekt inom skydd och skötsel av natur- eller miljöprojekt. Triple Lakes syftar bland annat 

till god förvaltning av Natura 2000-områden samt ligger i linje med implementeringen av 

vattendirektivet och EU:s policy för anpassning till förändringar i klimatet.  

 

Länsstyrelsen genomför i samarbete med skogsnäringen kompetenshöjande åtgärder vad 

gäller vikten av god hänsyn till vattendrag och sjöar samt grundläggande kunskaper om de-

ras ekologi. Insatsen har tagits emot positiv av näringen och deltagare. Den tekniska utveckl-

ingen som skett inom skogsbruket vad gäller laserscanning av terrängen och grundvatten-

modellering kommer, om den används av näringen, sannolikt leda till avsevärt mindre kör-

skador och läckage av metylkvicksilver. 

 

Den andra huvudprocessen för det samlade vattenförvaltningsarbetet är att bistå vattenmyn-

digheten med underlagen inför nästa förvaltningscykel 2016-2021. Länsstyrelsen har fokuse-

rat på arbetet med uppdaterad statusklassning och åtgärdsunderlag samt kvalitetssäkring och 

dataläggning och tillgängliggörande av interna dataunderlag. Jämtland är, sett till ytan och 

till vattenförvaltningstermer som antalet vattenförekomster
33

, tredje största länet i landet 

men har det klart lägsta sakanslaget i relation till yta och antalet vattenförekomster. Till detta 

hör även att påverkansbilden, som tillsammans med ovanstående kan ses som en fingervis-

ning på vattenförvaltningsuppdragets egentliga omfattning, är väldigt stor i länet. De största 

miljöproblemen utgörs av vattenreglering för kraftproduktion, det moderna och historiska 

skogsbruket samt försurningen.  

 

Sammantaget innebär situationen i Jämtland, med den höga andelen vattenförekomster, be-

tydande svårigheter att klara hela vattenförvaltningsuppdraget inom gällande tidsramar. En 

ytterligare konsekvens av situationen blir att minimala resurser finns tillgängliga för att fak-

tiskt genomföra de konkreta åtgärder, utöver kalkningen, som behövs för att uppnå beslutade 

miljökvalitetsnormer och således även de vattenrelaterade miljökvalitetsmålen. 

 

Miljömålet Levande sjöar och vattendrag kommer inte att nås till år 2020 med i dag beslu-

tade styrmedel och befintliga resurser, trots det arbete som pågår för att förbättra tillståndet i 

sjöar och vattendrag. De största utmaningarna är att minska vattenkraftens och skogsbrukets 

påverkan. Av övriga vattenmål är Grundvatten av god kvalitet samt Ingen övergödning nära 

att nås, medan Bara naturlig försurning inte kommer att nås till år 2020. Nedfallet har en 

försurande effekt framförallt i fjällmiljö med tunna jordtäcken, svårvittrad berggrund och 

liten växtlighet. nedfallet har visserligen minskat – men effekterna i miljön är kvar.  

                                                 
33

 Drygt 4 000 ytvattenförekomster och 236 grundvattenförekomster. 
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4. Levande skogar och övriga gröna mål 

För miljömålet Levande skogar finns ett åtgärdsprogram för åren 2013-2016, som togs fram 

i samverkan med Skogsstyrelsen och många andra aktörer. Under året har 11 av 15 åtgärder 

genomförts, helt eller delvis. Forum för Levande skogar, där Länsstyrelsen, Skogsstyrelsen 

och skogsbolagen möts och delar med sig av goda exempel har arrangerats två gånger under 

året. 

 

Länsstyrelsen har under 2014 bildat hela 15 nya naturreservat, huvudsakligen i syfte att 

skydda skogsmark. Länsstyrelsen har också satsat på att leta efter nya kalkbarrskogsområ-

den, en naturtyp Länsstyrelsen har internationellt ansvar att bevara, vilket tyvärr bara resul-

terade i fyra nya reservatsförslag. 

 

Miljömålet Levande skogar kommer inte att nås till år 2020. Det finns brister i skogbrukets 

miljöhänsyn samtidigt som bevarandeinsatserna är otillräckliga. Med dagens avverknings-

takt är cirka 75 procent av den äldre skogen nedom fjällen avverkad 2020. Ytterligare styr-

medel behövs för att nå målet. Inte heller miljömålen Myllrande våtmarker respektive Ett 

rikt växt- och djurliv kommer att nås till år 2020. 

5. Ett rikt odlingslandskap 

Under 2013 anordnades en konferensen för beslutsfattare, jordbrukare och andra viktiga 

aktörer. Ett åtgärdsprogram togs fram utifrån detta. Åtgärder har genomförts utifrån åtgärds-

planen under 2014. 

 

Länsstyrelsen bjöd i februari 2014 in ordföranden i den parlamentariska miljömålsbered-

ningen som också ansvarar för den aktuella utredningen om jordbrukets konkurrenskraft till 

en dag i Jämtland. Detta för att ge denna nyckelperson en bild av det jämtländska jordbru-

kets förutsättningar och problemställningar. Ordföranden och konkurrensutredningens båda 

sekreterare fick under dagen lyssna till presentationer om jordbruket i länet, samhälls- och 

näringslivsstruktur och miljömål. Besök gjordes vid länets centrum för utbildning i och ut-

veckling av de gröna näringarna samt ett lantbruk. Dagen avslutades med rundabordsamtal 

tillsammans med representanter för Lantbrukarnas Riksförbund, LRF Jämtland, Jämtlands 

nötköttsproducenter och fåravelsförening samt ett par av länets kommuner. 

 

Om arealen produktiv jordbruksmark ska behållas på dagens nivå, är det viktigt att det inte 

byggs vägar och bostäder på sådan mark. Även bostadsområden som byggs i anslutning till 

jordbruksmark begränsar användningen av den produktiva marken till exempel med tanke på 

spridningen av gödsel. Länsstyrelsen har skrivit en rapport
34

 och fastställt en grundsyn kring 

jordbruksmarken som en naturresurs att förvalta, vilken kan användas som stöd i olika sam-

manhang. 

 

Miljömålet Ett rikt odlingslandskap kommer inte att uppnås till år 2020 och utvecklingen i 

länet är negativ. Den kraftiga strukturförändring som sker i jordbruket i och med den dåliga 

lönsamheten syns i dag i odlingslandskapet. Utvecklingen mot måluppfyllelse är i stor ut-

sträckning beroende av nationella och internationella politiska beslut, men en viktig uppgift 

för Länsstyrelsen med flera under det kommande året är uppstarten av den nya programperi-

oden i Landsbygdsprogrammet. 

  

                                                 
34

 Rapport om Jordbruksmarken – En resurs att förvalta. diarienr 600-2040-2014 
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6. Storslagen fjällmiljö 

För miljömålet Storslagen fjällmiljö finns sex länsgemensamma utmaningar/åtgärder utpe-

kade i det regionala miljömålsprogrammet 2013 - 2016. Länsstyrelsen genomförde flera 

åtgärder kopplade till miljömålsprogrammet under 2014.  

 

Länsstyrelsen har under 2014 arbetat vidare med den process som kan leda till en national-

park i Vålådalen-Sylarna-Helags. Vidare har under 2014 en ny informationsfolder om ter-

rängkörning på barmark tagits fram. Detta för att öka kunskapen om tillåten respektive otill-

låten körning. Dokumentation av skador från barmarkskörning i våtmarker har också ge-

nomförts i syfte att öka kunskapen om lokala förhållanden och för att rikta tillsynen under 

2015. Tack vare långsiktigt arbete inom fjällrävsprojekt, med bland annat utfodringsåtgär-

der, konstaterades 2014 en fortsatt ökning av antalet fjällrävsföryngringar i länet, 29 styck-

en, varav en i ett nytt fjällområde. Utöver detta har remissvar på Förslag till strategi för mil-

jökvalitetsmålet Storslagen fjällmiljö prioriteras, eftersom strategin och dess förslag till 

styrmedel ses som mycket viktigt för att nå miljömålet. 

 

Länsstyrelsen bedömer att miljömålet Storslagen fjällmiljö inte är möjligt att uppnå med i 

dag beslutade styrmedel. Flera viktiga styrmedel och åtgärder föreslås dock i förslaget till 

strategin för storslagen fjällmiljö, till exempel för kartläggning av markanspråk och process 

för bedömning av dess sammanlagda effekter, anpassad terrängkörning, dokumentation av 

kulturmiljövärden, skydd av särskilt värdefull natur med mera. Dessa bedöms som mycket 

viktiga för miljömålet. 

7. God bebyggd miljö 

Länsstyrelsen har under 2014 lett ett projekt för att ta fram en vattenanvändningsplan för 

Storsjön i samverkan med kommunerna runt Storsjön och Regionförbundet. Syftet med pla-

nen är att ta fram gemensamt planeringsunderlag samt gemensamma riktlinjer inom olika 

frågor för att säkerställa Storsjöns vattenkvalité. Projektet bidrar positivt till olika miljömål 

bland annat God bebyggd miljö då underlaget kommer att användas för att åstadkomma en 

hållbar hushållning med mark, vatten och andra naturresurser. 

 

Länsstyrelsen har även arrangerat en tillsynsvägledningsdag med tema förorenade områden, 

buller och fysisk planering. Målgruppen var kommunala handläggare inom plan och bygg-

verksamheten samt miljö och hälsa. Seminariet bidrog positivt till preciseringen Hälsa och 

säkerhet inom God bebyggd miljö. 

 

Länsstyrelsen bedömer att miljömålet inte kommer att nås till år 2020. Flera åtgärder och 

beslut som fattas i länet pekar mot en försiktig positiv riktning i förhållande till målets preci-

seringar, men förändringarna sker för långsamt för att kunna få effekt före 2020. En positiv 

trend är att länets kommuner arbetar med att aktualisera planeringsunderlaget och sina över-

siktsplaner. 

 

 

Stödja kommunerna med underlag i deras arbete med generationsmålet och miljökva-

litetsmålen 

Länsstyrelsen ska stödja kommunerna med underlag i deras arbete med generationsmålet 

och miljökvalitetsmålen, och verka för att de får genomslag i den lokala och regionala sam-

hällsplaneringen samt bidra till att de beaktas i det regionala tillväxtarbetet. Detta arbete 

redovisas nedan. 
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Länsstyrelsen och Regionförbundet i Jämtlands län genomförde under 2014 en turné till fem 

av länets kommuner. Kommunledning, förvaltningschefer och tjänstemän deltog från de 

olika kommunerna. Länsstyrelsen presenterade de regionala miljömålen och kopplingen till 

kommunernas verksamhet, Regionförbundet presenterade den nya regionala utvecklingsstra-

tegin och kopplingen mellan miljömålsprogrammet och utvecklingsstrategin, och synergief-

fekter mellan miljömålsarbete och regional utveckling. Representation från såväl politiken, 

som olika förvaltningar efterfrågades i inbjudan, och den breda representationen gjorde att 

miljöarbetets bredd tydliggjordes. 

 

Den regionala klimatstrategi som togs fram under 2014 innehåller statistik, omvärldsbevak-

ning och åtgärdsplaner för energiomställning och klimatanpassning. Strategins viktigaste 

målgrupp är kommunerna. Kommunerna har även deltagit i dialoger och workshop under 

strategins framtagande. Strategin lyfter fram både nödvändigheten av en samhällsomställ-

ning och de utvecklingsmöjligheter som omställningen kan innebära. Klimatstrategin är nära 

kopplad till den regionala utvecklingsstrategin. 

 

Länsstyrelsen tog under året fram en broschyr med goda exempel från det egna miljömålsar-

betet för att inspirera kommunera sitt miljömålsarbete. 

 

Länsstyrelsens satsning på information om skadliga kemikalier var delvis riktad mot kom-

munerna, och syftade till att ge kunskaper om hur de i sin upphandling och i förskoleverk-

samhet ska kunna arbeta för en mer giftfri miljö. 

 

Länsstyrelsen har under 2014 arbetat med att färdigställa den regionala vattenförsörjnings-

planen. Planen identifierar de vattenresurser som är regionalt viktiga för dricksvattenförsörj-

ningen, både idag och på lång sikt. Idag saknar en stor del av de kommunala vattentäkterna 

fastställda vattenskyddsområden och kommunala vattenförsörjningsplaner. Framtagandet av 

den regionala vattenförsörjningsplanen har gjorts i nära samverkan med kommunerna och är 

ett led i att främja en aktiv och fungerande planering av vatten- och avloppsfrågor på kom-

munal nivå och en ökad mellankommunal samverkan. 

 

Ett omfattande arbete med att inrätta nya och revidera gamla vattenskyddsområden pågår i 

kommunerna. Flera ärenden har lämnats in till Länsstyrelsen för fastställande och enligt 

kommunernas planering kommer många ansökningar lämnas in 2015-2018. Av länets kom-

munala dricksvattentäkter har idag endast sju procent vattenskyddsområden fastställda enligt 

miljöbalken. 

 

Undersökningar som gjorts i kommunala vattentäkter samt i områden med risk för påverkan 

har visat på grundvatten av god kvalitet, men också på fler problem än vad som tidigare varit 

känt, bland annat med rester av bekämpningsmedel från tidigare användning av ogräsbe-

kämpningsmedel och klorid från vägsalt. 
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Lantbruk och landsbygd 
 

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 

Avser verksamhet 60* 
2014 2013 2012 

Årsarbetskrafter män 
1) 

11,81 11,20 11,29 

Årsarbetskrafter kvinnor 
1) 

25,68 27,33 27,41 

Andel av totala årsarbetskrafter (%)  19,27 19,81 19,81 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 39 719 38 258 38 474 

Andel av totala verksamhetskostnader (%) 
2)

 20,39 20,49 20,95 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  6 104 7 745 8 053 

Antal beslutade ärenden 6 180 8 110 8 004 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 68 108 

Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  2 967 906 0 
1) 

1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2)

 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   

 

 

Kommentarer till tabellen 

En del av ärendeminskningen jämfört med 2013 beror på att det inte var möjligt att söka nya 

åtaganden för miljöersättningar under 2014. Det gick inte heller att förlänga några av sina 

åtaganden, vilket var möjligt både 2012 och 2013 och utgjorde 1 204 ärenden under 2013. 

 

Övrig minskning beror på att programperioden avslutades 2013 och i princip inga nya an-

sökningar om projekt- eller företagsstöd har inkommit under 2014. Hösten 2014 öppnades 

möjlighet igen för ansökan i Landsbygdsprogrammet 2007-2014 och Länsstyrelsen mottog 

sju nya ansökningar om stöd, startstöd, stöd till rovdjursstängsel samt kompetensutveckling. 

Sex av dessa har bifallits och en ansökan avvisats.  

 

Andra väsentliga prestationer och resultat 

Lantbruket i länet  

Trots att Länsstyrelsen med gott resultat hanterat stöden till lantbruket och trots att Länssty-

relsen bedömer att de flesta lantbrukare som är berättigade till stöd tar del av dessa så blir 

det allt mer uppenbart att lantbruksföretagen har svårt att upprätthålla sin konkurrenskraft 

främst inom mjölk- och köttproduktionen. 

Hantering av lantbruksstöden 

Lantbruket i Jämtlands län är en mycket viktig näring, både för att upprätthålla sysselsätt-

ningen på landsbygden och för att uppnå regionala miljömål men även för samhället i stort, 

till exempel för att göra landskapet attraktivare såväl för besöksnäring som för åretruntbo-

ende. Det är därför av största vikt att lantbruket får sina EU-stöd i tid.  

Länsstyrelsen arbetar fortlöpande för en ännu effektivare och rättssäkrare handläggning samt 

för att formuleringar i de beslut som fattats ska vara lättare att förstå. 

 

Under 2014 hanterade Länsstyrelsen 1 415 SAM
35

-ansökningar. Under 2014 har antalet 

SAM-ansökningar minskat med 70. Länsstyrelsen har under 2014 lyckats bra med att uppnå 

målsättningarna beträffande antalet utbetalda ärenden. Det nationella målet för Gårdsstödet 

                                                 
35

Samordnad ansökan om EU-stöd för ett jordbruksföretag 
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var 95 procent utbetalda ärenden och Länsstyrelsen lyckades nå hela 99 procent. I Jämtlands 

län betalas större belopp ut inom miljöersättningar och Less Favoured Areas, LFA, än inom 

Gårdsstöd vilket är en omvänd situation mot södra Sverige. Även här hade Länsstyrelsen en 

hög utbetalningsnivå. Vid slututbetalningen i december hade 100 procent av ansökningarna 

betalats ut. Det regionala stödet LFA ger efter Gårdsstödet mest ersättning till länet.  

 

Av landsbygdsprogrammets miljöersättningar dominerar miljöersättning för Vallodling samt 

Betesmarker och slåtterängar. Därefter kommer Ekologisk produktion som har stor omfatt-

ning i länet tack vare att det odlas mycket vall och förhållandevis liten andel spannmål vilket 

är mer utsatt för utsädesburna sjukdomar. Klimatet gör även att andelen parasiter är låg. 

Utvecklingsinsatser - lantbruket 

Länsstyrelsen driver flera projekt som jobbar med kompetensutveckling inom miljöområdet 

med målgruppen brukare av mark/primärproducenter av livsmedel. Projekten Klimatsmar-

tare produktion och Utmärkta marker har avslutats under hösten, medan Rikare odlingsland-

skap har förlängts så att viss verksamhet fortsätter även under första kvartalet 2015. Under 

hösten startade även Greppa näringen i Jämtlands län, som är en del av det nationella kom-

petensutvecklingsprojektet Greppa näringen som ska vara till nytta både för lantbrukarens 

ekonomi och för miljön. I Greppa näringen erbjuds lantbrukare rådgivning och Länsstyrel-

sens roll är bland annat att samordna och upphandla rådgivare till de olika modulerna som 

erbjuds.  

 

Alla projekten bidrar till uppfyllelse av miljömålen, i synnerhet målet Rikare odlingsland-

skap. Den senaste miljömålsuppföljningen visar att mer behöver göras inom dessa områden 

och behovet av kompetensutveckling inom miljöområdet är fortsatt stort i länet, men det 

ändrar succesivt karaktär i takt med förändringar i omvärlden.  

 

Årets verksamhet har präglats av lantbrukarnas allt svårare ekonomiska situation och osä-

kerheten som följer av ett nytt, ännu inte beslutat, Landsbygdsprogram. Kurser och rådgiv-

ning fyller en viktig funktion för att stärka lantbrukarna i sitt miljöarbete, inte minst i sam-

band med att lantbrukare byter produktionsinriktning, från exempelvis mjölk till kött, eller 

de som slutar som lantbrukare men vill att marken ska fortsätta att skötas. Vidare ses också 

ett stort behov av kompetensutveckling hos nya brukare av mark. De flesta börjar i mycket 

liten skala, men kan ändå spela en stor roll för den biologiska mångfalden och kan i förläng-

ningen även utvecklas till större lantbruksföretag. 

 

I och med ett nytt Landsbygdsprogram 2015 ändras förutsättningarna för kompetensutveckl-

ingsinsatser, där Länsstyrelsen får en tydligare roll i att ha en strategisk plan för alla kompe-

tensutvecklingsåtgärder som ska genomföras i länet.  

Utvecklingsinsatser - landsbygdsutveckling 

Eftersom nya stödmöjligheter i huvudsak har saknats under 2014 för landsbygdsutveckl-

ingsåtgärder har Länsstyrelsen fokuserat på ett bra avslut av Landsbygdsprogrammet 2007-

2013. Många insatser pågår under hela året och avslutas löpande.  

 

Stöd till bredband kom igång sent i länet och Länsstyrelsen tog under 2012 initiativet till att 

arbeta fram en länsstrategi för bredbandsutbyggnaden. I samband med det arbetet blev det 

också fart på mobiliseringsprocesserna i flera kommuner som senare ledde till ansökningar 

om stöd till bredband. Under 2013 beviljades till tolv projekt stöd och deras investeringsin-

satser har genomförts under 2014 och inneburit stort behov av support kring regelverket från 
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Länsstyrelsen. Den största delen har handlat om direkt kontakt med berörda projekt i fråga 

om upphandlingsfrågor samt redovisningsrutiner. I slutet av året kallades samtliga projekt 

till ett möte för att diskutera klardatum för projekten då det finns en oro att investeringarna 

inte hinner bli klara i tid. Länsstyrelsen kunde konstatera att några föreningar är färdiga med 

investeringarna och klarar klardatum utan problem. Andra har sökt den maximala förläng-

ning som är möjlig enligt Jordbruksverkets rekommendationer om klardatum. 

 

I samband med att Jordbruksverket öppnade möjlighet att lämna in ansökan om stöd i 

Landsbygdsprogrammet 2014-2020 i september 2014 bjöd Länsstyrelsen in till informat-

ionsmöten. En träff handlade om investeringsstöd till lantbrukare och inbjudna var främst 

konsulter som stöttar företagare i ansökningsprocessen. Även några kommunala tjänstemän 

inom landsbygdsutvecklingsfrågor deltog. Den andra träffen var inriktad på stöd till bred-

bandsutbyggnad. Deltagare på mötet var främst kommuntjänstemän samt några marknadsak-

törer.  

 

Parallellt med avslut av Landsbygdsprogrammet 2007-2013 är Länsstyrelsen i en intensiv 

fas av framtagning av en regional handlingsplan som inte i några egentliga aspekter liknar 

den genomförandestrategi som har väglett arbetet under den gångna programperioden.  

 

Indikatorer 

 
Areella näringar, landsbygd och livsmedel utgiftsområde 231) 

Sysselsättning 2014 2013 2012 2011 2010 
Andel kvinnor sysselsatta utanför tätort (på landsbyg-

den) (dagbefolkning) (%) 
 5 5 5 5 

Andel män sysselsatta utanför tätort (på landsbygden) 

(dagbefolkning) (%) 
 10 10 10 10 

Andel sysselsatta utanför tätort (på landsbygden) 

(dagbefolkning) (%) 
 15 15 15 15 

Nyföretagande 2014 2013 2012 2011 2010 
Andel nystartade företag av kvinnor utanför tätort (på 

landsbygden) (%) 
 15,8 18,6 19,4 17,1 

Andel nystartade företag av män utanför tätort (på 

landsbygden) (%) 
 34,1 34,9 38,4 37,2 

Andel nystartade företag utanför tätort (på landsbyg-

den) (%) 
 49,9 53,4 57,8 54,4 

1) 
Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer 

 

Källa: Statistiska centralbyrån 

 

Kommentar kring ovanstående indikatorer 

Sysselsättning 

Länsstyrelsen vill återigen lyfta fram att Jämtlands län är ett län med många boende utanför 

tätorter samtidigt som det är ett småföretagarlän med många ”landsbygdsföretag”. Detta 

återspeglas i sysselsättningen på landsbygden där länet ligger nästan dubbelt så högt som 

rikssnittet. Andelen sysselsatta utanför tätort (på landsbygden) har inte ändrats de senaste 

åren.   
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Ett av de nationella målen för detta sakområde är:  

 Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt näringsliv i hela landet som präglas av öppenhet 

och mångfald.  

 

Länsstyrelsens omfattande arbete med framför allt landsbygdsprogrammet ger möjlighet att 

närma sig målen även om mer insatser behövs för att nå ända fram. Insatser i detta, framför 

allt stöd till företagsutveckling men även stöd till bredbandsutbyggnad, bidrar till att upp-

rätthålla attraktionskraften och därmed sysselsättningen på landsbygden. Utifrån detta be-

dömer Länsstyrelsen att fortsatta utvecklingsinsatser utifrån landsbygdsprogrammet är vik-

tiga för att bibehålla en hög sysselsättning på landsbygden.  

 

Även Länsstyrelsens arbete med stöden till lantbruket i länet är av helt avgörande betydelse 

för att upprätthålla sysselsättning på landsbygden genom mjölk- och köttproduktion liksom 

kombinationsverksamheter.  

Nyföretagande 

Även indikatorerna kring nyföretagandet på landsbygden speglar att länet har många boende 

på landsbygden och är ett nyföretagarlän. Andelen nyföretagande är även här nästan dubbelt 

så högt som rikssnittet. Ökningen av andelen företagstarter för både män och kvinnor mellan 

2010 och 2011 var positivt. Nedgången därefter är lite oroande. Speciellt nedgången i andel 

nystartade företag för kvinnor 2013 är olycklig eftersom det är en viktig strategisk fråga för 

länet - att öka andelen kvinnor på landsbygden - och då är landsbygdsföretagande viktigt. 

 

Även denna indikator speglar Länsstyrelsens arbete att bidra till ett dynamiskt och konkur-

renskraftigt näringsliv i hela landet. 

 

Länsstyrelsen stödjer nyföretagande i olika former genom landsbygdsprogrammet. Länssty-

relsen bidrar också genom utbildnings- och rådgivningsinsatser i Eldrimners
36

 arbete till att 

nya företag startas upp. Landsbygdsprogrammets insatser är viktiga för detta arbete. 

 

Här kan också påpekas att länets regionala tillväxtarbete har stor betydelse för nyföretagan-

det. Nyföretagarcentrum som är etablerat i länet liksom ALMI har en viktig roll. Länets ar-

bete med utveckling av besöksnäringen och skapande av starka turistdestinationer är av stort 

värde för landsbygdsföretagandet. Länsstyrelsens arbete med stöd till företagsutveckling 

från anslag 1:1 har väldigt stor betydelse för företagandet och även för etablering av företag. 
  

                                                 
36

 Eldrimner ett nationellt centra för mathantverk 
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Återrapportering regleringsbrev 
 

RB 9. Länsstyrelserna ska på ett kostnadseffektivt och för företagen enkelt sätt samt med 

minimerad risk för sanktioner genomföra uppgifterna som åligger dem ifråga om direktstöd 

till lantbruket och stöd till landsbygdsåtgärder enligt förordningarna (2004:760) om EG:s 

direktstöd för jordbrukare m.m. och (2007:481) om stöd för landsbygdsutvecklingsåtgärder. 

Länsstyrelserna ska, tillsammans med Jordbruksverket, säkerställa att direktstöd till lantbru-

ket och stöd till landsbygdsutveckling i så hög utsträckning som möjligt betalas ut så tidigt 

som regelverket tillåter samt säkerställa att kraven i utbetalningsplanen följs samtidigt som 

risken för finansiell korrigering förebyggs och minimeras. 

 

Länsstyrelserna ska följa Jordbruksverkets styrning över stödprocessen avseende administ-

rationen av jordbruks- och landsbygdsstöd. Länsstyrelserna ska löpande rapportera hand-

läggnings- och kontrolläge till Jordbruksverket enligt av verket fastställd rapportplan, samt 

bistå Jordbruksverket i att under stödåret uppnå en bättre uppföljning av handläggnings- och 

kontrolläge av ovan nämnda stöd. Länsstyrelserna ska redovisa vilka åtgärder som vidtagits 

för att följa uppdraget samt hur stor andel av stöd och ersättningar som betalats ut vid de 

tillfällen som anges i den gemensamma utbetalningsplanen. 

 

Länsstyrelserna ska bistå Jordbruksverket i arbetet med att uppfylla ackrediteringsvillkoren 

för hanteringen av stöd. 

 

Landsbygdsprogrammet 

Handläggningstider 

Länsstyrelsen har genom hela programperioden arbetat med stort fokus på att hantera ut-

betalningsärenden utan långa handläggningstider. Under periodens första år var handlägg-

ningstiderna korta sett ur ett Sverigeperspektiv men på senare år har belastningen ökat och 

nivån på granskningen ökat. Med det avses den detaljnivå som krävs av granskaren i varje 

enskilt ärende vilket lägger mycket tid till den totala handläggningstiden. Den höga kon-

trollnivån innebär även att fler fel upptäcks och att sanktioner och återkravsärenden ökar. 

Finansiella fel ska undvikas och Länsstyrelsen har haft ett gott resultat i gjorda granskningar 

avseende stöd till Landsbygdsutvecklingsåtgärder.  

 

Rapportering 

Länsstyrelsen har rapporterat läget i Landsbygdsprogrammet i länet under föregående år. 

Rapporten följer en av Jordbruksverket beslutad struktur. Länsstyrelsen har under året även 

lämnat den årliga utbetalningsrapporten och Jordbruksverket har godkänt rapporteringen. 

Som en del av underlaget till den årliga utbetalningsrapporten kräver Länsstyrelsen in en 

kvalitetsrapport från länets LAG-grupper. Rapporten för 2014 gäller verksamhetsåret 2013. 

Länsstyrelsen har granskat rapporterna och bedömt att LAG upprätthåller en tillfredsstäl-

lande intern styrning och kontroll i verksamheterna.  

Återkrav 

Antalet återkravsärenden ökar i takt med att antalet slutredovisningar stiger mot slutet av 

programperioden. En stor del av återkravsbesluten överklagas till Jordbruksverket som för 

närvarande har cirka ett års handläggningstid på beslut i överklagningsärenden. Det innebär 

att återkravsprocessen sätts i vänteläge tills det finns ett avgörande. Vissa stödmottagare 

överklagar även Jordbruksverkets beslut till Förvaltningsrätten vilket lägger ytterligare tid 
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till verkställandet. Nuläget är att det finns fem ärenden där återkravsbeslut ska fattas som ett 

resultat av granskningar genomförda under tidigare år. 

 

Jordbruksstöden 

Länsstyrelsen hade per den 1 december 2014 betalat ut ersättning till 99 procent av ansök-

ningarna om Gårdsstöd till länets lantbruk. Det nationella målet var 95 procent utbetalda 

ärenden. Till delutbetalningen av miljöersättningarna den 17 oktober 2014 betalades det ut 

ersättning till 96 procent av ansökningarna, vilket var högre än det nationella målet om 90 

procent. Länsstyrelsen betalade ut ersättning till näst intill 100 procent av ansökningarna av 

miljöersättningar och kompensationsbidrag till slututbetalningsdatum den 29 december 

2014. Länsstyrelsen har ändrat arbetsrutinen vad gäller registreringskontrollen till ett mer 

löpande och mer effektivt arbetssätt och infört handläggningskontroll i fler handläggnings-

moment, för att säkerställa att kraven i utbetalningsplanen följs. 

Återkraven 

Länsstyrelsen arbetar löpande med återkrav och målet är att alla eventuella avdrag ska göras 

på årets utbetalningar, eftersom sent uppkomna återkrav skapar merarbete för myndigheten 

samt osäkerhet för lantbrukaren.  

 

Under 2013 införde Jordbruksverket en ny rutin gällande kommunicering av återkrav vilket 

medfört att handläggningstiderna har ökat med totalt tre veckor. Återkrav som uppkommit 

på grund av fältkontroll och administrativ kontroll 2014 har därför inte kunnat beslutas helt 

före årsskiftet. Utredning av återkrav efter administrativa kontroller och fältkontroller 2014 

kommer i de fall de inte är färdigutredda i december 2014 att göras under januari och febru-

ari 2015. Länsstyrelsen arbetar för att hantera återkraven så effektivt som möjligt enligt fast-

ställda rutiner.  

 

Länsstyrelsen analyserar varje år var de största avvikelserna finns i de kontroller som utförts. 

Utifrån resultatet genomförs inför varje ny SAM
37

-ansökan en träff med konsulter och in-

formationsinsatser till stödsökande där det delges vad som framkommit och vad som är värt 

att tänka på inför ny ansökan, allt i syfte att minska avvikelser och risken för sanktioner. 

Stödprocessen och rapportering 

Länsstyrelsen deltar aktivt i framtagandet av Jordbruksverkets och länsstyrelsernas gemen-

samma plan över styrning och uppföljning av SAM, den så kallade SUSS
38

-planen och har 

en representant som funnits med i projektgruppen sedan SUSS startade 2010.  

 

Under 2014 har SUSS-planen följts i handläggning och kontroll och alla delmål har upp-

nåtts. Uppföljningspunkterna i SUSS är ett mycket bra instrument att använda för att justera 

och vidta åtgärder i arbetsplaneringen om så behövs. 

  

                                                 
37

 SAM, Samordnad ansökan om EU-stöd för ett jordbruksföretag. 
38

 SUSS, Styr- och UppföljningSystem för SAM. 
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RB 10. Länsstyrelserna ska även vara regeringen och centrala myndigheter behjälpliga i att 

införa ett nytt landsbygdsprogram för perioden 2014–2020 samt fortsätta de regionala förbe-

redelserna för det kommande landsbygdsprogrammet. Länsstyrelserna ska kortfattat redo-

visa på vilket sätt de arbetat med att införa landsbygdsprogrammet för perioden 2014–2020.  

 

Länsstyrelsens arbete inför Landsbygdsprogrammet 2014-2020 

Länsstyrelsen har haft en aktiv roll i olika arbetsgrupper som Jordbruksverket, SJV ansvarar 

för och lämnat synpunkter i remissvar inför utformandet av programmet. Länsstyrelsen har 

initierat och fört fram utvecklingsfrågor i syfte att utveckla Landsbygdsprogrammet till en 

utvecklingspotential för hela Sveriges landsbygd. Samverkan och diskussioner med övriga 

Norrlandslän har varit aktivt under året. 

 

De regionala förberedelserna har bland annat inneburit att utbilda och informera om det nya 

ansökningsförfarandet via e-tjänst och det handläggningssystem som följer med det.  

 

Ett regionalt Partnerskap för Landsbygdsprogrammet och Havs-och Fiskeriprogrammet från 

ett 20-tal organisationer har skapats och sammanträtt vid fyra fysiska möten. Däremellan har 

diskussioner förts på en gemensam internetbaserad mötesplats. Partnerskapet har framför allt 

diskuterat dess roll, kommunikationsstrategi och prioriteringar i det regionala 

genomförandet. Utöver Partnerskapsmöten har en temagrupp samlats kring frågeställningen 

om integrationsfrågor i programmen. Utifrån dessa resonemang har den regionala hand-

lingsplanen för programmen börjat ta form efter Jordbruksverkets mall. Inför bildandet av 

Lokalt Ledd Utveckling-områden, så kallade LLU-områden i länet har Länsstyrelsen bjudit 

in till informationsmöten och erbjudit mötesplats för att kunna diskutera på grundläggande 

nivå gemensamma frågor som kan vara grund till ett LLU-område. Länet ingår i fyra olika 

LLU-områden som i slutet av året lämnade in sin ansökan med en utvecklingsstrategi för 

prövning till SJV. 

 

Länsstyrelsen har ansvarat för kontinuerlig information om programmet på en allmän nivå, 

om de olika stöden och om tidplanen med mera. Detta har gjorts såväl internt som externt 

exempelvis vid olika möten, via hemsida, via nyhetsbrev och vid direkta frågor via telefon. 

 

Länsstyrelsen deltar med resurser i Jordbruksverkets projekt ProCap
39

 som syftar till att för-

bereda införandet av den nya jordbrukspolitiken. Arbetet gäller bland annat IT- och regelut-

veckling samt nya rutinbeskrivningar i det nya Landsbygdsprogrammet. 

 

  

                                                 
39

 CAP: Common Agricultural Policy 
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RB 11. Länsstyrelserna får för uppdragets genomförande disponera anvisade medel från 

utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygds och livsmedel, anslagen 1:18 Åtgärder för 

landsbygdens miljö och struktur och 1:19 Från EU-budgeten finansierade åtgärder för 

landsbygdens miljö och struktur, vilka regleras i Jordbruksverkets regleringsbrev för bud-

getåret 2014. 

 

Länsstyrelserna ska redovisa följande avseende Landsbygdsprogram för Sverige åren 2007-

2013: 

– Handläggningstiderna för ansökningar om utbetalningar samt hur länsstyrelsen arbetar för 

att minska handläggningstiderna och 

– vilka åtgärder som har låg anslutning i länet och översiktligt analysera orsakerna till detta 

samt redovisa i vilken omfattning de relevanta resultatmål och omfattningsmål som finns 

fastställda i programmet är uppnådda vid utgången av 2014. 

 

Länsstyrelserna ska redovisa följande avseende landsbygdsprogrammet för perioden 2014-

2020: 

– Vilka åtgärder som har vidtagits för att informera om det nya programmet och 

– Vilka åtgärder som har kommit igång under året. 
 

Handläggningstider 

Länsstyrelsen har aktivt deltagit i arbetet med styr och uppföljningssystemet, SUSS
40

 för 

Landsbygdsprogrammet, LB sedan starten och kontinuerligt haft fokus på korta handlägg-

ningstider och en rättsäker handläggning. Målsättningen är att minska antalet sanktioner hos 

projektägarna och det kan bara åstadkommas med tydlig information och instruktioner till 

stödmottagarna. En generös inställning till tid för komplettering leder till långa handlägg-

ningstider och ambitionen har varit att korta kompletteringstiden väsentligt. Under de sen-

aste åren har Länsstyrelsen arbetat strukturerat med fokus i första hand på kvalitet i gransk-

ningen för att undvika finansiella fel och i andra hand fokus på minskning av handlägg-

ningstider. För projektstöd Leader finns inga förutsättningar att klara målet att 90 procent av 

ansökan om utbetalning ska vara beslutad inom 90 dagar. Avseende företagsstöd och miljö-

investeringar ligger handläggningstiden inom det uppsatta målet från SUSS LB.  

Låg anslutning till åtgärder 

Åtgärderna för Byutveckling och Natur- och kulturarv fick i inledningen av programperi-

oden en liten budget med hänvisning till att åtgärderna hade nära koppling till den lokala 

nivån. Projekt i dessa åtgärder bedömdes få ett bättre genomförande inom ett Leaderområde. 

I slutet av programperioden gjordes en stor omfördelning av medel till åtgärden Byutveckl-

ing då två större insatser visat sig vara möjliga att finansiera inom ramen för den åtgärden. 

Sammanlagt har fem ärenden beviljats stöd under programperioden vilket är en låg anslut-

ning men nära förväntat resultat. För åtgärden stöd till natur- och kulturarv har endast två 

ärenden beviljats stöd vilket även det får antas vara i linje med de förutsättningar som givits 

enligt budgetfördelningen. 

 

Åtgärder som däremot fått lägre anslutning än beräknat är Infrastruktur, Samarbete inom 

gröna näringar samt Förädlingsstöd. De två första åtgärderna stängdes av Jordbruksverket då 

anslutningen inte kom igång på det sätt som planerats nationellt. Det som har varit mest be-

kymmersamt från Länsstyrelsens perspektiv är den låga anslutningen till stöd till förädling. 

Initialt fanns stora förhoppningar om att stödet skulle bli eftersökt och det har varit många 

                                                 
40

 SUSS, Styr- och UppföljningSystem för SAM 
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förfrågningar och även en hel del ansökningar. Det är ett viktigt stöd ur ett jordbruksper-

spektiv och Länsstyrelsen har lagt stora resurser på projekt som ska stimulera livsmedels-

producenter till att utveckla sina verksamheter och skapa tillväxt i länets jordbrukssektor. 

 

De mål som satts upp för programmet på nationell nivå har inte brutits ner på regional nivå. 

Länsstyrelsen har utgått från de övergripande målen om att främja en långsiktigt hållbar ut-

veckling på landsbygden i alla aspekter, det vill säga fokus på socialt, miljömässigt och eko-

nomiskt hållbar tillväxt. I relation till de redovisade åtgärderna med låg anslutning och de 

åtgärdspecifika indikatorer och mål bedömer Länsstyrelsen inte att de två första har någon 

större betydelse för den totala nationella måluppfyllelsen då åtgärderna stängts i förtid och 

mätning mot mål torde vara irrelevant. Däremot kan den låga anslutningen till åtgärden för-

ädlingsstöd ha viss påverkan på målet för åtgärden. Denna påverkan är inte analyserad och 

innan det är gjort kan inga vidare slutsatser dras av effekter på måluppfyllelsen.  

Arbetet med Landsbygdsprogrammet 2014-2020 

Länsstyrelsen har under året arbetat intensivt med att regionalt forma det nya Landsbygds-

programmet. Fokus ligger särskilt på den regionala handlingsplan som skrivits och delvis 

lämnats in i september och där den slutliga delen nu färdigställs. Genom partnerskapet för 

Landsbygdsprogrammet har informationen spridits till målgrupperna. Länsstyrelsen har även 

deltagit i regionala träffar som arrangerats av Regionförbundet eller annan part för att lyfta 

fram programmets så långt det har gått att lämna information om något som inte är helt klart. 

Information sprids internt på Länsstyrelsen kontinuerligt genom de tvärsektoriella samver-

kansgrupper som regelbundet möts. Även insynsrådet har informerats om programmet och 

hur arbetet med den regionala handlingsplanen fortskrider.  

Länsstyrelsen tar emot ansökningar om investeringsstöd till nya stallbyggnader samt inve-

steringar i bredbandsutbyggnad på landsbygden. I slutet av augusti hölls två informations-

möten med tema bredband och investeringar i jordbruk. Efter öppningen av den nya e-

tjänsten har 6 ansökningar om stöd till investeringar i jordbruk lämnats in. Än så länge har 

inga ansökningar om bredband inkommit.  

 
 

Länsstyrelseinstruktion 4§  
 

3. Länsstyrelsens uppgifter omfattar också tillsyn över att fastighetsinnehav avvecklas enligt 

18 kap. 7 § ärvdabalken. Förordning (2008:1346) 

Dödsboägda jordbruksfastigheter 

Länsstyrelsen utövar tillsyn över de dödsbon som äger jordbruksfastigheter och att dessa 

fastigheter avyttras från dödsboet inom fastlagd tid. Länsstyrelsen har under 2014 gjort till-

syn av 150 dödsboägda lantbruksenheter. Som en följd av detta har påminnelse om skyldig-

heten att avveckla fastighetsinnehavet meddelats till 23 dödsbon där tidsgränsen för avveckl-

ing går ut 2015-12-31. Förelägganden om avveckling har meddelats till två dödsbon. 
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Rennäring m.m. 

 

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 

Avser verksamhet 61* 
2014 2013 2012 

Årsarbetskrafter män 
1) 

2,87 3,05 2,16 

Årsarbetskrafter kvinnor 
1) 

1,98 1,42 1,91 

Andel av totala årsarbetskrafter (%)   2,49 2,30 2,09 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 7 124 7 241
3)

 7 953 

Andel av totala verksamhetskostnader (%) 
2,3)

 3,66 3,88
3)

 4,33 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  232 277 207 

Antal beslutade ärenden 177 192 262 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 32 26 33 

Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  8 462 4 725 9 552 
1) 

1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2)

 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.    

3) Siffrorna för 2013 har justerats då OH kostnaden inte togs med 2013 vilket också påverkade andelen av 

totala verksamhetskostnader. 

 

Andra väsentliga prestationer och resultat 

Se redovisningen under Länsstyrelseinstruktionen 6§ nedan. 

 

Återrapportering regleringsbrev 
 

Tabell 2.1: Länsfakta om rennäring  

Länsfakta om rennäring 2014-12-31 2013-12-31 2012-12-31 
Faktiskt antal renar i förhållande till tillåtet antal (%) -

 1)
 -

 2)
 89,8 

Antal slaktade renar/år 16 095 13 659 14 860 

Produktion av renkött/år (ton) 405 347 360 

Antal renskötselföretag 157 153 158 

Antal samebyar 12 (11) 12 (11) 12 (11) 

Källa: Sametinget, SCB. 
1) 

Länsstyrelsen har inte fått in renlängd från två samebyar – trots påtryckningar. Det gör det omöjligt för Läns-

styrelsen att återrapportera uppgifter om det faktiska antalet renar i förhållande till tillåtet renantal för 2014.
 

2) 
Länsstyrelsen fick för 2013 inte in någon renlängd i tid till Årsredovisningen 2013 från tre samebyar – trots 

påtryckningar. Det gjorde det omöjligt för Länsstyrelsen att återrapportera uppgifter om det faktiska antalet 

renar i förhållande till tillåtet renantal för 2013.  

 

Kommentarer Tabell 2.1 

Antalet renskötselföretag har under 2014 ökat med fyra företag enlig SCB:s redovisning av 

SNI-kod 01491.  

 

Antalet slaktade renar för samtliga tolv samebyar har ökat med 2 436 renar i jämförelse med 

föregående år. Länsstyrelsen ser positivt på detta trendbrott från tidigare års negativa ut-

veckling. Ett generellt högre slaktuttag av kalv än tidigare år framgår av statistiken. Det bör 

dock uppmärksammas att de nordligaste byar ligger kvar på relativt hög andel slaktade 

vuxna djur. Det är inte hållbart att slakta ”kapitalet” i brist på renkalv. Samebyarna anger 

själva att rovdjur tar en alltför hög andel av renkalvarna. 

 

Länsstyrelsen i Jämtlands län har i samarbete med de ingående samebyarna i länet, Same-

tinget, Naturvårdsverket och de andra länsstyrelserna som är berörda av toleransnivåuppdra-
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get arbetat med att skapa samebyvisa rovdjursplaner i alla samebyar. Arbetet syftar till att 

minska förlusterna till under tio procent av samebyns vinterhjord efter slakt, minska konflik-

terna i rovdjursförvaltningen, och vara en gemensam kommunikations-plattform och kun-

skapskälla för rennäringen och myndigheter i rovdjursförvaltningen. Det är i nuläget inte 

möjligt att uttala sig om någon samebys förlustnivå, men sannolikt kommer planerna att visa 

på en mycket varierad nivå, både mellan samebyar och även mellan olika år inom en sa-

meby. Det står också klart att antalet rovdjurföryngringar eller övrig förekomst av rovdjur 

inte står i någon direkt relation till hur stora skador samebyarna har. Sannolikt har byar med 

högre antal högsta renantal en större ”buffringsförmåga” mot rovdjursproblem än mindre 

samebyar. Faktorer som samebyarnas geografiska arrondering, annan störning, antal perso-

ner som är aktiva renskötare och så vidare har också betydelse för en samebys ekonomiska 

känslighet mot rovdjursproblematik. Likaså kan samebyn faktiska betestillgångar ha föränd-

rats vilket får negativa konsekvenser för samebyns förutsättningar att bedriva renskötsel. En 

inventering av tillgängliga betesmarker kan behöva göras vilket kan medföra en justering av 

högsta renantal. Se vidare i redovisning av regleringsbrevsuppdrag 17 under kapitlet Natur-

vård, samt miljö och hälsoskydd. 

 

 

Länsstyrelseinstruktion 6§ 
 

1. Länsstyrelserna i Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län har uppgifter i fråga om 

rennäring m.m. 

 

Rennäringen 

Länsstyrelsens uppgifter i fråga om rennäring är att: 

 fastställa det högsta renantal som varje sameby får ha och se till att det följs,  

 se till att samebyarna tar hänsyn till naturvårdens och kulturmiljövårdens intressen,  

 bevaka rennäringens riksintressen i samhälls- och miljöplaneringen,  

 Härjedalsförhandlingarna genom uppdrag, 

 fastställa samebyvisa rovdjursplaner i samverkan med rennäringen genom uppdrag. 

 

Länsstyrelsen deltar årligen vid renräkning i utvalda samebyar. Grunden för urval kan vara 

att byarna är särskilt utsatta av rovdjursförekomst, att markägarna i samebyns vinterbetes-

område har uppfattningen att högsta tillåtna renantal inte följs av samebyn eller att Länssty-

relsen har en indikation i samma riktning. På grund av läget i Härjedalen efter domen i tings-

rätten 1996 har renräkning inriktats på Härjedalsbyar, liksom tidigare år. År 2014 räknades 

renar i Ruvhten Sijte. Renräkning planerades även i Idre sameby. 

 

Länsstyrelsens bevakar att rennäringens riksintressen beaktas i samhälls- och miljöplane-

ringen. Det sker genom att Länsstyrelsen tar in yttrande från sakkunniga i rennäringsfrågor 

och i samtliga frågor som berör rennäringens betesmarker. Länsstyrelsen har noterat att det 

är problematiskt för samebyarna att förhålla sig till exempel till vindkraftsexploateringar 

inom samebyns betesmarker. För vissa samebyar som har sina betesmarker i områden som 

även har mycket goda vindlägen och som pekats ut som riksintresse för vindkraft, kan anta-

let samråd upplevas som mycket tids- och resurskrävande för samebyn. Länsstyrelsen har 

därför arbetat vidare med frågan om vindkraft under 2014 på interna möten och vid kontakt 

med andra län och centrala myndigheter. Syftet är att väga samman de kumulativa effekterna 

av olika påverkan på rennäringen inom rennäringens betesmarker. Länsstyrelsen har påbör-

jat ett arbete enligt norsk modell för att få fram ett sådant GIS-baserat verktyg. 
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Härjedalsförhandlingarna 

Arbetet med att finna en långsiktig och varaktig lösning på renbeteskonflikten i Härjedalen 

fortsatte under 2014. Sommaren 2010 uppnåddes enighet mellan förhandlingsdelegationerna 

som representerande tre av de fyra Härjedalsbyarna, Tåssåsens, Handölsdalens och Mittåda-

lens samebyar, och berörda markägare. I enlighet med det nu gällande avtalet bildades 2011 

en samverkansgrupp med representanter från de tre samebyarna och från markägarna. Läns-

styrelsen har av parterna utsetts som ordförande i samverkansgruppen. Gruppens uppgift är 

att följa utvecklingen i Härjedalen och hur avtalet efterlevs. Eventuella problem lyfts i grup-

pen och hanteras skyndsamt för att förhindra att situationer uppstår som skulle kunna även-

tyra avtalet på sikt.  

 

Under 2014 har vinterbetesavtalet utvärderats i samverkansgruppen i enlighet med vad som 

överenskommits i avtalet. I utvärderingen konstaterades att avtalet fungerar på önskat sätt, 

att samverkansgruppen hanterar de frågor som uppstått och att eventuella skador på grund av 

renbete hanteras på i avtalet angivet sätt. Samverkansgruppen har haft tre möten under 2014 

och kan konstatera att situationen i Härjedalen upplevs som mycket bra av såväl markägare 

som samebyarna. Tidigare konflikter är lagda åt sidan och frågor och problem som upp-

kommer löses med dialog. Länsstyrelsen har tillsammans med övriga medverkande i med-

lingsgruppen fortsatt arbetet med det sexpunktsprogram som upprättades i anslutning till 

avtalet i syfte att långsiktigt säkra vinterbetesavtalet. Medlingsgruppen har under 2014 fort-

satt arbetet med att skapa förutsättningar för ett barmarksavtal för ett hundratal markägare i 

Messlingen-Särvsjöområdet. Ett förslag till avtal färdigställdes under 2013 och godkändes 

då av markägarrepresentanterna och Mittådalens sameby. Ett brett arbete genomfördes under 

2014 för att få acceptans för ett avtal av berörda markägare. Under hösten 2014 blev det 

klart att cirka 94 procent av berörda markägare accepterat och skrivit under avtal gällande 

barmarksbete under perioden 1 juli – 30 november årligen. 

 

En annan punkt som lyftes fram i förhandlingarna som viktig för att få en långsiktig stabili-

tet i avtalet är ett cirka sex mil långt renstängsel över Särvfjället i Härjedalen. Länsstyrelsen 

har tillsammans med övriga medverkande i medlingsgruppen aktivt arbetat med frågan un-

der tidigare år. Bland annat har Länsstyrelsen medverkat i att samebyarna slutligt enats om 

var stängslet ska dras och att samebyarna ansökt om finansiering till stängselbygget hos Sa-

mefonden och Sametinget. Länsstyrelsen har även angett vilka hänsyn som ska tas till na-

turmiljön i samband med uppförande av stängslet. Länsstyrelsen har också sedan tidigare 

utsetts som ordförande i en grupp som bildats för att driva frågan framåt på olika plan. Ett 

flertal möten har hållits i gruppen. En informationskampanj för boende och övriga berörda i 

området har genomförts under vårvintern 2014 sedan frågan om finansieringen av stängslet 

blev klar i början av året.  

 

 

2. Länsstyrelserna i Dalarnas, Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län har uppgifter i 

fråga om fjällförvaltningen i länen 

 

Jakten på renbetesfjäll 

Länsstyrelsen har som markförvaltare ett uppdrag att i enlighet med 3 § rennäringsförord-

ningen upplåta småviltsjakt på renbetesfjällen i Jämtlands län. Länsstyrelsen upplåter även 

fiske, älg-, björn- och lojakt. Småviltsjakten avser i första hand dalripa. Länsstyrelsen har att 

förvalta småviltsstammarna inom renbetesfjällen på ett adaptivt, öppet, respektfullt och 
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kostnadseffektiv sätt. Hänsyn tas till viktiga allmänna intressen såsom inverkan på den bio-

logiska mångfalden, rennäringen och den lokala utvecklingen.  

Arbetet utförs i samverkan mellan myndigheter, forskning, samebyar och organisationer 

bland annat Jägareförbundet som tillsammans skapar en hållbar förvaltning. 

 

Under jaktåret 2014/2013 har antalet jaktdagar ökat i jämförelse med föregående år som en 

anpassning till den ökande tillgången på ripa. Vad gäller påverkan på naturmiljön uppskattar 

Länsstyrelsen att jakten på renbetesfjällen i ökad utsträckning bidrar till skador på mark och 

vegetation som en följd av terrängkörning. Länsstyrelsen behöver ökad kunskap om omfatt-

ningen av körningen för att kunna vidta åtgärder som motverkar dessa skador. Ett led i detta 

är att Länsstyrselsen avser att bedriva riktad tillsyn på terrängkörning under 2015. 

 

Under 2014 har Länsstyrelsen tagit i drift och vidareutvecklat den nya webbapplikationen 

Nature-IT för förvaltning av småviltsjakten på renbetesfjäll. Syftet med den nya webbappli-

kationen är att uppnå minskad administration, ökad tillgänglighet, mer flexibilitet och en 

applikation som i högre grad än tidigare system är utvecklingsbart. Genom Nature-IT kan 

förvaltare både inom och mellan fjällänen samverka på enklare sätt. Detta medför också att 

det blir möjligt att skapa andra produkter och verksamheter för såväl rennäringen, förvaltare, 

jägarna och andra intressen, vilket kan bidra till den lokala utvecklingen i länen. Även Läns-

styrelsen i Västerbotten och Länsstyrelsen i Norrbotten använder webbapplikationen. Drift-

sättandet av webbapplikationens onlinesystem för direktanvändning av konsument har under 

året drabbats av tekniska svårigheter, vilket tvingat Länsstyrelsen att återgå till viss manuell 

hantering och försäljning av jaktkort via återförsäljare. 

 

 
Källa: Länsstyrelsen, rapportutdrag ur webbapplikationen natureit. 

 

Fortsatt ökat intresse för aktiviteter inom fjällområdet 

Länsstyrelsen har under det senaste året sett ett fortsatt ökat intresse för aktivitetsutövning 

inom delar av fjällen i Jämtland/Härjedalen. Tävlingar som etablerats ökar i omfattning och 

nya tävlingar i fjällmiljö tillkommer. Populariteten för fjällen som arena för aktiviteter har 

ökat både för allmänheten och för aktivitetsarrangörer. Detta ses dels genom de samråds- 

och tillståndsansökningar som kommer in för renbetesfjäll, dels på det ökade slitaget på le-

der i fjällmiljön. Cykling i fjällmiljö är en växande aktivitet vilket i vissa populära områden 

leder till ökat slitage även utanför lederna. Turismen är en av länets basnäringar och de om-

råden som besökarna rör sig i är även områden som nyttjas av rennäringen. 
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Kunskapsuppbyggnad 

Länsstyrelsen står inför en mycket svår uppgift att väga olika intressena mot varandra och 

göra det på ett sådant sätt att det gagnar utvecklingen i regionen. Länsstyrelsen har olika 

roller och det är en utmaning att försöka sammanföra dessa för att bidra till en positiv ut-

veckling av regionen. Länsstyrelsens ambition är att med personalens samlade kompetens 

skapa förutsättningar för en hållbar utveckling av området. Under 2014 har Länsstyrelsen 

fortsatt det tvärsektoriella samarbetet där olika kompetensområden samarbetar för att samla 

breda kunskapssammanställningar som kan ligga till grund för väl avvägda beslut om fram-

tida utveckling. 

 

Naturvårdsverket har under 2014 tagit beslut om att gå vidare i arbetet med bildandet av en 

ny nationalpark i Vålådalen-Sylarna-Helagsområdet i enlighet med den förstudie som Läns-

styrelsen avslutade under 2013. Förstudien har varit en grund för kunskapsuppbyggnad 

kring en rad fjällfrågor och avvägningar mellan olika intressen som kan tillämpas i hela 

fjällområdet. I processen har såväl lokala aktörer, boende i närområdet, rennäringen, lokala 

och centrala myndigheter deltagit liksom olika sakområden inom Länsstyrelsen. Kunskaps-

uppbyggnaden om hur avvägningar kan ske mellan motstridiga intressen kommer att fort-

sätta under 2015. 

 

Länsstyrelsen deltar aktivt i Naturvårdsverkets forskningsprogram Storslagen fjällmiljö ge-

nom representation i styrgrupp liksom i ett antal referensgrupper till de olika forskningspro-

jekten. Syftet med Länsstyrelsens deltagande är kunskapsuppbyggnad och utveckling av nya 

metoder och förvaltningsverktyg för fjällförvaltningen. 

 

Fjällsäkerhet 

Det statliga ledsystemet i fjällen består av 550 mil markerade leder, varav 200 mil i Jämt-

lands län. Länsstyrelsen ansvarar för dessa leder som omfattar vinterleder, sommarleder, 

skoterleder, broar och spänger. Förutom arbetet med att underhålla det statliga ledsystemet i 

fjällen, inklusive fjällanläggningar, medverkar Länsstyrelsen också i fjällsäkerhetsarbetet 

genom representation i Fjällsäkerhetsrådet. Länsstyrelsen i Jämtlands län medverkar i arbe-

tet med översyn av de statliga lederna i fjällen tillsammans med övriga fjällän och Natur-

vårdsverket. Arbetet syftar bland annat till att föreslå åtgärder för att skapa ett välfungerande 

ledsystem i fjällen.   
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Fiske 
 

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 

Avser verksamhet 62* 
2014 2013 2012 

Årsarbetskrafter män 
1) 

3,50 3,95 3,62 

Årsarbetskrafter kvinnor 
1) 

0,07 0,10 0,17 

Andel av totala årsarbetskrafter (%)   1,83 2,08 1,94 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 4 815 6 032
3)

 4 752 

Andel av totala verksamhetskostnader (%) 
2)

 2,47 3,23
3)

 2,59 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  493 485 511 

Antal beslutade ärenden 478 475 562 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 1 1 

Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  864 561 638 
1) 

1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2)

 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B. 
3)

 Siffrorna för 2013 har justerats då OH kostnaden inte togs med 2013 vilket också påverkade andelen av to-

tala verksamhetskostnader. 

 

 
Kommentarer till tabellen 

Verksamhetskostnader 

Verksamhetskostnaderna för åren 2012-2014 ska relateras till det under året 2014 avslutade 

EU-projektet Utveckling av fiskeområden i Jämtlands län som under åren 2012-2014 totalt 

omsatt cirka 8 mnkr. Av posten årsarbetskrafter har 1,0 använts för projektledning av pro-

jektet. 

Bidragsutbetalningar 

Av Länsstyrelsens beviljade beslut om vattenavgiftsmedel om totalt 494 tkr så har huvudde-

len tillförts Indalsälvens avrinningsområde. Årets största belopp, 250 tkr, har använts till ett 

vägtrumbyte i Polisbäcken i Krokoms kommun. Övriga medel har nyttjats för fiskutsätt-

ningar, biotopförbättrande åtgärder samt utläggning av lekgrus. 

 

Länsstyrelsen har även godkänt åtta ansökningar om vattenavgiftsmedel som vidarebeford-

rats till Länsstyrelsen i Västernorrland för beslut. Dessa ansökningar omfattade totalt 282 tkr 

där huvuddelen av åtgärderna såsom fiskutsättningar, biotopvård och lekgrus är förlagda till 

Ljungan. 

 

Andra väsentliga prestationer och resultat 

Sjukdomar i fiskodlingar 

De senaste åren har smittsituationen vid länets vattenbruk försämrats. Under året har ett nytt 

utbrott av fisksjukdomen Bacterial Kidney Desease, BKD, inträffat vid en anläggning i 

Ströms Vattudal inom Strömsunds kommun. Utbrottet upptäcktes vid en rutinprovtagning 

under våren utan att någon förhöjd dödlighet upptäckts i odlingen. Jordbruksverket fattade i 

november ett beslut om fastställande av saneringsplan som innebar att all fisk i odlingen ska 

vara utslaktad senast år 2016. Länsstyrelsen har tillsammans med Statens veterinärmedi-

cinska anstalt, SVA, i Uppsala ansökt om medel ifrån Jordbruksverket för att undersöka om 

eventuell smitta har överförts till vild fisk i vattensystemet. Ett annat utbrott av BKD vid 

anläggningar i Västerbotten har inneburit att smittad fisk flyttats till odlingar i Jämtland och 
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Gävleborgs län där fisken sedan transporterats för utsättning i naturvatten. Konsekvenserna 

av detta kommer att följas noga och diskuteras fortlöpande med Jordbruksverket även under 

2015. Någon efterforskning var den smittade fisken har sitt ursprung har inte gjorts av Jord-

bruksverket vilket försvårar framtida möjligheter att förhindra spridning av smittad fisk till 

länet. Den oklara situationen och den pågående omorganisationen av fiskhälsokontrollen i 

Sverige som hanteras av Jordbruksverket har inneburit att underlaget för beslutsfattande i 

fiskutsättningsärenden har försämrats och därmed ökat riskerna för spridning av fisksjuk-

domar till länets fiskodlingar och naturvatten. 

Fiskhälsa och vattenbruk 

Produktionen av konsumtionsfisk inom Jämtlands län har under den senaste femårsperioden 

tiodubblats från 350 ton till över 3 740 ton. Huvuddelen av matfiskodlingen utgörs av regn-

båge
41

 med 3 240 ton och resterande av röding, 500 ton. Vattenbrukscentrum, VBC, utgör 

en nyckelaktör för de nationella avelsprogrammen då de idag hanterar utveckling och odling 

av Röding, Arctic Superior och regnbåge. 

 

Utvecklingsmöjligheterna inom länet för vattenbruk med ett mindre tonnage av fisk kombi-

nerat med egen förädling beräknas ha stor potential. Börtnans Fjällvattenfisk utgör ett myck-

et bra exempel på en mindre odling med en föredömlig förädling. 

 

Länsstyrelsen har bidragit med sin vattenkompetens i det nationella arbetet med att ta fram 

en strategi för vattenbruket och deltar nu även i det nationella arbetet med att ta fram en 

handlingsplan för vattenbruket i Sverige. 

Sport och turistfiske 

Jämtlands län är ett av Sveriges främsta län vad gäller turistfisket och dess utveckling. En 

preliminär prognos för 2014 pekar mot 116 000 sålda fiskekort vilket är något fler än före-

gående års 110 000. Här ingår inte kortförsäljningen på renbetesfjällen. Trots ökningen av 

fiskekortsförsäljningen är det en bit kvar till toppåret 2002 då drygt 160 000 fiskekort såldes.  

Turistfiskeprojekt 2012-2014 

För att möta konkurrensen från andra turistaktiviteter samt behovet av att leva upp till den 

moderna turistens bekvämlighetsönskemål så startades projektet ”Utveckling av fiskeområ-

den 2012-2014”. Fiskeprojektet har omfattat hela länet med en särskild satsning på 15 ut-

valda större fiskeområden. Den totala projektbudgeten var cirka 9,2 mnkr och utfallet blev 

totalt cirka 8 mnkr. Syftet med projektet har varit att ta fram bland annat serviceåtgärder, 

restaurera vattendrag och ta fram fiskepaket/fiskeplaner för respektive fiskeområde. Under 

året har Länsstyrelsen tillsammans med konsulter från Västerbotten avslutat ett pilotprojekt 

inom Hoting-Fjällsjöområdet men också påbörjat och avslutat ett liknande utvecklingspro-

jekt i Åredalen. Ett resultat av Åreprojektet är att det bland annat bildats ett fiskeråd. Syftet 

har varit att få acceptans för ett nytt sätt att samarbeta mellan fiskevårdsområden och entre-

prenörer men också att bygga ihop fiskepaket som blir säljbara på en nationell och internat-

ionell marknad. Under året har cirka 15 bokningar ifrån utlandet räknats in i Hoting-

Fjällsjöområdet som ett direkt resultat av projektet. Flertalet serviceprojekt har också ge-

nomförts där inköp av båtar för uthyrning medfört att flera större sjöar inom utvalda fiske-

områden blivit tillgängliga för fisketurister. Många vindskydd, torrdass och bord/bänkar har 

också tillverkats av Skogsstyrelsen med hjälp av Fas3-personal för vidare transport ut till de 

15 fiskeområdena. 
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EM i Flugfiske 2014 som annorlunda marknadsföringsaktivitet för länets fiskemöjligheter 

Under augusti månad anordnades Europeiska mästerskapen i flugfiske i länet. Tävlingsvat-

ten var Ammerån, Öravattnet och Ösjön. Totalt deltog elva länder varav Sverige represente-

rades av två lag där ett lag var mixat kvinnor/män. Vinnare både individuellt och i lag blev 

Tjeckien. Ett stort antal lokala funktionärer anlitades och tävlingarna blev mycket uppskat-

tade även om det varma vädret gjorde fiskeförhållandena, framför allt i sjöarna, mycket 

svårt. Marknadsföringseffekten av ett sådant mästerskap är stort och flera av ländernas del-

tagare uttryckte att man planerar att återkomma med familjer och fiskekompisar i framtiden. 

Mästerskapen invigdes av landshövding Jöran Hägglund och arrangemanget anordnades av 

Hushållningssällskapet i Västernorrland. 

 

Restaurering av vattendrag 

Under 2014 genomfördes 14 restaureringsprojekt i vattendrag som påverkats av flottnings-

verksamhet, i syfte att uppnå miljökvalitetsnormer, förbättra turistfisket och förbättra situat-

ionen för hotade arter. 

 

Tabell Restaureringsprojekt 

Vattendrag Sträcka (m) Kostnad tkr  Finansiering 

Sexan 500 54 Åtgärdsanslag 

Råndan 250 54  Åtgärdsanslag 

Gräsvattenån 550 39 Åtgärdsanslag 

Luvkullvattenån 1 600 67  Åtgärdsanslag 

Lövan 4 500 150 Åtgärdsanslag 

Loån 200 30 Åtgärdsanslag 

Vallsjöån 150 31 Åtgärdsanslag 

Stuppulsån 500 26 Fiskevårdsbidrag + FVO 

Storbodströmmen 700 319 Storsjöprojekt + Åre kommun 

Kvitsleströmmarna 
1 200 125 

Storsjöprojekt + Åre kommun + 

bygdemedel 

Edsforsen 200 69 Fiskevårdsbidrag + FVO 

Ammerån 100 0 Turistfiskeprojekt 

Hotagsströmmen 100 72 Fiskevårdbiedrag + FVO 

Saxån 150 10 FVO 

 

I samverkan med Trafikverket och till viss del Fastighetsverket har cirka 1 300 vägöver-

gångar inventerats i delar av Faxälvens, övre Ljusnans och övre Indalsälvens vattensystem. 

Syftet är att lokalisera och på sikt åtgärda vandringshinder uppkomna av felaktigt lagda väg-

trummor. Under året har ett tiotal vandringshinder i form av felaktigt lagda vägtrummor åt-

gärdats dels inom projektet Vattenvård Storsjön men även inom Trafikverkets och Fastig-

hetsverkets eget miljömålsarbete. 

Förvaltning av fisket på renbetesfjället 

Länsstyrelsens arbete med upplåtelser av fisket på renbetesfjällen har resulterat i 7 213 sålda 

fiskekort 2014. Detta kan jämföras med 8 439 fiskekort sålda 2013. De sålda fiskekorten har 

under 2014 genererat 15 605 fiskedygn vilket är något färre än de 17 078 för 2013.  

 

Ett minskat intresse för vinterfisket är anledningen till nedgången. Vårvintervädret och sko-

terföret i kombination med när påsken infaller får betydelse för antalet sålda kort. Fiskeda-

garna har fördelats på 1 752 sjöar vilka är upplåtna via det allmänna tillståndet.  
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Arbetet med att sprida kunskap och marknadsföra fjällfisket presenteras i den uppskattade 

och årligen utgivna publikationen Fjällfiskeguiden. I den presenteras de upplåtna fiskevatten 

tillsammans med information om förvaltning, biologi, naturvård och rennäring.  

 

Ett nytt onlinebaserat system, www.natureit.se, har tagits i bruk under 2014. Det nya syste-

met ersätter www.fjallfiske.nu. Systemet är det förvaltningsverktyg som används för att han-

tera fiskekortförsäljning, administration och uppföljning. Systemet fungerar även som en 

informationsportal för att informera sportfiskaren via interaktiva kartor om var och när 

sportfiske är tillåtet. Länsstyrelsen i Västerbotten och Länsstyrelsen i Norrbotten använder 

samma onlinesystem för att hantera upplåtelserna för fiske och jakt på statens mark. Arbetet 

med anpassningar av Natureit har skett i sammarbete med Länsstyrelserna i Västerbotten 

och Norrbotten. I och med att samma system används känner kunden igen sig när hen köper 

fiske och jakttillstånd i fjällen som staten upplåter.  

 

Arbetet med kunskapsuppbyggnad kring skötsel och förvaltning i länets fjällvatten fortsätter. 

Dessa kunskaper i kombination med lämnade fångstrapporter och uppgifter om fisketrycket 

ger Länsstyrelsen ännu bättre möjligheter att förvalta vattnen på ett bra sätt.  

Årets planerade provfisken gick ej att genomföra på grund av extremt höga vattentemperatu-

rer vilket ger onormala beteenden hos fisken. Provfiskeresultaten blir då missvisande och ej 

uppföljningsbara. 

 

För besökande fisketurister kan någon av de åtta samiska turistentreprenörerna, Jäv-

sjöströmmen, Sovvnene, Långsjöfiskt HB, Anariset AB, De Åtta Årstiderna, Glens Fjäll-

fiske, Vaerie och Saemien erbjuda fiske genom underupplåtelse
42

 i samiska husbehovsvatten 

och boende på plats i spännande fjällmiljöer.  

 

 

Återrapportering regleringsbrev 
 

RB 14. Länsstyrelserna ska redovisa hur de främjat och bidragit till den nationella offentliga 

finansieringen av det operativa programmet för fiskerinäringen i Sverige perioden 2007-

2013. 

 

Länsstyrelsen har medverkat i olika möten som förberedelser för ett nytt program 2014-

2020. Någon offentlig medfinansiering utöver den nationella pott som Jordbruksverket för-

fogar över har inte utgått i de stödbeslut som fattats av Länsstyrelsen under programperioden 

2007-2013.  

 

RB 15. Länsstyrelserna ska redovisa hur de bidragit till arbetet med omprövning av vatten-

domar. 

Långforsens vattenkraftverk 

Länsstyrelsen är sedan flera år involverad i vattenverksamhetsärenden gällande Långfors 

vattenkraftverks fortsatta öde. Anläggningen ligger i ett vattendrag skyddat från vatten-

kraftsutbyggnad och utpekat som Natura 2000-område. Underhållet av anläggningen, som är 

från 1918, är eftersatt sedan många år vilket innebär att den inte har kunnat drivas i enlighet 

med tillståndet. Kraftverksdammen i Långforsen medför att god status inte kan uppnås i 

Nedre Långan. Kammarkollegiet har lämnat in en ansökan om återkallelse av tillståndet för 
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 Med underupplåtelse menas att vissa vatten upplåtas genom ett särskilt fiskekort och oftast då i begränsat 

antal. 
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Karta som visar kraftverk och kraftverksdammar samt 

andra kända dammar i länet. Dessutom de vattenföre-

komster som idag bedömts vara så påverkade av 

vandringshinder från främsta dammar och flödesför-

ändringar från vattenregleringen att de inte uppnår 

gällande miljökvalitetsnormer. 

verksamheten. Länsstyrelsen deltog i den huvudförhandling som hölls under året. Mark- och 

miljödomstolen biföll inte ansökan om återkallelse. Ärendet är överklagat av Kammarkolle-

giet. 

 

Verksamhetsutövaren, Jämtkraft AB, har lämnat in en ansökan om ombyggnad av stationen, 

baserad på det gamla tillståndet. Ärendet togs upp i huvudförhandling i Mark- och miljö-

domstolen under 2014. Tillstånd gavs till ombyggnad. Ärendet har överklagats till Mark- 

och miljööverdomstolen av Länsstyrelsen och Kammarkollegiet. Ärendet och det slutgiltiga 

utfallet kommer sannolikt få prejudicerande betydelse, men det är högst troligt att denna 

rättsprocess kommer att ta många år innan ett avgörande för frågan kan nås. 

Andra omprövningar 

Länsstyrelsen deltar också i prövningen 

av giltigheten av ett latent villkor i do-

men för Håckrens regleringsmagasin 

och Sällsjö kraftverk. Processen har 

tagits upp av Kammarkollegiet och för 

närvarande pågår skriftväxling mellan 

domstolen och inblandade aktörer.  

 

Behovet i övrigt av att miljöanpassa 

verksamheter som bedrivs med stöd av 

gamla vattendomar är mycket stort. 

Bara i Jämtlands län finns det 81 vat-

tenkraftsanläggningar och 225 vatten-

kraftsrelaterade dammar som alla är 

prövade enligt äldre lagstiftning med 

ringa miljöhänsyn och utan beaktande 

av kraven i vattendirektivet och miljö-

balkens. Ett tydligt exempel på bris-

tande miljöhänsyn vid dessa anlägg-

ningar är att det endast vid 32 av an-

läggningarna finns så kallade fauna-

passager, fiskvägar. Funktionen bedöms 

vara tillfredställande endast vid sju av 

dessa. Utöver vattenkrafts-relaterade 

anläggningar finns cirka 750 kända 

dammar för andra syften, till exempel 

vid flottning, kvarnar eller liknande, som 

också har gamla och otidsenliga vatten-

domar eller finns till med stöd av gam-

mal hävd. Eftersom vattenförvaltningens 

åtgärdsarbete i grunden bygger på prin-

cipen att förorenaren ska betala kommer miljöbalkens rättsliga verktyg i form av tillsyn, 

tillståndsprocesser, återkallelse och omprövning bli avgörande för att kunna uppnå beslutade 

miljökvalitetsnormer. 

 

Länsstyrelsen bedriver för närvarande inga omprövningar på eget initiativ. Arbetet inom 

ramen för vattenförvaltningen med framtagandet av åtgärdsplaner för enskilda vattensystem 

kommer dock att kunna ligga till grund för ett framtida arbete där Länsstyrelsen i större ut-

sträckning tar initiativ till fysiska åtgärder genom rättsliga verktyg, där bland annat ompröv-
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ning av vattendomar ingår, i enlighet med den nationella strategi som Kammarkollegiet ar-

betat fram och stöds av Havs- och vattenmyndigheten.  

 

För att kunna genomföra arbetet utifrån vattenförvaltningens behov behövs dock mer perso-

nella resurser för vattenverksamhetstillsyn och vattenmiljöutredningar. Dessutom bedöms 

samverkan både inom Länsstyrelsen och mellan länsstyrelserna, om personella juridiska och 

sakområdeskompetenser utgöra en förutsättning för att genomföra arbetet. 

 

 

Tabell 1.2: Fiske  

Länsfakta inom fiskeområdet 2014 2013 2012 

Antal fiskevårdsområden 163 163 163 

Antal yrkesfiskelicenser 0 1 1 

Antal fartygstillstånd 0 0 0 

Antal inkomna ansökningar om stöd ur strukturfondsprogram 0 5 3 

 

Kommentarer Tabell 1.2 

Den yrkesfiskare som hade licens för fiske på allmänt vattenområde i Storsjön har inte an-

sökt om förlängning så därför är summan yrkesfiskare i länet nu noll. Inga nya ansökningar 

om medel ur fiskefonden har inkommit under året och det är nu ett mellanår innan den nya 

programperioden startar.  
 

Från och med 1 oktober 2014 infördes nya regler om licens för yrkesfiske. Ändringen inne-

bär att det inte behövs yrkesfiskelicens för fiske i havet, utan bara fartygstillstånd. Fartygs-

tillstånd byter också namn till fiskelicens. Ändringen innebär också att benämningen yrkes-

fiskelicens byter namn till personlig fiskelicens vid fiske i sötvatten. 
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Folkhälsa 
 

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 

Avser verksamhet 70* 
2014 2013 2012 

Årsarbetskrafter män 
1) 

0,73 0,93 0,85 

Årsarbetskrafter kvinnor 
1) 

1,05 0,65 0,95 

Andel av totala årsarbetskrafter (%)   0,91 0,81 0,92 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 2 116 1 7513) 1 794 

Andel av totala verksamhetskostnader (%) 
2)

 1,09 0,943) 0,98 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  52 37 50 

Antal beslutade ärenden 44 28 33 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 0 0 

Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  1 371 1 106 2 108 
1) 

1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2)

 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.    
3)

 Siffrorna för 2013 har justerats då OH kostnaden inte togs med 2013 vilket också påverkade andelen av to-

tala verksamhetskostnader. 

 

Kommentarer till tabellen 

Inom området har det under tidigare år varit stor personalomsättning då tjänsten varit vika-

riat. Detta förändrades inför 2014 och bemanningen har därefter varit stabil.  

 

Andra väsentliga prestationer och resultat 

Inre tillsyn 

Länsstyrelsens tillsyn av kommunernas handläggning av tillståndsärenden sker löpande ge-

nom granskning av underlag för beslut om serveringstillstånd, som respektive kommun sän-

der till Länsstyrelsen.  

Tillsynsbesök 

Länsstyrelsen har genomfört verksamhetstillsyner genom besök i aktuell kommun. I plan för 

tillsyn 2014 ingick fem tillsyner av kommunernas verksamhet, vilket genomförts. Tillsyner-

na omfattar rutinöversyn, översyn av styrdokument, aktgranskning, intervjuer med handläg-

gare, chefer och ansvariga förtroendevalda där vi belyser hur ansökningar om tillstånd, 

handläggning och beslut kring dessa hanteras. Tillsynen av kommunernas beslutade till-

ståndsärenden sker också löpande genom granskning av underlag för beslut om serverings-

tillstånd samt beslut som respektive kommun sänder till Länsstyrelsen. Länsstyrelsens plan 

för tillsyn av kommunerna enligt alkohollagen omfattar även tillsyn enligt tobakslagen och 

utövas inom ramen för den deltidstjänst som avsatts för tillsynen. Länsstyrelsen genomför 

tobakstillsynen hos kommunerna vid samma tillfällen och på samma sätt som vid tillsyn 

enligt alkohollagen. Tillsynerna har omfattat översyn av rutiner, styrdokument, intervjuer 

med handläggare och chefer samt förtrondevalda. Handläggaren har också deltagit i yttre 

tillsyn tillsammans med kommunernas handläggare. Länsstyrelserna genomförde också en 

särskild satsning på tillsynsobservationer av större evenemang och tillfälliga tillstånd till 

allmänheten. Besökta evenemang under 2014 var Storsjöyran i Östersund. 

Nätverk, råd och stöd 

Länsstyrelsen har under året genomfört tre egna nätverksträffar för kommunernas tillstånds-

handläggare samt en tvådagars nätverksträff för handläggare i de fyra nordliga länen. Läns-
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styrelsen Jämtlands län var 2014 ansvarig för den gemensamma norrlänsträffen som sker i 

samverkan mellan länsstyrelserna i Jämtlands, Västernorrlands, Norrbottens och Västerbot-

tens län.  

 

Vid träffarna dit även polis och räddningstjänst och Skatteverket inbjudits sker erfarenhets- 

och informationsutbyte och de tjänar därmed som kompetensutveckling för deltagarna. 

Under 2014 har Länsstyrelsen satsat på riktad utbildning av ekonomisk granskning. En ut-

bildningsdag i ekonomisk granskning enligt 8 kap. 12 § Alkohollagen har genomförts med 

experter från Skatteverket och Göteborgs stad. Vid nätverksträffar och konferensen med 

kommunerna i länen samt med de fyra norrlänen har Länsstyrelsen fokuserat på konsultation 

kring frågor kopplat till tillståndsgivning enligt Alkohollagen. Kommunala handläggare till-

sammans med Länsstyrelsernas handläggare har ägnat mer tid åt frågeställningar som rör 

prövning kring handläggningen av tillståndansökningar för att på det sättet öka kompetensen 

hos de medverkande, men även för att öka samverkan mellan kommunerna. 

Länsstyrelsen finns löpande tillhands för kommunerna genom e-post och telefonkontakt för 

att svara på eller vidarebefordra frågor till Länsstyrelsernas nätverk av handläggare. 

Länsstyrelsen har deltagit i nätverksträffar för tillsynshandläggare både i Norrlandslänen och 

nationellt arrangerade träffar för utvecklad och stärkt tillsyn. Träffarna har syftat till att ana-

lysera och utveckla metoder och utbildning.  

 

Utvecklad och förstärkt tillsyn genom utveckling av tillsynsverksamheten enligt alko-

hollagen och tobakslagen. 

Ansvarsfull alkoholservering 

Hälften av länets kommuner har regelbunden och bra fungerande verksamhet enligt metoden 

Ansvarsfull alkoholservering, AAS. De fyra övriga behöver mer stöd och möjlighet till sam-

verkan med andra kommuner. Länsstyrelsen erbjuder kommuner som gränsar till kommuner 

som själva arrangerar AAS-kurser, men också kommuner i andra län, att samordna utbild-

ningar med dem. Länsstyrelsen har gett ekonomiskt stöd till de kommuner i länet som ge-

nomfört utbildningen AAS för krogpersonal samt uppmanat andra kommuner att genomföra 

motsvarande utbildningar. 

Satsningar för att uppnå rökfria skolgårdar 

Ett nationellt fokusområde är att utveckla arbetet med rökfria skolgårdar. Länsstyrelsen har 

därför under 2014 vid nätverksträffar med kommunens handläggare uppmanat kommunerna 

att upprätta planer och rutiner för tillsyn av rökfria skolgårdar. Vid tillsynsbesök i kommu-

ner har Länsstyrelsen också påtalat brister hos de kommuner som saknar plan för tillsyn av 

skolgårdar. 

Utveckling av tobakstillsynen 

Länsstyrelsen arrangerade 2014 en utbildningsdag på temat tobakslagen och tobakstillsyn 

för både kommunala handläggare, kommunala jurister och polisen i länet. Handläggarna 

uppskattade särskilt den praktiska delen med produktkännedom.  

Under året har även Skatteverket deltagit vid handläggarnätverkets träffar där de bland annat 

redogjort för sitt arbete på området samt hur kommunerna och Skatteverket kan samarbeta i 

frågan. Samverkan mellan polis och kommun i samband med tillsyn har ökat i vissa kom-

muner. 
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Kommunernas tillsyn av tobaksförsäljning kräver löpande uppföljning i kommunerna. Läns-

styrelsen är den sammanhållande länken för de handläggare i kommunerna som behöver råd 

och stöd, samt möjligheter till fortbildning och kompetensutveckling på området. 

Övrigt 

Tillsynen är en viktig del i genomförandet av den nationella alkohol, narkotika, dopning och 

tobak, ANDT-politiken. Länsstyrelsens tillsynshandläggare har i nära samarbete med 

ANDT-samordningen medverkat i framtagande av en regional ANDT-strategi i samverkan 

med andra aktörer i länet.  

 

Återrapportering regleringsbrev 
 

Tabell 6.1: Verksamhetskostnader och årsarbetskrafter 

Kostnader och årsarbetskrafter för folkhälsa Kostnader(tkr) Årsarbetskrafter 
Totala kostnader (exkl. OH)

1)
 1 641,0 1,78 

   varav Allmänt och övergripande inom folkhälsa (700) 968,3 0,93 
   varav Fördelning av statsbidrag (704) 366,7 0,40 
   varav Alkohol- och tobaksärenden (705) 170,0 0,25 
   varav alkoholärenden (7051 - 7053) 170,0 0,25 
   varav tobaksärenden (7054 - 7056) 0,0 0,00 
Totala kostnader (inkl. OH)

1)
 2 116,0   

1)
 Med OH avses Myndighetsövergripande verksamhet (10+11) 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 

 

Länsstyrelseinstruktion 5§  
 

6. Länsstyrelsen ska verka för att det av riksdagen fastställda nationella folkhälsomålet upp-

nås genom att folkhälsan beaktas inom länsstyrelsernas arbete med bl.a. regional tillväxt, 

samhällsplanering, krishantering samt alkohol och tobak 

 

Genomförandet av den nationella ANDT-politiken i länet 

Vidarutveckla och stärka samverkan i länet 

I samverkan med landstinget, Regionförbundet samt Polismyndigheten Jämtlands län har 

länsstyrelsen arbetat fram en Regional strategi för alkohol, narkotika, dopnings och tobaks-

arbetet 2015-2020. 

 

Nätverksträffar för kommunala drogsamordnare, landstingets tobakssamordnare och polis 

har genomförts vid fyra tillfällen under året. De utgör ett bra forum för gemensamma dis-

kussioner, kunskapsutbyte och kunskapsförmedling. Länsstyrelsen har i samband med dessa 

haft seminarier med reflektion och diskussion kring den kommunala samordnarrollen för 

länets drogsamordnare. Regionförbundet i Jämtlands län är sammankallande till nätverks-

träffar. Planering och genomförande sker i samverkan mellan Regionförbundet och Länssty-

relsen.  

 

Under året har samverkan initierats och utvecklats med aktörer från den idéburna sektorn 

och kontakt har etablerats med Systembolaget. Representanter från idéburna organisationer 



LÄNSSTYRELSEN JÄMTLANDS LÄN   ÅRSREDOVISNING 2014 

  Dnr 106-1609-2015 

116 

 

har medverkat i arbetet med att utforma handlingsplaner för ANDT-arbetet under 2015 i 

länet. 

  

I syfte att stärka samarbetet mellan tillsynshandläggare och förebyggande samordnare och 

belysa tillsynens del i den nationella ANDT-strategin har Länsstyrelsens samordnare med-

verkat vid kommunala tillsynsbesök för tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen.  

Utöver de nätverksträffar som sker i länen genomför länsstyrelserna i Jämtland, Västernorr-

land, Västerbotten och Norrbotten årligen en gemensam träff för länens kommunala drog-

samordnare och tillsynshandläggare. Länsstyrelsen Jämtlands län var 2014 ansvarig för kon-

ferensens genomförande. I år deltog representanter från polisen i högre utsträckning än tidi-

gare år, trots att träffen inte primärt är riktat till polisen. Samverkan syftar till att stärka sam-

arbetet över länsgränserna, tillfälle till erfarenhetsutbyte mellan små kommuner i glesbygd 

och stärkt samverkan mellan drogsamordnare och tillsynshandläggare. Träffen samlade 70 

deltagare från de fyra länen. 

 

Länsstyrelsens bild är att samverkan och samarbete mellan olika aktörer har stärkts väsent-

ligt under året, vilket är en förutsättning för genomförande av den nationella ANDT-

politiken.  

Stödja utvecklingen av ett långsiktigt kunskapsbaserat regionalt och lokalt arbete - 

utbildning och kompetensutveckling  

 

Länsstyrelsen arbetar kontinuerligt med att identifiera och verka för utbildning och kun-

skapshöjande insatser till länets aktörer. 

 

Länsstyrelsen har i samarbete med Landstinget och Regionförbundet i Jämtlands län inom 

ramen för Sveriges kommuner och landstings, SKL:s nationella satsning Kunskap till Prak-

tik genomfört en utbildning riktad till länets skolsköterskor. Syftet är att ge dem verktyg att 

ställa frågor om missbruk i familjen och hur metoden Motiverande samtal kan användas. 

 

År 2014 har Länsstyrelsen lämnat stöd till kommunala drogsamordnares medverkan vid 

olika nationella konferensen för ökad kunskapsinhämtning vilket varit uppskattat. I små 

kommuner kan stöd till deltagaravgiften vara avgörande för att kunna medverka. Nämnas 

kan Drogfokus och en nationell cannabiskonferens. Medverkande har sedan haft i uppdrag 

att vidareförmedla inhämtade kunskaper till samtliga drogsamordnare. Därutöver har stöd 

lämnats till kommuner och idéburna organisationer till kunskapshöjande föreläsning-

ar/utbildningar för fritidsgårdspersonal och på temat att växa upp som barn i riskmiljö. Reg-

ionförbundet genomför årligen en konferens om alkohol, narkotika, dopnings och tobaks-

förebyggande arbete, ANDT, i samarbete med länets aktörer där Länsstyrelsen är medfinan-

siär. 

 

Under året har Länsstyrelsen i samverkan med polis, föräldraförening och regionförbund 

sänt ett informationsbrev om cannabis till de föräldrar i länet vars barn börjar gymnasiets 

årskurs 1. Därutöver har tre av länets kommuner inom ramen för Tänk om i samband med 

skolavslutning sänt ut brev till föräldrar med barn i årskurs 9 om langning. Medel för Tänk 

om har även genererat information via tv-reklam, på regionala tåg och i Facebook. Betydel-

sen av att inte förse minderåriga med alkohol var även inriktningen i en debattartikel. Arti-

keln med en bredd av avsändare publicerades både i och utanför länet inför sommarfestiva-

ler. 
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ANDT-samordnaren har under året bjudits in till Mittuniversitetet för föreläsning för socio-

nomstudenter om den nationella ANDT-strategin med positiv respons. Under 2014 har ett 

kunskapsbehov om alkohol och narkotika hos nyanlända identifierats hos personal som mö-

ter ensamkommande och nyanlända. Länsstyrelsen deltar därför på en konferens i Uppsala 

för att planera för genomförande av insats riktade till denna grupp under 2015.  

Länsstyrelsen medfinansierar upprätthållande av webbplatser med information om droger 

och lokalt arbete som administreras av Regionförbundet. 

Stödja utvecklingen av tvärsektoriella insatser i kommunerna och landstinget 

Länsstyrelsen har under 2014 medverkat i olika forum för att stödja utvecklingen av insatser 

i kommuner och landsting. ANDT-samordnaren har under året deltagit i analysarbete av 

enkätresultat för enkäten Hälsa på lika villkor som på regional nivå administrerats av Jämt-

lands läns landsting. 

 

Länsstyrelsen har under året medfinansierat utveckling av ett samverkansprojekt och in-

formationsinsats kring skoterkörning i berusat tillstånd. Strömsunds kommun har tilldelats 

medel för att i samarbete mellan kommun, polis, skoterallianser och det lokala näringslivet 

utforma en informationsinsats för skolungdomar. Konceptet har sen spridits till övriga 

kommuner. 2015 kommer två av länets kommuner arbeta med modellen.  

År 2014 har Länsstyrelsen deltagit i nätverk för minskad berusning och ökad trygghet i 

samband med länets största sommarfestival. I nätverket deltog representanter från idéburna 

organisationer, kommunala drogförebyggare socialtjänst, polis och festivalarrangör.  

Stödja samarbetet på lokal, regional och nationell nivå 

Länsstyrelsen har under året varit projektägare för ett projekt för att försvåra utlämning av 

narkotika via postombud med medel från Folkhälsomyndigheten. Projektet genomförs i 

samarbete mellan länsstyrelserna i Norrbotten, Västerbotten, Västernorrland och Jämtland. 

Projektet syftar till att utveckla och systematisera samverkan mellan berörda aktörer. Under 

året har länsstyrelserna genomfört en kartläggning av hur postombuden upplever situationen 

samt skapat en gemensam lägesbild genom möten med representanter från polis, tull, post, 

speditörer, fack, ICA, Coop, postombud och kommuner i de fyra norrlänen. Projektet följs 

av forskare från Luleå tekniska universitet. Projektet fortsätter 2015 under förutsättning att 

medel beviljas. Stort intresse för projektet har visats både från andra län och från media. 

 

ANDT-samordnaren har deltagit i en nationell referensgrupp för anpassning av europeiska 

kvalitetsstandarder för drogprevention. Projektet har genomförts inom ramen för Trestad 2 – 

storstädernas satsning mot cannabis som drivs med stöd från Socialdepartementet.  

 

Länsstyrelsen har tillsammans med representanter från tre andra länsstyrelser deltagit i 

Folkhälsomyndighetens arbetsgrupp för ett uppföljningssystem för den nationella ANDT-

strategin.  

 

Länsstyrelserna har gemensamt under året vidareutvecklat sitt gemensamma arbete med att 

utveckla ANDT-samordningsfunktionen vid landets länsstyrelser. I detta arbete har även 

Länsstyrelsen Jämtlands län deltagit. Därutöver har Länsstyrelsen deltagit på de av Folk-

hälsomyndigheten nationellt arrangerade nätverksträffarna för länsstyrelsernas ANDT-

samordnare. 

 

Länsstyrelsen har under hösten 2014 sammanställt kommunernas svar i den årliga länsrap-

portenkäten och gjort en jämförelse av utvecklingen åren 2011 till 2013. Rapporten behand-

lar de svar som gäller kommunernas förebyggande verksamhet.   
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Jämställdhet 
 

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 

Avser verksamhet 80* 
2014 2013 2012 

Årsarbetskrafter män 
1) 

0,10 0,07 0,04 

Årsarbetskrafter kvinnor 
1) 

1,61 1,80 1,32 

Andel av totala årsarbetskrafter (%)   0,88 0,96 0,70 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 2 173 2 1903) 1 487 

Andel av totala verksamhetskostnader (%) 
2)

 1,12 1,173) 0,81 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  15 9 11 

Antal beslutade ärenden 14 7 14 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 0 0 

Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  83 367 135 
1) 

1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2)

 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.    
3)

 Siffrorna för 2013 har justerats då OH kostnaden inte togs med 2013 vilket också påverkade andelen av to-

tala verksamhetskostnader. 

 

 

Kommentarer till tabellen 

Ärendena består i huvudsak av beslut om fördelade medel inom våld i nära relation inklusive 

hedersrelaterat våld. 

Bidragsutbetalningar: Uppdraget ”våld i nära relationer” upphörde 2014-21-31. För att hinna 

med återredovisning av insatserna fördelades huvudelen av medlen under 2013.  

 

Andra väsentliga prestationer och resultat 

Samverkan mellan myndigheter är central för arbetet med våld i nära relationer. Styrgruppen 

för myndighetssamverkan träffas regelbundet och anordnar årligen en gemensam konferens 

på olika teman. Temat år 2014 handlade om hur operativ personal påverkas av att arbeta 

med våldsutsatta. Syftet med dagen var att belysa hur viktigt det är för operativ personal att 

få kollegialt och organisatoriskt stöd för att utföra ett bra arbete i sitt möte med våldsutsatta. 

Under dagen avhandlades även sekundär traumatisering och samverkan mellan samhällsak-

törer. 

Den 19 mars 2014 genomfördes, med stöd av Länsstyrelsen, Sverigepremiären av Kampanj 

R i Östersund. Kampanj R är ett nationellt nätverk som arbetar för lokal samverkan med mål 

att främja och synliggöra goda relationer mellan aktörer för att minska våld i nära relation. 

Goda relationer är grunden till ett gott samhälle där människor, familjer, företag, föreningar, 

nätverk och myndigheter kan samverka på ett nytt sätt. 

De viktigaste kompetenshöjande insatserna inom uppdraget kompetens- och metodstöd un-

der året har varit; 

 Utbildning i FREDA. I samverkan med Länsstyrelsen i Västernorrlands län har tre 

utbildningsdagar i bedömningsinstrumenten FREDA genomförts. 

 

 Processtöd till alla kommunerna i Jämtlands län. Vid kommunbesöken har föreläs-

ningar hållits utifrån behov, och i varierande grad har följande metodmaterial an-

vänts; Socialstyrelsens metodstödsmaterial använts så som Meddelandeblad nr 

2/2012, De allmänna råden (SOSFS 2009:22) Handboken VÅLD, Socialstyrelsens 
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utbildningsmaterial om särskilt utsatta målgrupper, till exempel Skylla sig själv, om 

våldsutsatta kvinnor med missbruksproblematik och Sällan sedda, om våldsutsatta 

kvinnor med funktionsnedsättning. FREDA - standardiserade bedömningsmetoder 

för socialtjänstens arbete mot våld i nära relationer och om socialnämndens ansvar 

att identifiera våldsutsatthet, utredningsansvar samt uppföljning av insatser på indi-

vid- respektive verksamhetsnivå. Insatsen har samordnats med Regionförbundet 

Jämtland. Även nytillkomna utbildningsmaterial som Blånader och silverhår, om 

våld mot äldre kvinnor, Ensam och utsatt, om våld mot kvinnor med utländsk bak-

grund och Vänd dem inte ryggen, om hedersrelaterat våld och förtryck samt Före-

skrifterna 2014:4 har ingått i föreläsningarna hos kommunerna. 

 

 Seminariedag för kommunerna där del ett handlade om våldsutövare. Syftet att för-

bättra bemötandet av brottsoffret. Del två hade fokus på barnet som bevitt-

nar/upplever våld. Teman var; tala med barn om pappas våld mot mamma – radikalt 

lärande i arbetet med vårdnad, boende och umgänge. Utifrån internationell och 

svensk forskning, avhandlades frågorna: Vilka stödbehov barn har som upplevt våld 

i hemmet, hur ett sådant stöd kan organiseras samt vilken betydelse för barnens väl-

befinnande de insatser har som hittills prövats i Sverige. 

Fler aktiviteter redovisas under länsstyrelseinstruktionen § 5 ”Mänskliga rättigheter och 

Barnkonventionen”.  

Jämställd statistik och analys 

Länsstyrelsen och Regionförbundet Jämtland har bildat en grupp för analyssamverkan. I den 

ingår särskilt sakkunnig för jämställdhet. Syftet är att bidra med ett lärande och samtidigt 

säkerställa könsuppdelad statistik samt att ställa frågan ”Varför ser det ut så här?” i under-

sökningar och olika underlag. 

Kompetensutveckling 

Under året har särskilt sakkunnig i jämställdhet och utvecklingsledaren för våld i nära relat-

ion genomfört gemensam kompetenutveckling genom deltagande i en tredagarskonferens, 

Masculinity studies in the North, i Reykjavik. Syftet var att utveckla ett gemensamt arbete 

inom jämställdhetspolitiken. Temat på konferensen var sexuellt våld, teori och praxis i ar-

bete med män; maskulinitet och massmedia; faderskap och föräldraledighet med mera. 

 

Programmet Länsstyrelserna utvecklar jämställdhet, LUJ, har tagit mycket tid i anspråk un-

der året. Det gäller deltagande i olika seminarier samt referensgrupp. Länsstyrelsen har även 

ingått i referensgrupp inom ramen för Nationella Genussekretariatets uppdrag Jämställdhets-

integrering i myndigheter, JIM, att stödja 18 statliga myndigheter. Både LUJ och JIM har 

tagit del av våra erfarenheter och samtidigt tillfört vår myndighet kunskap. LUJ i högre grad 

då medverkan varit betydligt större.  

Samverkan myndigheter och organisationer 

Försäkringskassan, en av deltagande myndigheterna i JIM, har bjudit in länsstyrelserna till 

ett nationellt möte med utgångspunkt i delmålet ”Mäns våld mot kvinnor ska upphöra”. 

Länsstyrelsen i Jämtlands län deltog vid ett nationellt möte i Stockholm. För länet var mötet 

mycket positivt då Försäkringskassan i Östersund är en av de regionala pilotenheterna som 

arbetar med jämställdhetsintegrering. Länsstyrelsen ser fram emot en samverkan med För-

säkringskassan regionalt och lokalt.  
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Jämtlands Räddningstjänstförbunds ordförande beslutade efter samtal med Länsstyrelsen att 

bjuda in politiker och tjänstemän till konferensen ”Rädda räddningstjänsten”. Detta skedde i 

samverkan med Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, MSB. Även deltagare från 

angränsande län med likartad problematik bjöds in. Flera av länets små kommuner har svårt 

att rekrytera räddningstjänstpersonal i beredskap vilket medför stora problem med att upp-

rätthålla en viktig samhällsservice. I de inledande samtalen konstaterades att rekryteringsun-

derlaget genast blir större om man aktivt vänder sig till både kvinnor och män oavsett etnici-

tet. Under konferensen diskuterades normer inom räddningstjänsten, goda och mindre goda 

exempel. Länsstyrelsen bidrog med att utveckla den demografiska utmaningen genom att 

redovisa könsuppdelad befolknings- och arbetsmarknadsstatistik. Skogslänen står inför en 

allt äldre befolkning, till stora delar bestående av mycket gamla kvinnor med stort behov av 

samhällsservice. Detta i kombination med stora pensionsavgångar och avsaknad av en yngre 

befolkning medför att vi inte kan säkra återväxten på arbetsmarknaden. Både politiker, tjäns-

temän och deltagare från MSB, vittnade om en ökad insikt och samtliga tog med sig kun-

skapen för vidare diskussion. Flera avsåg att undersöka samverkansmöjligheter inom vård 

och omsorg. Konferensen fick stor uppmärksamhet och spridning i media. 

Mittuniversitetet 

Länsstyrelsens har under flera år haft ett nära samarbete med Forum för genusvetenskap vid 

Mittuniversitetet, MIUN. År 2013 startade ett nytt forskningsområde som handlar om att 

analysera äldre personers hälsa och trygghet i glesbygd ur ett genusperspektiv tillsammans 

med forskare inom statsvetenskap och sociologi. Under 2014 har Länsstyrelsen bedrivit ett 

lyckat påverkansarbete i kontakterna med de regionala tillväxtaktörerna; Regionförbundet i 

Jämtland respektive länsstyrelsen i Västernorrland om en fortsatt delfinansieringen. Länssty-

relserna i regionen behöver ökad kunskap om hur trygga boenden säkras i glesbygd ur ett 

genus och hälsoperspektiv. Detta är viktiga frågor inom våra sakområden Samhällsplanering 

samt Kris och beredskap. Det är även viktig underlag i konkretiseringen av det regionala 

Serviceprogrammet.  
 

Indikatorer 

 
Jämställdhet utgiftsområde 131) 

Nystartade företag 2014 2013 2012 2011 2010 
Andel nystartade företag av kvinnor (%)  33,2 35,8 34,7 33,4 

Andel nystartade företag av män (%)  66,8 64,2 65,3 66,6 

Våld mot kvinnor 2014 2013 2012 2011 2010 
Anmälda misshandelsbrott inomhus mot kvinnor 18 

år eller äldre. Antal per 100 000 av medelfolkmäng-

den 18 år eller äldre. 
177 189

2)
 203 224 193 

1) 
Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer 

2) 
I årsredovisningen för 2013 redovisades preliminär statistik för år 2013, värdet för 2013 har därefter uppdate-

rats. 

 

Källa: Nystartade företag: SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS) 

Våld mot kvinnor: Brottsförebyggande rådet, * I årsredovisningen för 2013 redovisades preliminär statistik för 

år 2013, värdet för 2013 har därefter uppdaterats.  
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Kommentar kring ovanstående indikatorer 

Nystartade företag 

Andelen nystartade företag i länet fördelat på män respektive kvinnor har under åren 2010 - 

2013 legat på en relativt stabil nivå. Fördelningen har varit i nivån 1/3 för kvinnors nyföre-

tagande respektive 2/3 för nyföretagande män. Under tidsperioden 2010 – 2012 ökade ande-

len företag startade av kvinnor med 2,4 procentenheter, men minskade sedan med 2,6 pro-

centenheter för år 2013. Antal företag startade av kvinnor 2013 ligger på 50 procent av anta-

let för nyföretagande män vilket bedöms som ett gott resultat. Nivån har trots minskningen 

under 2013 legat på en relativt stabil nivå.  

Våld mot kvinnor 

Det fjärde jämställdhetsmålet, Mäns våld mot kvinnor ska upphöra, har koppling till indika-

torn, misshandelsbrott inomhus mot kvinnor 18 år och äldre. Det är en osäker indikator på 

utvecklingen av mäns våld mot kvinnor. Av statistiken framgår att antalet anmälningar har 

minskat i Jämtlands län. Mörkertalen inom området är fortsatt stora vilket medför stor osä-

kerhet om vad statistiken står för. Mörkertal varierar över tid beroende av flera orsaker allt 

från förändrade attityder till brott i samhället, ändrade försäkringsregler eller prioriteringar 

hos rättväsendet och andra myndigheter med mera. Exempelvis kan ett gott arbete från myn-

digheterna och en förbättrad samverkan myndigheterna emellan påverka anmälningsbenä-

genheten. Vad gäller samverkan så har Länsstyrelsen genom sin roll som samordnare utgjort 

en garant för ökad samverkan i länet. 

 

Ett förbättrat arbete med att informera länsinnevånare om var hjälp och stöd finns kan vara 

en faktor som påverkat. Att tidigt upptäcka risk för våld och erbjuda adekvata insatser i ett 

tidigt skede kan kanske vara en förklaring till minskad anmälningsbenägenhet, men inget vi 

med säkerhet kan säga. För att öka kunskapen om var stöd och hjälp finns i länet, har Läns-

styrelsen tillsammans med de samverkande myndigheterna, drivit arbetet med en informat-

ionskampanj. Där ingick bland annat att ta fram en gemensam webb som ska utvecklas och 

bevaras. 

 

Länsstyrelsens strävar för att oavsett vilken kommun en person befinner sig i ska skydd och 

stöd vara likvärdigt och av hög kvalitet i länet. Många små kommuner har svårigheter att 

upprätthålla detta, därför har vi fortsatt verkat för ett länsövergripande kunskaps- och mot-

tagningscentrum, Centrum mot våld, CMV. Under året har dess legitimitet ytterligare 

stärkts. Personalen har kompetensutvecklats. Bland annat har fler personer getts möjlighet 

att utbilda sig i Trappan metoden. CMV har varit en viktig samverkanspart i arbetet med 

metodstöd till kommunernas socialtjänst och ideella organisationer genom att delta i Läns-

styrelsens kommunturnéer. Vid samtliga kommunbesök har regionala nätverks- och samver-

kansparter deltagit för att stödja och främja lokala samverkansgrupper i kommunerna. De 

regionala aktörerna har varit Polisen, Centrum mot våld, Kvinnojouren och Brottsofferjou-

ren.  

 

Myndigheterna och de olika samhällsaktörerna har blivit bättre i arbetet med stöd och skydd 

vad gäller våldsutsatta och ett arbete med våldsutövare har inletts i länet. För att nå det 

fjärde jämställdhetsmålet, att Mäns våld mot kvinnor ska upphöra, behövs nu även ett gedi-

get förebyggande arbete i form av insatser som är normbrytande. Kunskapen om normer och 

värderingar kring våld och manlighet måste öka. 
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Återrapportering regleringsbrev 

 
Tabell 7.1 

Kostnader/intäkter för område Jämställdhet 2014 2013
2 2012 

Verksamhetskostnader inkl. OH
1 
(tkr) 2 172,8 2 189,7 1 486,9 

   varav ramanslag 5:1, netto (tkr) 921,0 1 085,1 889,1 

   varav övrig finansiering (tkr) 1 248,2 1 104,6 597,8 

Andel av Länsstyrelsens totala verksamhetskostnader (%) 1,09 1,14 0,79 

Verksamhetsintäkter 1 014,2 856,9 527,2 
1) 

Med OH avses Myndighetsövergripande verksamhet (10+11) 
2)

 Siffrorna för 2013 har justerats då OH kostnaden inte togs med 2013 vilket också påverkade andelen av to-

tala verksamhetskostnader. 

 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 

 

Kommentarer Tabell 7.1 

Verksamhetskostnaden för ramanslaget minskade något under 2014 i förhållande till 2013 

vilket beror på en tillfälligt lägre tjänstgöringsgrad under del av året. 

 
Länsstyrelseinstruktion 5§  
 

1. Länsstyrelsen ska integrera ett jämställdhetsperspektiv i sin verksamhet genom att belysa, 

analysera och beakta kvinnors och mäns samt flickors och pojkars villkor 

 

Det externa arbetet har i hög grad prioriterats under året. Likaså medverkan i Länsstyrelser-

na utvecklar jämställdhet, LUJ. Det innebär att det funnits mindre tid till att arbeta med nya 

områden och fortsatt stöd till de som är en bit på väg. Samtidigt har det varit en hög omsätt-

ning på medarbetare under 2014. Många har gått i pension och tagit sin kompetens med sig. 

LUJ har satt ett ökat fokus på länsstyrelsernas styrning och ledning av jämställdhetspoliti-

ken. För att få en hållbarhet i olika satsningar behöver fler medarbetare bli möjliggörare och 

genomförare av länets Jämställdhetsstrategi 2014-2016. 

 

Länsstyrelsen övergripande arbete med att integrera jämställdhet i sin verksamhet  

Sedan flera år finns ett beslut om att jämställdhetsanalyser ska göras i samband med länsled-

ningens beslutmöten. Det finns ett fortsatt behov av att förbättra kvalitén samt säkerställa att 

relevanta ärenden innehåller jämställdhetsanalyser. Som ett led i detta har en utbildning för 

ledningsgruppen genomförts under året. Syftet har varit att ge cheferna kunskap om jäm-

ställdhetens relevans inom fler områden genom konkreta exempel. Det finns även ett behov 

av att tydliggöra chefernas ansvar att bidra till jämställdhetspolitiken inom de egna sakom-

rådena.  

 

Två prioriteringar har antagits av länsledningen dels fortsatt arbete med jämställdhetsana-

lyser vid beslutsmöten och dels jämställdhetsintegrerad processkartläggning, kallad GPS, av 

olika ärendegrupper. Den sistnämnda syftar till att visa på ärendets möjligheter att bidra till 

det jämställdhetspolitiska målet. Kartläggningar genomförs av ordinarie personal under led-

ning av en särskild processledare vilken tillfälligt saknats under året. Länsstyrelsen har där-

för inte haft möjlighet att testa metoden, vilket sker under 2015.  
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Integrera i verksamhetsområden 

Handläggare inom Alkohol-Narkotika-Droger-Tobak, ANDT, och Kulturmiljö har deltagit i 

intern utbildning i syfte att jämställdhetsintegrera ANDT respektive kulturmiljöstrategierna 

för länet. 

 

ANDT-strategin har utformats i bred samverkan med andra aktörer vilket ställer högre krav 

på tid och stöd i jämställdhetsintegreringen än i det interna arbetet. Inom området saknas 

könsuppdelad statistik, genusforskning och goda exempel vilket försvårat integreringsar-

betet. 

 

Arbetet med länets Kulturmiljöstrategi 2014-2020 har varit lättare att jämställdhetsintegrera. 

En framgångsfaktor i det arbetet har varit tolkningen av de nya kulturmiljömålen som foku-

serar på medborgare. Strategin beaktar även jämställdhetspolitiken och har som mål att kul-

turmiljöarbetet ska leda till en bredare historieskrivning där både kvinnor och män synlig-

görs och att fler byggnadsminnen skildrar kvinnor och barns miljöer. Arbetet har resulterat i 

konkreta insatser i kärnverksamheten. Detta sker bland annat genom målet att bidragsgiv-

ningen ska prioritera dessa områden. 

 

Handläggare inom samhällsplanering och boende har deltagit i workshop om jämställd över-

siktsplanering i samverkan mellan LUJ, Boverket, Sveriges kommuner och landsting, SKL 

och några kommuner och regioner. En slutsats som framkom under dagen är att det behövs 

en tolkning av var i plan- och bygglagen det går att tolka in arbetet med att integrera jäm-

ställdhet i den kommunala översiktsplaneringen och Länsstyrelsen överlämnade uppdraget 

till Boverket. Länsstyrelserna fick med sig ett önskemål från kommunerna om förbättrade 

planeringsunderlag med demografiska uppgifter och behovet av könsuppdelad statistik.  

Föräldrastödsuppdraget – stöd till tonårsföräldrar  

Inom uppdraget har en konferens om det jämställda föräldraskapet genomförts. En av förelä-

sarna var en psykolog med genuskunskap som under flera års tid arbetet med det jämställda 

föräldraskapet hos småbarnsföräldrar. Ansvarig medarbetare vid Länsstyrelsen och en kon-

sult från landstingets Folkhälsocentrum var mycket positiva och menade att de fått en för-

djupad insikt om vad jämställt föräldraskap innebär. 

 

Näringslivsutveckling – Regionala Serviceprogrammet 

Länsstyrelsen har i regionförbundets Handlingsplan för jämställd regional tillväxt haft i 

uppdrag att integrera jämställdhet i det regionala Serviceprogrammet. Detta lyckades inte 

fullt ut, varför fokus i högre grad lagts på handlingsplanen. I det praktiska arbetet har med-

arbetare vid näringslivsenheten fört samtal med sju av länets åtta kommuner kring målet att 

skapa kommunala serviceplaner. I arbetet har också diskussioner förts om jämställdhet och 

dess betydelse kopplat till service, tillgänglighet och samordning. Under 2015 kommer ut-

bildningar ges till olika servicegivare där jämställdhet integreras genom användning av 

könsuppdelad statistik och analyser av möjlighetet och villkor för kvinnor och män.  
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2. Länsstyrelsen ska genomgående analysera och presentera individbaserad statistik med kön 

som övergripande indelningsgrund om det inte finns särskilda skäl mot detta 

 

Analys och presentation av individbaserad statistik 

Länsledningens önskan att jämställdhetsanalyser ska bifogas i beslutsunderlag bidrar till ett 

ökat användande av könsuppdelad statistik. Men möjligheten att presentera och använda 

könsuppdelad statistik inom myndigheten är begränsad då länsstyrelsernas system för ären-

dehandläggning, Platina för närvarande inte stödjer detta fullt ut då kön bara kan registreras 

på några få ärendegrupper. Arbete pågår för att utveckla detta. Den analyssamverkan som 

finns mellan Regionförbundet och Länsstyrelsen ökar förutsättningarna generellt för en 

könsuppdelad statistik. Statistiska centralbyråns, SCB:s prissättning av regional och lokal 

könsuppdelad statistik medför betydande kostnader för Länsstyrelsen vilket medfört att in-

köp av detta inte prioriterats. Länsstyrelsen hämtar statistik från en mängd andra myndighet-

er och en regional och könsuppdelad statistik från dessa skulle i hög grad underlätta länssty-

relsernas uppdrag och möjlighet att presentera könsuppdelad statistik.  
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Nationella minoriteter och Mänskliga rättigheter 

 

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 

Avser verksamhet 81* och 82* 
2014 2013 2012 

Årsarbetskrafter män 
1) 

0,01 0,00 0,00 

Årsarbetskrafter kvinnor 
1) 

0,09 0,02 0,01 

Andel av totala årsarbetskrafter (%)   0,05 0,01 0,00 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 205 22 5 

Andel av totala verksamhetskostnader (%) 
2)

 0,11 0,01 0,00 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  1 1 0 

Antal beslutade ärenden 1 1 0 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 0 0 

Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 0 0 0 
1) 

1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2)

 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.    

 

 

Andra väsentliga prestationer och resultat 

Länsstyrelsen har under 2014 ökat stödet för den samiska befolkningen genom att inrätta en 

samordnare för same- och rennäringsfrågor. Det behövs En väg in för att underlätta för såväl 

rennäringen som för andra samepolitiska frågor. Samordnaren kan också stödja i interna 

processer såsom vid tillståndsprövningar där Länsstyrelsen har ett ansvar för att se till riksin-

tresset för rennäring. 

 

Sydsamiska språket har länge varit eftersatt i den samiska språkutvecklingen. Länsstyrelsen 

avsatte medel under året för att stödja ett sydsamiskt språkutvecklingsprojekt då målet var 

att starta en sydsamisk tidning. Projektet utvecklades i en annan riktning och utmynnade i en 

mobilapplikation för sydsamiska språket som lanserades under slutet av 2014. 

 

Länsstyrelsen har under året i samband med rekryteringsannonser visat att kunskaper i syd-

samiska värderas högt. 

 

Under året har möten skett med Fylkesmännen i Sör och Nordtröndelag för att samverka 

över gränsen i frågor som berör den samiska befolkningen, bland annat språkfrågan och 

renskötselkonventionen är frågor att hantera gemensamt framåt. 
 

Under 2014 användes bilder från det samiska samhället på många ställen, bland annat i bild-

spel och vissa trycksaker. För att ha ytterligare bilder att välja av gjordes ett större bildinköp 

på ett 50-tal bilder av Gaaltije. 

 

Den samiska nationaldagen, Samefolkets dag, infaller den 6 februari och firas över hela 

Sápmi (Sameland), sedan 1992 då Samerådet på sin 15:e samekonferens i Helsingfors beslu-

tade att samernas gemensamma nationaldag ska vara den 6 februari. Datumet valdes för att 

hedra minnet av det första samiska landsmötet som hölls i Trondheim den 6 februari 1917. 

Landsmötet i Trondheim samlade för första gången samer från norr till söder över nations-

gränserna för att diskutera och belysa gemensamma frågor. Mötet samlande över hundra 

personer. 

 

På Länsstyrelsen firades den samiska nationaldagen 2014 med en samisk temadag som in-

nehöll två föreläsningar för Länsstyrelsens personal och det bjöds på förtäring baserad på 
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råvaror med samiskt ursprung. Den första föreläsningen handlade om verksamheten inom 

Sydsamiskt kulturcentrum Gaaltije
43

 i Östersund som fungerar som en kunskapskälla för 

sydsamiska kultur, historia och näringsliv. Verksamheten bedrivs inom språk, historia, kul-

tur, närings- och samhällsliv, samisk konst och konsthantverk, information och kunskaps-

förmedling. Rubriken för den andra föreläsningen var En renskötares vardag där ordföran-

den i en av länets samebyar berättade om och visade bilder från arbetet med renskötsel i sa-

mebyn. 

 

Den samiska flaggan, som är gemensam för alla samer, hissades under nationaldagen på 

residenset och på Länsstyrelsens kontorsbyggnad. Flaggan innehåller en cirkel som symboli-

serar både solen och månen. Solringen är röd och månringen är blå. Flaggans färger, röd, 

blå, grön och gul kommer från den traditionella samiska dräkten. 

 

Under försommaren 2014 arrangerades ett fotbolls-VM för folkgrupper utan nationsgränser. 

Bland de deltagande lagen kan nämnas Darfur, Occitanien och Kurdistan. Sápmi stod som 

arrangör för evenemanget och i samband med inledningen av turneringen bjöd landshöv-

dingen de olika lagens förbundskaptener inklusive arrangörerna på en inledande aktivitet 

med avslutande måltid i Residenset.  

 

 

Återrapportering regleringsbrev 

 
RB 83. Länsstyrelserna ska redovisa hur Sveriges rättsliga åtaganden om icke-

diskriminering och mänskliga rättigheter belyses, analyseras och beaktas i den egna verk-

samheten i enlighet med 5 § punkten 5 i förordningen (2007:825) med länsstyrelseinstrukt-

ion samt bedöma resultatet av detta. Redogörelsen ska innehålla information om bl.a. hur 

länsstyrelserna samarbetat med andra berörda myndigheter samt vilka åtgärder som har vid-

tagits för att stödja kommunernas arbete med dessa frågor 

 

Åtgärder som har vidtagits för ett fortsatt utvecklingsarbete gällande lika rättigheter och 

möjligheter ska redovisas särskilt. 

 

Fortsatt utvecklingsarbete gällande lika rättigheter och möjligheter  

Länsstyrelsernas gemensamma arbete med strategi och handlingsplan för lika rättigheter och 

möjligheter har redovisats i länsstyrelsernas årsredovisningar för åren 2007-2013. En dju-

pare analys och redogörelse för arbete har presenterats i rapporten Länsstyrelsernas arbete 

med mänskliga rättigheter 2004 - 2013 som redovisats till berörda departement våren 2014. 

Slutsatsen är att en gemensam grund för arbetet med lika rättigheter och möjligheter har 

lagts genom det arbete som hittills gjorts.  

 

I ett fortsatt utvecklingsarbete är huvudinriktningen att ledningen för respektive länsstyrelse 

har ansvaret för att skapa förutsättningar för och utveckla arbetet med att mänskliga rättig-

heter ska beaktas och främjas i den egna organisationen och i myndighetens verksamhetsut-

övning. Utifrån det arbete som gjorts, gemensamt och på enskilda länsstyrelser, finns goda 

förutsättningar för varje länsstyrelse att bedriva ett fortsatt utvecklingsarbete. Samtidigt 

finns mycket att vinna på att fortsätta ett länsstyrelsegemensamt utvecklingsarbete och erfa-

renhetsutbyte inom området. Samverkan mellan länsstyrelserna, kring mänskliga rättigheter, 

har fortsatt under 2014 i olika konstellationer beroende på om det handlar om den interna 

                                                 
43

 Kallkälla på svenska 
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organisationen, kommunikationsfrågor eller verksamhetsintegrering av mänskliga rättigheter 

i kärnverksamheten. 

Intern organisation 

När det gäller det som rör länsstyrelsens ansvar som arbetsgivare och organisation, såsom 

lika möjligheter och rättigheter på arbetsplatsen, arbetsmiljö, värdegrund, arbetsförhållan-

den, rekrytering, tillgänglighet med mera så har länsstyrelsernas personalchefsnätverk sedan 

2013 i uppdrag att förvalta och utveckla det arbetet som påbörjades inom ramen för Hand-

lingsplanen 2010 - 2012. Alla länsstyrelser är företrädda på chefsnivå i nätverket som har 

regelbundna möten för informations- och erfarenhetsutbyte.  

 

Nätverket rapporterar till länsrådsgrupp G2. Under 2014 har diskussionen med G2 rört be-

hovet av kollegialt stöd och erfarenhetsutbyte, behov av ensning av processer och rutiner 

och behovet av gemensamma utbildningsinsatser med mera. 

 

Flertalet chefer inom länsstyrelserna har hittills genomgått den utbildning i kompetensbase-

rad rekrytering, som upphandlades gemensamt inom ramen för handlingsplanen 2010 -2012. 

Idag sker sådan utbildning fortlöpande på respektive länsstyrelse i samband med nyrekryte-

ringar. Frågan om det finns önskemål och behov av att återigen upphandla en gemensam 

utbildning utreds för närvarande.  

 

Länsstyrelsernas nationella ledarutvecklingsprogram för nya chefer, har sedan flera år ett 

omfattande avsnitt som behandlar frågor om diskriminering. Även frågan om upphandling 

av ett fortsatt länsstyrelsegemensamt ledarutvecklingsprogram för nya chefer utreds för när-

varande.  

 

Samtliga län arbetar med BESTA
44

 och lönekartläggningar. Det kräver mycket tid och läns-

styrelserna analyserar därför möjligheterna att effektivisera arbetet. Sydlänen har fått i upp-

drag att se vad som kan göras inom dessa områden genom att samverka och försöka hitta 

någon gemensam metod/arbetssätt för att underlätta arbetet. 

 

En gemensam upphandling är gjord av en medarbetarenkät. Samtliga län ska ha genomfört 

enkäten under våren 2015. Flertalet län har redan under 2014 genomfört enkäten. Enkäten 

innehåller, förutom frågor om arbetsmiljö, utvecklingsmöjligheter, trivsel med mera också 

frågor kring diskriminering och mänskliga rättigheter. Analysen av enkäten kommer att vara 

en viktig utgångspunkt i länsstyrelsernas verksamhetsutveckling. Genom att länsstyrelserna 

nu använder samma verktyg finns en utmärkt möjlighet till erfarenhetsutbyte, jämförelser 

och lärande. 

 

Sammanfattningsvis kan sägas att många av de insatser som genomfördes inom område Or-

ganisation (A) i handlingsplanen under 2010 - 2012 har fallit väl ut och är fortsatt aktuella, 

men kan behöva vidareutvecklas. Ett flertal mallar och verktyg har tagits fram för kvalitets-

säkring av vissa processer och gemensamma åtgärdsplaner med mera. När det gäller detta 

arbete visar uppföljningen att Länsstyrelsen kommit en bit på vägen men att det krävs ett 

fortsatt långsiktigt utvecklingsarbete. Personalchefsnätverket kommer under 2015 att fort-

sätta att förvalta och utveckla det arbete som gjorts.  

  

                                                 
44

 BESTA är ett system för att gruppera statliga befattningar efter innehåll och svårighetsgrad. 
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Kommunikation 

Länsstyrelsernas interna och externa kommunikation ska vara tillgänglig och fri från diskri-

minering. Ansvaret för detta fördelas mellan varje länsstyrelse, som tar ansvar för sin egen 

kommunikation och det ansvar den gemensamma webbförvaltningen tar för att länsstyrel-

sernas externa webbplatser och intranät ska vara tillgängliga.  

 

Länsstyrelsernas nätverk för kommunikationschefer har sedan 2013 ett uppdrag att förvalta 

och utveckla det gemensamma arbetet med en tillgänglig och diskrimineringsfri kommuni-

kation. Alla länsstyrelser är företrädda på chefsnivå i nätverket. Nätverket har regelbundna 

möten och ansvar för förvaltning av webbplatser och andra gemensamma kommunikations-

insatser. Nätverket rapporterar till länsrådsgrupp G2.  

 

Vid årsskiftet lät den gemensamma webbförvaltningen en extern konsult genomföra en till-

gänglighetsöversyn av intranätet. Resultaten har under året beaktats i den fortsatta utveckl-

ingen av intranätet.  

 

Under 2014 har även insatser genomförts för att förenkla för våra besökare på de externa 

länswebbplatserna; tjänsteboxar har byggts om och den pedagogiska kedjan mellan webb-

plats och e-tjänst har förbättrats. Dessa åtgärder har stöd i tidigare genomförd tillgänglig-

hetsrevision för de externa webbplatserna. 

 

Länsstyrelserna erbjuder kontinuerligt besökarna på de externa länswebbplatserna ett upp-

läsande hjälpmedel, Talande webb. Samma tjänst finns även för länsstyrelsernas medarbe-

tare på intranätet. 

 

De externa webbplatserna har grundläggande information om verksamheten på lättläst 

svenska, minoritetsspråk och teckenspråk. Under våren 2014 kompletterades översättningar-

na, däribland med fem olika dialekter av Romani chib. I oktober gick 28 informatörer från 

olika länsstyrelser en heldagsutbildning om tillgänglig information, under ledning av till-

gänglighetskonsulten Funka. 

 

Medvetenheten om vikten av att tillgängliggöra information har höjts betydligt under de 

senaste åren. Kunskapen och viljan att göra rätt finns, men måste hållas levande över tid 

vilket är en utmaning för alla länsstyrelser.  

Exempel på andra åtgärder 

Naturum 

Genom uppsökande verksamhet har informationsarbetet vid naturum Vålådalen fortsatt ut-

vecklats. Det har skett genom dialog på plats i bland annat Åre, terrängen runt Vålådalen 

och i Trillevallen. Personliga möten sker även regelbundet genom naturbevakarnas kontakter 

med allmänheten i fält. Naturum Vålådalen arbetar löpande med att nå nya målgrupper. I 

linje med den ambitionen har insatser påbörjats för att nå nyanlända flyktingar i länet. Ett 

samarbete har påbörjats med Svenskundervisning för invandrare, Campus Åre. Kontakter tas 

med flyktingförläggningar i kommunen. 
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LONA 

Länsstyrelsen beslutad 2014 om ett bidrag på 30 tkr till Åre kommun för ett integrationspro-

jekt. I samarbete med Svenska för Invandrare, SFI, olika ideella föreningar och privatperso-

ner anordnades under 2014 två informationsdagar där nyanlända svenskar genom praktiska 

nedslag i naturen fick lära sig att använda naturen som en del i att integreras i samhället. 

Genom att erbjuda och visa var man hittar föreningar och hur och vad man kan nyttja natu-

ren till minskas tröskeln att ta sig ut och fiska, gå på picknick, vandra eller liknande. 

 

 

Länsstyrelseinstruktion 5§  
 

3. Länsstyrelsen ska vid beslut och andra åtgärder som kan röra barn analysera konsekven-

serna för dem och därvid ta särskild hänsyn till barns bästa 

En giftfri vardag 

Länsstyrelsen har i samarbete med Mittuniversitetet, Landstinget och Jegreliusinstitutet ge-

nomfört en större satsning på information om en giftfri vardag i november 2014. Vid tre 

tillfällen presenterades fakta och tips om hur man kan arbeta för en giftfri vardag i sin roll 

som politiker, upphandlare, tjänsteman, inom förskolan, som förälder, konsument och hand-

lare. Särskild vikt lades på förskolemiljön. Totalt deltog 200 personer och via pressmed-

delande om seminarierna lyftes frågan också i media. En broschyr med tio enkla tips för att 

undvika farliga kemikalier har också producerats och finns på Länsstyrelsens hemsida. 

Hälsan hos barn och unga  

I ett tidigare avsnitt, som behandlar nationella mål, har Länsstyrelsen redogjort för en insats 

för främjande av det nationella folkhälsomålet som rör barns och ungdomars hälsa. Det arbe-

tet är samtidigt ett exempel på att Länsstyrelsen under året har vidtagit åtgärder med särskild 

inriktning mot barns och ungdomars bästa. Insatsen handlar om framtagande av en rapport 

med kunskapsunderlag avseende hälsan hos barn och unga i Norrlandslänen. Rapporten vi-

sar att det är viktigt att följa utvecklingen av hälsan hos barn och unga och även jämföra om 

det finns skillnader mellan pojkar och flickor och andra grupper i samhället. 

Barnkonventionen 

Länsstyrelsen ingår sedan 2014 i ett regionalt nätverk för barnkonventionen i länet. I nätver-

ket ingår även bland annat länets kommuner, dåvarande landstinget och Rädda Barnen. Nät-

verkets roll är att gemensamt dela erfarenheter och sprida information om barnens situation, 

möjlighet att påverka och barns rättigheter. Se också punkt 5 nedan om mänskliga rättighet-

er. 
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4. Länsstyrelsen ska vid samråd, beslut och andra åtgärder verka för tillgänglighet och del-

aktighet för personer med funktionsnedsättning 

 

Exempel där tillgänglighet och delaktighet för personer med funktionsnedsättning be-

aktas i beslut och verksamhet. 

Naturreservat och naturvård 

Länsstyrelsen har tillgängliggjort vissa reservat för att vara mer tillgängliga för personer 

med funktionsnedsättning. Inför invigningen av Tysjöarnas naturreservat utanför Östersund-

renoverades den 1,3 km långa rampen så att fler skulle ha möjlighet besöka det stadsnära 

reservatet. Rampen slutar i ett fågeltorn och passerar även en rastplats. Både tornet och rast-

platsen är anpassade för besökare med funktionshinder. Vid invigningen chartrades ett tåg 

som man kunde åka med från centrala Östersund så att handikappade och även barnfamiljer 

skulle kunna besöka invigningen om man saknade tillgång till egen bil.  

 

Länsstyrelsen har i syfte att öka tillgängligheten för personer med funktionsnedsättning upp-

fört en taktil
45

 3D-modell över Hoverbergets naturreservat vid reservatets entré. Modellen 

ska hjälpa med nedsatt syn att orientera sig i reservatet. 

 

Vid Länsstyrelsens ärendehandläggning kring användande av terrängfordon och frakt av 

vapen på skoter beaktar Länsstyrelsen att alla ska ha lika möjlighet att vistas i naturen och 

delta vid jakt trots funktionsnedsättningar. 

 

Länsstyrelsen ser även över andra områden som skulle vara möjliga att tillgängliggöra för 

personer med funktionsnedsättning. All personal som arbetar med friluftsliv och att tillgäng-

liggöra naturen har under 2014 gått utbildning hållen av Handisam. 

Länsstyrelsens information och hemsida 

Det är viktigt att Länsstyrelsens information är tillgänglig för alla. Länsstyrelsens webbplats 

följer så långt det är möjligt de riktlinjer som finns för tillgänglighet på webben. Länsstyrel-

sen har använt E-delegationens Vägledning för webbutveckling och utgår från Web Content 

Accessibility Guidelines (WCAG) 2.0. Det finns också information som är lättläst på hemsi-

dan. 

Anpassa webbplatsen 

Webbplatsen har ingen egen Anpassa-funktion eftersom anpassningarna riskerar att störa 

användarens egna inställningar. Det är lättare för användaren att anpassa webbläsarens egna 

inställningar på sin egen dator för att få till exempel högre kontrast eller större text.  

Kontroll av webbplatsen 

Länsstyrelsen är ansluten till SiteImprove, en webbtjänst som söker upp och rapporterar 

brutna länkar, felstavningar och tillgänglighetsbrister på vår externa hemsida. Detta som en 

del i att ha så hög tillgänglighet som möjligt. 

  

                                                 
45

 Taktil: ett ord som används för att beskriva överföring av information eller känsla vid beröring. 
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Uppläsningstjänst -Talande webb plus 

Den externa hemsidan är också ansluten till funktionen Talande Webb som gör att det går att 

lyssna på information som finns på hemsidan. Genom att aktivera verktyget Talande Webb 

Plus kan användaren få text uppläst samt visuellt markerad.  

 

 

5. Länsstyrelsen ska integrera de mänskliga rättigheterna i sin verksamhet genom att belysa, 

analysera och beakta rättigheterna i den egna verksamheten, särskilt skyddet mot diskrimine-

ring 

 

Mänskliga rättigheter 

I 2013 års redovisning konstaterades att omfattande insatser har gjorts under de senaste åren 

för att öka medvetenheten och kunskapen för att kunna integrera de mänskliga rättigheterna i 

arbetet med länsstyrelsernas kärnverksamhet. Generellt sett har kunskapen höjts men det 

finns fortfarande stora utmaningar när det gäller de organisatoriska formerna för och meto-

der för ett systematiskt och långsiktigt arbete. I den rapport som presenterades våren 2014 

finns fylligare redogörelse för metoder och arbetssätt hos olika länsstyrelser. Se vidare rap-

portering av regleringsbrevsuppdrag 83 ovan. Rapportern avslutas med ett antal rekommen-

dationer inför det fortsatta arbetet såsom att säkerställa kompetensförsörjning, skapa system 

för verksamhetsintegrering genom tydliga direktiv och verksamhetsplanering, särskilda re-

surspersoner, fortsatt erfarenhetsutbyte och lärande mellan länsstyrelserna med mera. 

Regeringen har i beslut
46

 gett Länsstyrelsen i Dalarnas län i uppdrag att samordna och ut-

veckla länsstyrelsernas arbete för mänskliga rättigheter. I uppdraget ingår att samordna ett 

fortsatt nätverk för samtliga länsstyrelsers arbete med mänskliga rättigheter. Syftet är att 

bland annat utveckla och sprida metoder för ett rättighetsbaserat arbetssätt i länsstyrelsernas 

verksamhet. I uppdraget ligger också att identifiera tillsynsområden där det finns behov av 

att utveckla särskilda program eller strategier för verksamhetsanpassad kompetensutveckling 

samt att verka för samarbete med andra myndigheter och stödja kommuner i länet. 

Under 2014 har projektet lagts upp, projektledare och projektorganisation utsetts och pro-

jektplan utarbetats. Projektet leds av en styrgrupp med företrädare för fem länsstyrelser. 

Kontakter med SKL och Uppsala Universitet, som har parallella uppdrag, har tagits och en 

dialog kring frågorna påbörjats. Dialog har också förts med departementet. 

Ett nytt länsstyrelsegemensamt nätverk för mänskliga rättigheter, med företrädare för samt-

liga länsstyrelser, har bildats och en inledande workshop med nätverket för att analysera och 

planera uppdraget har genomförts.  

Sammanfattningsvis kan sägas att arbetet kommit igång på ett bra sätt och ett nätverk har 

bildats. Det finns dock stora variationer vad gäller erfarenhet av rättighetsarbete inom nät-

verket, från att ha jobbat många år med frågorna till att vara helt nyanställd. Eftersom tanken 

är att nätverket ska vara ett nav i projektet, kommer det att krävas både utbildningsinsatser 

och ett strukturerat erfarenhetsutbyte. Inledningsvis 2015 kommer fokus att vara insatser för 

att stärka nätverket och att bygga en digital samverkansyta för bland annat utbyte av meto-

der, modeller och best practice. 

                                                 
46
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Länsstyrelsen har medverkat i det första mötet inom det nätverk för mänskliga rättigheter 

som hanterar uppdraget om att samordna och utveckla länsstyrelsernas arbete med mänsk-

liga rättigheter. 

Kvinnokonventionen 

Artikel 1 - våld mot kvinnor 

Länsstyrelsen har som mål att lyfta kommuners uppdrag att stödja våldsutsatta kvinnor och 

barns behov av stöd och hjälp. Kunskapsspridning är en viktig del. Länsstyrelsen har haft ett 

aktivt kommunikationsarbete för att få en spridning i media genom bland annat debattartik-

lar och pressmeddelanden. För att förbättra kommunikationen kring frågor om våld i nära 

relationer samverkar myndigheterna aktivt och följer den kommunikationsplan som tagits 

fram i länet. Under året har samverkan resulterat i en gemensam kampanj och ny webbplats 

www.tillsammansmotvåld.se.  

 

Den ökade och stärkta samverkan som skett mellan de olika aktörerna, socialtjänst, polis och 

vård, under året är en viktig framgångsfaktor. Gemensamma utbildningsinsatser under flera 

år har lagt en god grund för detta. Vidare ett starkt engagemang och vilja att samverka från 

den myndighetsgemensamma styrgruppen där länspolismästare, landstingdirektör, åklagare 

och ansvarig för sociala frågor vid regionförbundet ingår. Ordförande är landshövdingen.  

Bland de aktiviteter som genomförts under året är kan följande nämnas:  

 Uppföljning av satsningen med seminarier och workshops med utgångspunkt i vägled-

ningen Våga göra skillnad – skydd, stöd och rehabilitering av unga som utsatts för he-

dersrelaterat våld och förtryck.  

 En dag om rapporten Våga stå kvar, i syfte att fokusera på hur samhällsaktörerna kan 

arbeta mer med det långsiktiga stödet och stärka hållandestrukturer
47

 för de unga utsatta 

för hedersrelaterat våld och förtryck. 

 Föreläsning av forskare vid Mittuniversitetet om riskbedömningsinstrumentet Patriark. 

En fördjupningsutbildning i att genomföra riskbedömning med hjälp av Patriark genom-

fördes sedan i slutet av december.  

 På uppdrag av myndighetsövergripande styrguppen arrangerades ett seminarium om hur 

operativ personal påverkas av att arbeta med våldsutsatta. Syftet med dagen var att be-

lysa hur viktigt det är för operativ personal att få kollegialt och organisatoriskt stöd för 

att utföra ett bra arbete i sitt möte med våldsutsatta. Under dagen avhandlades även se-

kundär traumatisering och samverkan mellan samhällsaktörer.  

 Seminarium på temat prostitution och människohandel för sexuella ändamål/sex mot 

ersättning har genomförts, som handlade om unga som använder sex som självskadebe-

teende och om barn i svensk sexhandel.  

Barnkonventionen 

Artikel 34 – att skydda barnet mot att vuxna tvingar dem till sex eller att barnet tvingas att 

sälja sex. 

 

Länsstyrelsen har även 2014, i samverkan med Jämtlands läns landsting genomfört en kon-

ferens om Sex mot ersättning där syftet var att öka kunskapen om unga som använder sex 

som självskadebeteende och om barn i svensk sexhandel.  

                                                 
47

 Ett arbetssätt där den unge som varit utsatt för hedersrelaterat våld och förtryck får mkt stöd i början vid 

uppbrott från familjen och gradvis minskar stödet i takt med att den unge fått bearbeta trauma med mera, ett 

hållande och härbärgerande arbetssätt. 

http://www.tillsammansmotvåld.se/
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Artikel 19 – Barnet har rätt att skyddas mot psykiskt och fysiskt våld och mot vanvårdande 

eller utnyttjande av förälder eller annan vårdnadshavare.  

Länsstyrelsen har genomfört en länskonferens och seminarier i alla kommunerna om barn 

som bevittnar, upplever våld och blir utsatta för våld. Fokus vid länskonferensen var:  

 Att börja tala med barn om pappas våld mot mamma – radikalt lärande i arbetet med 

vårdnad, boende och umgänge. Utifrån internationell och svensk forskning, avhandlades 

frågorna: Vilka stödbehov barn har som upplevt våld i hemmet, hur ett sådant stöd kan 

organiseras samt vilken betydelse för barnens välbefinnande de insatser har som hittills 

prövats i Sverige. 

 Våga göra skillnad – skydd, stöd och rehabilitering av unga som utsatts för hedersrelate-

rat våld och förtryck, som hölls under 2013. Under 2014 var utgångspunkten, förutom 

Våga göra skillnad, även rapporten Våga stå kvar. Syftet med dagen var att fokusera på 

hur samhällsaktörerna kan arbeta mer med det långsiktiga stödet och stärka hållande-

strukturer för de unga utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck.  

 

Artikel 3 – Barnets bästa ska alltid komma i första rummet.  

 

Vid seminarierna i kommunerna har Länsstyrelsen från och med hösten 2014 särskilt lyft 

fram de nya föreskrifter och allmänna råden i SOSF 2014:4, Våld i nära relationer som gäl-

ler från 1 oktober 2014. Länsstyrelsen genomförde i samverkan med Länsstyrelsen i Väster-

norrlands län och Socialstyrelsen en nationell konferens om föreskrifterna den 19 november 

2014 i Sundsvall. 
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Integration  
 

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 

Avser verksamhet 85* 
2014 2013 2012 

Årsarbetskrafter män 
1) 

0,38 0,23 0,25 

Årsarbetskrafter kvinnor 
1) 

0,93 1,03 1,00 

Andel av totala årsarbetskrafter (%)   0,67 0,65 0,64 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 1 584 1 3523) 1 326 

Andel av totala verksamhetskostnader (%) 
2)

 0,81 0,723) 0,72 

Antal ärenden, inkomna och upprättade  38 18 12 

Antal beslutade ärenden 29 13 8 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 0 0 

Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 0 0 0 

    

Brukarundersökning    

Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 851, Integrations-

frågor
4 

  
74   

1) 
1 årsarbetskraft = 1760 timmar 

2)
 Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B. 

3)
 Siffrorna för 2013 har justerats då OH kostnaden inte togs med 2013 vilket också påverkade andelen av to-

tala verksamhetskostnader. 
4) 

Nöjdindex för verksamhet 851 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2014. Nöjdindex varierar 

mellan 0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta. Genomsnitt för 19 deltagande länsstyrelser är 65. 

 
 

Kommentarer till tabellen 

Antalet ärenden inom integrationsområdet ökade under 2014 framför allt med anledning av 

en utökad hantering av de så kallade § 37-medlen var syfte är att underlätta bosättning och 

öka kommunernas mottagningskapacitet samt för insatser för att stärka och utveckla verk-

samhet med flyktingguider och familjekontakter.  

Brukarundersökningen 

Länsstyrelserna genomför regelbundet gemensamma brukarundersökningar med syfte att 

skapa en strukturerad form för att ta tillvara externa synpunkter och använda dem till läns-

styrelsernas förbättringsarbete. Integrationsarbetet var ett av de områden som undersöktes 

2014 och 19 länsstyrelser deltog. Resultaten presenteras dels som ett nöjd-index som är en 

sammanvägning av resultatet på tre delfrågor; Jämförelse med ideal, motsvarar förväntning-

ar samt övergripande betyg. Länsstyrelsen fick för integrationsverksamheten ett Nöjd-Index 

på 74. Det är 9 enheter högre än genomsnittligt Nöjd-Index för deltagande länsstyrelser. 

Intervjupersonerna i länen fick också ta ställning till påståenden om olika aspekter av läns-

styrelsens integrationsarbete. Det påstående där Länsstyrelsen uppvisar högst andel höga 

betyg är Bemötande, Engagerad, Svarstiden per e-post, Kompetens och Handläggningstiden. 

Det påstående där Länsstyrelsen uppvisar lägst andel höga betyg är Information på webb-

platsen. Resultaten av undersökningen kommer att hanteras i samband med verksamhetspla-

nering för 2015. 

Andra väsentliga prestationer och resultat inom Länsstyrelsens integrationsarbete 

Det ökande antalet asylsökande som kommer till Sverige har under 2014 påverkat länets 

integrationsarbete i stor omfattning. För Jämtlands läns del har det inneburit en ytterligare 

utökning från det av Arbetsförmedlingen fastställda länstal för 2014 på 1 313 varav 743 an-
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visningsbara platser till 1 499 varav 964 anvisningsbara platser för 2015. Länsstyrelsens 

dialoger med kommunerna angående det utökade behovet av platser resulterade i en ökning 

av antalet anvisningsbara platser i överenskommelser från 490 till cirka 650. Det faktiska 

mottagandet i länet har under 2014 ökat något från 778 till runt 800 personer trots att antalet 

överenskomna platser för 2014 minskade något i förhållande till 2013. Majoriteten är anvi-

sade från Arbetsförmedlingen och Migrationsverket.  

 

Till detta kommer också ett ökat asylmottagande i länet från cirka 800 platser till för närva-

rande cirka 1 700 samt att samtliga kommuner utökat sitt mottagande av ensamkommande 

barn från 127 till 171 platser. Antalet nyanlända som bosätter sig i länet på egen hand är 

fortsatt förhållandevis lågt men det finns en tendens till ökande antal även i den gruppen. 

Fokus på årets insatser, liksom föregående år har varit att utöka länets mottagningskapacitet 

både gällande asylsökande, nyanlända och ensamkommande barn. En viktig del för att 

åstadkomma detta har varit att fortsätta synliggöra behov av insatser, hitta nya arbetsformer 

och ena aktörerna kring vilka insatser som bör prioriteras.  

Arbetet har fortsatt i det länsgemensamma projektet som leds av Arbetsförmedlingen, bland 

annat har en ny processkartläggning av mottagandet genomförts med anledning av de nya 

förutsättningarna i etableringslagstiftningen. Arbetet har dels fokuserats på att öka tillgången 

på anpassade etableringsinsatser, bland annat genom att tillsätta så kallade etableringskoor-

dinatorer i samtliga kommuner. Ett annat mål är att utveckla det lokala bosättningsarbetet 

genom att fler som bor på en asylplats i länet också ska erbjudas en kommunplats i samma 

eller en närliggande kommun i länet. I samband med det arbetet har den så kallade Härje-

dalsmodellen utvecklats. Resultatet är att fler har både erbjudits och tackat ja till en kom-

munplacering i länet. 

 

Övriga insatser under 2014 har för Länsstyrelsen inneburit bland annat att: 

 fortsätta föra strategiska dialoger mellan länsledningen och länets kommuner, 

 möta regeringens samordnare för kommunalt flyktingmottagande, 

 tydliggöra kopplingen mot regionala utvecklingsfrågor bland annat i ett projekt för 

samhällsplanering i Östersunds, Krokoms och Åre kommuner, 

 lyfta fram behovet av bostäder för nyanlända i årets bostadsmarknadsanalys, 

 se över befintliga mötesformer och rollfördelning i samband med förberedelserna för 

regionbildningen i länet, 

 fortsatt driva och utveckla arbetet i befintliga nätverk med bland annat nya deltagande 

organisationer, 

 ge stöd till ansvariga aktörer i deras arbete, 

 utveckla dialogen med den idéburna sektorn. 

 

Länsstyrelsen har fortsatt att leda arbetet inom ramen för den Regionala överenskommelsen, 

RÖK, om mottagning och etablering av nyanlända invandrare i Jämtlands län. Under året 

har regelbundna möten med styrgruppen genomförts. En uppföljningsrapport över 2013 års 

arbete har tagits fram samt en handlingsplan för 2014 års prioriterade insatser. Länsstyrelsen 

har också påbörjat en omarbetning av RÖK med anledning av den nya regionbildningen. 

 

Frågan om invandring och integration som en del av det regionala utvecklingsarbetet fortsät-

ter att lyftas fram i länet. Under året har Regionförbundet utarbetat en integrationsstrategi 

som är kopplad till både den Regionala utvecklingsstrategin, RUS, och RÖK. Länsstyrelsen 

har lämnat synpunkter i ett yttrande till Regionförbundet i detta arbete. 
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Länsstyrelsen har fortsatt ett nära samarbete med Migrationsverket lokalt och arbetar med att 

stödja deras insatser. Under året har de blivit en egen enhet inom verket och de har också 

öppnat lokalkontor i Strömsund och Sveg, sammanlagt är de idag cirka 40 anställda. Under 

året har antalet asylplatser mer än fördubblats i länet och det finns nu platser i samtliga 

kommuner i länet. Antalet platser förväntas utökas ytterligare under 2015 och det pågår som 

tidigare beskrivits ett arbete för att stärka kedjan från asylboende till kommunplacering inom 

länet som hittills har fallit väl ut. Förutom det pågår också ett arbete för att utveckla den or-

ganiserade sysselsättningen för asylsökande med bland annat språkintroduktion och en ut-

veckling av lokala mötesplatser tillsammans med idéburna organisationer. 

Länsstyrelsen bedömer att Migrationsverket fortsatt gör ett bra arbete i länet och att de i 

möjligaste mån försöker ha en aktiv dialog med kommunerna och anpassa verksamheten 

efter de förutsättningar som råder i länet med långa avstånd och långt till service av olika 

slag. 

 

Indikatorer 

 

Integration utgiftsområde 131) 

Nyanlända som beviljats uppehållstill-

stånd på skyddsgrunder eller av  

humanitära skäl 

2014 2013 2012 2011 2010 

Andel kommuner som tecknat överenskommelser 

om flyktingmottagande (%) 
100 100 100 100 100 

Antal platser per 10 000 invånare i länet 60,3 60,1 26,5 26,9 24,7 

Ensamkommande barn 2014 2013 2012 2011 2010 
Antal platser per 10 000 invånare i länet 13,5 12,1 9,9 9,9 9,0 
1) 

Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer 

 

Källa: Migrationsverket, Befolkningsstatistik från SCB. 

 

Kommentar kring ovanstående indikatorer 

Nyanlända som beviljats uppehållstillstånd på skyddsgrunder eller av humanitära skäl 

Länsstyrelsen har i grunden en löpande överenskommelse om mottagande av nyanlända med 

samtliga kommuner i länet. Grundöverenskommelserna omfattar cirka 400 platser varav 

knappt 300 är så kallade anvisningsbara platser. Med anledning av det utökade flyktingmot-

tagandet och de höjda länstalen tecknade Länsstyrelsen inför 2014 tilläggsöverenskommel-

ser med flertalet av länets kommuner omfattande sammanlagt 748 platser varav 490 platser 

var anvisningsbara. Antalet anvisningsbara platser för 2014 minskade i förhållande till 2013, 

anledningen var att länets kommuner i princip fördubblade sitt mottagande mellan  

2012 - 2013 och då ansåg att de behövde tid för att anpassa verksamheten efter de nya för-

hållandena. Inför 2015 har kommunerna sammantaget dock åter ökat antalet överenskomna 

platser till cirka 1 000 platser varav cirka 650 är anvisningsbara.  

 

Antalet överenskomna platser 2014 per 10 000 invånare i länet ligger högst i landet, 60,3 

platser i förhållande till riket som ligger på 18,8 platser.  

 

I Riksrevisionens granskning av mottagande och bosättning påpekar man att länsstyrelserna 

bör verka för att överenskommelserna om anvisningsbara platser i större utsträckning ska 

motsvaras av en reell mottagningskapacitet i kommunerna. För länets del ligger det faktiska 

mottagandet 2014 i nivå med det överenskomna antalet platser, detsamma gällde även under 
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2013. Trots det hamnar länet dels på grund av den ökande tillströmningen och dels på grund 

av länstalets utformning, allt längre från målet att teckna överenskommelser i nivå med det 

fastställda länstalet.  

 

Länsstyrelsen har under 2014, tillsammans med Arbetsförmedlingen och Migrationsverket, 

haft en fortsatt nära dialog med länets kommuner om mottagandet och möjligheterna till 

ytterligare utökningar. Resultatet blev att flertalet av kommunerna fortsatt är villiga att ha ett 

utökat mottagande i förhållande till sina grundöverenskommelser men att man för närva-

rande inte anser sig ha kapacitet att tillhandahålla platser som ligger i nivå med det fast-

ställda länstalet. 

 

När man bedömer länets mottagningskapacitet får man ha med i beräkningen att platserna 

fördelas på åtta kommuner varav samtliga, förutom Östersund, är glesbygdskommuner med 

en befolkning på mellan 5 000-15 000 personer och att antalet platser i förhållande till länets 

befolkning ligger fortsatt högt om man jämför med riket. Samtidigt är Länsstyrelsens ambit-

ion att länet ska kunna tillhandahålla platser i förhållande till länstalet och därför är arbetet 

för att förstärka kommunernas mottagningskapacitet fortsatt prioriterat. Samtidigt anser 

Länsstyrelsen att det finns ett behov av att se över utformningen av länstalen vilka annars 

riskerar att ge ett allt för ojämn fördelning av ansvaret för att tillhandahålla anvisningsbara 

platser i landet vilket också regeringens samordnare betonade i sin slutrapport om det kom-

munala flyktingmottagandet. 

 

En mera detaljerad redovisning för Länsstyrelsens insatser för att öka kapacitet och bered-

skap för flyktingmottagande i länets kommuner har lämnats till Arbetsmarknadsdepartemen-

tet enligt uppdrag 73 i regleringsbrevet för 2014. 

Asylsökande ensamkommande flyktingbarn 

Samtliga av länets kommuner har under 2014 haft en överenskommelse om mottagande av 

ensamkommande flyktingbarn. Sammanlagt omfattar överenskommelserna för närvarande 

171 platser varav 40 platser är avsedda för asylsökande barn.  

 

Antalet överenskomna platser 2014 per 10 000 invånare i länet ligger näst högst i landet,  

13,5 platser i förhållande till riket som ligger på 6,2 platser.  

 

Under 2014 ökade antalet asylplatser med 11 till 40 platser men nådde inte länets inrikt-

ningsmål för 2014 på 46 asylplatser. Länsstyrelsen har under året haft fortsatta dialoger med 

länets kommuner kring mottagandet av ensamkommande barn. Inför 2015 har länets fördel-

ningstal på grund av det kraftigt ökade mottagandet fördubblats till 90 asylplatser. Den nya 

lagstiftningen som trädde i kraft vid årsskiftet har inneburit att kommunerna nu tecknar 

överenskommelser i enlighet med sina fördelningstal. I det fall man inte gjort det handlar det 

om att man på grund av verksamhetsskäl måste hitta möjliga lösningar för mottagandet in-

nan man tecknar en ny överenskommelse. Länets kommuner driver mottagandet av ensam-

kommande i egen regi och anlitar endast i undantagsfall externa utförare för placeringar av 

barnen. 

 

Länsstyrelsen avser även fortsättningsvis att kontinuerligt fortsätta dialogen kring eventuella 

behov av utökningar i överenskommelserna och i samband med detta följa upp konsekven-

serna av den nya lagstiftningen. 
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En mera detaljerad redovisning för Länsstyrelsens insatser för att öka kapacitet och bered-

skap för mottagandet av ensamkommande barn i länets kommuner har lämnats till Justitie-

departementet enligt uppdrag 77 i regleringsbrevet för 2014. 

 

Återrapportering regleringsbrev 
 

RB 74. Ersättning enligt 37 § förordningen (2010:1122) om statlig ersättning för insatser för 

vissa utlänningar finansieras från det under utgiftsområde 13 uppförda anslaget 1:2 Kommu-

nersättningar vid flyktingmottagande. Insatser enligt 37 § som syftar till att underlätta bo-

sättning och öka kommunernas mottagningskapacitet samt möjligheter att tillhandahålla 

samhällsorientering ska prioriteras. Länsstyrelsen i Jönköpings län ska efter att övriga läns-

styrelser har fått tillfälle att yttra sig besluta om hur stor del av anvisade medel som ska för-

delas för disposition av respektive länsstyrelse. 

 

Ersättning enligt 37 a § förordningen om statlig ersättning för insatser för vissa utlänningar 

finansieras från det under utgiftsområde 13 uppförda anslaget 1:1 Integrationsåtgärder. 

 

Länsstyrelserna ska redovisa för vilka olika insatser som ersättning enligt ovan nämnda för-

ordning lämnas samt en bedömning av resultaten. Anvisningar för redovisningarna lämnas 

av Länsstyrelsen i Jönköpings län. 

 

 

Redovisning §37 och §37 plus 

Insatser som syftar till att öka kommunernas mottagningskapacitet samt möjligheter att till-

handahålla samhällsorientering 

Jämtlands län tilldelades 1 200 tkr av anslaget för 2014. Liksom tidigare år har länets kom-

muner gått ihop i en gemensam ansökan genom Regionförbundet i Jämtlands län som tar ett 

samordnande ansvar för genomförandet av de prioriterade insatserna. Syftet är att utveckla 

länssamverkan för att nyttja tillgängliga medel så effektivt som möjligt och samtidigt öka 

förutsättningarna för att erbjuda likvärdiga etableringsinsatser för nyanlända oavsett vilken 

av länets kommuner man kommer till. De beviljade medlen om 1 200 tkr avser insatser un-

der 2015. 

 

Under 2015 tilldelades länsstyrelserna ytterligare 20 mnkr i § 37 medel i syfte att underlätta 

bosättning, nedan kallade § 37 plus. Medelsfördelning har hanterats centralt av länsstyrelsen 

Jönköpings län vid tre olika utlysningar och prioritering har getts till insatser som snabbt 

ökar mottagande av anvisade. 
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Insatser som ersättning har lämnats till 

 

Tabell sökta och beviljade stöd 

Kommun Sökt insats § 37 

Sökt  

belopp, 

tkr 

Beviljat 

belopp, 

tkr 

Regionförbundet 

Jämtlands län – 

alla kommunerna 

Ersättning för att skapa beredskap och mottagningskapacitet 

samt för att utveckla samverkan för mottagande av nyanlända 

– ett samverkansprojekt för länets alla kommuner. 

1 200 1 200 

Summa: 1 200 1 200 

Kommun Sökt insats § 37 plus 
Sökt be-

lopp, tkr 

Beviljat 

belopp, 

tkr 

Härjedalen 
Renovering och restaurering av kallställda lägenheter i Härje-

dalen. 
1 500 1 500 

Härjedalen Förstärkt kollektivtrafik samt utökning av kollektivtrafiken. 122 122 

Åre Modell för ökad bosättning. 379 298 

Östersund Utveckla samarbete med fastighetsbolag. 553 443 

Summa: 2 554 2 363 

 

Projektet under § 37 tar ett samlat grepp på ett antal utvecklingsområden som tagits fram i 

samverkan mellan länets kommuner och med övriga aktörer i etableringsarbetet. Insatserna 

är också förankrade i den handlingsplan som fastställts för länets Regionala överenskom-

melse om mottagning och etablering av nyanlända invandrare i Jämtlands län. Insatserna 

förväntas leda fram till ett samordnat, strukturerat arbete för att skapa bättre och ökade för-

utsättningar för mottagning av nyanlända och framför allt för att utveckla samverkan mellan 

länets kommuner. 

 

Projekten under § 37 plus har främst till syfte att underlätta bosättning. 

Insatser som syftar till att öka kommunernas mottagningskapacitet 

Regionförbundet bidrar till att öka länets mottagningskapacitet genom sitt arbete med att 

samordna länets kommuner. Regionförbundet administrerar kommunernas nätverk för integ-

rationssamordnare vilket förväntas leda till en bredare förankring och samordning som un-

derlättar genomförandet av integrationsarbetet på såväl lokal som regional nivå. Regionför-

bundet tar med koppling till den regionala utvecklingsstrategin, RUS, fram en regional in-

tegrationsstrategi. Regionförbundet äger också samordningsansvar för många andra frågor 

som är av vikt i integrationsarbetet som till exempel kollektivtrafik och skolfrågor där det är 

av vikt att lyfta in integrationsfrågan tydligare för att klara ett utökat mottagande i länet.  

 

Arbetet kommer huvudsakligen att drivas inom följande två områden: 

  Skapa en informations- och kunskapsplattform för attitydpåverkan 

Utveckla insatser för bättre information och attitydpåverkan för allmänhet, näringsliv 

och övriga berörda i mottagningsprocessen. De ökade antalet personer som flyttar hit 

genom kommunplacering eller på annat sätt liksom tillkomsten av asylboendena gör det 

nödvändigt att skapa en positiv mottagningsatmosfär i kommunerna. Gemensam in-

formationsplattform är efterfrågat av kommunerna. Även insatser för att få med civil-

samhället genom föreningar, organisationer och enskilda kommer att tas med. 

 

 Förstudie för förbättrad strukturell samverkan 

Man avser att lägga fast hur länets kommuner ska få ut fler i arbete, ge ökade språkkun-

skaper och ökad tillgång till bostäder samt hur detta arbete ska bedrivas. 
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Resultatet av etableringsinsatserna hittills bedöms inte så lyckosamma för länets del och 

kommunerna anser det nödvändigt att stödja arbetsförmedlingens arbete bland annat ge-

nom att mobilisera företagen och arbetsmarknaden så att fler arbets- och praktikplatser 

kommer fram. Analyser visar att många arbetsgivare kommer att behöva rekrytera de 

närmaste åren till följd av den demografiska situationen i länet. 

 

Insatser som syftar till att underlätta bosättning 

Samtliga insatser under § 37 plus projekten syftar till att underlätta bosättning. Som exempel 

avser man att: 

 Skapa strukturerade kontakter med både kommunens fastighetsbolag och privata fastig-

hetsägare. Genom detta bedömer man att fler bostäder ska bli tillgängliga för kommun-

placeringar av nyanlända på en ansträngd bostadsmarknad, 

 tillgängliggöra nya bostäder för målgruppen. Det sker med olika medel såsom upprust-

ning och kollektivtrafikåtgärder,  

 hitta effektiva kedjor från asylboende i kommunerna till att man som invandrad blir eta-

blerad i kommunen. 

Insatser som syftar till att öka möjligheterna att tillhandahålla samhällsorientering 

Regionförbundet har i tidigare projekt försökt utveckla metoder för samordnad samhällsori-

entering. Det visade sig svårare än väntat att få dessa att fungera långsiktigt i praktiken men 

frågan om samhällsorientering kommer ändå att fortsätta hanteras inom ramen för Region-

förbundets ordinarie samordningsarbete gentemot kommunerna. 

Andra iakttagelser av betydelse  

Regionförbundet Jämtlands län som bildades den 1 januari 2011 tog över samordningsan-

svaret för kommunernas gemensamma utveckling av etableringsinsatserna hösten 2011. Un-

der 2012 - 2014 har Regionförbundet drivit samverkansarbetet, delvis med stöd av struktu-

rella medel. De har även deltagit löpande i olika diskussioner kring mottagnings- och etable-

ringsarbetet i länet och successivt utvecklat samordnarrollen. Kommunerna i länet är eniga i 

att Regionförbundet har denna roll. Regionförbundet har också tagit fram ett förslag till In-

tegrationsstrategi som för närvarande är på remiss i länet. Denna beskriver bland annat hur 

flyktinginvandring och integration kan förbättras.  

Regionförbundet ombildas den 1 januari 2015 till Region Jämtland Härjedalen, med direkt-

valt regionfullmäktige. Region Jämtland Härjedalen kommer att sluta avtal med länets 

kommuner om att fortsatt samordna vissa kommunala frågor, bland annat integrationsfrå-

gorna. Med denna utgångspunkt har Länsstyrelsen bedömt att Region Jämtland Härjedalen 

kan vara mottagare av strukturella medel under projekttiden. 

En bedömning av resultaten för avslutade projekt under året 

Avslutat projekt 

Regionförbundet Jämtlands län har under året lämnat slutrapport i projektet Länssamverkan 

integration i Jämtlands län 2013, att skapa beredskap och mottagningskapacitet samt för att 

utveckla samverkan för mottagande av nyanlända, som finansierats med § 37-medel. 
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Projektets resultat och Länsstyrelsens bedömning. 

Regionförbundet Jämtlands län har byggt upp ett samordnat arbete för att skapa bättre förut-

sättningar för mottagning av nyanlända och framför allt för att utveckla samverkan mellan 

länets kommuner. Nedan redovisas korta bedömningar över vad de olika delområdena i pro-

jektet lett fram till: 

 

 Länssamverkan 

Samverkansinsatserna är omfattande och huvuddelen av projektets resurser har 

använts för att bygga samverkan. Regionförbundet har många områden som gränsar 

till detta samverkansprojekt, utveckling av en kompetensplattform, framtagning av 

en integrationsstrategi, diskussioner med skolverksamheter och social samordning. 

Här bedömer Länsstyrelsen att det finns en stor potential för förstärkt samverkan 

inom integrationsområdet till stor nytta för förbättrad mottagning och etablering. 

 

 Sfi – fokus på lågutbildade och analfabeter 

Stora förhoppningar fanns kring utveckling inom Sfi och bildande av Sfi-nätverk. Ett 

gemensamt material, Va med, är framtaget och håller på att implementeras. 

Utbildning av Sfi-lärare har genomförts, dock inte i den omfattning som planerats. 

En förklaring är den kraftigt ökade mottagningen i länet 2013 som gjort att 

kommunerna haft fokus på att leverera Sfi och då inte hunnit engagera sig i 

utvecklingsfrågor i tänkt omfattning. Av samma anledning har inte något nätverk 

mellan Sfi-lärare kunnat åstadkommas.  

 

 Kunskaps- och kompetensutveckling 

Flera större utbildningsdagar samt utbildningar för anställda i boenden för 

ensamkommande barn är genomförda. Detta har lett till ökad kunskap och förståelse 

kring bland annat kultur, kris- och trauma samt andra frågor som berör mottagandet. 

Detta som en del i kvalitetsutvecklingen av mottagandet. 

 

 Bostadsförsörjningsprocessen 

Regionförbundet har tillsammans med Östersunds kommun deltagit i NISKI
48

-

nätverket och i det så kallade KUB
49

-projektet. Trots insatser för förbättrad bostads-

försörjning återstår mycket arbete för att hantera bostadsförsörjningsfrågorna. Läns-

styrelsen bedömer att fortsatta diskussioner med kommunerna kring bostadsförsörj-

ning till nyanlända liksom koppling till kollektivtrafikering är nödvändiga. 

 

 Utveckla verktyg för uppföljning 

Kommunerna önskade verktyg för att kunna följa upp sitt etableringsarbete Arbetet 

har endast startat med att undersöka modeller, bland annat Jönköpingsmodellen. Man 

har även inventerat hur kommunerna genomför uppföljning i dag. Även här kommer 

arbetet att fortsätta inom det samverkansprojekt som Regionförbundet driver. 

 

Länsstyrelsens generella bedömning är att Regionförbundet fortsatt utveckla rollen som 

samordnare av kommunerna i etablerings- och mottagningsarbetet. Den stora utmaningen 

ligger i att bygga verksamhet med strukturella medel som sedan kan permanentas i ordinarie 

strukturer antingen i kommunerna eller samordnat via Regionförbundet.   

                                                 
48

 Nätverk för interkommunal samverkan i introduktionen, NISKI. 
49

 Kommunalt perspektiv i utvecklingen av bosättningsprocesen. 
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Organisationsstyrning  

 

Omfattande verksamhet och splittrad finansiering 

För närvarande får Länsstyrelsen merparten av sina medel tilldelade vid sidan om förvalt-

ningsanslaget, i form av årliga bidrag från nationella myndigheter, vilket medför stora pro-

blem för såväl regeringens styrning och uppföljning som för Länsstyrelsens interna plane-

ring och resursanvändning. Under 2014 finansierades bara 46 procent av verksamheten vid 

Länsstyrelsen i Jämtlands län med förvaltningsanslaget medan hela 54 procent finansierades 

av sakanslag, bidrag från Naturvårdsverket, Havs- och Vattenmyndigheten, Tillväxtverket, 

Jordbruksverket, Riksantikvarieämbetet, Boverket, Myndigheten för samhällsskydd och be-

redskap, EU-bidrag, nationella projektmedel, eller liknande. Länsstyrelsen i Jämtlands län 

var enligt senast tillgängliga jämförelsesiffror, kalenderåret 2013, den länsstyrelse i landet 

som hade lägst andel finansiering från förvaltningsanslaget. 

 

Utmärkande för den nuvarande finansieringen är att den inte vilar på någon samlad syn eller 

några generella riktlinjer för den totala verksamheten. Ett problem är att bidragsintäkterna i 

vissa fall inte fullt ut täcker - eller ens får täcka - Länsstyrelsens overheadkostnader för be-

rörda verksamheter. Overheadkostnaderna måste då finansieras inom ramen för förvalt-

ningsanslaget med följd att myndighetsövergripande kostnader utgör en allt större andel av 

förvaltningskostnaderna och därmed inkräktar på möjligheten att utföra Länsstyrelsens 

kärnverksamhet i önskvärd omfattning. Det förekommer också att stödgivarnas faktura-

granskning resulterar i att projektkostnader av olika skäl underkänns och måste finansieras 

av förvaltningsanslaget, vilket har drabbat Länsstyrelsen i två EU-projekt under 2014.  

 

Ytterligare komplikationer är att bidragsnivåerna från centrala verk ofta inte fastställs förrän 

en bit in på det aktuella verksamhetsåret och de kan dessutom omfatta bidragsfinansiering 

bara för ett i år i taget, vilket försämrar möjligheten till långsiktig planering av berörda verk-

samheter. Medlen är dessutom ofta kopplade till skilda villkor och rutiner beträffande rekvi-

rering och återrapportering. Dessa skillnader i hanteringen är kostsamma och administrativt 

betungande. Allt sammantaget resulterar i att det blir svårt för Länsstyrelsen att planera sin 

verksamhet på ett långsiktigt och effektivt sätt.  

 

Utredningen Statens regionala förvaltning (SOU 2012:81) gjorde en ordentlig genomgång 

av länsstyrelsernas finansiering. Utredningen ansåg att den splittrade finansieringen medför 

betydande olägenheter för länsstyrelserna och i slutbetänkandet föreslogs att länsstyrelserna 

skulle överta dispositionsrätten till drygt 760 miljoner kronor som sex nationella myndighet-

er disponerar idag (sid 278). Sakförhållandena har fortsatt att utvecklas i samma riktning, 

förvaltningsanslaget minskar och övriga finansieringskällor ökar sin andel av den totala 

finansieringen.  

 

Det är därför helt nödvändigt att regeringen låter göra en översyn och förenkling av länssty-

relsernas finansiering, så som förutskickats i budgetpropositionen för 2015 och som även har 

aviserats tidigare år. En finansieringsreform måste komma till stånd. 

 

Årets resultat 

Utfallet för Länsstyrelsens förvaltningsanslag för helåret 2014 slutar på ett underskott på 

cirka 3,5 mnkr, vilket innebär att nästan hela anslagskrediten tas i anspråk. Det stora under-

skottet beror uteslutande på två enskilda och betydande projektförluster. Samtidigt är den 

underliggande trenden glädjande, utifrån ett annat perspektiv. 
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Den ena projektförlusten avser ett EU-projekt med stöd från landsbygdsprogrammet som 

Länsstyrelsen har bedrivit för att utveckla turistfisket i länet. Projektet får inte ut alla rekvi-

rerade medel på grund av brister i redovisning och dokumentation. Riksrevisionen har be-

dömt att även återstående redovisning och framtida rekvisitioner kan komma att innehålla fel 

och brister i sådan omfattning att Länsstyrelsen, enligt försiktighetsprincipen, ska utgå ifrån 

att inga ytterligare medel kommer att betalas ut. Den i bokslutet redovisade projektförlusten 

består därför av såväl konstaterade som befarade framtida förluster i projektet. Merparten av 

förlusten har belastat förvaltningsanslaget.  

 

Den andra projektförlusten består av underskott i flera bidragsfinansierade verksamheter 

från Naturvårdsverket. Bidragen har inte räckt till för att täcka verksamheternas kostnader, 

vilket fått till följd att underskotten har fått lov att täckas, företrädesvis, av förvaltningsan-

slaget. Det gäller bland annat rovdjursinventering, fältverksamhet, fjälleder och lokala na-

turvårdsprojekt. 

 

Länsstyrelsen har vidtagit och kommer att vidta olika åtgärder för att dels utreda varför för-

lusterna har uppkommit och för att undvika att liknande uppkommer i framtiden. Internre-

visionen kommer i samverkan med internrevisionen på en annan länsstyrelse att göra en 

oberoende utredning av orsakerna. Internt har ett arbete inletts med att bygga upp ett ”pro-

jektkontor” inom administrativa enheten med uppgift att bistå och avlasta sakenheterna med 

projektadministration och styra upp rutiner kring projektansökan, uppföljning, rekvisitioner 

och annan formalia. Den mest påtagliga konsekvensen på kort sikt är att budgeten för år 

2015 blir underfinansierad och måste bantas kraftigt eftersom Länsstyrelsen går in i 2015 

med en betydande anslagskredit.  

 

Om man bortser från ovanstående projektförluster har 2014 utvecklats över förväntan. Den 

sparplan som utarbetades 2011 hade som målsättning att vi skulle ha en budget i balans efter 

tre år. Vi gick in i 2014 med ett underskott på 733 tkr och året skulle ha slutat med ett över-

skott på cirka 1,2 mnkr om inte projektförlusterna hade uppkommit. Den löpande verksam-

het som finansieras av förvaltningsanslaget har således utvecklats enligt plan eller till och 

med lite bättre och rutinerna för uppföljning och kontroll på förvaltningsanslaget har således 

fungerat bra.  

 

Anslutning till Statens servicecenter 

Länsstyrelsen anslöts under året till Statens Servicecenter, SSC, avseende tjänster för leve-

rantörsfakturahantering, betalning av leverantörsfakturor, manuella betalningar och återre-

dovisning från bank samt e-handel. Förändringen har inneburit merarbete och den förvän-

tade rationaliseringen har ännu inte blivit så stor som planerat. Istället har mycket tid fått 

läggas på kontroll och rättelser. Länsstyrelsernas bedömning är att SSC inte hunnit bygga 

upp en tillräckligt väl fungerande organisation för att kunna serva 21 länsstyrelser. Det har 

även förekommit tekniska problem avseende integrationen mellan de olika system som an-

vänds. Mycket återstår för att huvudmålet, att införa e-handel, ska vara infört fullt ut. Läns-

styrelsen har därför sökt och beviljats dispens från kraven på e-handel från 1 juni 2014. Mål-

sättningen är att uppfylla detta per den 31 december 2015. 

Intern styrning och kontroll 2014 

Länsstyrelsens arbete med intern styrning och kontroll för att uppfylla myndighetsförord-

ningens krav på verksamheten är omfattande. Länsstyrelsen är skyldig att följa internrevis-

ionsförordningen (2006:1228) och därmed också förorordningen om intern styrning och 

kontroll (2007:603). Styrning och kontroll sker kontinuerligt och rutinmässigt och är helt 

eller delvis integrerade i Länsstyrelsens ordinarie verksamhetsprocesser, löpande uppfölj-
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ning och de rutiner som ledningen och enheterna tillämpar. Vidare genomförs åtgärder enligt 

handlingsplan för riskhantering. Den interna styrningen och kontrollen beskrivs utförligare i 

dokumentet Intern styrning och kontroll 2014
50

 Länsstyrelsen Jämtlands län.  

Handlingsplan för riskhantering 

Som en del i den interna styrningen och kontrollen finns en särskild plan för åtgärder som 

ska vidtas under året utifrån identifierade risker som bedöms finnas verksamheten. Detta 

arbete genomförs enligt följande: 

 Höst: framtagande av riskbild för kommande år vid verksamhetsplaneringen.  

 Årsskifte/kvartal ett: Sammanställning, bedömning, fastställande, start av åtgärder. 

 Under verksamhetsåret: Genomförande av åtgärder och uppföljning, dels vid tertial-

uppföljningarna och dels vid behov vid särskilda tillfällen i ledningsgruppen. 

 Höst: Framtagande av uppdaterad riskbild vid verksamhetsplaneringen för kommande 

år. Slutbedömning av innevarande års åtgärder och utfall av risker. 

 

Som underlag för arbetet under verksamhetsåret finns en beslutad risk och åtgärdsplan
51

. För 

2014 hade planen åtta risker med tillhörande åtgärder och/eller uppföljningspunkter. Åtgär-

derna vidtas för att minska sannolikheten att risken uppträder vid myndigheten. Det kan 

handla om utbildningsinsatser, kontroll av diarieföring, kvalitetsgranskning av beslut, kon-

troll av tidredovisning, riktade kontroller samt projektuppföljning i samband med tertialupp-

följningar med mera.  

 

Risker med högst riskvärde vid årets början 

Av den övergripande risk- och handlingsplanen för 2014 framgår att det högsta riskvärdet 

vid årets början var 9 vilket två risker hade. Riskvärde 9 är det högsta värdet inom gruppen 

där riskerna bör utredas eller bevakas. Värde 9 är dock inte att betrakta som alarmerande då 

modellens högsta riskvärde är 16. Länsstyrelsen har i sin plan åtgärder på i stort sett alla 

upptagna risker förutom på en risk där händelseutvecklingen endast bevakas eller följs. 

 

Risker vid ingången av 2014 med riskvärde 9 var: 

 Risk 1: Bristande funktioner i IT-stöden. 

 Risk 3: Ärendehanteringen: Risk för brister i ärendehanteringen och i samordningen 

när ärendet berör flera kompetensområden. 

 

Under året har det bland annat vid tertialuppföljningar uppmärksammats att projekthante-

ringen i några få fall inte har varit tillfredställande. Detta har också påpekats av Riksrevis-

ionen i en rapport
52

. Projekthanteringen har lett till ekonomiska konsekvenser för Länssty-

relsen under 2014 och Länsstyrelsen har därför vid utgången av året graderat upp Risk nr 6, 

Ekonomi i balans, från riskvärde 6 till 9. Som en följd har också ytterligare åtgärder plane-

rats in under 2015 för att dels utveckla och stärka den interna styrningen och kontrollen av 

framför allt den externt finansierade projektverksamheten och dels utveckla själva projekt-

hanteringens alla steg, där bland annat ett projektkontor ska upprättas.  

  

                                                 
50

 Dnr 106- 1352-2015. 
51

 Dnr 106-2733-2014. 
52

 Dnr 105-8523-2014. 
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Personaluppgifter 

 

Enligt kraven i FÅB 3 kap 3§ ska myndigheter redovisa de åtgärder som har vidtagits i syfte 

att säkerställa att kompetens finns för att fullgöra de uppgifter som avses i 1§ första stycket.  

I redovisningen ska det ingå en bedömning av hur de vidtagna åtgärderna sammantaget har 

bidragit till fullgörandet av dessa uppgifter. (Förordning 2008:747) 

 

Återrapportering 

Kompetensförsörjning – vidtagna åtgärder 

Länsstyrelsens Vision 2010 - har tre övergripande mål; Största möjliga samhällsnytta, God 

samordning – internt och externt samt En attraktiv arbetsplats  

 

Inom området Attraktiv arbetsplats arbetar Länsstyrelsen med att utveckla ledarskap och 

medarbetarskap, friskvårdande aktiviteter, regelbundna informationsmöten, kompetensför-

sörjning genom både utbildning och rekrytering samt att bibehålla en hög delaktighet och 

öppenhet. 

 

Länsstyrelsen är en kunskapsorganisation med stort behov av olika specialkompetenser. Ge-

nom ständig kompetensutveckling och kompetensförsörjning, engagerade ledare, tydligt 

medarbetarskap och goda utvecklingsmöjligheter, är Länsstyrelsen en intressant och attrak-

tiv arbetsplats. Länsstyrelsens uppfattning är att möjlighet till utveckling ska finnas i olika 

livs- och karriärfaser samt att ledarskapet ska upplevas attraktivare och kunna kombineras 

med ett föräldraskap.  

 

Med Länsstyrelsens värdeord respekt, professionalitet och öppenhet som grund fortsätter all 

personal vid myndigheten att utveckla sig själva och sitt bemötande internt och externt.  

Kompetensbaserad rekrytering  

Ett kontinuerligt arbete sker i syfte att söka attrahera, rekrytera, utveckla, behålla och av-

veckla både intern och extern kompetens, för att uppfylla mål och utföra uppdrag enligt in-

struktion och regleringsbrev. 

 

Länsstyrelsen har under året fortsatt implementeringen av ett kompetensbaserat rekryterings-

förfarande med målet att under 2015 arbeta fullt ut med modellen, inklusive personlighets-

tester, vid både interna och externa rekryteringar.  

Kompetensutveckling 

Medarbetarenas behov av kompetensutveckling hanteras löpande under året i samverkans-

arbetet inom de olika verksamheterna. Myndighetens totala kompetensbehov sammanställs 

årligen genom en analys av kompetensutvecklingsbehovet. 
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De utbildningar och övriga utvecklande insatser som prioriterats och genomförts under året 

har varit:  

 Förvaltningsutbildning, högre kunskaper om förvaltningslagstiftningen  

 Eco-drivning och halkkörning, för de personalkategorier som regelbundet kör bil i arbe-

tet 

 Excel, fördjupningsutbildning  

 Platina, grund- och fortsättningsutbildningar i (elektronisk) dokument- och ärendehante-

ring 

 Lönesättande samtal för all personal 

 Introduktionsdagar för nyanställda, genomförs årligen vår och höst 

 

Länsstyrelsens personal deltar också i olika informations- och utbildningsinsatser som 

anordnas av nationella nätverk, centrala verk samt andra aktörer. 

Analys och bedömning 

Under året har Länsstyrelsen vidareutvecklat sina verktyg för arbets- och befattningsvärde-

ring, BESTA och BAS. Arbetet har påbörjats med att genomföra en översyn av samtliga 

medarbetares BESTA samt kvalitetssäkrat BAS-värderingen. Detta har skapat bättre och 

tydligare förutsättningar för lönesättning, vilket medfört att den årliga löneprocessen går 

smidigare och målet för framtiden är att utbetalning av ny lön ska ske senast i oktober må-

nad.  

 

Antalet externrekryteringar under året har varit cirka 30 och alla rekryteringarna har gett 

personal med efterfrågad kompetens. Tillgången på sökande har varit god, men det kan note-

ras en liten minskning i jämförelse med tidigare år.  

 

Medelåldern i organisationen är nära 48 år, för män 48,5 år och för kvinnor har medelåldern 

sänkts något från föregående år och är nu 46,9 år. Könsfördelningen mellan kvinnor och 

män är fortsatt jämn. 

 

Pensionsavgångarna under perioden 2015 till 2019 kommer i genomsnitt att vara sex medar-

betare årligen. Bland dessa återfinns handläggare, administratörer och ett flertal enhetsche-

fer. Länsstyrelsen avser att i kommande rekryteringar lägga ett större fokus på medarbetar- 

och ledarskapet. Med det avses bland annat krav på självledarskap samt för chefer ett högre 

krav att leda större arbetsgrupper. 

 

Satsningarna på kompetensbaserad rekrytering, kompetensutveckling samt bättre, tydligare 

former för lönesättning bedöms fortsatt bidra till att upprätthålla en god kompetens för att 

fullgöra mål och uppdrag. 
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Tabell över sjukfrånvaro i enlighet med 7 kap. 3§ FÅB 

  2014 2013 

Kön Ålder 
Antal an-

ställda 

Total sjuk-

frånvaro i 

förhållande till 

sammanlagd 

ordinarie 

arbetstid (%) 

Sjukfrånvaro 

60 dgr och 

längre i för-

hållande till 

total sjuk-

frånvaro (%) 

Antal an-

ställda 

Total sjuk-

frånvaro i 

förhållande till 

sammanlagd 

ordinarie 

arbetstid (%) 

Sjukfrånvaro 

60 dgr och 

längre i för-

hållande till 

total sjuk-

frånvaro (%) 

Män 

- 29 1 1,7 0,0 2 0,0 0,0 

30 - 49 62 3,0 32,0 66 1,8 10,1 

50 - 55 2,5 26,1 52 1,7 13,6 

Alla 118 2,8 58,2 120 1,7 23,7 

Kvinnor 

- 29 11 7,0 0,0 5 1,5 0,0 

30 - 49 63 3,0 15,5 65 3,0 21,0 

50 - 59 5,7 34,7 64 5,1 31,4 

Alla 133 4,4 50,2 134 4,0 52,4 

Samtliga - 29 12 6,3 0,0 7 1,0 0,0 

30 - 49 125 3,0 21,8 131 2,4 17,9 

50 - 114 4,1 31,5 116 3,6 26,2 

Alla 251 3,6 53,2 254 2,9 44,1 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso, rapporterna PRS31a och PRS31d. 

 

Kommentar 

Den totala sjukfrånvaron har ökat i jämförelse med tidigare år. Den långa sjukfrånvaron 

bland män har ökat, men minskat något bland kvinnor. Den korta sjukfrånvaron har ökat, 

speciellt bland yngre kvinnor. Stressrelaterade sjukskrivningar bedöms som högre jämfört 

med föregående år. Sedan tidigare finns ett väl etablerat samarbete med företagshälsovården, 

som i samråd med personalansvarig chef hanterar sjukskrivning och rehabilitering när dessa 

bedöms arbetsrelaterade. 
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Året i siffror 

Tabell A - Verksamhetskostnader 2012 - 2014 
VÄS-

KOD 

Sakområden och myndighetsövergripande verk-

samhet 
2014 Tkr 2013 Tkr 2012 Tkr 

20-21 Övrig förvaltning 6 362,4 4 083,1 3 833,0 

25 Trafikföreskrifter m.m. 164,4 467,6 486,2 

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veteri-

nära frågor 4 926,9 4 707,3 4 674,0 

30 Regional tillväxt 9 563,5 9 521,3 10 566,2 

34 Infrastrukturplanering 530,2 361,4 1 453,9 

40 Hållbar samhällsplanering och boende 3 432,2 2 144,8 2 727,1 

41 Stöd till boende 234,5 303,3 246,5 

42 Energi och klimat 1 574,0 1 734,2 776,1 

43 Kulturmiljö 3 362,4 3 150,7 3 721,1 

45 Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar 7 410,4 6 158,3 5 956,9 

50 Övergripande och gemensamt för naturvård och 

miljöskydd 13 601,4 11 897,3 16 484,5 

51 Skydd av områden och arter, förvaltning och skötsel 

av skyddade områden 35 893,0 34 104,9 29 338,4 

52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 2 070,9 1 920,8 1 292,7 

53 Vattenverksamhet 3 972,3 4 084,2 4 181,8 

54 Mineral- och torvfyndigheter 383,4 561,4 306,5 

55 Miljöfarlig verksamhet 1 774,7 1 789,7 2 163,7 

56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 123,8 125,7 115,7 

57 Förorenade områden, efterbehandling 2 187,3 3 377,2 2 771,4 

58 Restaurering 9 168,7 8 593,1 5 410,9 

60 Lantbruk och landsbygd 30 818,0 28 857,0 28 946,4 

61 Rennäring m.m.(enbart Dalarnas, Jämtlands, Väster-

bottens och Norrbottens län) 5 786,2 5 882,3 6 805,1 

62 Fiske 3 913,8 4 944,6 3 689,3 

70 Folkhälsa 1 641,0 1 313,1 1 280,1 

80 Jämställdhet 1 681,6 1 632,5 1 066,2 

81 Nationella minoriteter 0,0 0,0 0,0 

82 Mänskliga rättigheter 178,2 17,0 3,5 

83 Barnperspektivet   0,0 

85 Integration  1 144,8 979,7 936,2 

  SUMMA PRODUKTION 151 900,3 142 712,8 139 233,2 

10 Myndighetsövergripande verksamhet  13 742,3 14 015,7 12 916,9 

11 Administration och intern service 29 857,8 30 984,9 32 200,2 

 SUMMA VERKSAMHETSKOSTNADER EXKL 

RESURSSAMVERKAN  195 500,4 187 713,3 184 350,3 

99 Resurssamverkan 
1)

 4 077,1 4 234,7 3 803,6 

 TOTALSUMMA VERKSAMHETENS KOST-

NADER ENL RESULTATRÄKNINGEN 
2)

 199 577,5 191 948,0 188 153,9 

1. Den del av kostnader för resurssamverkan som ska belasta länsstyrelsen fördelas på respektive tvåsifferkod 
2. Totalsumma verksamhetskostnader ska överensstämma med verksamhetskostnader enligt resultaträkningar 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 

 

 

 

 

 

 

 

Kommentarer Tabell A 

  

Definition av resurssamverkan: 

Med offentlig resurssamordning menas att en myndighet har rätt att mot avgift helt eller delvis samordna  

sitt resursutnyttjande avseende varor och tjänster med en annan myndighet, kommun eller landsting  

(s.k. sambruk). Skriftliga avtal om samordningen bör träffas mellan de berörda parterna. Ansvarsfördelningen 

mellan myndigheterna bör läggas fast. 
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Tabell B – Verksamhetskostnader 2014 

VÄS 

KOD 

Sakområden och myn-

dighetsövergripande 

verksamhet 

Kostnader exkl OH OH-kostnader Kostnader inkl OH 

  Tkr % Tkr % Tkr % 

20-21 Övrig förvaltning 6 362,4 3,25% 1 915,2 4,46% 8 277,6 4,25% 

25 Trafikföreskrifter m.m. 164,4 0,08% 65,3 0,15% 229,7 0,12% 

28 Livsmedelskontroll, djur-

skydd och allmänna vete-

rinära frågor 

4 926,9 2,52% 1 794,8 4,18% 6 721,7 3,45% 

30 Regional tillväxt 9 563,5 4,89% 3 141,4 7,32% 12 704,9 6,52% 

34 Infrastrukturplanering 530,2 0,27% 202,1 0,47% 732,3 0,38% 

40 Hållbar samhällsplanering 

och boende 
3 432,2 1,76% 1 365,5 3,18% 4 797,7 2,46% 

41 Stöd till boende 234,5 0,12% 13,3 0,03% 247,8 0,13% 

42 Energi och klimat 1 574,0 0,81% 485,2 1,13% 2 059,3 1,06% 

43 Kulturmiljö 3 362,4 1,72% 1 195,3 2,79% 4 557,7 2,34% 

45 Skydd mot olyckor, kris-

beredskap och civilt för-

svar 

7 410,4 3,79% 2 057,7 4,80% 9 468,1 4,86% 

50 Övergripande och gemen-

samt för naturvård och 

miljöskydd 

13 601,4 6,96% 4 599,3 10,72% 18 200,8 9,34% 

51 Skydd av områden och 

arter, förvaltning och 

skötsel av skyddade om-

råden 

35 893,0 18,36% 8 989,5 20,96% 44 882,5 23,04% 

52 Prövning och tillsyn för 

skydd av naturen 
2 070,9 1,06% 651,6 1,52% 2 722,5 1,40% 

53 Vattenverksamhet 3 972,3 2,03% 1 577,6 3,68% 5 549,9 2,85% 

54 Mineral- och torvfyndig-

heter 
383,4 0,20% 138,6 0,32% 522,0 0,27% 

55 Miljöfarlig verksamhet 1 774,7 0,91% 706,9 1,65% 2 481,6 1,27% 

56 Övrigt miljö- och hälso-

skydd 
123,8 0,06% 50,0 0,12% 173,8 0,09% 

57 Förorenade områden, 

efterbehandling 
2 187,3 1,12% 531,5 1,24% 2 718,9 1,40% 

58 Restaurering 9 168,7 4,69% 843,4 1,97% 10 012,1 5,14% 

60 Lantbruk och landsbygd 30 818,0 15,76% 8 900,9 20,75% 39 718,8 20,39% 

61 Rennäring m.m.(enbart 

Dalarnas, Jämtlands, 

Västerbottens och Norr-

bottens län) 

5 786,2 2,96% 1 337,7 3,12% 7 123,9 3,66% 

62 Fiske 3 913,8 2,00% 901,0 2,10% 4 814,9 2,47% 

70 Folkhälsa 1 641,0 0,84% 475,1 1,11% 2 116,0 1,09% 

80 Jämställdhet 1 681,6 0,86% 491,2 1,14% 2 172,8 1,12% 

81 Nationella minoriteter 0,0 0,00% 0,0 0,00% 0,0 0,00% 

82 Mänskliga rättigheter 178,2 0,09% 26,7 0,06% 204,9 0,11% 

85 Integration  1 144,8 0,59% 439,4 1,02% 1 584,3 0,81% 

  SUMMA  

PRODUKTION 
151 900,3 77,70% 42 896,2 100,00% 194 796,4 100,00% 

10 Myndighetsövergripande 

verksamhet  
13 742,3 7,03%     

11 Administration och intern 

service 
29 857,8 15,27%     

 SUMMA VERKSAM-

HETSKOSTNADER 

EXKL RESURSSAM-

VERKAN  

195 500,4 100,00%     194 796,4 100,00% 
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VÄS 

KOD 

Sakområden och myn-

dighetsövergripande 

verksamhet 

Kostnader exkl OH OH-kostnader Kostnader inkl OH 

99 Resurssamverkan 
1)

 4 077,1   704,0   4 781,1   

 Totalsumma verksam-

hetens kostnader enl 

resultaträkningen 
2)

 

199 577,5       199 577,5   

 Myndighetsövergripande, 

adm och intern service 

uppdelat på:
 3)

 

            

   Nivå 1 (113-115) 20 372,2 19,31%     

   Nivå 2 (110-112, 116-

119) 
9 485,6 8,99%     

   Nivå 3 (100-109) 13 742,3 13,03%     

 Personalkostnad, produkt-

ion (kkl 4, verksamhets-

kod 2-9) 

105 495,0           

1)
 Den del av kostnader för resurssamverkan som inte avser den egna länsstyrelsen redovisas på denna rad. 

Länsstyrelsens egen andel redovisas under relevant verksamhetskod, oftast adm. och intern service (11). 
2)

 Totalsumma verksamhetskostnader skall överensstämma med verksamhetskostnaderna enligt resultaträk-

ningen. 
3)

 Summan på nivå 1-3 ska överensstämma med summan av Myndighetsövergripande verksamhet och Admi-

nistration och intern service. Den procentuella fördelningen skall visa resp. nivås andel av personalkostnaderna 

vht 2-9 (kkl 4). 

 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 

 

Kommentarer Tabell B 
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Tabell C – Årsarbetskrafter 2012 – 20141) 

  2014 2013 2012 

VÄS-

KOD 

Sakområden och myndighetsövergri-

pande verksamhet 
Totalt 

varav 

kvinnor 

varav 

män 
Totalt Totalt 

20-21 Övrig förvaltning 5,82 2,95 2,87 5,01 5,11 

25 Trafikföreskrifter m.m. 0,21 0,18 0,02 0,76 0,87 

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och all-

männa veterinära frågor 6,52 5,56 0,96 6,37 6,68 

30 Regional tillväxt 11,11 6,06 5,04 11,15 12,25 

34 Infrastrukturplanering 0,73 0,52 0,21 0,47 2,36 

40 Hållbar samhällsplanering och boende 4,94 2,07 2,86 3,68 3,54 

41 Stöd till boende 0,00 0,00 0,00 0,00 0,45 

42 Energi och klimat 1,63 0,86 0,77 2,22 0,96 

43 Kulturmiljö 4,68 2,71 1,97 4,45 4,96 

45 Skydd mot olyckor, krisberedskap och 

civilt försvar 7,09 2,80 4,29 6,51 5,81 

50 Övergripande och gemensamt för natur-

vård och miljöskydd 15,49 7,99 7,51 13,29 21,43 

51 Skydd av områden och arter, förvaltning 

och skötsel av skyddade områden 37,38 7,46 29,92 34,48 25,47 

52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 2,50 1,23 1,27 2,73 2,11 

53 Vattenverksamhet 5,99 1,67 4,32 6,34 7,44 

54 Mineral- och torvfyndigheter 0,48 0,18 0,30 0,66 0,40 

55 Miljöfarlig verksamhet 2,54 1,92 0,61 2,70 3,00 

56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 0,18 0,10 0,08 0,16 0,15 

57 Förorenade områden, efterbehandling 2,28 1,09 1,19 4,04 3,56 

58 Restaurering 2,95 0,24 2,70 3,26 3,66 

60 Lantbruk och landsbygd 37,50 25,68 11,81 38,53 38,70 

61 Rennäring m.m.(enbart Dalarna, Jämt-

lands, Västerbottens och Norrbottens län) 4,85 1,98 2,87 4,47 4,08 

62 Fiske 3,57 0,07 3,50 4,05 3,79 

70 Folkhälsa 1,78 1,05 0,73 1,57 1,80 

80 Jämställdhet 1,71 1,61 0,10 1,87 1,36 

81 Nationella minoriteter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

82 Mänskliga rättigheter 0,09 0,09 0,01 0,02 0,01 

83 Barnperspektivet     0,00 

85 Integration  1,30 0,93 0,38 1,26 1,25 

  SUMMA PRODUKTION 163,30 77,02 86,28 160,07 161,21 

10 Myndighetsövergripande verksamhet  10,64 5,79 4,85 11,91 16,42 

11 Administration och intern service 19,07 11,77 7,30 20,63 15,03 

  SUMMA ÅRSARBETSKRAFTER 

EXKL RESURSSAMVERKAN 193,01 94,59 98,43 192,61 192,65 

99 Resurssamverkan 
2)

 1,58 0,29 1,29 2,02 2,72 

  TOTALT ANTAL ÅRSARBETS-

KRAFTER 194,59 94,88 99,71 194,63 195,38 
1) 

1 årsarbetskraft = 1 760 timmar
 

2) 
Den del av årsarbetskrafterna för resurssamverkan som inte avser den egna länsstyrelsen redovisas på denna 

rad.  

Länsstyrelsens egen andel redovisas under relevant verksamhet på tvåsiffernivå
  

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 
 

Kommentarer Tabell C 
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Tabell D - Representation 

Kostnader för represen-

tation 

2014 2013 2012 

Totalt tkr 
Per åa 

kronor 
Totalt tkr 

Per åa 

kronor 
Totalt tkr 

Per åa 

kronor 

Intern representation (undergrupp 

496 i baskontoplanen) 116 598,47 339 1 739,44 387 1 981,19 

Extern representation (under-

grupp 552 i baskontoplanen) 398 2 047,80 523 2 687,97 434 2 223,35 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 

 

Kommentarer Tabell D 

Intern representation 2014: Har minskat på grund av att kostnader avseende avtackning landshövding samt 

personaldag inte har någon motsvarighet jämfört med 2013. Extern representation 2014: Har minskat på 

grund av att kostnader hänförbara till kungaparets besök i länet 2013 inte har någon motsvarighet under 2014. 

 

 

Tabell E - Lokaler 

Lokalkostnader 2014 2013 2012 

Residens    
Lokalkostnader (tkr) 103

1)
 1 147 1 067 1 131 

Lokalyta (m
2
) 845 845 832 

Lokalkostnad per m
2 
(kr)

1) 
1 357 1 263 1 359 

Lokaler 
2)

      

Lokalkostnader (tkr) 113
1)

 5 945 5 884 5 886 

Lokalyta (m
2
) 5 812 5 812 5 813 

Lokalkostnad per m
2
 (kr)

1) 
1 023 1 012 1 013 

Lokalkostnad per årsarbetskraft (tkr)
1) 

31 30 30 

Lokalyta per årsarbetskraft (m
2
) 30 30 30 

Kontorslokaler
3)

      

Kontorslokalyta (m
2
) 4 587 4 587 4 605 

Kontorslokalyta per årsarbetskraft (m
2
) 24 24 24 

SUMMA LOKALKOSTNADER 7 092 6 951 7 016 
1)

 Konto 6912 Avskrivningar ingår nu i summan för lokalkostnader vilket gör att jämförelsetalen för år 2012 

och 2013 har ett högre värde än i årsredovisningarna för dessa år. Vidare har 2013 års kostnad (113) justerats 

ned med 535 tkr och (103) justerats upp med motsvarande belopp. Likaså 2012 års kostnad (113) justerats ned 

med 544 och 103 justerats upp med motsvarande belopp. Detta på grund av felaktig bokföring.
 

2)
 Med lokaler avses samtliga utrymmen förutom residenset såsom kontorslokaler, förråd, källare och garage. 

Med lokalkostnader avses hyra, lokalvård, larm och bevakningskostnader, avskrivningskostnader m.m. 
3) 

Med kontorslokaler avses ytor ovan mark såsom kontorsrum, biytor som korridorer, toaletter, trapphus,  

närarkiv, närförråd etc. 

 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 

 
Kommentarer Tabell E 

2013 Värdet för Lokalkostnader (tkr) 113 var i Årsredovisningen 2013 felaktigt återgiven och har därför här 

rättats. Justeringen påverkar också lokalkostnader per m
2 
(kr), lokalkostnad per årsarbetskraft samt Summa 

lokalkostnader för 2013. Se också not 1 ovan. 

 

Lokalvården bedrivs på entreprenad. Inga större lokalförändringar planeras. Lokalerna på plan 5 är uppsagda 

och kommer att lämnas under första kvartalet 2015. 

 

I sammanställningen ingår bara residenset och Länsstyrelsens lokaler på Residensgränd 7. Utöver det hyrs  

2 191 m² lokaler till men för dem redovisas kostnaderna på andra verksamhetskoder än 103 och 113. Det är 

lokaler för exempelvis Eldrimner i Ås, Vattenlaboratorium i Östersund, kontor i Ragunda och Strömsund, samt 

förråd och garage ute i länet.  
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Tabell F – Redovisning av ärenden 2014 (samtliga ärenden oavsett databas) 

A B C D E F G 
Sakområde och del av sakområde Ingående 

balans 

Antal in-

komna 

ärenden 

(exkl upp-

rättade) 

Antal 

upprättade 

ärenden 

Antal 

beslutade 

ärenden 

Utgående 

balans 

(F=B+C+ 

D-E) 

Antal ej 

beslutade 

ärenden, 

äldre än 

två år 

Myndighetsövergripande, ad-

ministration och intern service 

(10-11) 
84 135 343 535 27 1 

Övrig förvaltning (20-21)  175 1026 105 1 139 167 18 

varav Stiftelser (206) - - - - - - 

varav Allmän kameraövervak-

ning (211) 
24 46 36 101 5 0 

varav Bevakningsföretag m.m. 

(212) 
0 3 0 3 0 0 

Trafikföreskrifter m.m. (25)  25 249 11 266 19 0 

Livsmedelskontroll, djurskydd 

och allmänna veterinära frågor 

(28) 

48 701 341 1 009 81 1 

varav Livsmedelskontroll (281) 3 17 32 49 3 0 

varav Djurskydd (282) 38 536 272 798 48 1 

varav Smittskydd (283) 5 71 5 58 23 0 

varav Allmänna veterinära frågor 

(284) 
0 21 3 22 2 0 

Regional tillväxt (30) 69 339 25 418 15 0 

Infrastrukturplanering (34) 14 41 0 48 7 0 

Hållbar samhällsplanering och 

boende (40) 
75 654 8 643 94 1 

Stöd till boende (41) 56 151 0 59 148 0 

Energi och klimat (42) 14 18 6 28 10 0 

Kulturmiljö (43) 202 478 50 352 378 6 

Skydd mot olyckor, krisbered-

skap och civilt försvar (45) 
53 155 31 197 42 9 

varav Tillsyn enligt lag om skydd 

mot olyckor samt uppföljning av 

kommunernas krishanteringssy-

stem (456) 

4 9 6 14 5 0 

Övergripande och gemensamt 

för naturvård och miljöskydd 

(50)  

68 265 49 290 92 3 

Skydd av områden och arter, 

förvaltning och skötsel av 

skyddade områden (51) 

260 384 157 441 360 74 

varav Tillsyn av vattenskydds-

områden (516) 
0 8 0 7 1 0 

Prövning och tillsyn för skydd 

av naturen (52) 
56 473 27 486 70 1 

Vattenverksamhet (53) 49 224 32 260 45 2 

varav Tillsyn av vattenverksam-

heten (535) 
27 157 26 186 24 0 

Mineral- och torvfyndigheter 

(54) 
24 76 3 52 51 0 

Miljöfarlig verksamhet (55) 204 527 71 699 103 2 

varav Tillsyn av miljöfarlig verk-

samhet (555) 
184 325 68 492 85 2 

Övrigt miljö och hälsoskydd 

(56) 
6 99 2 107 0 0 
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A B C D E F G 
Sakområde och del av sakområde Ingående 

balans 

Antal in-

komna 

ärenden 

(exkl upp-

rättade) 

Antal 

upprättade 

ärenden 

Antal 

beslutade 

ärenden 

Utgående 

balans 

(F=B+C+ 

D-E) 

Antal ej 

beslutade 

ärenden, 

äldre än 

två år 

Förorenade områden, efterbe-

handling (57) 
15 133 36 165 19 1 

varav tillsyn av förorenade områ-

den och miljöriskområden (575) 
4 12 14 24 6 0 

Restaurering (58) 20 31 16 46 21 0 

Lantbruk och landsbygd (60)
1
 679 5 109 995 6 180 603 0 

varav Stöd till jordbruket enligt 

EG:s förordningar (601) 
178 4163 914 5120 135 0  

Rennäring m.m. (enbart Da-

larnas, Jämtlands, Västerbot-

tens och Norrbottens län (61) 

220 193 39 177 275 32 

Fiske (62)
2) 

38 486 7 478 53 0 

Folkhälsa (70) 36 30 22 44 44 0 

Jämställdhet  (80) 2 12 3 14 3 0 

Nationella minoriteter (81) 0 0 0 0 0 0 

Mänskliga rättigheter (82) 0 1 0 1 0 0 

Integration (85) 9 15 23 29 18 0 

Summa 2 501 12 005 2 402 14 163 2 745 151 

varav Vattenmyndighetens ären-

den 
- - - - - - 

varav Miljöprövningsdelegation-

ens ärenden 
- - - - - - 

1) Inkl. lantbruks- och jordbrukarstödsärenden registrerade hos Jordbruksverket  
2) Inkl. strukturfondsärenden registrerade hos Jordbruksverket 

Källa: Ärendehandläggningssystemet Platina, Jordbruksverket och Boverket 

 

Kommentarer Tabell F 
 

Övergripande 

Tabellen är nedjusterad avseende ingående balans 2014 jämfört med utgående balans för 2013 med totalt 124 

ärenden. Detta då antalet ärenden vid ett senare uttag ur systemen inte alltid är desamma som vid föregående 

årsredovisnings upprättande. Detta är svårt att helt komma till rätta med då skälen till hur differenserna uppstår 

inte är helt klarlagda. Det mest troliga är att händelser i ärenden kan ha registrerats efter att uttaget till årsredo-

visningen skett. Detta kan gälla ankomst- eller upprättandedatum eller datum för beslut och avslut. Länsstyrel-

sen arbetar dock kontinuerligt med att förbättra detta. 

 

Skydd av områden och arter, förvaltning och skötsel av skyddade områden (51*): Av de 74 ärendena 

äldre än två år handlar de flesta om bildande av naturreservat vilket är ärenden som har långa handläggningsti-

der. Gruppen har dock minskat med 26 från år 2013. 

 

Lantbruk och landsbygd (60*): En del av ärendeminskningen jämfört med 2013 beror på att det inte var 

möjligt att söka nya åtaganden för miljöersättningar under 2014. Det gick inte heller att förlänga några åtagan-

den, vilket var möjligt både 2012 och 2013 och då utgjorde 1 204 ärenden under 2013. Återkraven har ökat 

med närmare 600 ärenden, en förklaring kan vara att man är i slutet på åtagandeperioden och en mindre korri-

gering i arealen kan göra att tidigare underbelopp faller ut som återkrav. Det har även varit fler stödrättskorri-

geringar. 
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Tabell G – Redovisning av överklagade ärenden 2014 (samtliga ärenden oav-
sett databas)  

Sakområde och del av sakområde 

Antal över-

klagade 

ärenden
1) 

Antal överklagade 

ärenden som av-

gjorts i högre  

instans
2) 

Varav 

antal  

ändrade 

ärenden
3) 

Myndighetsövergripande, administration och Intern 

service (10-11) 
0 0 0 

Övrig förvaltning (20-21)  10 4 1 

varav Stiftelser (206) 0 0 0 

varav Allmän kameraövervakning (211) 2 0 0 

varav Bevakningsföretag m.m. (212) 0 0 0 

Trafikföreskrifter m.m. (25)  5 3 1 

Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veteri-

nära frågor (28) 
11 6 0 

varav Livsmedelskontroll (281) 0 0 0 

varav Djurskydd (282) 11 6 0 

varav Smittskydd (283) 0 0 0 

varav Allmänna veterinära frågor (284) 0 0 0 

Regional tillväxt (30) 3 1 0 

Infrastrukturplanering (34) 0 0 0 

Hållbar samhällsplanering och boende (40) 30 7 1 

Stöd till boende (41) 0 0 0 

Energi och klimat (42) 0 0 0 

Kulturmiljö (43) 0 0 0 

Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar 

(45) 
0 1 0 

varav Tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor samt upp-

följning av kommunernas krishanteringssystem (456) 
0 0 0 

Övergripande och gemensamt för naturvård och mil-

jöskydd (50)  
4 0 0 

Skydd av områden och arter, förvaltning och skötsel 

av skyddade områden (51) 
2 0 0 

varav Tillsyn av vattenskyddsområden (516) 0 0 0 

Prövning och tillsyn för skydd av naturen (52) 6 4 2 

Vattenverksamhet (53) 2 2 1 

varav Tillsyn av vattenverksamheten (535) 2 0 1 

Mineral- och torvfyndigheter (54) 0 0 0 

Miljöfarlig verksamhet (55) 2 0 0 

varav Tillsyn av miljöfarlig verksamhet (555) 0 0 0 

Övrigt miljö och hälsoskydd (56) 0 0 0 

Förorenade områden, efterbehandling (57) 0 0 0 

varav Tillsyn av förorenade områden och miljöriskområ-

den (575) 
0 0 0 

Restaurering (58) 0 0 0 

Lantbruk och landsbygd (60) 27 5 0 

varav Stöd till jordbruket enligt EG:s förordningar (601) 23 3 0 
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Fortsättning tabell G – Redovisning av överklagade ärenden 2014 (samtliga 
ärenden oavsett databas)  

Sakområde och del av sakområde 

Antal över-

klagade 

ärenden
1) 

Antal överklagade 

ärenden som av-

gjorts i högre  

instans
2) 

Varav 

antal  

ändrade 

ärenden
3) 

Rennäring m.m. (enbart Dalarnas, Jämtlands, Väster-

bottens och Norrbottens län (61) 
1 0 0 

Fiske (62) 0 1 0 

Folkhälsa (70) 0 0 0 

Jämställdhet (80) 0 0 0 

Nationella minoriteter (81) 0 0 0 

Mänskliga rättigheter (82) 0 0 0 

Integration (85) 0 0 0 

Summa 103 34 6 

varav Vattenmyndighetens ärenden 0 0 0 

varav Miljöprövningsdelegationens ärenden 2 0 0 
1) Avser ärenden som är beslutade av länsstyrelsen och som överklagats till högre instans under 2014. 
2) Avser ärenden som avgjorts i högre instans och vars domar/beslut inkommit till Länsstyrelsen under 2014, oavsett vilket 

år överklagandet skickades in. 
3) Avser ärenden som är ändrade substantiellt (t.ex. ska ändring av angivna tidpunkter ej beaktas) i förhållande till Länssty-

relsens beslut.  

 
Källa: Ärendehandläggningssystemet Platina 

 

Kommentarer Tabell G 
Antal överklagade ärenden är ungefär lika många som föregående år (2013:109 ärenden). Överklagade ärenden 

som avgjorts(62) har halverats liksom antal ändrade ärenden (11). 
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Tabell H – Handläggningstider  
Länsstyrelserna målsätter och följer upp handläggningstiden för ett gemensamt urval av ärendeslag. 

Målen är satta utifrån det antal dagar det är rimligt att merparten av alla ärenden ska beslutas inom. 

Minst 90 % av ärendena förväntas beslutas inom den uppsatta tiden. Utfallet redovisas som hur stor 

andel som faktiskt beslutades inom uppsatt tid. 

 

I tabell H1 redovisas ärendeslag med gemensamma mål för länsstyrelserna. Dessa är reglerade ge-

nom olika föreskrifter, lagar, regeringsuppdrag eller är överenskomna mellan länsstyrelserna. I tabell 

H2 redovisas ärendeslag där varje länsstyrelse har satt upp ett eget mål. Vissa ärendeslag är koncen-

trerade (konc) till ett mindre antal länsstyrelser. 

 

H1 – Ärendeslag med gemensamma mål Mål dagar Utfall % 

VÄS Beskrivning 2012-2014 2014 2013 2012 

212 Bevakningsföretag – Ansökan godkännande personal 

(konc
2
) 

14 - -  

282 Ansökan om tillstånd enligt 16 § Djurskyddslagen  90
1)

 96   

282 Ansökan om förprövning djurstall 56
1)

 80   

282 Anmälningsärenden djurskydd 365 100   

403 Överklagande av detaljplan 150 40
3)

 100 100 

403 Överklagande av lov, förhandsbesked 180 24 84 71 

551 Prövning miljöfarlig verksamhet 9 kap. Miljöbalken – 

Ansökan om tillstånd (konc
3
) 

180
1)

 - -  

602 Ansökan om stöd till landsbygdsutvecklingsåtgärder 120 - 28 59 

varav företagsstöd 120 - 53 68 

varav projektstöd/PROKUL/EGENKUL 120 - 35 63 

varav PROLAG 120 - 8 29 

varav miljöinvesteringar 120 - 15 17 

602 Utbetalning av stöd till landsbygdsutvecklingsåtgärder 90 84 64 81 

varav företagsstöd 90 91 88 91 

varav projektstöd/PROKUL/EGENKUL 90 76 58 57 

varav PROLAG 90 - 24 59 

varav miljöinvesteringar 90 - 86 99 
1) Målet är satt från komplett ansökan. 
2) Ärendeslaget är koncentrerat till Länsstyrelsen i Dalarnas, Norrbottens, Skåne, Stockholms, Västernorrlands, Västra 

Götalands och Östergötlands län. 
3) Grundas på endast tio ärenden. 

Källa: Ärendehanteringssystemet Platina och Jordbruksverket  
 

Kommentarer Tabell H1  

282 Ansökan om tillstånd enligt 16 § Djurskyddslagen, där har vi ett skarpare mål på 60 

dagar som också uppfylls till 96 procent.  

282 Ansökan om förprövning djurstall. Mätningen omfattar 15 ärenden, tre av dem över-

skrider målet för handläggningstiden med en, fyra respektive 8 dagar. Alla dessa ärenden har 

komplettdatum strax före julhelgen, och Länsstyrelsen bedömer inte att någon åtgärd är 

nödvändig med anledning av detta. 

602: Statistik till tabellen genereras i Jordbruksverkets databas DAWA där Länsstyrelserna 

har en gemensam rapport för handläggningstider till årsredovisningen. Underlaget är endast 

fördelat på ansökan om stöd för företagsstöd och projektstöd samt för ansökan om utbetal-

ning med samma fördelning. Underlaget inkluderar inte kompetensutveckling eller miljöin-

vesteringar. För ärendeslag 602 Ansökan om stöd till landsbygdsåtgärder har inga ärenden 

beslutats under året och därför finns inte heller några mätbara handläggningstider.  

 

Länsstyrelsen noterar att målet för handläggning av utbetalningar av företagsstöd återigen 

uppnår målet om 90 procent av ärendena inom 90 dagar. För projektstöd nås inte målet för 

2014 vilket kommenterats i rapporteringen för RB 11. Antalet projektstödsärenden är många 
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och detaljgranskningen i varje enskilt ärende tar mycket tid. Långa väntetider på komplette-

ringar i ärenden lägger mycket tid till handläggningstiden som Länsstyrelsen inte kan på-

verka med mindre än att beslut skulle fattas på underlag som sökande inte fått chans att få 

fram korrekta underlag på. Serviceviljan mot föreningar och företag innebär istället att hand-

läggningstider blir alltför lång.  

 

H2 – Ärendeslag med länsspecifika 

mål 

2014 2013 2012 

VÄS Beskrivning Mål 

(dgr) 

Utfall 

% 

Mål 

(dgr) 

Utfall 

% 

Mål 

(dgr) 

Utfall 

% 

202 Anmälan om svenskt medborgarskap 

(konc
2
) 

- - - -   

204 Ansökan om tillstånd att strö ut aska 

efter avliden (konc
2
) 

- - - -   

206 Ändringsanmälan stiftelser (konc
2
) - - - -   

211 Anmälan om kameraövervakning 200
3)

 91 50 33   

211 Ansökan om kameraövervakning 500
3)

 76 100 32   

402 Detaljplaner – Begäran om yttrande 

över utställning och granskning 
40 97 21 63   

431 Ansökan tillstånd ingrepp i fornläm-

ning 
100 -

4)
 100 100   

431 Anmälan om föryngringsavverkning 90 21 50 0   

433 Kyrkliga kulturminnen – Ansökan om 

tillstånd renovering och ändring 
800

3)
 88 150 39   

505 Överklagade kommunala beslut Miljö-

balken m.fl. författningar 
300

3)
 52 150 92   

521 Ansökan om tillstånd och dispenser 

avseende naturskydd 
50 71 21 35   

525 Samråd enligt 12 kap. 6§ Miljöbalken 42 38 30 41   

526 Granskning kommunal strandskydds-

dispens 
21 93 21 96   

535 Anmälan om vattenverksamhet enligt 

11 kap. Miljöbalken 
56 62 40 32   

555 Anmälan ändring tillståndspliktig 

miljöfarlig verksamhet 
42 -

5)
 55 75   

562 Ansökan om tillstånd till transport av 

avfall och farligt avfall  
70 98 70 93   

566 Anmälan om transport av avfall och 

farligt avfall  
56 95 55 88   

606 Ansökan om förvärvstillstånd för jord-

bruksfastigheter 
50 97 25 87   

621 Ansökan om yrkesfiskelicens –
6)

  15 -   

623 Ansökan om förordnande fisketill-

synsman 
15 96 15 96   

623 Ansökan tillstånd flyttning, utplante-

ring av fisk 
15 82 15 80   

1) Målet är satt från komplett ansökan. 
2) Ärendeslaget är koncentrerat till Länsstyrelsen i Dalarnas, Norrbottens, Skåne, Stockholms, Västernorrlands, Västra 

Götalands och Östergötlands län. 
3) Målen sattes utifrån då inneliggande ärenden som redan hade mycket långa handläggningstider. Ambitionen är att hand-

läggningstiden för nya ärenden ska sänkas kraftigt till rimliga nivåer och att målsättningarna därmed kan sänkas.  
4 Utfallet är 80 % men grundas på endast fem ärenden. 
5) Utfallet är 100 % men grundas på endast ett (1) ärenden. 
6) Något mål har inte satts upp då det inte förväntas komma in några ansökningar. 
Källa: Ärendehanteringssystemet Platina och Jordbruksverket  
 

Kommentarer Tabell H2  
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211: Hanteringen av två val under året har tagit resurser från ordinarie verksamhet. Under 

sista kvartalet 2014 har kameraövervakningen prioriterats och Länsstyrelsen har genomfört 

sin handlingsplan för densamma.  

403: Belastningen inom området juridik har varit hög inom flera år och trots resursförstärk-

ning har vi inte kommit helt tillrätta med planer och lov under verksamhetsåret. Valet och 

JK-ärenden har prioriterats. Under fjärde kvartalet har lov och planer prioriterats och under 

2015 kommer målen att nås. 

431: Under 2013 och 2014 har flera stormar passerat länet med åtföljande skador på skog. 

Det har varit nödvändigt att omfördela resurser till besiktning av fornlämningar inom drab-

bade områden för att röjningsarbetet så fort som möjligt skulle komma igång. Länet är geo-

grafiskt stort varför arbetet har varit mycket tidsödande. 

521: Målet nås inte då säsongsbetonade ansökningar om dispens som i övergångar mellan 

säsong lämnas obehandlade till fördel för mer aktuella ansökningar vilket påverkar genom-

loppstiden negativt. Till exempel kan ansökningar om barmarkskörning som inkommer sen 

höst tillfälligt prioriteras ner då handläggning av mer aktuella dispensansökningar om exem-

pelvis skoterkörning i regleringsområden. Ärendemängden är tidvis hög vilket kan resultera 

i längre handläggningstider särskilt då vissa ärenden kräver samordning med handläggare på 

andra enheter. 

525: Länsstyrelsen har under slutet av året gjort ytterligare åtgärder såsom fördelat om ären-

den för att öka genomströmningen. Vidare har ytterligare information lagts ut på Länsstyrel-

sens externa webbplats för att erhålla kompletta ansökningar. Ett fåtal ärenden har rört stora 

områden som skulle tas i anspråk med flertal andra intressen berörda vilket har klart påver-

kat handläggningstiden och därmed resultatet. Samrådsärenden där det uppdagas att ärendet 

behöver kompletteras medför i många fall att handläggningstiden kan bli förlängd. 

555: Antalet ärenden har varit alltför få för att kunna göra en analys. 

562: Målet överträffat. Verksamheten har effektiviserats under året och avsikten är att hante-

ringen ska vara helt elektroniskt. 

566: Målet överträffat. Verksamheten har effektiviserats under året och avsikten är att hante-

ringen ska vara helt elektroniskt. 
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Tabell I – Länsstyrelsen i siffror 

 2014 2013 2012 
Verksamhet    

Inkomna och initiativärenden (st) 14 407 15 761 16 251 

Beslutade ärenden (st) 14 163 15 896 16 294 

Utgående ärendebalans (st) 2 745 2 625 2 915 

Ej beslutade ärenden äldre än två år (st) 151 276 285 

Medarbetare    

Årsarbetskrafter (st) 194,59 194,63 195,38 

– varav kvinnor 94,88 98,03 102,38 

– varav män 99,71 96,49 92,93 

Total sjukfrånvaro (%) 3,6 2,9 2,5 

– varav kvinnor 4,4 4,0 3,1
1
 

– varav män 2,8 1,7 2,0 

Personalomsättning nyanställda, tillsvidareanställda (%) 12 7 3 

Personalomsättning avgångna, tillsvidareanställda (%) 9 9 9 

Ekonomi    

Förvaltningsanslag av totala intäkter (%) 46 43 45 

OH-kostnad av total kostnad (%) 21,85 23,44 23,98 

Lokalkostnad per årsarbetskraft (tkr)
2
 30,55 30,23 30,13 

Intern representation (tkr) 116 339 387 

Extern representation (tkr) 398 523 434 
1 
I årsredovisningen för 2012 är värdet 3,0 angivet men enligt beräkningsunderlaget 2013 var värdet 3,1. 

2)
 Konto 6912 Avskrivningar ingår nu i summan för lokalkostnader vilket gör att jämförelsetalen för år 2012 

och 2013 har ett högre värde än i årsredovisningarna för dessa år. Se också kommentar till tabell E vilket på-

verkar dessa värden.
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Avgiftsbelagd verksamhet 
 

Belopp angivna i tkr 

 2014 2013 2012 

Verk-

samhet 

in-

täkter 

kost-

nader 

netto-

utfall 

netto-

budget 

acku-

mulerat 

utfall 

in-

täkter 

kost-

nader 

netto-

utfall 

acku-

mulerat 

utfall 

Offentlig-

rättslig 

verksamhet 

         

Djur och 

lantbruk 

(avgift för 

extra kon-

troller m.m.) 93  -87  180    21  70  161  -91  -68  

Registre-

ringsavgift 

för jaktom-

råden 16  0  16    24  42  21  20  -12  

Delgivning 7  0  7    8  7  6  1  0  

Fjällförvalt-

ning 2 461  1 084  1 376  -200  2 711  2 306  1 942  365  970  

Övrig  

offentlig-

rättslig verk-

samhet 10  0  10    25  15  0  15  0  

Uppdrags-

verksamhet          

Resurs-

samordning 3 361  3 171  189    45  2 906  2 979  -73  -71  

Övrig upp-

dragsverk-

samhet 794  802  -8    -8  0  0  0  0  

Summa 

totalt 6 742  4 971  1 770  -200  2 826  5 346  5 109  237  819  

- fördelat på          

Summa 

offentlig-

rättsligt 2 587  997  1 589  -200  2 789  2 440  2 130  310  890  

Summa 

uppdrags-

verksamhet 4 155  3 973  181  0  37  2 906  2 979  -73  -71  

Tabellen visar intäkter, kostnader och utfall för länsstyrelsens avgiftsbelagda verksamhet, enligt den indelning 

för återrapportering som framgår av budgeten för avgiftsbelagd verksamhet där intäkterna disponeras i regle-

ringsbrevet. 

 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso  

 

Kommentarer avgiftsbelagd verksamhet 
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Sammanställning över väsentliga uppgifter (tkr) 
 

Sammanställningen är gjord enligt enl. 2 kap. 4 § Förordning 

(2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag.  
2014 2013 2012 2011 2010 

Låneram i Riksgälden 

  Beviljad 9 000 9 000 7 000 6 500 6 000 

  Utnyttjad 6 422 6 785 5 058 4 252 4 309 

Räntekontokredit i Riksgälden  

  Beviljad 7 000 7 000 7 000 7 000 7 000 

  Utnyttjad 0 0 0 0 0 

Räntekonto  

  Ränteintäkter 112 302 544 597 189 

  Räntekostnader 33 50 67 82 22 

Avgiftsintäkter som disponeras 

  Budget*)          

  Utfall 15 315 16 490 15 316 12 056 13 296 

Avgiftsintäkter som inte disponeras 

  Budget*) 0         

  Utfall 45 276 65 928 46 385 61 023 50 253 

Anslagskredit 

  Utgiftsområde 01           

  Rikets styrelse           

  01 05 001 Länsstyrelserna m.m.           

  Beviljad 3 646 3 582 3 585 3 962 3 424 

  Utnyttjad 3 391 735 2 824 1 579 334 

       

 Utgiftsområde 19      

 Regional tillväxt      

 19 01 001 Regionala tillväxtåtgärder      

 Beviljad 8 800 8 800 10 100 10 100 12 100 

 Utnyttjad 0 4 642 0 4 337 3 200 

       

 19 01 003 002 Europeiska regionala ut-

vecklingsfonden perioden 2007 - 2013 
          

  Beviljad 6 000 7 500 5 500 5 500 4 500 

  Utnyttjad 0 0 0 0 0 
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Fortsättning av sammanställning över väsentliga uppgifter (tkr) 
 

Sammanställningen är gjord enligt enl. 2 kap. 4 § Förordning 

(2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag.  
2014 2013 2012 2011 2010 

Anslagssparande 

  Utgiftsområde 01           

  Rikets styrelse           

  01 05 001 Länsstyrelserna m.m.           

  Summa anslagssparande 0 0 0 0 0 

             

  Utgiftsområde 19           

  Regional tillväxt           

  19 01 001 Regionala tillväxtåtgärder           

  Summa anslagssparande 2 801 0 769 0 0 

       

  19 01 003 002 Europeiska regionala ut-

vecklingsfonden perioden 2007 - 2013 
          

  Summa anslagssparande 30 277 15 183 1 068 6 987 4 024 

       

 Övriga Anslag      

  Summa anslagssparande 100 0 16 000 42 126 97 510 

Bemyndiganden 

 Tilldelat 210 000 210 000 285 346 346 000 419 000 

 Åtaganden 123 446 168 157 235 950 312 174 325 322 

Personal 

 Antal årsarbetskrafter1) 
195 195 195 191 200 

 Medeltal anställda1) 
230 229 229 222 230 

 Driftkostnad per årsarbetskraft 1 009 974 952 919 903 

Kapitalförändring 

 Årets kapitalförändring -78 767 77 451 -18 284 -18 598 18 864 

 Balanserad kapitalförändring 25 893 -53 158 -36 576 -17 012 -36 435 
1) 

Med årsarbetskrafter avses antal anställda personer omräknat till heltidsarbetande. Sammanlagd arbetad tid 

divideras med 1760 timmar (220 dagar x 8 timmar). Medeltalet anställda beräknas som ett genomsnitt av anta-

let anställda personer baserat på mätningar vid två tidpunkter under året. Mätmetod finns dokumenterad. 

 

 

Kommentar: Bemyndiganden: 2014 års belopp avser utestående åtaganden per 2014-12-31, från och med 

2015-01-01 har verksamhetsövergång avseende regionalpolitiska stöden skett till Region Jämtland Härjedalen. 

Utestående åtaganden som avser Länsstyrelsen i Jämtland är då 4 310 tkr och resterande åtaganden 80 218 tkr 

tillhör Region Jämtland Härjedalen. 

 

*) Delar av uppgifterna saknas varför inga jämförelser kan göras. 
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FINANSIELL REDOVISNING 
 

Resultaträkning (Tkr) 

 
  

2014-01-01-- 2013-01-01--

2014-12-31 2013-12-31

Verksamhetens intäkter Not

Intäkter av anslag 1  93 490  90 305

Intäkter av avgifter och andra ersättningar 2  15 315  16 490

Intäkter av bidrag 3  86 578  87 210

Finansiella intäkter 4  142  314

= Summa intäkter  195 524  194 319

Verksamhetens kostnader

Kostnader för personal 5 - 126 381 - 123 750

Kostnader för lokaler - 9 943 - 9 084

Övriga driftskostnader - 60 097 - 56 724

Finansiella kostnader 6 - 52 - 68

Avskrivningar och nedskrivningar - 3 109 - 2 321

= Summa kostnader - 199 583 - 191 948

Verksamhetsutfall - 4 058  2 371

Uppbördsverksamhet

Intäkter av avgifter och andra intäkter som inte disponeras 7  45 276  65 928

Skatteintäkter m.m.   

Medel som tillförts statsbudgeten från uppbördsverksamhet 8 - 122 888  22 973

= Saldo - 77 612  88 901

Transfereringar

Medel som erhållits från statens budget för finansiering av bidrag 9  104 973  138 714

Medel som erhållits från myndigheter för finansiering av bidrag 10  21 897  12 652

Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 11  42 707  51 462

Finansiella intäkter 12  185  463

Avsättningar till/upplösning av fonder m.m.för 

transfereringsändamål 13  1 869 - 440

Lämnade bidrag 14 - 168 727 - 216 672

= Saldo  2 903 - 13 821

Årets kapitalförändring - 78 767  77 451
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Balansräkning 
 

 

  

2014-12-31 2013-12-31

Immateriella anläggningstillgångar Not

Rättigheter och andra immateriella anläggningstillgångar  9  38

Summa immateriella anläggningstillgångar 15  9  38

Materiella anläggningstillgångar

Förbättringsutgifter på annans fastighet  262  418

Maskiner, inventarier, installationer m.m.  6 260  6 808

Summa materiella anläggningstillgångar 16  6 522  7 225

Utlåning

Utlåning  17 735  19 832

Summa utlåning 17  17 735  19 832

Varulager m.m.

Fastigheter  8  8

Summa varulager 18  8  8

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar  1 277  1 268

Fordringar hos andra myndigheter  3 577  4 227

Övriga kortfristiga fordringar 19  1 255  1 070

Summa fordringar  6 109  6 565

Periodavgränsningsposter

Förutbetalda kostnader  2 220  1 983

Upplupna bidragsintäkter  54 606  36 380

Övriga upplupna intäkter  2 297  45 084

Summa periodavgränsningsposter 20  59 123  83 447

Avräkning med statsverket

Avräkning med statsverket  82 430  43 462

Summa avräkning med statsverket 21  82 430  43 462

Kassa och bank

Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret 22  7 888  26 785

Övriga tillgodohavanden i Riksgäldskontoret 23  474  119

Kassa och bank 24  28 508  22 882

Summa kassa och bank  36 871  49 786

Summa Tillgångar  208 807  210 363

Tillgångar (Tkr)
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2014-12-31 2013-12-31

Myndighetskapital Not

Statskapital 25  37 893  38 646

Donationskapital  75  75

Balanserad kapitalförändring  25 893 - 53 158

Kapitalförändring enligt resultaträkning 26 - 78 767  77 451

Summa myndighetskapital - 14 906  63 013

Fonder

Fonder  55 340  57 209

Summa fonder  55 340  57 209

Avsättningar

Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 27  383  452

Övriga avsättningar 28  1 032  1 687

Summa avsättningar  1 415  2 139

Skulder m.m.

Lån i Riksgäldskontoret 29  6 422  6 785

Kortfristiga skulder till andra myndigheter  6 388  6 274

Leverantörsskulder  6 185  5 036

Övriga kortfristiga skulder 30  6 987  2 342

Depositioner 31  474  119

Summa skulder  26 457  20 556

Periodavgränsningsposter

Upplupna kostnader  20 809  18 677

Oförbrukade bidrag  85 869  48 768

Övriga förutbetalda intäkter  33 822  

Summa periodavgränsningsposter 32  140 500  67 445

Summa skulder och kapital  208 807  210 363

Kapital och skulder (Tkr)
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Anslagsredovisning 
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Finansiella villkor 
 

 

Finansiella villkor

Belopp i tkr Villkor Utfall

tkr tkr

1 5:1 19 Länsstyrelserna m.m. (förvaltningskostnader)

Länsstyrelsen i Jämtlands län disponerar under budgetåret en låneram 9 000 6 422

i Riksgäldskontoret för investeringar i anläggningstillgångar som används 

i verksamheten.

Länsstyrelsen i Jämtlands län har tillgång till en kredit på räntekontot i 7 000 0

Riksgäldskontoret.

Utöver tilldelat belopp under anslaget får Länsstyrelsen i Jämtlands län 3 646 3 391

disponera en anslagskredit. 

Länsstyrelsen i Jämtlands län ska finansiera samverkansorganet 2 711 2 711

i länet 

19 1:1 19 Regionala tillväxtåtgärder

Utöver tilldelat belopp under anslaget får Länsstyrelsen i Jämtlands län 8 800 0

disponera en anslagskredit.

Länsstyrelsen i Jämtlands län  har rätt att nyttja del av anslaget för 2 000 1 890

uppföljning och utvärdering.

19 1:3 2 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 

2007-2013. Territoriellt program  Sverige-Norge 

Utöver tilldelat belopp under anslaget får Länsstyrelsen i Jämtlands län 6 000 0

disponera en anslagskredit.
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Redovisning av beställningsbemyndigande 
 

 

B
e

lo
p

p
 i
 t

k
r

A
n

sl
a

g
T

il
ld

e
la

d
In

g
å

e
n

d
e

U
te

st
å

e
n

d
e

 U
te

st
å

e
n

d
e

 å
ta

g
a

n
d

e
n

a
s

b
e

m
y
n

d
ig

a
n

d
e

ra
m

å
ta

g
a

n
d

e
n

å
ta

g
a

n
d

e
n

fö
rd

e
ln

in
g

 p
e

r 
å

r

2
0
1
5

2
0
1
6

2
0
1
7

2
0
1
8

1
9
 1

:1
 1

9
1
2
0
 0

0
0

8
7
 8

0
9

8
4
 5

2
8

4
8
 0

0
0

2
6
 0

0
0

1
0
 5

2
8

0

R
e
g
io

n
a
la

 t
ill

vä
x
tå

tg
ä
rd

e
r

V
a
ra

v 
R

e
g
io

n
 J

ä
m

tl
a
n
d
 H

ä
rj
e
d
a
le

n
s
 d

e
l

0
0

8
0
 2

1
8

4
3
 6

9
0

2
6
 0

0
0

1
0
 5

2
8

0

V
a
ra

v 
L
ä
n
s
s
ty

re
ls

e
n
 i
 J

ä
m

tl
a
n
d
s
 d

e
l

0
0

4
 3

1
0

4
 3

1
0

0
0

0

1
9
 1

:3
 2

9
0
 0

0
0

8
0
 3

4
8

3
8
 9

1
8

3
8
 9

1
8

0
0

0

E
u
ro

p
e
is

k
a
 r

e
g
io

n
a
l 
u
tv

 f
o
n
d
e
n

In
te

rr
e
g
 I
V

, 
2
0
0
7
-2

0
1
3

S
u

m
m

a
2
1
0
 0

0
0

1
6
8
 1

5
7

1
2
3
 4

4
6

8
6
 9

1
8

2
6
 0

0
0

1
0
 5

2
8

0

1
9
 1

:1
 1

9
 R

e
g
io

n
a
la

 t
ill

vä
xt

å
tg

ä
rd

e
r

In
s
tr

ö
m

n
in

g
e
n
 a

v 
n
y
a
 ä

re
n
d
e
n
 a

vs
e
e
n
d
e
 f
ö
re

ta
g
s
s
tö

d
 v

a
r 

u
n
d
e
r 

å
re

ts
 f
ö
rs

ta
 d

e
l 
i 
p
a
ri
te

t 
m

e
d
 a

n
s
ö
k
n
in

g
s
fr
e
k
ve

n
s
e
n
 t

id
ig

a
re

 å
r.

U
n
d
e
r 

d
e
n
 s

e
n
a
re

 d
e
le

n
 a

v 
å
re

t 
m

in
s
k
a
d
e
 a

n
ta

le
t 

in
k
o
m

n
a
 ä

re
n
d
e
n
, 

o
c
h
 ä

ve
n
 d

e
 b

e
lo

p
p
s
m

ä
s
s
ig

a
 a

n
s
p
rå

k
e
n
 m

in
s
k
a
d
e
. 

M
e
d
 e

tt
 m

in
s
k
a
t 

b
e
vi

lja
n
d
e
 a

v 
fö

re
ta

g
s
s
tö

d
, 

d
ä
r 

in
te

 h
e
la

 b
u
d
g
e
te

n
 n

y
tt

ja
d
e
s
, 

o
c
h
 m

e
d
 n

o
rm

a
lt
 l
ö
p
a
n
d
e
 u

tb
e
ta

ln
in

g
a
r 

b
le

v 
re

s
u
lt
a
te

t 
a
tt

 

b
e
m

y
n
d
ig

a
n
d
e
t 

in
te

 a
n
vä

n
d
e
s
 m

e
r 

ä
n
 t

ill
 c

a
 7

0
%

.

F
rå

n
 o

c
h
 m

e
d
 2

0
1
5
-0

1
-0

1
 s

k
e
r 

e
n
 v

e
rk

s
a
m

h
e
ts

ö
ve

rg
å
n
g
 a

vs
e
e
n
d
e
 d

e
 r

e
g
io

n
a
lp

o
lit

is
k
a
 s

tö
d
e
n
 t

ill
 R

e
g
io

n
 J

ä
m

tl
a
n
d
 H

ä
rj
e
d
a
le

n
. 

O
va

n
s
tå

e
n
d
e
 f
ö
rd

e
ln

in
g
 v

is
a
r 

vi
lk

a
 u

te
s
tå

e
n
d
e
 å

ta
g
a
n
d
e
n
 s

o
m

 l
ig

g
e
r 

k
va

r 
h
o
s
 L

ä
n
s
s
ty

re
ls

e
n
 i
 J

ä
m

tl
a
n
d
s
 l
ä
n
 r

e
s
p
e
k
ti
ve

 R
e
g
io

n
 J

ä
m

tl
a
n
d
 

H
ä
rj
e
d
a
le

n
 e

ft
e
r 

ve
rk

s
a
m

h
e
ts

ö
ve

rg
å
n
g
e
n
.

1
9
 1

:3
 2

 E
u
ro

p
e
is

k
a
 r

e
g
io

n
a
l 
u
tv

 f
o
n
d
e
n
 I

n
te

rr
e
g
 I

V
, 

2
0
0
7
-2

0
1
3

U
te

s
tå

e
n
d
e
 å

ta
g
a
n
d
e
 u

tg
ö
r 

m
in

d
re

 ä
n
 7

5
%

 a
v 

b
e
m

y
n
d
ig

a
n
d
e
t.

O
rs

a
k
e
n
 t

ill
 d

e
tt

a
 ä

r 
a
tt

 s
tr

u
k
tu

rf
o
n
d
s
p
ro

g
ra

m
m

e
t 

S
ve

ri
g
e
 -

 N
o
rg

e
 2

0
0
7
-2

0
1
3
 s

k
a
 a

vs
lu

ta
s
 o

c
h
 d

ä
rm

e
d
 h

a
r 

in
g
a
 n

y
a
 u

tb
e
ta

ln
in

g
s
b
e
s
lu

t 
fa

tt
a
ts

u
n
d
e
r 

2
0
1
4
.



ÅRSREDOVISNING 2014    LÄNSSTYRELSEN JÄMTLANDS LÄN 

Dnr 106-1609-2015 

171 

 

Redovisning mot inkomsttitel 

 
  

Belopp i tkr

Inkomsttitel Beräknat Utfall

belopp 2014-01-01--

2014-12-31

2511 Expeditions- och ansökningsavgifter 1 000 1 111

2537 Miljöskyddsavgifter 2 550 2 809

2552 Övriga offentligrättsliga avgifter 75 128

2714 Sanktionsavgifter m m 220 27

2811 Övriga inkomster av statens verksamhet 180 499

6313 EG:s regionalfond 2007-2013. Interreg IV 56 000 118 314

Summa 60 025 122 888

Kommentarer

Enligt ESV:s föreskrifter ska redovisningen mot inkomsttitlar ske på underindelad 

nivå. Eftersom de beräknade beloppen i regleringsbrevet genomgående gjorts på 

aggregerad nivå har länsstyrelsen valt att redovisa på den aggregerade nivån.

Beräknat belopp avseende EG:s regionalfond härrör från bilaga 5 tillhörande regleringsbrevet,

dock redovisas beloppet i bilagan på fel fond vilket korrigerats i 2015 års bilaga.
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Tilläggsupplysningar och noter 
 

  

Belopp i tkr.

Kommentarer till noter

Redovisnings- och värderingsprinciper

Allmänt

Årsredovisningen är upprättad i enlighet med förordningen (2000:605) om myndigheters

årsredovisning och budgetunderlag, samt förordningen (2000:606) om myndigheters bokföring.

Semesterlöneskulden

Från och med 2009 finns två principer för semesterlöneskulden. Den ena innebär att all 

intjänad semester till och med 2008 avräknas utgiftsmässigt vid uttag, detta till skillnad 

från den andra principen som innebär att semester intjänad 2009 och framåt anslagsavräknas

vid intjänandet.

Undantag från redovisningsregler

Länsstyrelsen har undantag från bestämmelserna i 3 kap 1§ andra stycket  Förordningen 

(2000:605) om årsredovisning  och budgetunderlag när det gäller redovisning för uppgifter 

i 2 § förordningen (2007:825) med länsstyrelseinstruktion.

Regleringsbrevets anvisningar avseende verksamhetskostnader m.m. utgör ett undantag

från 3 kap 2 § i förordningen om årsredovisning och budgetunderlag.

Förändrade redovisningsprinciper

Inga förändringar har skett under året.

Värdering av fordringar och skulder

Länsstyrelsen i Jämtlands län har under 2014 reglerat betydande projektförluster vilket medfört att en stor

del av anslagskrediten tagits i anspråk eftersom merparten av förlusten belastat förvaltningsanslaget.

Värdereglering av fordringar

Fordringar har upptagits till de belopp som efter individuell prövning beräknas bli betalda.

Värdereglering av skulder

Skulder har upptagits till nominellt belopp.
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Värdering av anläggningstillgångar

Med anläggningstillgång menas tillgång som är avsedd för stadigvarande bruk eller

innehav, d v s har en ekonomisk livslängd överstigande tre år och kostar 20 tkr eller

mer (exklusive moms). Även objekt utgörande en fungerande enhet vars sammanlagda

anskaffningsvärde uppgår till 20 tkr klassificeras som en anläggningstillgång.

Anläggningstillgångarna skrivs av linjärt över den bedömda ekonomiska livslängden.

Härvid tillämpas följande avskrivningstider:

Möbler, förbättringsutgifter annans fastighet 7 år

Datorutrustning, bilar mm 4 år

Immateriella tillgångar 3 år

Undantagna från avskrivning är kulturtillgångar. 

Värdering av övriga tillgångar

Jordfondens fastigheter

Jordfondens fastigheter värderas till inköpspris med justeringar för gjorda åtgärder.

Investeringslån

Investeringslånen har upptagits till de belopp som beräknas bli betalda.

Räntestöd

Räntestöden har upptagits till de belopp som beräknas bli betalda.

Såddfinansiering

Värderegleras genom en individuell bedömning i samband med delårsrapport samt

vid årsbokslutet.

Periodavgränsningsposter

Som periodavgränsningspost bokförs händelser med belopp överstigande 20 tkr.

Brytdag

Löpande redovisning och anslagsavräkning avseende räkenskapsåret har gjorts fram till

2015-01-05

Övriga upplysningar

Inga övriga upplysningar.
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Sjukfrånvaro

Enligt kraven i FÅB 7 kap 3 § redovisas anställdas sjukfrånvaro under tilläggsupplysningarna.

2014 2013

Kön Ålder

Antal 

anställda

Total 

sjukfrånvaro i 

förhållande till 

sammanlagd 

ordinarie 

arbetstid (%) *

Sjukfrånvaro 

60 dagar 

och längre i 

förhållande 

till total 

sjukfrånvaro 

(%)

Antal 

anställda

Total 

sjukfrånvaro i 

förhållande till 

sammanlagd 

ordinarie 

arbetstid (%) *

Sjukfrånvaro 60 

dagar och längre i 

förhållande till total 

sjukfrånvaro (%)

Män -29 1 1,7 2 0,0

 30-49 62 3,0 66 1,8

50 - 55 2,5 52 1,7

 Alla män 118 2,8 58,2 120 1,7 23,7

Kvinnor -29 11 7,0 5 1,5

 30-49 63 3,0 65 3,0

50 - 59 5,7 64 5,1

 Alla kvinnor 133 4,4 50,2 134 4,0 52,4

Samtliga -29 12 6,3 7 1,0

 30-49 125 3,0 131 2,4

50 - 114 4,1 116 3,6

 Totalt 251 3,6 53,2 254 2,9 44,1

Den totala sjukfrånvaron har ökat i jämförelse med tidigare år. Den långa sjukfrånvaron bland män har ökat, men 

minskat något bland kvinnor totalt. Den korta sjukfrånvaron har ökat, speciellt bland yngre kvinnor. Stressrelaterade

sjukskrivningar bedöms som högre jämfört med föregående år. Sedan tidigare finns ett väl etablerat samarbete

med företagshälsovården, som i samråd med personalansvarig chef hanterar sjukskrivning och rehabilitering när

dessa bedöms arbetsrelaterade.
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Ersättning till ledamöter i Insynsrådet och ledande befattningshavare 2014

Skattepliktig ersättning och andra förmåner.

Ersättning Förmån Totalt

Landshövding

Jöran Hägglund 834 143 977

Länsråd 

Susanna Löfgren 921 13 934

Biträdande länsråd

Bengt-Åke Strömquist 766 32 799

Insynsrådets ledamöter

Annsofie Andersson 6 0 6

Arne Hafstad 3 1 4

Jeanette Kråik 5 1 6

Saila Quicklund 3 0 3

Håkan Wiklund 6 0 6

Per Åsling 6 0 6

Stephen Jerand 5 0 5

Marie Nordén 6 0 6

Ledande befattningshavares  styrelseuppdrag i aktiebolag och statliga myndigheter

Jöran Hägglund, landshövding

Dina Försäkringar AB (516401-8029) Styrelseledarmot, vice ordf

Executive Strategy AB (556830-9628) Styrelseledarmot, ordförande

Susanna Löfgren, länsråd, tf landshövding jan-mar

Inga uppdrag

Bengt-Åke Strömquist, bitr länsråd, tf länsråd jan-mar

Inga uppdrag

Insynsrådets ledamöters och suppleanters styrelseuppdrag i aktiebolag och 

statliga myndigheter.

Annsofie Andersson Jeanette Kråik

Polisstyrelsen Jämtland Inga uppdrag

Jämtkraft AB

Östersunds Sport och Eventarena AB Per Åsling

Rådhus AB Enaforsholm AB

Trångsviksbolaget AB

Åse Bruk AB

Arne Hafstad  

Åre Centrum AB (556624-4678) Saila Quicklund

Åre Ski Inn Restaurang, Bar & Café Ab (556262-5490) Inga uppdrag 

Mårtenlien AB (556424-0413)  

Stephand Jerand

Maria Nordén Inga uppdrag 

Inga uppdrag

Håkan Wiklund

Inga uppdrag
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Not 2 Intäkter av avgifter och andra ersättningar 2014 2013

§§ 4 Avgiftsförordningen

Intäkter av avgifter enligt 4§ Avgiftsförordningen

Intäkter av utbildning och konferenser  2 190  2 215

Intäkter av konsultuppdrag  6 640  7 931

Försäljning av publikationer  314  231

Intäkter av övriga avgifter enligt 4§ Avgiftsförordningen  596  1 882

 9 741  12 258

Förändringen i Intäkter av övriga avgifter beror på att arrendeavgifterna 

är bokförda i transfereringsavsnittet from 2014.

Offentligrättsliga avgifter som disponeras av myndigheten

Avgifter jaktområden  16  42

Arrendeavgifter  2 609  1 628

Övrigt  132  158

 2 758  1 827

Ökningen av arrendeavgifterna härrör till slutlig fördelning upplåtelser

2013/2014, Länsstyrelsen i Jämtlands läns andel.

Övriga intäkter i verksamheten

Reavinster  195  719

Fällavgifter älgar  2 249  1 390

Smaklustmässa mm inom Eldrimnerprojektet  33  13

Övrigt  340  282

 2 817  2 404

Ökningen av fällavgifter 2014 kommer från en stor kostnad gällande

inventering älgrelaterade skador som påverkar både verksamhets-

och transfereringsavsnittet.

Summa intäkter av avgifter och andra ersättningar  15 315  16 490

Intäkter och kostnader avseende jaktområden 2014 2013

Avgifter jaktområden  255  458

Kostnader jaktområden, inkl OH - 522 - 659

- 267 - 201
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Not 3 Intäkter av bidrag 2014 2013

Intäkter från statliga myndigheter

Naturvårdsverket  31 363  36 669

Statens jordbruksverk  17 431  17 242

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap  5 211  3 537

Tillväxtverket  1 229  2 774

Statens energimyndighet  763  1 216

Riksantikvarieämbetet  1 440  1 058

Arbetsförmedlingen  923  1 178

Folkhälsoinstitutet  736  1 185

Kammarkollegiet  4 415  2 988

Havs- och Vattenmyndigheten  13 517  14 074

Länsstyrelsen i Uppsala län  854  1 039

Övriga statliga  3 762  946

 81 645  83 905

Intäkter från övriga

EU-kommissionen  2 444  2 708

Övriga  2 488  597

 4 933  3 305

Summa intäkter av bidrag  86 578  87 210

Not 4 Finansiella intäkter 2014 2013

Ränteintäkter på räntekonto hos Riksgäldskontoret  112  302

Övriga finansiella intäkter  30  13

 142  314

Minskningen beror på lägre ränteintäkter på räntekontot

Not 5 Kostnader för personal 2014 2013

Lönekostnader  84 071  81 271

Övriga kostnader för personal  42 311  42 479

 126 381  123 750

Not 6 Finansiella kostnader 2014 2013

Räntekostnader på lån hos Riksgäldskontoret  33  50

Övriga finansiella kostnader  19  18

 52  68

Räntesänkning Avistalån under året
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Not 7 Intäkter av avgifter och ersättningar som inte disponeras 2014 2013

Intäkter av offentligrättsliga avgifter, inomstatliga

Övriga inkomster 0 0

Expeditions- och ansökningsavgifter 0 0

Intäkter av offentligrättsliga avgifter, utomstatliga

Sanktionsavgifter enligt arbetsmiljölagen   

Tilläggsavgift (Plan o Bygglagen)   

Expeditions- och ansökningsavgifter  1 111  1 025

Miljöskyddsavgifter  2 809  2 701

Bidrag från EU  118 314 - 27 015

Övriga intäkter som inte disponeras - 76 958  89 217

 45 276  65 928

varav

6312 02 Mål 1 Södra Skogslänsregionen och Interreg IIIA Norge-Sverige

(Lst Jämtland) 0 0

6313 09 Sverige-Norge (Lst Jämtland)  118 314 0

6412 03 Mål 1 Region Södra Skogslänen (Lst Jämtland) 0 - 27 015

Förändringen mellan åren beror till största delen på inbetalningar från EU-Komissionen 

som varierar mellan åren beroende på när utgiftsdeklarationerna görs.

Not 8 Medel som tillförts statens budget från uppbördsverksamhet 2014 2013

Medel som tillförts statens budget från uppbördsverksamhet - 122 888  22 973

- 122 888  22 973

Förändringen mellan åren beror till största delen på inbetalningar från EU-Komissionen 

som varierar mellan åren beroende på när utgiftsdeklarationerna görs.

Not 9 Medel som erhållits från statens budget för finansiering av bidrag 2014 2013

01 05 001 019Länsstyrelserna förvaltningskostnader  3 358  3 507

19 01 001 019Regionala tillväxtåtgärder  65 603  79 222

19 01 003 2 Europeiska regionala utvecklingsfonden. Sverige Norge 2007-2013  37 223  60 885

Varav projekt i egen regi - 1 211 - 4 901

 104 973  138 714

Förändringen mellan åren beror på avslut av programperioden avseende Interreg 

Sverige-Norge 2007-2013

Not 10 Medel som erhållits från myndigheter för finansiering av bidrag 2014 2013

Socialstyrelsen  1 002  809

Naturvårdsverket  4 002  2 410

Post- och telestyrelsen  3 229  1 645

Statens energimyndighet  1 357  436

Tillväxtverket  4 449  3 017

Havs- och vattenmyndigheten  5 663  2 432

Övriga myndigheter  2 196  1 902

Summa  21 897  12 652

Förändringen mellan åren beror till största delen av ökade bidragsinbetalningar

från Naturvårdsverket, för finansiering av Lifeprojekt, Post- och telestyrelsen, för 

finansiering av bredbandsprojekt, och Havs- och vattenmyndigheten för

Kalkningsåtgärder.
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Not 11 Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 2014 2013

Statens jordbruksverk 0  1 000

Samefonden  7 623  3 868

Regionförbundet Jämtlands Län  726  1 100

EU-kommissionen  1 468  8 880

Älgvårdsfonden  448  1 265

Bygdemedel  30 147  34 435

Indalsälvens Vattenregleringsföretag  2 293  714

Övrigt  2  201

 42 707  51 462

Förändringen mellan åren beror till stor del på en lägre bidragsinbetalning från

EU-kommissionen avseende Lifeprojekt och minskade Bygdemedel.

Not 12 Finansiella intäkter 2014 2013

Ränteintäkter bygdemedel  174  439

Ränteintäkter övriga  10  24

 185  463

Not  13 Avsättning till/upplösning av fonder mm för transfereringsändamål 2014 2013

Ingående balans  57 209  56 769

Årets förändring - 1 869  440

Utgående balans  55 340  57 209

Varav

Älgvårdsfonden

Ingående balans  2 400  1 791

Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag  448  1 265

Lämnade bidrag - 1 108 - 656

Utgående balans  1 740  2 400

Bygdemedel

Ingående balans  54 809  54 978

Medel som erhållits från myndigheter för finansiering av bidrag  713  705

Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag  30 147  34 435

Finansiella intäkter  161  343

Lämnade bidrag - 32 229 - 35 651

Utgående balans  53 601  54 809

Not 14 Lämnade bidrag 2014 2013

Lämnade bidrag till den offentliga sektorn - 54 915 - 79 778

Lämnade bidrag till övriga, samt vissa förluster och periodiseringar - 113 812 - 136 894

Summa Lämnade bidrag - 168 727 - 216 672

Inom verksamhetsområden

Myndighetsövergripande verksamhet - 5 034 - 3 397

Övrig förvaltning - 33 450 - 36 603

Regional tillväxt - 104 760 - 155 162

Samhällsplanering och boende - 1 628 - 1 093

Naturvård och miljöskydd - 10 109 - 12 752

Lantbruk och landsbygd - 12 293 - 6 192

Folkhälsa - 1 371 - 1 106

Jämställdhet - 83 - 367

- 168 727 - 216 672

Varav finansiering genom EU-fonder

Europeiska regionala utvecklingsfonden 2007-2013 - 37 223 - 60 885

Life - program för miljö- och klimatpolitik - 1 468 - 8 880

Förändringen mellan åren beror till största delen på minskade bidragsutbetalningar

från Interregprogrammet Sverige-Norge 2007-2013.
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Noter till balansräkningen

Not 15 Immateriella anläggningstillgångar 2014 2013

IB anskaffningsvärde  1 394  1 394

Årets anskaffningar 0 0

Summa ack.anskaffningar  1 394  1 394

IB ack.avskrivningar - 1 356 - 1 328

Årets avskrivningar - 28 - 28

Summa ack. Avskrivningar - 1 385 - 1 356

UB Bokfört värde  9  38

Not 16 Materiella anläggningstillgångar 2014 2013

Förbättringsutgifter på annans fastighet

IB anskaffningsvärde  2 535  2 356

Årets anskaffningar  16  180

Summa ack.anskaffningar  2 551  2 535

IB ack.avskrivningar - 2 118 - 1 964

Årets avskrivningar - 171 - 154

Summa ack. Avskrivningar - 2 289 - 2 118

UB Bokfört värde  262  418

Maskiner, inventarier, installationer m.m.

IB anskaffningsvärde  27 117  26 068

Årets anskaffningar  2 728  4 357

Årets fsg/utrangeringar - 1 162 - 3 308

Summa ack.anskaffningar  28 682  27 117

IB ack.avskrivningar - 20 309 - 21 186

Årets avskrivningar - 2 910 - 2 139

Årets fsg/utrangeringar  796  3 016

Summa ack. Avskrivningar - 22 422 - 20 309

UB Bokfört värde  6 260  6 808

 6 522  7 225

Den totala reavinsten för året är 117 tkr medan reaförlusten är 0 kr.

Not 17 Utlåning 2014 2013

Såddfinansiering

Ingående balans, utlåning  36 988  27 595

Årets utlåning, utlåning  2 013  10 964

Årets amortering, utlåning - 670  29

Årets nedskrivning, utlåning - 2 454 - 1 600

Värdereglering, utlåning - 18 200 - 17 236

Utgående balans Sådd lån  17 676  19 752
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Not 17 Utlåning 2014 2013

Såddfinansiering

Ingående balans, utlåning  36 988  27 595

Årets utlåning, utlåning  2 013  10 964

Årets amortering, utlåning - 670  29

Årets nedskrivning, utlåning - 2 454 - 1 600

Värdereglering, utlåning - 18 200 - 17 236

Utgående balans Sådd lån  17 676  19 752

Investeringsstöd

Ingående balans, utlåning  40  90

Årets amortering, utlåning - 20 - 50

Utgående balans Investeringsstöd  20  40

Räntestöd

Ingående balans, utlåning  39  39

Utgående balans Räntestöd  39  39

Summa utlåning  17 735  19 832

Lånen löper alltid mellan intervallet 1-5 år, normalt 5 år. Företagen får dock ofta anstånd med 

amorteringarna vilket innebär längre löptid än 5 år.

Not 18 Fastigheter 2014 2013

Avser Jordfondens fastigheter.  8  8

Not 19 Övriga kortfristiga fordringar 2014 2013

Uppbördsfordringar  170  720

Diverse övriga utomstatliga fordringar  409  12

Övrigt  675  338

 1 255  1 070

Not 20 Periodavgränsningsposter 2014 2013

Förutbetalda hyror  2 133  1 872

Övriga förutbetalda kostnader  87  111

Summa förutbetalda kostnader  2 220  1 983
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Not 20 Periodavgränsningsposter 2014 2013

Förutbetalda hyror  2 133  1 872

Övriga förutbetalda kostnader  87  111

Summa förutbetalda kostnader  2 220  1 983

Upplupna bidragsintäkter  44 567  30 575

Upplupna bidragsintäkter från andra myndigheter, varav

Kammarkollegiet - 112  758

Riksantikvarieämbetet  79  334

Länsstyrelsen i Dalarnas län  213  139

Länsstyrelsen i Jönköpings län - 15 - 15

Länsstyrelsen i Kalmar län - 21 - 21

Länsstyrelsen i Stockholms län 0 0

Länsstyrelsen i Uppsala län 0  39

Länsstyrelsen i Örebro län 0 - 55

Länsstyrelsen i Västerbottens län 0 - 100

Socialstyrelsen 0  1

Länsstyrelsen i Västra Götalands län 0 - 34

Länsstyrelsen i Blekingen län 0  67

Länsstyrelsen i Västernorrlands län 0 - 798

Stockholm universitet 0  18

Statens pensionsverk 0 0

Naturvårdsverket  14 048  4 033

Livsmedelsverket  223  220

Statens jordbruksverk  26 067  19 098

Post- och telestyrelsen  51  32

Mittuniversitetet  187  187

Sametinget 0 0

Regeringskansliet  68  74

Transportstyrelsen 0 0

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 0  3 180

Tillväxtverket  1 770  738

Trafikverket  73  47

Havs- och vattenmyndigheten  1 935  2 632

Upplupna bidragsintäkter från ickestatliga organisationer eller privatpersoner  10 039  5 805

varav finansiering genom EU-fonder

Life- program för miljö- och k limatpolitik  3 204 0

Totala upplupna bidragsintäkter  54 605  36 380

Övriga upplupna intäkter  2 297  45 084

Summa periodavgränsningsposter  59 122  83 447

Den stora fordran på Jordbruksverket beror på att jordbruksverket, i likhet med

föregående år, tar mycket lång tid på sig för att handlägga våra rekvisitioner 

avseende Eldrimner.

Fordran mot EU Regionala fonden Interreg IV 0  43 790

Övriga upplupna intäkter  2 297  1 294

 2 297  45 084

De stora differenserna mellan åren beror till stor del på förändringen av fordran/skuld

gentemot EU som i sin tur beror på skillnaden mellan de medel Länsstyrelsen

betalat ut och de medel Länsstyrelsen erhållit från EU.
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Not 21 Avräkning med statsverket 2014 2013

Uppbörd

Ingående balans - 695 - 1 806

Redovisat mot inkomsttitel - 122 888  22 973

Uppbördsmedel som betalats till icke räntebärande flöde  123 336 - 21 862

Medel från räntekonto som tillförts inkomsttitel 0 0

Skulder avseende uppbörd - 246 - 695

Anslag i icke räntebärande flöde

Ingående balans  116  15

Redovisat mot anslag  106 010  153 527

Medel hänförbara till transf. m.m som betalats till icke räntebärande flöde - 106 126 - 153 426

Fordringar avseende anslag i icke räntebärande flöde 0  116

  

Anslag i räntebärande flöde

Ingående balans  735  2 824

Redovisat mot anslag  93 813  87 461

Anslagsmedel som tillförts räntekontot - 91 156 - 89 550

Återbetalning av anslagsmedel 0 0

Fordran avseende anslag i räntebärande flöde  3 391  735

Fordran avseende semesterlöneskuld ej redovisad mot anslag

Ingående balans  3 196  4 222

Redovisat mot anslag under året enligt undantagsregeln - 537 - 1 026

Fordran avseende semesterlöneskuld som inte har redovisats mot anslag  2 659  3 196

Övriga fordringar/skulder på statens centralkonto i Riksbanken

Ingående balans  40 110  33 210

Inbetalningar i icke räntebärande flöde  242 651  108 572

Utbetalningar i icke räntebärande flöde - 188 924 - 276 961

Betalningar hänförbara till anslag och inkomsttitlar - 17 210  175 288

Saldo  76 627  40 110

Summa avräkning med statsverket  82 430  43 462

Saldot på Statsverkets checkräkning är påverkat av bygdemedel som ej

överförts till bank

Not 22 Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret 2014 2013

Anslagsmedel - 5 527 - 735

Avgifter  2 868  6 177

Bidrag - 1 845  6 126

Övriga fordringar/skulder  12 392  15 217

 7 888  26 785

Varav kortsiktigt likviditetsbehov: 13 004 tkr kronor

Minskningen av behållningen av bidragsmedel beror på att bidrag 

från andra myndigheter i allt större utsträckning betalas ut i efterskott.
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Not 23 Övriga tillgodohavanden i Riksgäldskontoret 2014 2013

Avser tillgodohavande på konto för depositioner.  474  119

Not 24 Kassa och bank 2 014 2 013

Bank, bygdemedel  24 017  22 882

Valutakonto  4 491 0

 28 508  22 882

Valutakonto öppnat 2014 för hantering av in-/utbetalningar Interreg V 2014-2020

Saldot på Danske bank är vid årsskiftet 29 624 tkr för lågt. Dessa bankmedel, som avser bygdemedel, har ökat 

behållningen på Statsverkets checkräkning med motsvarande belopp.
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Not 25 Förändring av myndighetskapitalet

Stats-

kapital

Donations-

kapital

Balanserad 

kapital-

förändring, 

anslags-

finansierad 

verksamhet

Balanserad 

kapital-

förändring, 

avgifts-belagd 

verksamhet

Kapital-

förändring enl 

resultat-

räkningen Summa

Utgående balans 2013  38 646  75 - 53 832  674  77 451  63 014

varav

Ej avskrivningsbara tillgångar  18      18

Sådd lån (4132)  38 588    - 9 175  38 588

Investeringsstöd  40      40

Sundbergska fonden   58     58

Konung Oskar II fond   11     11

Rest av Ericssons grav   6     6

    674  236  910

   2 576   2 135  4 711

  - 56 408   88 901  32 493

    - 4 848 - 14 023

     201  201

    

Ingående balans 2014  38 646  75 - 53 832  674  77 451  63 014

Årets förändring

Stats-

kapital

Donations-

kapital

Balanserad 

kapital-

förändring, 

anslags-

finansierad 

verksamhet

Balanserad 

kapital-

förändring, 

avgifts-belagd 

verksamhet

Kapital-

förändring enl 

resultat-

räkningen Summa

varav

 25      25

- 758  - 7 575   5 756 - 2 577

- 20     - 20

    236  201

   2 135   9 271  11 406

   88 901  - 166 513 - 77 612

  - 4 848  - 6 046 - 10 894

     1 314  1 314

    201  236

    

Summa årets förändring - 753   78 613  437 - 156 218 - 77 920

Utgående balans 2014  37 893  75  24 781  1 111 - 78 767 - 14 907

Övriga periodiserade kostnader 

SCR, Transfereringsavsnittet

Avgiftsfinansierad verksamhet och 

resurssamverkan, 

Transfereringsavsnittet

Övriga periodiserade kostnader 

RTA,Transfereringsavsnittet

Övriga periodiserade kostnader 

SCR

Ej avskrivningsbara tillgångar

Sådd lån (4132)

Investeringsstöd

Avgiftsfinansierad verksamhet och 

resurssamverkan

Övriga periodiserade kostnader 

RTA, Verksamhetsavsnittet

Övriga periodiserade kostnader 

SCR, Uppbördsavsnittet

Avgiftsfinansierad verksamhet och 

resurssamverkan, 

Verksamhetsavsnittet

Övriga periodiserade kostnader 

RTA, Verksamhetsavsnittet

Övriga periodiserade kostnader 

SCR, Uppbördsavsnittet

Övriga periodiserade kostnader 

SCR, Transfereringsavsnittet

Avgiftsfinansierad verksamhet och 

resurssamverkan, 

Transfereringsavsnittet

Övriga periodiserade kostnader 

RTA,Transfereringsavsnittet
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Not 26 Årets kapitalförändring 2014 2013

Verksamhetsutfall

Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan  1 771  236

Semesterlöne- och löneskuld  537  1 026

Årets minskning av semesterlöneskulden från 2008 som finansieras av externa medel - 537 - 1 026

Övriga periodiserade kostnader RTA - 7 040 - 2 766

Summa verksamhetsutfall - 5 269 - 2 530

Uppbörd

Övriga periodiserade kostnader SCR - 77 612  88 901

Transfereringar

Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan - 19  201

Övriga periodiserade kostnader RTA  3 129  4 901

Övriga periodiserade kostnader SCR  1 004 - 14 023

Summa Transfereringar  4 114 - 8 920

Summa årets kapitalförändring - 78 767  77 451

De stora differenserna mellan åren beror till stor del på förändringen av fordran/skuld

gentemot EU som i sin tur beror på skillnaden mellan de medel Länsstyrelsen

betalat ut och de medel Länsstyrelsen erhållit från EU.

Vad avser Mål 1 Region Södra skogslänen Sociala fonden så har denna avslutats och

återbetalats under 2013.

Not 27 Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 2014 2013

Ingående avsättning  419  360

Årets pensionskostnader  243  246

Årets pensionsutbetalningar - 279 - 154

Utgående avsättning  383  452

Not 28 Övriga avsättningar 2014 2013

Kompetensväxlingsåtgärder

Årets förändring - 653  387

Utgående balans  1 032  1 687

Omstruktureringsåtgärder

Årets förändring 0 - 578

Utgående balans 0 0

Summa övriga avsättningar  1 032  1 687

Ingen förväntad reglering av kompetensväxlingsåtgärder under nästkommande år.

Not 29 Lån i Riksgäldskontoret 2014 2013

Låneskuld Riksgäldskontoret IB  6 785  5 058

Under året nyupptagna lån  2 923  4 053

Under året gjorda amorteringar - 3 286 - 2 326

Utgående skuld  6 422  6 785

Beviljad låneram enligt regleringsbrev uppgår till 9 000 tkr.
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Not 30 Övriga kortfristiga skulder 2014 2013

Personalens källskatt  2 012  1 908

Övriga kortfristiga skulder  4 976  433

 Bestående av

 Transfereringar under utbetalning  150  5

 EU-medel för vidarebefordran  4 491 0

 Övrigt  335  428

Summa  6 987  2 342

Differensen mellan åren beror på förskottsinbetalning för EU-programmet

Interreg Sverige Norge 2014-2020

Not 31 Depositioner 2014 2013

Deponerade medel  466  111

Ränta  9  8

 474  119
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Not 32 Periodavgräsningsposter 2014 2013

Upplupna löner och semesterlöner  7 607  7 297

Upplupna avgifter på löner och semesterlöner  3 550  3 403

Periodisering av bidragsutbetalningar  8 604  7 013

Övriga  1 049  963

 20 809  18 677

Oförbrukade bidrag från annan myndighet  82 082  38 466

varav

Kammarkollegiet  1 706  2 711

Riksantikvarieämbetet  1 404  1 880

Länsstyrelsen i Dalarnas län  190  90

Länsstyrelsen i Jämtlands län  381 0

Länsstyrelsen i Kronobergs län  110  110

Länsstyrelsen i Uppsala län  1 174  810

Länsstyrelsen i Örebro län  4 816  3 399

Länsstyrelsen i Västerbottens län  150  50

Socialstyrelsen  117  47

Länsstyrelsen i Västra Götalands län  34 0

Länsstyrelsen i Blekinge län 0  67

Länsstyrelsen i Västernorrlands län  2 218  1 545

Riksgäldskontoret  33  43

Länsstyrelsen i Norrbottens län  6  6

Stockholms universitet - 16  25

Skogsstyrelsen  266 - 859

Statens Tjänstepensionsverk 0 0

Arbetsförmedlingen 0 0

Karlstads universitet 0  29

Naturvårdsverket  15 611  2 881

Migrationsverket  36  73

Livsmedelsverket  281  284

Sveriges lantbruksuniversitet  398  398

Boverket  964  1 230

Statens jordbruksverk  11 126  11 585

Statens folkhälsoinstitut - Upphört - 1  293

Post- och telestyrelsen  39 817  5 210

Mittuniversitetet 0 - 200

Sametinget - 60 - 60

Regeringskansliet - 702 - 566

Integrationsverket - Upphört 0 - 36

Statens energimyndighet  982  1 717

Krisberedskapsmyndigheten - Upphört 0  103

Transportstyrelsen  50  50

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap  437  3 396

Tillväxtverket  833  2 283

Havs- och vattenmyndigheten - 799 - 126

Folkhälsomyndigheten  518 0

Post- och telestyrelsen, utbetalning till projekt Fiber Åsarna-Mittådalen

Naturvårdsverket, bidragsmedel som betalats ut i förskott, ett antal stora projekt

De inomstatliga bidragen förväntas tas i anspråk inom följande tidsintervall:

-inom tre månader  5 000  5 000

-mer än tre månader till ett år  60 082  27 466

-mellan ett till tre år  16 000  5 000

-mer än tre år  1 000  1 000

 82 082  38 466

Oförbrukade bidrag från ickestatliga organisationer eller privatpersoner  3 787  10 302

varav finansiering genom EU-fonder

Life - program för miljö- och k limatpolitik  202 0

Periodisering utbetalning upplåtelser 2013/2014

Summa oförbrukade bidrag  85 869  48 768

Övriga förutbetalda intäkter

Övriga förutbetalda intäkter, utomstatliga  33 822 0

 33 822 0
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Oförbrukade bidrag från ickestatliga organisationer eller privatpersoner  3 787  10 302

varav finansiering genom EU-fonder

Life - program för miljö- och k limatpolitik  202 0

Periodisering utbetalning upplåtelser 2013/2014

Summa oförbrukade bidrag  85 869  48 768

Övriga förutbetalda intäkter

Övriga förutbetalda intäkter, utomstatliga  33 822 0

 33 822 0

De stora differenserna mellan åren beror till stor del på förändringen av fordran/skuld

gentemot EU som i sin tur beror på skillnaden mellan de medel Länsstyrelsen

betalat ut och de medel Länsstyrelsen erhållit från EU.

Summa periodavgränsningsposter  140 500  67 445
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UNDERSKRIFT AV ÅRSREDOVISNINGEN 
 

Intern styrning och kontroll 

Processen för intern styrning och kontroll bedöms fungera tillfredsställande vid Länsstyrel-

sen, verksamhetens risker är på en acceptabel nivå samt följs löpande. Under 2014 har dock 

förbättringsområden uppmärksammats. Dessa finns inom Länsstyrelsens projektverksamhet 

där både uppföljning och kvaliteten i genomförandet av projekten kommer att stärkas ytter-

ligare under 2015. Se vidare under Intern styrning och kontroll 2014 och Årets resultat under 

kapitlet Organisationsstyrning. 

 

Landshövdingens underskrift av årsredovisningen 2014 

Jag intygar att årsredovisningen ger en rättvisande bild av verksamhetens resultat samt av 

kostnader, intäkter och myndighetens ekonomiska ställning. 

 

 

Jag bedömer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten är betryggande. 

 

 

Östersund den 20 februari 2015 

 

 

 

………………………………………… 

Jöran Hägglund  

landshövding 

Länsstyrelsen Jämtlands län 



 

 

 

 

  



Postadress: 831 86 Östersund
Besöksadress: Residensgränd 7

Telefon: 010-225 30 00
jamtland@lansstyrelsen.se

www.lansstyrelsen.se/jamtland




