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Förord

Länsstyrelserna har ett omfattande tillsynsuppdrag. En väsentlig del av dessa 
uppdrag berör kommunerna och deras verksamhet. 

Under 2017 har Länsstyrelsen gjort en samlad tillsyn i Åre kommun. 
Syftet är att få en mer samlad bedömning av de berörda verksamheterna i 
kommunen. Det är vår förhoppning att den är till nytta för kommunen och dess 
nämnder och förvaltningar.

För Länsstyrelsen är det mycket värdefullt att sammanställa tillsynsuppdraget. 
Vi hoppas också att dokumentet kan leda till bra diskussioner om arbetsmetoder, 
förbättringar och resursfrågor.

Jöran Hägglund, landshövding i Jämtlands län
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Miljöskydd
Uppföljning och utvärdering av Åre kommuns operativa tillsyn enligt 
miljöbalken.

Länsstyrelsens sammanfattande bedömningar
Länsstyrelsen bedömer att kommunen uppfyller myndighetens åligganden enligt 
miljötillsynsförordningen (2011:13). 

Länsstyrelsen ser med stor tillfredsställelse den utveckling av kommunens arbete 
som skett inom området sedan senaste utvärderingen.

Kompetensen hos befintlig personal är god. Kommunens förmåga att utveckla 
personalens kompetenser ska uppmärksammas positivt eftersom det ger 
goda grundförutsättningar för ett effektivt tillsynsarbete byggt på långtgående 
erfarenheter om de objekt som tillsynen utövas över.

Bakgrund
Inom ramen för den regionala tillsynsvägledningen genomförde Länsstyrelsen, 
vid besök den 27 oktober 2017, en uppföljning och utvärdering av Åre kommuns 
operativa tillsyn enligt miljöbalken.

Syftet med besöket och utvärderingen var att Länsstyrelsen skulle få en 
uppfattning om kommunen via miljötillsynen bidragit till att säkerställa syftet 
med miljöbalken. Utvärderingen var också ett led i att utveckla och främja 
tillsynsarbetet.

Länsstyrelsens utvärdering grundas på frågor kring administrativa underlag 
(behovsutredning, objektsregister, tillsynsplan), resurser, kompetens, 
beslutsordning för handläggning, avgiftsfinansiering, sanktioner och organisation. 
Bedömningsgrunder för utvärderingen finns i kommunallagen, förvaltningslagen, 
miljöbalken med dess förarbeten samt miljötillsynsförordningen.

Närvarande vid tillsynsbesöket

Åre kommun: 
Katrin Wissing, ordförande Samhällsbyggnadsnämnd
Mikael Sundman, vice ordförande Samhällsbyggnadsnämnd
Jari Hiltula, samhällsbyggnadschef
Jasna Lindberg, miljöchef
Veronica Viström, miljöinspektör 
Alexander Håkansson, miljöinspektör
Matilda Pettersson, miljöinspektör 

Länsstyrelsen: 
Marina Wallén Mattsson, enhetschef, djur- och miljöenheten
Erika Holgersson, miljöskyddshandläggare
Gunbritt Nilsson, miljöskyddshandläggare 
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Allmänt
Kommunen har förändrat sin tillsyn efter miljötillsynsförordningens ikraftträdande.

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen ser med tillfredsställelse på att den operativa tillsynen har 
prioriterats mer inom kommunen.

Tillsynsorganisation
Samhällsbyggnadsnämnden har ansvar för verksamheten inom miljötillsynen 
och andra nämnder har ansvar för de verksamheter som är föremål för 
tillsyn av miljöavdelningen. Miljöavdelningen leds av en miljöchef som är 
underordnad samhällsbyggnadschefen. Visst jäv kan uppstå vid tillsyn på 
Räddningstjänstavdelningen som även ligger tillhör samhällsbyggnadskontoret.

Länsstyrelsens bedömning 
Länsstyrelsen finner att kommunens organisation uppfyller kraven på oberoende 
i miljöbalken och kommunallagen. Kommunen har för avsikt att teckna avtal med 
Östersunds kommun om samarbete vid eventuella jävssituationer.

Behovsutredning och förteckning av tillsynsobjekt
Kommunen har en förteckning av tillsynsobjekten. En treårig behovsutredning är 
fastställd. Kommunen använder ett registersystem för registrering.

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen finner att kommunen har en uppdaterad behovsutredning och ett 
uppdaterat register.

Resurser och kompetens
Totalt har kommunen budgeterat för 7 årsarbetskrafter för miljö- och hälsoskydds
inspektör. Handläggarna är utbildade miljö- och hälsoskyddsinspektörer, 
miljöanalytiker.

Kommunen avsätter 90 000 kronor totalt för kursavgifter för kompetensutveckling. 

Kommunen samverkar inte med någon kommun om resurser och kompetenser. 
Det finns dock planer på samarbete, till exempel nyttja erfarenheter från det 
uppstartade samverkansprojektet inom livsmedelsområdet.

Länsstyrelsens bedömning
Miljöinspektörerna har bra grundutbildning och arbetslivserfarenhet. Viss 
omsättning av personal har funnits. Kommunen har en kontinuitet av erfaren och 
kompetent personal. Det finns, enligt kommunen, tillräckligt med resurser.

Tillsynsplan
Lokala hälsoskyddsföreskrifter finns framtagna och antagna 2010-01-13. 

Tillsynsplan finns antagen. Nämnden fattar beslut i fråga om antagande av 
tillsynsplanen. 
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Den händelsestyrda tillsynen uppgår till cirka 30 procent av tillgänglig tid. Inom 
alla delområden har kommunen vatten och kemikaliefrågor som en röd tråd som 
påverkar prioriteringen Tillsynen bedrivs i så kallade sprintar, vilket ger att man 
betar av viss tillsyn under en begränsad period. 

Förvaltningen upplever att vid sin tillsyn av kommunal verksamhet så är den 
beroende av vilken verksamhet som är föremål för tillsyn och åtgärd. Det är svårt 
att få till rättelse och ofta krävs förelägganden för att få effekt. Det är en tröghet i 
vissa verksamheter för att få rättelse eller åtgärder utförda.

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen uppmanar kommunen att se över de lokala hälsoskydds
föreskrifterna då den antogs 2010 vilket ger att de är något ålderstigna och skäl 
kan finnas för revidering.

Avgifter för myndighetens tillsyn
Kommunen använder sig av SKL:s taxemodell för debitering av tillsynsavgifter.

Kommunen beräknar att under 2017 ta in 3 280 000 kronor i total debitering. 
Under 2016 tog kommunen in 2 993 000 kronor i avgifter (varav 61 procent i fasta 
årliga avgifter och 39 procent timdebitering). Kostnadstäckningen är inte total 
utan uppgår till cirka 60 procent.

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen konstaterar att kostnadstäckningen är relativ hög. Kommunen bör 
emellertid se över kostnadstäckningen för att se vad som täcks och vad som inte 
täcks av inkomna avgifter.

Sanktioner och överträdelser
Åre kommun överlämnade tjugonio ärenden under 2014, 2015 och 2016 
till åklagare/polismyndighet. Ärendena har avsett bräddning av avlopp, 
badanläggning med mera. 

Kommunen har under 2014, 2015 och 2016 fattat mellan fyra till sexton 
(eventuellt fler) beslut om sanktionsavgift. Under 2017 har ett flertal beslut fattats 
avseende köldmedia och ett antal är under utredning. 

Avseende kommunens bedömning och beslut att avstå från att utdöma 
sanktionsavgift dokumenteras detta i det aktuella ärendet.

Länsstyrelsens bedömning
Det är viktigt att kommunen dokumenterar sitt beslut att inte ta ut någon 
sanktionsavgift. Det är ett ställningstagande som kommunen gör och för att 
korrekt följa upp ärenden och även för att undvika dubbelbedömning så krävs 
dokumentation.
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Delegationsordning
Åre kommun har en fastställd delegationsordning som därefter har reviderats vid 
behov. Den har reviderats under 2017. Av delegationsordningen framgår vem som 
har befogenhet att ta vissa beslut och när nämnden ska fatta beslut. 

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen finner att delegationsordningen är uppdaterad och aktuell och 
innehåller bestämmelser för de flesta olika situationer som kan uppstå inklusive 
akuta situationer. 

Rättstillämpning
Kommunen har god ordning på diarieföring av inkommande ärenden genom sitt 
diariesystem. Myndighetsförelägganden och beslut kommuniceras i enlighet med 
kraven i förvaltningslagen. Det pågår för närvarande ett arbete med rutiner och 
arkivering. 

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen vill rekommendera kommunen att regelbundet ta del av kraven i 
kommunallagen, förvaltningslagen och viteslagen med flera förvaltningsrättsliga 
lagar vilka ur rättsäkerhetssynpunkt är viktiga lagstiftningar för en myndighet att 
hålla sig ajour med. Länsstyrelsen anser att all personal och även nämndens 
ledamöter ska ha goda förvaltningsmässiga kunskaper.

Miljökvalitetsmål och folkhälsomål
Miljökvalitetsmålen levande sjöar och vattendrag, grundvatten av god kvalitet och 
giftfri miljö har påverkat kommunens arbete. 

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen noterar att de nationella och regionala miljökvalitetsmålen har viss 
påverkan i kommunens tillsyn. Miljökvalitetsmålen och Folkhälsomålen är politiskt 
kända vilket är en god grundförutsättning i ett effektivt målstyrningsarbete. 

Tillsynsvägledning
Kommunen önskar tillsynsvägledning inom bad, ABP, inomhusklimat, 
vattenskyddsområde samt areella näringar och stora exploateringar.

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen tar till sig de synpunkter som framkommit och tar med dem inför 
planering av framtida tillsynsvägledning. 
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Livsmedel
Länsstyrelsens revision av livsmedelskontrollen i Åre 
kommun
Länsstyrelsen genomförde den 8 maj 2017 en revision av Samhällsbyggnads
nämndens livsmedelskontroll i Åre kommun. Rapporten visar resultatet från 
revisionen.

Sammanfattning
Samhällsbyggnadsnämnden (nedan kallad myndigheten) har haft en kontinuerlig 
positiv utveckling i sin offentliga livsmedelskontroll sedan revisionstillfällena 
2009 och 2013. Det är tydligt att myndigheten har goda rutiner för uppföljning av 
verksamheten och ett system för att ta hand om revisionsresultat. Verksamheten 
präglas av kunniga och engagerade medarbetare som arbetar i en välfungerande 
organisation.

Myndigheten uppfyller i stort lagstiftningens krav på offentlig kontroll, dock har 
tre avvikelser noterats. Två av de noterade avvikelserna handlar om provtagning. 
Myndigheten kan inte visa att man använder sig av provtagning som kontrollmetod. 
Det finns inga rutiner för när provtagning ska utföras eller hur inspektören 
då ska bära sig åt. Det saknas även en dokumenterad rutin för kalibrering av 
mätinstrument.

I en tredje avvikelse noteras att myndigheten saknar en ändamålsenlig 
beredskapsplan som omfattar offentlig kontroll av både vatten och livsmedel.

En åtgärdsplan som redogör för när och hur korrigerande och förebyggande 
åtgärder kommer att vidtas med hänsyn till avvikelserna, önskas senast den 11 
december 2017.

Yttrande
Ni har haft möjlighet att yttra er om innehållet i denna rapport. Den 5 oktober 2017 
stämdes av att innehållet i rapporten inte innehöll felaktigheter.

Syfte, metod och kriterier
Syftet med kommunrevisioner är att granska och utvärdera om kontroll
myndighetens planerade verksamhet och det praktiska genomförandet 
resulterar i att målen i förordning (EG) nr 882/20041 uppfylls. Offentlig kontroll 
ska genomföras regelbundet och så ofta som det är lämpligt. Den ska vara 
riskbaserad, ändamålsenlig, rättsäker och ge effekt. Effekten ska vara säkra och 
korrekt märkta livsmedel.

Vid en revision bedöms om kontrollmyndigheten upptäcker avvikelser och ser till 
att de åtgärdas, samt om förutsättningarna för detta finns.

1	 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll för att säkerställa 
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestämmelser om djurhälsa 
och djurskydd, se www.livsmedelsverket.se
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Revisioner genomförs även för att ständigt förbättra livsmedelskontrollen.

Revisionerna utförs med stöd av artikel 4.6 i förordning (EG) nr 882/2004, samt 
i enlighet med Kommissionens beslut 2006/677/EG om fastställande av riktlinjer 
avseende kriterierna för utförande av revisioner.

Tre huvudfrågor besvaras vid revisionen:
1.	 Finns en planerad verksamhet (planer, instruktioner, etc.)?

2.	 Följs planen (hur utförs det praktiska arbete och vad ger det för resultat)?

3.	 Är den planerade verksamheten och resultatet ändamålsenlig för att 
uppfylla kraven? 

Deltagare
Vid revisionen deltog från myndigheten:

»» Katrin Wissing, ordförande samhällsbyggnadsnämnden

»» Mikael Sundman, vice ordförande samhällsbyggnadsnämnden

»» Jari Hiltula, samhällsbyggnadschef

»» Jasna Lindberg, miljöchef

»» Katrina Lindqvist, livsmedelsinspektör

»» Johan Reinklou, livsmedelsinspektör

»» Vera Strandell Almé, livsmedelsinspektör

och från Länsstyrelsen:
»» Johan Olsson, länsveterinär

»» Lena Råghall, livsmedels- och djurskyddshandläggare

Genomförande
Revisionen bestod av intervjuer och dokumentgranskning på myndigheten.

Vid revisionen granskades huvudsakligen följande områden:
»» Mål för den offentliga kontrollen

»» Organisation

�� Ledning och ansvarfördelning, samt samordning
�� Opartiskhet och intressekonflikt, inklusive jäv

»» Befogenheter och resurser

�� Befogenheter
�� Kontrollpersonal
�� Kompetens och utbildning
�� Utrustning
�� Finansiering

»» Utförande av kontrollen

�� Registrering och godkännande av livsmedelsanläggningar, 
anläggningsförteckning

�� Riskbaserad kontroll – prioritering inom kontrollen
�� Rutiner för utförande av kontroll (inklusive enhetlighet)
�� Provtagning och analys
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�� Rapportering av kontrollresultat (kontrollrapport)
�� Öppenhet i kontrollen

»» Sanktioner vid bristande efterlevnad

»» Uppföljning och revision

�� Uppföljning
»» Beredskap

Revisionsområdena beskrivs utförligt i Livsmedelsverkets handbok Revision av 
lokala kontrollmyndigheters livsmedelskontroll. 

Den offentliga kontrollen av livsmedel inom Åre kommun sköts av 
samhällsbyggnadsnämnden. För kontrollens utförande finns livsmedelsenheten 
som sorterar under samhällsbyggnadskontoret.

Kommunala livsmedelsverksamhetsutövare är socialkontoret och 
kommunledningskontoret.

I kommunen finns cirka 350 aktiva anläggningar. Av dessa är cirka 250 
permanenta, 80 endast öppna i vintersäsong, och 20 endast öppna i 
sommarsäsong. Den vanligaste anläggningstypen är restauranger, men det 
finns även öltillverkare, vilthanterare och chokladtillverkare. Det finns cirka 65 
dricksvattenanläggningar, varav 20 är allmänna. Det finns 3,26 årsarbetskrafter 
tillgängliga för offentlig kontroll av livsmedel och dricksvatten.

Bedömning
Samhällsbyggnadsnämnden är ansvarig för att kraven i lagstiftningen är uppfyllda. 

Lagstiftningen som har använts som underlag och i vissa fall som bedömnings
stöd vid revisionen anges i bilaga. Avvikelser, det vill säga bristande efterlevnad av 
lagstiftningen, grundas på iakttagelser. Antalet avvikelser och kommentarer är inte 
ett mått på myndighetens status.

Vid revisionen noterades 3 (tre) avvikelser. Dessa beskrivs under respektive 
revisionsområde nedan. En kommentar kan ges till avvikelsen eller till annat 
angående revisionsområdet. Det är bara revisionsområden där avvikelse noterats 
eller där en kommentar anges som nämns nedan.

Opartiskhet
Artikel 4.2 b och 4.4 i förordning (EG) nr 882/2004

KOMMENTARER

Länsstyrelsens bedömning är att det inte finns några inbyggda intressekonflikter i 
organiseringen av myndigheten. För ärenden där risk för jäv föreligger, finns avtal 
med Östersunds kommun om övertagande. Goda rutiner för hantering av jäv finns, 
men ingen specifik rutin för att identifiera jäv. En övergripande rutin för identifiering 
av jäv är dock under utarbetning. Muntlig rutin meddelas anställda, i tvivelsmål ska 
chefen tillfrågas.
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Kontrollpersonal
Artikel 4.2 c i förordning (EG) nr 882/2004 och 3 e § i LIVSFS 2005:21

KOMMENTARER

I myndighetens behovsutredning s. 4 stod att läsa att inget krav finns om att göra 
någon behovsutredning på livsmedelsområdet. Dock ska påpekas att det följer av 
Livsmedelsföreskrifter att behovsutredning ska göras (se LIVSFS 2016:12, 3e§, 
punkt 4). Länsstyrelsens bedömning är att kontrollmyndigheten har tillgång till 
tillräcklig personal.

Utrustning
Artikel 4.2 d, 8.1 och kapitel II i bilaga II till förordning (EG) nr 882/2004

Nr. 1. Myndigheten saknar en dokumenterad rutin för kalibrering av 
mätinstrument.

KOMMENTARER

Det är den labansvarige som för hela avdelningen ser till att kalibrera 
mätutrustning. Det finns dock ingen skriftlig plan för kalibrering av mätinstrument. 
En pärm där redan genomförda kalibreringar noteras med datum finns. 
Myndigheten upplyser att en dokumenterad rutin för kalibrering av mätinstrument 
ska tas fram när ny labansvarig rekryterats.

Finansiering
Artikel 26, 27 och 27.9, och bilaga VI till förordning (EG) nr 882/2004

KOMMENTARER

Myndigheten anger att taxan årligen ska ses över. I år har den blivit 
indexuppräknad. Taxan för offentlig livsmedelskontroll är 1 270 kr/tim och för extra 
offentlig kontroll 1 060 kr/tim.

Riskbaserad kontroll – prioritering inom kontrollområdet
Artikel 3, och 10 i förordning (EG) nr 882/2004

KOMMENTARER

I dagsläget finns en kontrollskuld. Just nu är 29 procent av dricksvatten
anläggningarna inte kontrollerade nyligen och 9 procent av övriga livsmedels
anläggningar. En plan finns fastställd för hur myndigheten i år ska arbeta bort 
skulden. Det finns en treårig planering av kontrollen och samtliga kontrollområden 
ska vara genomgångna inom en femårsperiod.

Provtagning och analys
Artikel 4.2 c, 11 och 12 i förordning (EG) nr 882/2004

Avvikelse nr. 2. Det finns ingen rutin för när provtagning ska ske eller hur 
den ska utföras.
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Bedömningen baseras på följande iakttagelse:
a)	Provtagningsrutin finns ej,

b)	Provtagnings används inte som kontrollmetod

c)	Myndigheten kan inte visa när eller om provtagning tillämpas.

Beredskap
Artikel 4.2 f och 13 i förordning (EG) nr 882/2004

Avvikelse nr. 3. Myndigheten saknar en ändamålsenlig beredskapsplan som 
omfattar både livsmedel och dricksvatten.

KOMMENTARER

Myndigheten upplyser att en ändamålsenlig beredskapsplan omfattande livsmedel 
och dricksvatten ska färdigställas under 2018.

Positivt exempel
Åre kommun har envetet arbetat med att kontinuerligt förbättra sin offentliga 
kontroll av livsmedel. På ett föredömligt sätt är kommunen också involverad i den 
process som Länsstyrelsen understödjer för att stärka den avgörande samverkan 
som måste ske mellan de olika kontrollmyndigheterna i länet.

Östersund, 11 oktober 2017
Johan Olsson, länsveterinär

Bilaga
Lagstiftning som används som underlag vid revision och dokument med 
bedömningsstöd.

För kännedom
Livsmedelsverket, Utvärderingsenheten 
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Livsmedelsverket bilaga

Lagstiftning som används som underlag vid revisionen och dokument 
med bedömningsstöd

TILLÄMPLIG LAGSTIFTNING

»» EG-förordning nr 178/2002 om allmänna principer och krav för 
livsmedelslagstiftning med mera.

»» EG-förordning nr 854/2004 om särskilda bestämmelser för genomförandet 
av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att användas 
som livsmedel.

»» EG-förordning nr 882/2004 om offentlig kontroll för efterlevnaden av 
foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestämmelserna om djurhälsa och 
djurskydd.

»» Livsmedelslagen (2006:804).

»» Livsmedelsförordningen (2006:813).

»» Livsmedelsverkets föreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av 
livsmedel.

»» Livsmedelsverkets föreskrifter (LIVSFS 2009:13) om 
rapporteringsskyldigheter för kontrollmyndigheter.

»» Förordningen (2006:1166) om avgifter för offentlig kontroll av livsmedel.

»» Förvaltningslagen (1986:223).

»» Tryckfrihetsförordningen (1949:105).

»» Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

»» Kommunallagen (1991:900).

»» Lagen (1994:260) om offentlig anställning.

VÄGLEDNINGAR OCH BRANSCHRIKTLINJER

»» Livsmedelsverkets handbok om Revision av lokala kontrollmyndigheters 
livsmedelskontroll.

»» Livsmedelsverkets vägledning om Riskklassning av livsmedelsanläggningar 
och beräkning av kontrolltid.

»» Livsmedelverkets vägledning om Godkännande och registrering av 
livsmedelsanläggningar.

»» Livsmedelsverkets vägledning om Åtgärder vid bristande efterlevnad av 
livsmedelslagstiftningen.

»» Livsmedelsverkets vägledning Upphandling av analystjänster för offentlig 
kontroll av livsmedel och för föreskriven regelbunden kontroll av 
dricksvatten.

»» Livsmedelsverkets kontrollhandbok – planera, leda och följa upp offentlig 
livsmedelskontroll, inklusive fördjupningsdelar.

»» Livsmedelsverkets kontrollhandbok – utföra offentlig livsmedelskontroll, 
inklusive fördjupningsdelar.

»» Livsmedelsverkets kontrollhandbok – provtagning.
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»» Sveriges Kommuner och Landstings underlag för taxesättning inom 
livsmedelskontrollen.

»» Sveriges Kommuner och Landstings enkät om Jäv och beroende och 
vägledning Om mutor och jäv.

[lägg till branschriktlinje för det sakområde/anläggningstyp som revisionen 
eventuellt fokuserar på]

ÖVRIGT

»» Kommissionens beslut (2006/677/EG) om fastställande av riktlinjer 
avseende kriterierna för utförande av revisioner.

»» Nationell plan för kontrollen i livsmedelskedjan.

OBS! Ytterligare lagstiftning och dokument kan komma att vara tillämpbar vid 
revisionen, till exempel lagstiftning som berör livsmedelsföretagaren.

Se www.livsmedelsverket.se, www.riksdagen.se och www.skl.se
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Samhällsplanering och boende 
samt strandskydd
Länsstyrelsens tillsyn över kommunens tillämpning av plan- och bygglagen, 
PBL (2010:900), plan- och byggförordningen, PBF (2011:338) och 
strandskydd (1998:808 miljöbalken, MB)

Länsstyrelsens tillsyn i Åre kommun den 16 november 2017.

Närvarande från Åre kommun: 
Katrin Wissing, ordförande Samhällsbyggnadsnämnd, Jari Hiltula, samhälls
byggnadschef, Ida Hedberg, plan- och byggchef, Ola Ohlin, planarkitekt, Gudrun 
Larsson, planarkitekt, Jonas Eriksson, planarkitekt, Karolina Åström Eriksson, 
planarkitekt, Tobias Asp, planarkitekt, Maria Gyllner, planarkitekt, Sofia Lind, 
byggnadsinspektör, Sofia Widmark, bygglovshandläggare.

Närvarande från Länsstyrelsen: 
Magnus Agnemo, samhällsplanerare, Elina Andersson, samhällsplanerare, Massimo 
Cati, arkitekt, Pietro Marcianó, samhällsplanerare.

Tillsynen över PBL, PBF och MB i tillämpliga delar (strandskydd) har skett inom 
ramen för den samlade tillsyn som Länsstyrelsen genomfört i kommunen under året.

Sammanfattning
Enligt Länsstyrelsens bedömning finns i kommunen kompetens inom de 
områden som omfattas av tillsynen enligt plan- och bygglagen. Mot bakgrund 
av den byggverksamhet som finns i kommunen bedömer Länsstyrelsen att 
kommunen uppfyller samhällskraven. Utifrån bebyggelsetryck och utmaningar 
inom kommunen bör dock tillsynsverksamheten utökas eller struktureras på ett 
effektivare sätt genom en tillsynsplan. Arbetet med framtagande av tillsynsplanen 
har påbörjats, vilket är positivt. Länsstyrelsen anser också att det är viktigt att 
samtidigt aktualisera de fördjupade översiktsplanerna som berör områdena där 
exploateringstrycket är störst (Åre samhälle och Åredalen).

Bakgrund
Tillsyn och tillsynsvägledning enligt plan och bygglagen, PBL (2010:900) 
och plan och byggförordningen, PBF (2011:338).

Länsstyrelsen ska enligt 11 kap PBL utöva tillsyn över kommunerna samt även, 
enligt 8 kap PBF, ge tillsynsvägledning när det gäller kommunernas tillsyn enligt 
PBL.

Länsstyrelsens tillsyn innebär en självständig granskning för att kontrollera om 
kommunen uppfyller kraven enligt PBL och vid behov besluta om åtgärder som 
syftar till att åstadkomma rättelser.

Länsstyrelsen ska vid tillsynen överpröva kommunens beslut enligt 11 kap 10 § 
PBL om kommunens beslut kan antas innebära att:
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»» Riksintresse inte tillgodosetts

»» Användningen av mark- och vatten som angår flera kommuner inte 
samordnats på ett lämpligt sätt

»» Miljökvalitetsnorm inte följts

»» Strandskyddet upphävts oriktigt

»» Bebyggelse blir olämplig med hänsyn till hälsa och säkerhet eller risker för 
olyckor, översvämning eller erosion

Länsstyrelsen kan även enligt 11 kap 12 § PBL besluta att alla lov och förhands
besked inom ett geografiskt område ska kunna överprövas av Länsstyrelsen, om 
det finns särskilda skäl.

Länsstyrelsen ska ge tillsynsvägledning enligt 8 kap 14 § PBF till kommunerna 
genom att;

»» ge byggnadsnämnderna råd och stöd i nämndernas tillsynsarbete

»» följa upp och utvärdera nämndernas tillsynsarbete

»» lämna uppgifter till Boverket om länsstyrelsernas tillsynsvägledning och 
utveckling av nämndernas tillsynsarbete

Boverket och länsstyrelserna ska enligt 8 kap 16 § PBF ha en plan för sin 
tillsynsvägledning. Underlag för Länsstyrelsens tillsynsvägledning kan vara:

»» Omfattningen av byggnadsnämndernas tillsyn och förhållandet mellan 
egeninitierad tillsyn och tillsyn efter anmälan

»» Hur tillsynsarbetet är organiserat

»» Om nämnderna har någon tillsynsplan eller om tillsynsarbetet ingår i något 
annat styrdokument

»» Om det är några bestämmelser eller krav som nämnden särskilt följer upp 
och om det är något som har låg prioritet

»» Hur nämnden väljer vilka objekt som ska tillsynas och vad tillsynen ska 
omfatta

»» Önskemål om Länsstyrelsens vägledning, innehåll och utformning

Av propositionen till ny plan- och bygglag (2010:900) framgår att länsstyrelserna, 
tillsammans med Boverket, ska utveckla och förbättra sitt arbete med uppföljning 
av kommunens tillämpning av PBL så att den blir korrekt, effektiv och enhetlig.

Länsstyrelsen behöver förmedla kunskap, ge råd och följa upp hur byggnads
nämnden tillämpar PBL både vid lovgivning, förhandsbesked, under 
byggsamrådsskedet och vid tillsyn så att en följsamhet mot regelsystemet 
underlättas. I detta ligger att Länsstyrelsen behöver hålla sig informerad om 
utvecklingen av byggandet i länet.

Länsstyrelsen har tagit fram en enkät som sedan har använts som underlag 
för tillsynen. Enkäten behandlar lovhandläggningen och byggnadsnämndens 
efterhandsgranskande tillsyn, planhantering samt tillsyn över strandskydd. 

Uppgifterna som redovisas i enkäten berör ärenden som kommit in under 
perioden 31 oktober 2016 – 31 oktober 2017.
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Tillsyn enligt miljöbalken, MB (1998:808), strandskydd
Länsstyrelsen är en av de myndigheter som enligt 26 kap 3 § miljöbalken, 
MB (1998:808) ska ha tillsyn över att syftet med MB och de föreskrifter som 
meddelats med stöd av balken säkerställs.

Tillsynen inom MB:s område har koncentrerats till strandskyddet utifrån de nya 
strandskyddsreglerna som trädde ikraft den 1 juli 2009 respektive 1 februari 2010 
enligt 7 kap 18§ MB.

Enligt strandskyddsbestämmelserna innebär Länsstyrelsens tillsyn en granskning 
av kommunens dispenshantering för att kontrollera att dispens från strandskyddet 
ges i linje med gällande bestämmelser och vid behov besluta om åtgärder.

Enligt 19 kap 3a§ MB ska Länsstyrelsen pröva en kommuns beslut att ge dispens 
från bestämmelserna i 7 kap. 15 §, om det finns skäl att anta att

1.	 det inte finns förutsättningar för dispens, eller

2.	 en brist i ärendets handläggning kan ha haft betydelse för utgången i 
ärendet.

Länsstyrelsen ska inom tre veckor från den dag då kommunens beslut kom in 
till Länsstyrelsen ta ställning till om det finns något sådant prövningsskäl som 
anges i första stycket och besluta i frågan om en prövning ska ske eller inte. 
Länsstyrelsens beslut får inte överklagas.
Länsstyrelsen ska upphäva dispensbeslutet, om prövningen visar att det inte finns 
förutsättningar för dispens.

Länsstyrelsen har även tillsyn vad gäller upphävande av strandskydd inom 
detaljplaner enligt 11 kap 10 § PBL, där strandskyddet pekats ut som en av 
överprövningsgrunderna. Länsstyrelsen kan upphäva kommunens beslut att anta 
en detaljplan om beslutet kan antas innebära att strandskydd upphävs i strid med 
gällande bestämmelser (se ovan, under tillsyn enligt PBL).

Tillsyn över kommunens hantering av strandskyddsdispenser ska bidra till 
en bättre och mer enhetlig efterlevnad av strandskyddsbestämmelserna. 
Länsstyrelsens tillsyn över kommunens tillämpning av strandskyddslagstiftningen 
grundar sig på Länsstyrelsens egen statistik över kommunens beslut om 
strandskyddsdispens under 2017 (utöver kommunens svar på ovannämnd enkät)

Tillsyn över plan- och byggområdet
Förutsättningar
Plan- och byggfrågorna är organiserade inom kommunens samhällsbyggnads
kontor under avdelningarna Plan, mark och exploatering samt Bygg. Berörd 
nämnd är Samhällsbyggnadsnämnd. Inom resursområden plan och bygg avsätter 
kommunen totalt cirka åtta tjänster, inklusive administration och tillsyn. Berörda 
tjänstemän är sju handläggare, två administratörer och en chef (halvtjänst). Arbete 
med tillsyn uppskattas till cirka 350 timmar men kommunen har ett större behov. 

Kommunen har tillgång till arkitekt och har inom organisationen kompetens 
angående byggtekniska frågor. Tillgång till kompetens inom antikvariska frågor 
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hittar man genom länsmuseet Jamtli och vid juridiska frågor har man avtal med ett 
advokatkontor. 

Planer
Ansvaret för översiktsplanering ligger hos kommunstyrelsen och samhälls-
byggnadsnämnden och för detta är totalt cirka en årstjänst avsatt. I dagsläget 
arbetar sex handläggare med detaljplaner men under 2018 kommer bemanningen 
att utökas till 7,5 årstjänster.

Den kommuntäckande översiktsplanen för Åre kommun har nyligen aktualiserats 
och antagits i juni 2017. Det högst prioriterade arbetet vad gäller översiktsplaner 
inom kommunen är i dagsläget framtagande av en fördjupad översiktsplan för 
Åre samhälle då gällande översiktsplan inte bedöms vara aktuell och inte ger 
vägledning för att möta dagens utmaningar. Grunddrag och strategier i den 
antagna kommuntäckande översiktsplanen kommer att genomsyra kommande 
fördjupade översiktsplan.

De frågor som kommunen anser mest relevanta i planeringssammanhang 
är byggande av permanentbostäder och kommunal service, utveckling av 
besöksnäringen samt strandskydd. I och med att den kommuntäckande översikts
planen är aktuell finns det stöd i ovannämnda frågor för vidarehantering i 
bygglov och andra prövningar. Däremot kan det enligt kommunen finnas behov 
att i framtiden arbeta med tillägg till översiktsplanen vad gäller områden för 
landsbygdsutveckling i strandnära lägen (LIS) och vindkraft.

Mellankommunal samverkan har inte särskilt organiserats i kommunen men 
Åre kommun har aktivt deltagit i vissa mellankommunala projekt med bäring på 
samhällsplanering och bostadsfrågor, projekten Jämtlandsstråket (Åre, Krokom 
och Östersunds kommuner) och Vattenplan för Storsjön (Åre, Berg, Krokom och 
Östersunds kommuner).

Åtta detaljplaner har antagits inom kommunen under ovangivna period varav sex 
med standard planförfarande och två med utökat planförfarande (en av dem 
enligt äldre bestämmelser i plan- och bygglagen). Exploateringstrycket inom 
kommun är stort och det finns fler planbesked/ansökningar för detaljplaner än 
vad som kan hanteras. Kommunen har tagit fram en produktionsplan som stöd 
för att kunna prioritera i arbetet med detaljplaner (cirka 25 detaljplaner är på 
gång). Vissa detaljplaner väntar på lösningar vad gäller kapacitet i vatten- och 
avloppsinfrastruktur.

Om man jämför nuläget med vad som framgick av tillsyn 2013 har kommunen tagit 
fram en aktuell kommuntäckande översiktsplan som även hanterar LIS-områden.

Kommunen upplever vissa svårigheter framför allt med planer som är framtagna 
av konsulter. Relativt ofta sker avvikelse från detaljplan i lovprövningen eftersom 
man har underskattat genomförbarhet av byggnationer i lutande terräng. Flexiblare 
detaljplaner bör tas fram för att täcka eventuella hinder på grund av topografin.
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Byggande
Tillsynen över byggandet har koncentrerats till bygglovshantering samt bygg- och 
miljönämndens tillsyn. 

Inom kommunen har det kommit in cirka 450 lovärenden under ovan nämnda 
period (bygglov, marklov, rivningslov och förhandsbesked). Antal beviljade 
bygglov är 302 stycken och av dessa är cirka 20 procent med liten avvikelse från 
detaljplanen (60 stycken). Utifrån kommunens uppgifter för 2016 och 2017 blir 
antal inkomna ärenden cirka 600–700 per år, vilket visar att Åre kommun är en av 
länets kommuner som handlägger flest ärenden inom plan- och bygglagen.

Åre kommun konstaterar att det finns tillgång till certifierade kontrollansvariga för 
kontroll av byggherrens genomförande inom kommunen. Arbetsplatsbesök har 
genomförts vid flertalet byggnadsobjekt där det krävs tekniskt samråd. 

Enligt plan- och bygglagen skall byggnadsnämnden vid det tekniska samrådet 
bland annat gå igenom byggherrens förslag på kontrollplan. Länsstyrelsen har i sin 
enkät ställt frågan om ovannämnda kontrollplan anpassas för att säkerställa att alla 
väsentliga krav enligt 8 kap 4§ och förbudet mot förvanskning enligt 8 kap 13§ 
uppfylls. Enligt kommunen har de färdiga kontrollplanerna generellt blivit bättre 
i och med kommunen ställer höga krav. Kommunen upplever vissa svårigheter 
med norska kontrollansvariga på grund av brist i kunskaper angående svensk 
lagstiftning. Även byggherrens förväntningar på kontrollansvariga är ibland orimliga 
eller inte relevanta.

Åre kommun har inte tagit fram en tillsynsplan men planering för detta pågår.
Resurser för nästa års tillsynsarbete är satta att sätta grunder för hur tillsyn ska 
bedrivas.

Under perioden som tas upp i enkäten har åtta uttagande av byggsanktions-
avgifter beslutas, varav sex stycken egeninitierade. Vad gäller lagstiftningen 
gällande byggsanktionsavgifter ser kommunen den som ett stort utvecklings
område. Kompetensen bör utvecklas ytterligare för att kunna tillämpa berörda 
bestämmelser på ett bra sätt.

Fyra anmälningar har kommit in till kommunen angående ovårdade tomter och en 
av dem har lett till kommunens ingripande (åtgärdsföreläggande).
Kommunens tillsyn enligt olika delar sker med prioritering av akuta ärenden. 
Kommunen önskar mer tillsynsvägledning från Länsstyrelsen i form av dialog 
omkring en acceptabel nivå på tillsynsarbetet, tydliga rutiner och stöd i kunskaps
utbyggnad runt frågor som berör tillsyn. 

Inom vissa geografiska områden, till exempel Sadeln, har lovprövningar med liten 
avvikelse ökat och gällande, oftast äldre, detaljplaner bör ses över. 

Länsstyrelsens bedömning
Enligt Länsstyrelsens bedömning säkerställer kommunen en rättssäker hantering 
av plan- och byggfrågor enligt PBL. Länsstyrelsen bedömer att det inom 
kommunen finns den kunskap och kompetens (direkt eller indirekt) tillgänglig som 
krävs inom de områden som omfattas av tillsynen. Det är viktigt att kommunen 
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tar fram en tillsynsplan för att kunna arbeta med frågorna på ett mer strukturerat 
sätt och det är positivt att planering för detta har påbörjats. Framtagande 
av en tillsynsplan är särskilt viktigt då Åre kommun visar ett relativt högt 
exploateringstryck och upplever ökande antal avvikelser i lovskedet i förhållande 
till vad som planeras.

Tillsyn över strandskyddet
Under den berörda perioden (31 oktober 2016 – 31 oktober 2017) har 58 
ärenden angående dispens från strandskyddet kommit in till kommunen. Cirka 30 
har fått avslag från kommunen under samma period.

Under 2017 har kommunen godkänt 35 stycken beslut om dispens från 
strandskyddet, varav en av dessa dispenser har motiverats med LIS (landsbygds
utveckling i strandnära läge) som särskilt skäl. Antalet ärenden har ökat 
konstant de senaste åren. Trenden verkar gå mot fler ansökningar inom 
strandskyddsområden. Ökningen kan förklaras med exploateringstrycket som 
fortsätter i Åre kommun och med att det inom kommunen rinner många bäckar/
vattendrag, de flesta av mindre storlek. En del möjliga ansökningar avstyrs direkt 
av kommunen i samtal med eventuella sökande om det uppenbarligen saknas 
förutsättningar för att lämna dispens.
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Länsstyrelsen har de senaste två åren inte överprövat kommunala beslut om 
strandskyddsdispens inom Åre kommun. 
 
Kommunen har under perioden inlett ett egeninitierat tillsynsärende vad gäl-
ler strandskydd. Kommunen bedömer att tillämpningen ibland kan vara pro-
blematisk då regelverket inte anses anpassat för Norrlands inland. Åre kom-
mun har på grund av topografin många små bäckar som genererar strand-
skyddsområden. När det saknas tydliga särskilda skäl som till exempel tä-
tortsutveckling är det svårt, enligt kommunen, att tillämpa möjligheten att 
upphäva strandskyddet vis små sjöar och vattendrag. Flera ärenden har inte 
fått klartecken från länsstyrelsen vad gäller upphävande av strandskyddet vid 
små sjöar och vattendrag även om det enligt kommunen finns förutsättningar 
för att få till ett godkännande. Detta upplevs av kommunen som ett hinder för 
förutsägbarheten i planeringsprocessen och för kommunens planering gene-
rellt. 
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Länsstyrelsen har de senaste två åren inte överprövat kommunala beslut om 
strandskyddsdispens inom Åre kommun.

Kommunen har under perioden inlett ett egeninitierat tillsynsärende vad gäller 
strandskydd. Kommunen bedömer att tillämpningen ibland kan vara problematisk 
då regelverket inte anses anpassat för Norrlands inland. Åre kommun har på grund 
av topografin många små bäckar som genererar strandskyddsområden. När det 
saknas tydliga särskilda skäl som till exempel tätortsutveckling är det svårt, enligt 
kommunen, att tillämpa möjligheten att upphäva strandskyddet vis små sjöar och 
vattendrag. 
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Flera ärenden har inte fått klartecken från Länsstyrelsen vad gäller upphävande av 
strandskyddet vid små sjöar och vattendrag även om det enligt kommunen finns 
förutsättningar för att få till ett godkännande. Detta upplevs av kommunen som ett 
hinder för förutsägbarheten i planeringsprocessen och för kommunens planering 
generellt.

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen bedömer att kommunen följer strandskyddsbestämmelserna på 
ett bra sätt i sin handläggning. Inget av de kommunala besluten som granskats 
av Länsstyrelsen har lett till prövning och upphävande de senaste två åren även 
om antalet ärenden statistiskt har ökats. Detta visar enligt Länsstyrelsen att 
kommunens beslut är tydliga och sker i enlighet med gällande bestämmelser.

Ett möjligt förbättringsområde är tillsyn angående strandskyddet som kan 
organiseras på ett mer proaktivt sätt. Detta även med kopplingen till utvecklingen 
av tillsynen enligt plan- och bygglagen som nämndes ovan.

Naturvärden i tillämpningen av plan- och bygglagen
I år har Länsstyrelsen även frågat kommunen om byggnadsnämnden har tillgång 
till biologisk kompetens för att kunna bedöma naturvärden i tillämpningen av plan- 
och bygglagen samt vilka svårigheter kommunen ser i frågan.

Åre kommun har inte tillgång till biologer inom kommunen. Kommunen upplever 
ibland svårigheter vid avvägningar/bedömningar av eventuell påverkan på 
växt- och djurliv i strandskyddsärenden och behov av bedömningar, till exempel 
naturvärdesinventeringar, i planärenden.
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Krisberedskap
Uppföljningsrapport av Åre kommuns krisberedskap enligt lag (2006:544) 
om kommuner och landstings uppgifter inför och vid extraordinära 
händelser fredstid och höjd beredskap (LEH)

Länsstyrelsens sammanfattande bedömning
Länsstyrelsen kan konstatera att kommunen arbetar planmässigt och ordnat med 
krisberedskapsfrågorna. Bedömningen grundar sig på de skriftliga rapporter 
och uppföljningar som kommunen varje år sänder in till Länsstyrelsen samt 
genomfört uppföljningsbesök. Efter utförd uppföljning konstaterar Länsstyrelsen 
att kommunen har nyttjat den statliga ersättningen på ett riktigt sätt. 

De förbättringsområden som Länsstyrelsen ser behov av är:
»» att inkludera referenser i nästa inlämning av kommunens risk- och 

sårbarhetsanalys

»» att skapa ett samverkansorgan mellan kommunen och representanter 
för de aktörer som bedriver samhällsviktig verksamhet inom kommunens 
geografiska område (kan ske i ett befintligt nätverk) 

»» att utveckla arbetet med styrdokumentet och beskriva på ett tydligare 
sätt hur de ska arbeta med de åtgärder som prioriterats i risk- och 
sårbarhetsanalysen.

Inledning
Länsstyrelsen genomförde den 18 maj 2017 uppföljning över Åre kommuns arbete 
inom krisberedskapsområdet.

Syftet med besöket var att följa upp kommunens krisberedskap och 
krisförberedelser enligt lag (2006:544) om kommuners- och landstingsuppgifter 
inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH) samt 
göra en bedömning huruvida kommunen nyttjat den statlig ersättning, som utgår 
för kommunens uppgifter enligt lagen (2006:544), på ett riktigt sätt.

Uppföljningen skedde i form av en dialog/diskussion hur kommunen arbetar med 
de uppgifter de skall utföra enligt LEH och den överenskommelse som slutits 
mellan Myndigheten för Samhällsskydd och Beredskap (MSB) och Sveriges 
Kommuner och Landsting (SKL). 

Deltagare
Anna Hammarberg, säkerhetssamordnare, Åre kommun, 
Daniel Danielsson, oppositionsråd, Åre kommun
Nina Edenvik, tf kommunchef, Åre kommun
Peter Bergman, ordförande KS, Åre kommun

Jenna Norman, projektledare krisberedskap, Länsstyrelsen Jämtlands län
Staffan Edler, beredskapsdirektör, Länsstyrelsen Jämtlands län
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Risk och sårbarhetsanalys
Kommunen ska analysera vilka extraordinära händelser i fredstid som kan inträffa 
i kommunen och hur dessa händelser kan påverka den egna verksamheten. 
Resultatet av arbetet ska värderas och sammanställas i en risk- och 
sårbarhetsanalys. 

Mål för risk- och sårbarhetsanalyserna är att de ska: 
»» ge underlag för planering och genomförande av åtgärder för att öka 

förmågan att kontinuerligt bedriva samhällsviktig verksamhet 

»» ge beslutsstöd för beslutsfattare och verksamhetsansvariga

»» ge underlag för information om samhällets risker och sårbarheter till 
allmänheten samt 

»» bidra till att ge en bild över de risker och sårbarheter som finns i samhället 
i stort som kan påverka kommunens verksamhet och samhällsviktig 
verksamhet inom kommunens geografiska område.

Kommunens risk- och sårbarhetsanalys
Länsstyrelsen konstaterar att Åre kommun genomför ett bra arbete inom 
krisberedskapen. Risk- och sårbarhetsanalysen har ett brett angreppsätt. 
Länsstyrelsen poängterar betydelsen av att den risk- och sårbarhetsanalys som 
genomförs inom kommunen har representation för de olika verksamhetsområdena 
med säkerhetssamordnaren som samordnare. Risk- och sårbarhetsanalysen ska 
vara ett levande dokument och kommunen kan välja något eller några områden 
att studera/uppdatera varje år. Det är också viktigt med aktiv medverkan från 
verksamheterna för att på det sättet få en bra spridning av kunskaperna och en 
god förståelse.

Sammanfattningsvis anser Länsstyrelsen att Åre kommun har gjort bra analyser 
med bra beskrivningar. Till nästa risk- och sårbarhetsanalys önskas referenser.

Planering 
Kommunen ska, med beaktande av risk- och sårbarhetsanalysen, för varje ny 
mandatperiod fastställa en plan för hur de ska hantera extraordinära händelser. 
Denna plan ska utgöra en del i ett styrdokument för kommunens arbete med 
krisberedskap. 

Målet är att ta fram ett styrdokument som ska innehålla: 
»» en beskrivning av det arbete och de åtgärder som ska ske under 

mandatperioden för att reducera eller ta bort risker och sårbarheter samt för 
att öka förmågan att kontinuerligt bedriva samhällsviktig verksamhet 

»» en beskrivning av hur kommunen avser att fullgöra åtaganden som beskrivs i 
denna överenskommelse samt hur ersättningen ska användas. Här ingår att 
särskilt redovisa hur samverkansersättningen ska användas

»» en övnings- och utbildningsplan för mandatperioden samt 

»» en plan för hur kommunen ska hantera extraordinära händelser. 

Tanken med styrdokumentet är att det, med utgångspunkt från analyserade risker 
och sårbarheter, ska klargöra hur kommunen avser att hantera de åtgärder som de 
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prioriterat under kommande mandatperiod. Den ska vara en grund för kommunens 
planer för att utveckla verksamheten, reducera risker. Till nästa styrdokument 
önskas en tydligare koppling mellan de prioriterade åtgärderna i risk- och 
sårbarhetsanalysen och styrdokumentet.

Geografiskt områdesansvar
Kommuner ska inom sitt geografiska område i fråga om extraordinära händelser i 
fredstid verka för att:

1.	 olika aktörer inom kommunens geografiska område samverkar och uppnår 
samordning i planerings- och förberedelsearbetet 

2.	 de krishanteringsåtgärder som vidtas av olika aktörer under en sådan 
händelse samordnas och 

3.	 informationen till allmänheten under sådana förhållanden samordnas. 

Kommunen har inget uttalat lokalt krishanteringsnätverk med representanter för 
lokala myndigheter och organisationer med betydelse för krisberedskapen.
Enligt överenskommelsen ska kommunen ha ett uttalat samverkansorgan för 
krisberedskap. Länsstyrelsen anser att det finns möjlighet att utnyttja befintliga 
nätverk för att diskutera krisberedskapsfrågor. Det är viktigt är att nätverket i fråga 
i så fall uppmärksammas på att de också utgör ett lokalt samverkansorgan för 
krisberedskap

Kommunen har infört en TiB-funktion. Jourhavande insatsledare är TiB som dygnet 
runt året runt kan ta emot larm/information. Denne har kontaktlistor till funktioner 
inom kommunens organisation.
 

Utbildning och övning
Kommunen ska ansvara för att förtroendevalda och anställd personal får den 
utbildning och övning som behövs för att de ska kunna lösa sina uppgifter vid 
extraordinära händelser i fredstid. 

Mål med kommunens arbete med utbildning och övning är att: 
»» det ska finnas en regelbundet utbildad och övad krisorganisation. Även 

beredskapsfunktioner inom kommunalteknisk försörjning, krisstöd med mera 
ska vara utbildade och övade 

»» kommunen ska bland annat utifrån de brister som identifierats i risk- och 
sårbarhetsanalysen genomföra och utvärdera minst två övningar under en 
mandatperiod. Kommunens krisledningsnämnd ska övas minst en gång per 
mandatperiod 

»» varje övning ska utvärderas avseende såväl styrkor som svagheter när det 
gäller kommunens egen krisberedskap och förmåga att samverka med andra 
aktörer.

Under 2015 genomförde kommunen flera utbildningsinsatser. Även en 
medieutbildning har genomförts. Bland annat utbildades kommunledningsgruppen 
och krisledningsnämnden. Kommunen har också deltagit i flera övningar – 
som exempel kan nämnas Hubbe 1 och en samverkansövning med norska 
myndigheter. 
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Scenariot i den övningen var att personal från en skola i kommunen skadades vid 
en olycka i Norge. 

Kommunrepresentanterna anser att genomförandet av övningen Hubbe 1 gett bra 
incitament till fortsatta utvecklingsinsatser.

RAPPORTERING

Mål för kommunens arbete med rapportering är att: 
»» kommunen ska ha förmågan att ta emot och dela information med berörda 

krisberedskapsaktörer med stöd av den teknik som tillämpas nationellt för 
ledning och samverkan i kris samt att 

»» kommunen ska ha förmåga att ge Länsstyrelsen en samlad rapport om risker 
och sårbarheter i kommunen och om de lokala krisberedskapsaktörernas 
förberedelser inför en extraordinär händelse. Vidare ska kommunen ha 
förmågan att ge Länsstyrelsen en samlad rapport om läget i kommunen vid 
en extraordinär händelse.

Kommunen deltar genom TiB i de regionala rakelmötena som genomförs varje 
måndag. De använder även WIS-systemet för informationsdelning.
WIS används av:

»» kommunens TiB:ar (Insatsledare i räddningstjänsten 6 st)

»» säkerhetssamordnare (1 st) 

»» kommunikatör/informatör (2 st)

»» kanslichef (1 st)

Kommunen ser över möjlighet att utveckla och få fler användare och terminaler i 
verksamheten för bättre redundans. Kommunen har också köpt ett telebildsystem 
som är kompatibelt med andra förekommande system. Rakelterminalernas 
programmering för krishantering är inlämnad och terminalerna är enligt de 
nationella riktlinjerna. 

Höjd beredskap
Mål för kommunens arbete med höjd beredskap är att: 

»» säkerställa att VMA (Viktigt meddelande till allmänheten) kan sändas via 
anläggningar för utomhusvarning genom att ljudsändare underhålls samt 

»» säkerställa att krisledningen inom kommunen har grundläggande kunskaper 
om kommunens uppgifter vid höjd beredskap.

Kommunens krisledningsgrupp och krisledningsnämnd har under 
mandatperiodens början fått utbildning i krisberedskapssystemet där höjd 
beredskap berörts. Kommunen har i utbildningen även fokuserat på deras egen 
plan för extraordinär händelse eller svår samhällsstörning.

Kommunen anmäler att de behöver förbättra sin förmåga när det gäller 
sekretesshantering.

Övrigt
Räddningstjänsten hos kommunen sänder ut de angivna VMA ljuden / tutar varje 
kvartal i Järpen på de två tutor som sitter där.
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Lag om skydd mot olyckor hos Åre kommuns 
räddningstjänst

Länsstyrelsens sammanfattande bedömningar
Kommunen har antagit ett handlingsprogram för ökad säkerhet och 
trygghet som gäller för innevarande mandatperiod. Länsstyrelsen bedömer 
att handlingsprogrammet utgör en tydlig och bra grund för det fortsatta 
utvecklingsarbetet.

Länsstyrelsen konstaterar att kommunen tydligt utvecklat sitt samarbete med, 
framför allt, fjällräddningen men även med andra samverkanspartners. Det finns 
dock några områden där kommunen behöver intensifiera sitt utvecklingsarbete. 
Detta gäller framför allt insatsplanering och arbetet med fördjupade 
olycksutredningar.

Bakgrund
Länsstyrelsen har enligt lag om skydd mot olyckor ansvaret för tillsyn över den 
kommunala räddningstjänsten. Ett viktigt syfte med tillsynen är att säkerställa att 
kommunerna garanterar ett ”likvärdigt och tillfredställande” skydd för människor, 
egendom och miljö i hela landet. Dimensioneringen ska grunda sig på den 
rådande riskbilden.

Som ett led i detta arbete genomfördes ett tillsynsbesök hos räddningstjänsten 
i Åre kommun den 16 september 2016. Tillsynsbesöket följdes senare upp den 
18 maj 2017 i samband med Länsstyrelsens ordinarie uppföljning av kommunens 
arbete enligt lag om extraordinära händelser.

Vid tillsynsbesöket deltog:
Callis Blom, räddningschef
Katrin Wissing, ordförande i samhällsbyggnadsnämnden
Mikael Sundman, vice ordförande i nämnden
Jari Hiltula, förvaltningschef
David Pellén, skorstensfejarmästare (del av tiden)
Erik Forsell, stationschef Åre
Anna Hammarberg, säkerhetssamordnare

Jenna Norman, projektledare krisberedskap, Länsstyrelsen Jämtlands län
Staffan Edler, tillsynsförrättare, Länsstyrelsen Jämtlands län

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen har vid tillsynen utgått från vad kommunen angett i sitt 
handlingsprogram. Vi ser det som mycket positivt att kommunen valt att upprätta 
ett samlat handlingsprogram för  säkerhet och trygghet där både kommunens 
skyldigheter enligt lag om skydd mot olyckor och lag om extraordinära händelser 
behandlas. På det sättet får läsaren en helhetsbild av hur kommunens säkerhets- 
och trygghetsarbete är upplagt.



28

SAML AD T ILLSYNSR APPORT 2017 I  ÅRE KOMMUN

Länsstyrelsen konstaterar att kommunen bedriver att förtjänstfullt arbete 
inom räddningstjänstområdet. Som exempel kan nämnas det samarbete som 
kommunen bedriver tillsammans med fjällräddningen.

Vid uppföljningen konstaterades dock att några viktiga frågor fortfarande återstod 
att bearbeta. Det gäller framför allt insatsplanering och arbetet med fördjupade 
olycksutvärderingar.

Insatsplanering
Vid tillsynsbesöket den i september 2016 påtalade Länsstyrelsen betydelsen av 
att kommunen bland annat förbättrar sin insatsplanering. Detta gäller beredskapen 
inför olyckor med risk för att många skadas – till exempel bussolyckor och 
järnvägsolyckor. 

Både kommunrepresentanterna och tillsynsmyndigheten var överens om att 
arbetet med insatsplanering måste intensifieras. Vid uppföljningsbesöket i maj 
2017 kunde konstateras att arbetet påbörjats med att bristen till stor del kvarstod.

Fördjupade olycksutredningar
Vid tillsynsbesöket konstaterade både kommunrepresentanterna och 
tillsynsmyndigheten att arbetet med fördjupade olycksutvärderingar visserligen 
kommit igång men att även detta arbete behöver förbättras. Undersökningarna är 
viktiga för utvecklingen av både det förebyggande arbetet och för det operativa 
arbetet. Handlingsprogrammet anger på ett tydligt sätt  hur kommunen ska arbeta 
med olycksundersökningarna vilket bör  vara en bra grund för att ta fram en 
processbeskrivning för det arbetet.

Länsstyrelsens rekommendationer och åtgärder
Länsstyrelsen anser det synnerligen viktigt att kommunen förbättrar sin 
insatsplanering. Även beträffande olycksundersökningar kvarstår till stor del de 
problem som Länsstyrelsen tidigare påpekat Länsstyrelsen uppmanar därför 
kommunen att kraftsamla på att åtgärda bristerna så att de senast vid kommande 
tillsynsbesök, som beräknas ske våren 2018, är avhjälpta.

Länsstyrelsen avser att löpande följa upp arbetet med fördjupade olycks
undersökningar allt efter som de upprättas samt att följa upp arbetet med 
insatsplaneringen vid kommande tillsynsbesök.
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Alkohol- och tobakslagen
Tillsyn enligt alkohollagen (SFS 2010:1622) och enligt tobakslagen 
(SFS 1993:581) i Åre kommun.

Tillsyn har inte genomförts under 2017 på grund av sjukdom.
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