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Forord

Lansstyrelserna har ett omfattande tillsynsuppdrag. En vasentlig del av dessa
uppdrag berér kommunerna och deras verksamhet.

Under 2017 har Lansstyrelsen gjort en samlad tillsyn i Are kommun.

Syftet ar att f& en mer samlad bedémning av de ber6rda verksamheterna i
kommunen. Det ar var férhoppning att den &r till nytta fér kommunen och dess
namnder och férvaltningar.

For Lansstyrelsen &r det mycket vardefullt att sammanstalla tillsynsuppdraget.

Vi hoppas ocksa att dokumentet kan leda till bra diskussioner om arbetsmetoder,
forbattringar och resursfragor.

e

Jéran Hagglund, landshévding i Jamtlands lan
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Miljoskydd

Uppfdljning och utvardering av Are kommuns operativa tillsyn enligt
miljobalken.

Lansstyrelsens sammanfattande bedomningar

Lansstyrelsen bedémer att kommunen uppfyller myndighetens aligganden enligt
milj6tillsynsférordningen (2011:13).

Lansstyrelsen ser med stor tillfredsstéllelse den utveckling av kommunens arbete
som skett inom omrédet sedan senaste utvarderingen.

Kompetensen hos befintlig personal & god. Kommunens férméga att utveckla
personalens kompetenser ska uppmarksammas positivt eftersom det ger
goda grundfdrutsattningar for ett effektivt tillsynsarbete byggt pa langtgaende
erfarenheter om de objekt som tillsynen utdvas &ver.

Bakgrund

Inom ramen f6r den regionala tillsynsvagledningen genomférde Lansstyrelsen,
vid bes6k den 27 oktober 2017, en uppféljning och utvirdering av Are kommuns
operativa tillsyn enligt miljdbalken.

Syftet med besoket och utvéarderingen var att Lansstyrelsen skulle f& en
uppfattning om kommunen via milj6tillsynen bidragit till att sékerstélla syftet
med miljobalken. Utvarderingen var ocksé ett led i att utveckla och framja
tillsynsarbetet.

Lansstyrelsens utvéardering grundas pa fragor kring administrativa underlag
(behovsutredning, objektsregister, tillsynsplan), resurser, kompetens,
beslutsordning for handldggning, avgiftsfinansiering, sanktioner och organisation.
Beddmningsgrunder for utvarderingen finns i kommunallagen, férvaltningslagen,
miljobalken med dess férarbeten samt milj6tillsynsférordningen.

Narvarande vid tillsynsbesdket

Are kommun:

Katrin Wissing, ordférande Samhallsbyggnadsnéamnd
Mikael Sundman, vice ordférande Samhallsbyggnadsnamnd
Jari Hiltula, samhéllsbyggnadschef

Jasna Lindberg, miljéchef

Veronica Vistrom, miljdinspektor

Alexander Hakansson, miljdinspektor

Matilda Pettersson, miljGinspektor

Lénsstyrelsen:

Marina Wallén Mattsson, enhetschef, djur- och miljdenheten
Erika Holgersson, miljoskyddshandlaggare

Gunbritt Nilsson, miljgskyddshandlaggare
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Allmant

Kommunen har féréndrat sin tillsyn efter miljGtillsynsférordningens ikrafttradande.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen ser med tillfredsstéllelse pa att den operativa tillsynen har
prioriterats mer inom kommunen.

Tillsynsorganisation

Samhallsbyggnadsnamnden har ansvar fér verksamheten inom miljétillsynen
och andra namnder har ansvar for de verksamheter som ar féremal for

tillsyn av miljdavdelningen. Miljéavdelningen leds av en miljochef som ar
underordnad samhallsbyggnadschefen. Visst jav kan uppsta vid tillsyn pa
Raddningstjanstavdelningen som &ven ligger tillhér samhéllsbyggnadskontoret.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen finner att kommunens organisation uppfyller kraven pa oberoende
i miljdbalken och kommunallagen. Kommunen har for avsikt att teckna avtal med
Ostersunds kommun om samarbete vid eventuella javssituationer.

Behovsutredning och forteckning av tillsynsobjekt

Kommunen har en forteckning av tillsynsobjekten. En trearig behovsutredning ar
faststélld. Kommunen anvénder ett registersystem for registrering.

Ldnsstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen finner att kommunen har en uppdaterad behovsutredning och ett
uppdaterat register.

Resurser och kompetens

Totalt har kommunen budgeterat for 7 arsarbetskrafter fr milj6- och halsoskydds-
inspektdr. Handlaggarna &r utbildade miljo- och halsoskyddsinspektorer,
miljéanalytiker.

Kommunen avsétter 90 000 kronor totalt fér kursavgifter f6r kompetensutveckling.

Kommunen samverkar inte med ndgon kommun om resurser och kompetenser.
Det finns dock planer pa samarbete, till exempel nyttja erfarenheter fran det
uppstartade samverkansprojektet inom livsmedelsomradet.

Lansstyrelsens bedomning

Miljdinspektérerna har bra grundutbildning och arbetslivserfarenhet. Viss
omséttning av personal har funnits. Kommunen har en kontinuitet av erfaren och
kompetent personal. Det finns, enligt kommunen, tillrdckligt med resurser.

Tillsynsplan
Lokala halsoskyddsféreskrifter finns framtagna och antagna 2010-01-13.

Tillsynsplan finns antagen. Namnden fattar beslut i fraga om antagande av
tillsynsplanen.
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Den héndelsestyrda tillsynen uppgar till cirka 30 procent av tillganglig tid. Inom
alla delomraden har kommunen vatten och kemikaliefragor som en réd trdd som
paverkar prioriteringen Tillsynen bedrivs i sa kallade sprintar, vilket ger att man
betar av viss tillsyn under en begrénsad period.

Férvaltningen upplever att vid sin tillsyn av kommunal verksamhet sa ar den
beroende av vilken verksamhet som &r féremal for tillsyn och atgard. Det &r svart
att fa till rattelse och ofta krévs férelagganden for att fa effekt. Det &r en troghet i
vissa verksamheter for att fa rattelse eller atgarder utférda.

Ldansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen uppmanar kommunen att se 6ver de lokala halsoskydds-
foreskrifterna d& den antogs 2010 vilket ger att de ar ndgot alderstigna och skal
kan finnas for revidering.

Avgifter for myndighetens tillsyn

Kommunen anvénder sig av SKL:s taxemodell f6r debitering av tillsynsavgifter.

Kommunen berdknar att under 2017 ta in 3 280 000 kronor i total debitering.
Under 2016 tog kommunen in 2 993 000 kronor i avgifter (varav 61 procent i fasta
arliga avgifter och 39 procent timdebitering). Kostnadstéckningen &r inte total
utan uppgar till cirka 60 procent.

Lansstyrelsens bedéomning

Lansstyrelsen konstaterar att kostnadstackningen ar relativ hog. Kommunen bér
emellertid se 6ver kostnadstackningen for att se vad som tacks och vad som inte
tacks av inkomna avgifter.

Sanktioner och overtradelser

Are kommun éverlamnade tjugonio drenden under 2014, 2015 och 2016
till aklagare/polismyndighet. Arendena har avsett braddning av avlopp,
badanlaggning med mera.

Kommunen har under 2014, 2015 och 2016 fattat mellan fyra till sexton
(eventuellt fler) beslut om sanktionsavgift. Under 2017 har ett flertal beslut fattats
avseende kdldmedia och ett antal ar under utredning.

Avseende kommunens bedémning och beslut att avsta fran att utdéma
sanktionsavgift dokumenteras detta i det aktuella &rendet.

Lansstyrelsens bedéomning

Det &r viktigt att kommunen dokumenterar sitt beslut att inte ta ut ndgon
sanktionsavgift. Det ar ett stallningstagande som kommunen gér och for att
korrekt folja upp arenden och &ven for att undvika dubbelbedémning sa kravs
dokumentation.
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Delegationsordning

Are kommun har en faststilld delegationsordning som dérefter har reviderats vid
behov. Den har reviderats under 2017. Av delegationsordningen framgar vem som
har befogenhet att ta vissa beslut och ndr ndmnden ska fatta beslut.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen finner att delegationsordningen ar uppdaterad och aktuell och
innehaller bestdmmelser for de flesta olika situationer som kan uppsta inklusive
akuta situationer.

Rattstillampning

Kommunen har god ordning pa diarieféring av inkommande drenden genom sitt
diariesystem. Myndighetsférelagganden och beslut kommuniceras i enlighet med
kraven i férvaltningslagen. Det pagar for ndrvarande ett arbete med rutiner och
arkivering.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen vill rekommendera kommunen att regelbundet ta del av kraven i
kommunallagen, forvaltningslagen och viteslagen med flera férvaltningsrattsliga
lagar vilka ur rattsakerhetssynpunkt ar viktiga lagstiftningar for en myndighet att
halla sig ajour med. Lansstyrelsen anser att all personal och dven ndmndens
ledamoter ska ha goda forvaltningsméssiga kunskaper.

Miljokvalitetsmal och folkhdlsomal

Miljokvalitetsméalen levande sj6ar och vattendrag, grundvatten av god kvalitet och
giftfri milj6 har paverkat kommunens arbete.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen noterar att de nationella och regionala miljckvalitetsméalen har viss
paverkan i kommunens tillsyn. Miljokvalitetsmalen och Folkhdlsomalen ar politiskt
kénda vilket &r en god grundforutséttning i ett effektivt malstyrningsarbete.

Tillsynsvagledning

Kommunen 6nskar tillsynsvagledning inom bad, ABP, inomhusklimat,
vattenskyddsomrade samt areella nédringar och stora exploateringar.

Ldnsstyrelsens beddmning
Lansstyrelsen tar till sig de synpunkter som framkommit och tar med dem infér
planering av framtida tillsynsvagledning.
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Livsmedel

Lansstyrelsens revision av livsmedelskontrollen i Are
kommun

Lansstyrelsen genomférde den 8 maj 2017 en revision av Samhéllsbyggnads-
namndens livsmedelskontroll i Are kommun. Rapporten visar resultatet fran
revisionen.

Sammanfattning

Samhéllsbyggnadsndmnden (nedan kallad myndigheten) har haft en kontinuerlig
positiv utveckling i sin offentliga livsmedelskontroll sedan revisionstillfdllena
2009 och 2013. Det ar tydligt att myndigheten har goda rutiner fér uppféljning av
verksamheten och ett system for att ta hand om revisionsresultat. Verksamheten
praglas av kunniga och engagerade medarbetare som arbetar i en valfungerande
organisation.

Myndigheten uppfyller i stort lagstiftningens krav pa offentlig kontroll, dock har

tre avvikelser noterats. Tva av de noterade avvikelserna handlar om provtagning.
Myndigheten kan inte visa att man anvander sig av provtagning som kontrolimetod.
Det finns inga rutiner fér nér provtagning ska utféras eller hur inspektoren

da ska béra sig at. Det saknas dven en dokumenterad rutin for kalibrering av
métinstrument.

| en tredje avvikelse noteras att myndigheten saknar en &ndamalsenlig
beredskapsplan som omfattar offentlig kontroll av bade vatten och livsmedel.

En atgardsplan som redogor for ndr och hur korrigerande och férebyggande
atgarder kommer att vidtas med hénsyn till avvikelserna, 6nskas senast den 11
december 2017.

Yttrande

Ni har haft mgjlighet att yttra er om innehallet i denna rapport. Den 5 oktober 2017
stdmdes av att innehallet i rapporten inte innehdll felaktigheter.

Syfte, metod och kriterier

Syftet med kommunrevisioner &r att granska och utvardera om kontroll-
myndighetens planerade verksamhet och det praktiska genomférandet
resulterar i att malen i férordning (EG) nr 882/2004" uppfylls. Offentlig kontroll
ska genomforas regelbundet och sa ofta som det ar [ampligt. Den ska vara
riskbaserad, &ndamalsenlig, rattsdker och ge effekt. Effekten ska vara sékra och
korrekt markta livsmedel.

Vid en revision beddms om kontrolimyndigheten upptécker avvikelser och ser till
att de atgardas, samt om forutsattningarna fér detta finns.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll fér att sékerstélla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestammelser om djurhélsa
och djurskydd, se www.livsmedelsverket.se
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Revisioner genomfors dven for att standigt forbattra livsmedelskontrollen.

Revisionerna utférs med stéd av artikel 4.6 i férordning (EG) nr 882/2004, samt
i enlighet med Kommissionens beslut 2006/677/EG om faststallande av riktlinjer
avseende kriterierna for utférande av revisioner.

Tre huvudfragor besvaras vid revisionen:
1. Finns en planerad verksamhet (planer, instruktioner, etc.)?

2. Foljs planen (hur utférs det praktiska arbete och vad ger det fér resultat)?

8. Arden planerade verksamheten och resultatet Zindamalsenlig for att
uppfylla kraven?

Deltagare

Vid revisionen deltog fran myndigheten:
» Katrin Wissing, ordférande samhallsbyggnadsnamnden

» Mikael Sundman, vice ordférande samhéllsbyggnadsndamnden
» Jari Hiltula, samhallsbyggnadschef

» Jasna Lindberg, miljéchef

» Katrina Lindqvist, livsmedelsinspektor

» Johan Reinklou, livsmedelsinspektor

» Vera Strandell Almé, livsmedelsinspektor

och fran Lansstyrelsen:
» Johan Olsson, lansveterinar

» Lena Raghall, livsmedels- och djurskyddshandlaggare

Genomforande

Revisionen bestod av intervjuer och dokumentgranskning pa myndigheten.

Vid revisionen granskades huvudsakligen féljande omraden:
» Mal for den offentliga kontrollen

» Organisation

= Ledning och ansvarférdelning, samt samordning
= Opartiskhet och intressekonflikt, inklusive jav
» Befogenheter och resurser

= Befogenheter
= Kontrollpersonal
= Kompetens och utbildning
= Utrustning
= Finansiering
» Utférande av kontrollen
= Registrering och godkdnnande av livsmedelsanlaggningar,
anlaggningsférteckning
= Riskbaserad kontroll — prioritering inom kontrollen
» Rutiner fér utférande av kontroll (inklusive enhetlighet)
= Provtagning och analys

10
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= Rapportering av kontrollresultat (kontrollrapport)
= Oppenhet i kontrollen
» Sanktioner vid bristande efterlevnad

» Uppfdljning och revision
= Uppfdljning
» Beredskap

Revisionsomradena beskrivs utforligt i Livsmedelsverkets handbok Revision av
lokala kontrollmyndigheters livsmedelskontroll.

Den offentliga kontrollen av livsmedel inom Are kommun skéts av
samhallsbyggnadsnamnden. For kontrollens utférande finns livsmedelsenheten
som sorterar under samhallsbyggnadskontoret.

Kommunala livsmedelsverksamhetsutévare ar socialkontoret och
kommunledningskontoret.

| kommunen finns cirka 350 aktiva anlaggningar. Av dessa &r cirka 250
permanenta, 80 endast Sppna i vintersdsong, och 20 endast 6ppna i
sommarsdsong. Den vanligaste anldggningstypen ar restauranger, men det
finns dven oltillverkare, vilthanterare och chokladtillverkare. Det finns cirka 65
dricksvattenanlaggningar, varav 20 ar allmanna. Det finns 3,26 arsarbetskrafter
tillgéngliga for offentlig kontroll av livsmedel och dricksvatten.

Bedémning

Sambhaéllsbyggnadsnamnden &r ansvarig for att kraven i lagstiftningen ar uppfyllda.

Lagstiftningen som har anvants som underlag och i vissa fall som bedémnings-
st6d vid revisionen anges i bilaga. Avvikelser, det vill sdga bristande efterlevnad av
lagstiftningen, grundas pa iakttagelser. Antalet avvikelser och kommentarer &r inte
ett matt p4 myndighetens status.

Vid revisionen noterades 3 (tre) avvikelser. Dessa beskrivs under respektive
revisionsomrade nedan. En kommentar kan ges till avvikelsen eller till annat
angéende revisionsomradet. Det &r bara revisionsomraden déar avvikelse noterats
eller dar en kommentar anges som ndmns nedan.

Opartiskhet
Artikel 4.2 b och 4.4 i férordning (EG) nr 882/2004

KOMMENTARER

Lansstyrelsens bedémning &r att det inte finns nagra inbyggda intressekonflikter i
organiseringen av myndigheten. For &renden dar risk for jav foreligger, finns avtal
med Ostersunds kommun om 6vertagande. Goda rutiner fér hantering av jav finns,
men ingen specifik rutin for att identifiera jav. En 6vergripande rutin for identifiering
av jav ar dock under utarbetning. Muntlig rutin meddelas anstéllda, i tvivelsmal ska
chefen tillfrdgas.
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Kontrollpersonal
Artikel 4.2 c i férordning (EG) nr 882/2004 och 3 e § i LIVSFS 2005:21

KOMMENTARER

I myndighetens behovsutredning s. 4 stod att |&sa att inget krav finns om att géra
nagon behovsutredning pa livsmedelsomradet. Dock ska papekas att det foljer av
Livsmedelsforeskrifter att behovsutredning ska géras (se LIVSFS 2016:12, 3e§,
punkt 4). Lansstyrelsens bedémning &r att kontrollmyndigheten har tillgang till
tillracklig personal.

Utrustning
Artikel 4.2 d, 8.1 och kapitel Il i bilaga Il till férordning (EG) nr 882/2004

Nr. 1. Myndigheten saknar en dokumenterad rutin for kalibrering av
matinstrument.

KOMMENTARER

Det ar den labansvarige som for hela avdelningen ser till att kalibrera
métutrustning. Det finns dock ingen skriftlig plan for kalibrering av métinstrument.
En parm dér redan genomforda kalibreringar noteras med datum finns.
Myndigheten upplyser att en dokumenterad rutin fér kalibrering av métinstrument
ska tas fram nér ny labansvarig rekryterats.

Finansiering
Artikel 26, 27 och 27.9, och bilaga VI till férordning (EG) nr 882/2004

KOMMENTARER

Myndigheten anger att taxan arligen ska ses 6ver. | ar har den blivit
indexuppréknad. Taxan for offentlig livsmedelskontroll &r 1 270 kr/tim och f&r extra
offentlig kontroll 1 060 kr/tim.

Riskbaserad kontroll - prioritering inom kontrollomradet
Artikel 3, och 10 i férordning (EG) nr 882/2004

KOMMENTARER

| dagsléget finns en kontrollskuld. Just nu &r 29 procent av dricksvatten-
anldggningarna inte kontrollerade nyligen och 9 procent av dvriga livsmedels-
anlaggningar. En plan finns faststalld f6r hur myndigheten i ar ska arbeta bort
skulden. Det finns en trearig planering av kontrollen och samtliga kontrollomraden
ska vara genomgangna inom en femérsperiod.

Provtagning och analys
Artikel 4.2 ¢, 11 och 12 i férordning (EG) nr 882/2004

Avvikelse nr. 2. Det finns ingen rutin fér nar provtagning ska ske eller hur
den ska utforas.

12
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Beddmningen baseras pa féljande iakttagelse:
a) Provtagningsrutin finns ej,

b) Provtagnings anvinds inte som kontrolimetod

c) Myndigheten kan inte visa nér eller om provtagning tillampas.

Beredskap
Artikel 4.2 f och 13 i férordning (EG) nr 882/2004

Avvikelse nr. 3. Myndigheten saknar en andamalsenlig beredskapsplan som
omfattar bade livsmedel och dricksvatten.

KOMMENTARER
Myndigheten upplyser att en &ndamaélsenlig beredskapsplan omfattande livsmedel
och dricksvatten ska fardigstallas under 2018.

Positivt exempel

Are kommun har envetet arbetat med att kontinuerligt frbattra sin offentliga
kontroll av livsmedel. P4 ett féredémligt satt ar kommunen ocksa involverad i den
process som Lansstyrelsen understodjer for att starka den avgérande samverkan
som maste ske mellan de olika kontrollmyndigheterna i lanet.

Ostersund, 11 oktober 2017
Johan Olsson, lansveterinar

Bilaga
Lagstiftning som anvands som underlag vid revision och dokument med
bedémningsstdd.

Fér kdnnedom
Livsmedelsverket, Utvarderingsenheten

13
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Livsmedelsverket bilaga

Lagstiftning som anvands som underlag vid revisionen och dokument
med bedémningsstod

TILLAMPLIG LAGSTIFTNING

»

»

»

»

»

»

»

»

»

EG-férordning nr 178/2002 om allméanna principer och krav for
livsmedelslagstiftning med mera.

EG-foérordning nr 854/2004 om sérskilda bestammelser fér genomférandet
av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvéndas
som livsmedel.

EG-foérordning nr 882/2004 om offentlig kontroll fér efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och
djurskydd.

Livsmedelslagen (2006:804).
Livsmedelsférordningen (2006:813).

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av
livsmedel.

Livsmedelsverkets féreskrifter (LIVSFS 2009:13) om
rapporteringsskyldigheter for kontrollmyndigheter.

Férordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel.
Forvaltningslagen (1986:223).

Tryckfrihetsférordningen (1949:105).

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Kommunallagen (1991:900).

Lagen (1994:260) om offentlig anstallning.

VAGLEDNINGAR OCH BRANSCHRIKTLINJER

»

»

»

»

»

»

»

Livsmedelsverkets handbok om Revision av lokala kontrollmyndigheters
livsmedelskontroll.

Livsmedelsverkets vagledning om Riskklassning av livsmedelsanldggningar
och berékning av kontrolltid.

Livsmedelverkets vagledning om Godkdnnande och registrering av
livsmedelsanlédggningar.

Livsmedelsverkets vigledning om Atgérder vid bristande efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen.

Livsmedelsverkets vagledning Upphandling av analystjanster for offentlig
kontroll av livsmedel och for féreskriven regelbunden kontroll av
dricksvatten.

Livsmedelsverkets kontrollhandbok — planera, leda och félja upp offentlig
livsmedelskontroll, inklusive férdjupningsdelar.

Livsmedelsverkets kontrollhandbok — utféra offentlig livsmedelskontroll,
inklusive férdjupningsdelar.

Livsmedelsverkets kontrollhandbok — provtagning.
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» Sveriges Kommuner och Landstings underlag f6r taxes&ttning inom
livsmedelskontrollen.

» Sveriges Kommuner och Landstings enkét om Jédv och beroende och
vagledning Om mutor och jév.

[lagg till branschriktlinje for det sakomrade/anlaggningstyp som revisionen
eventuellt fokuserar p3]

OVRIGT
» Kommissionens beslut (2006/677/EG) om faststéllande av riktlinjer
avseende kriterierna for utférande av revisioner.

» Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan.

OBS! Yiterligare lagstiftning och dokument kan komma att vara tillampbar vid
revisionen, till exempel lagstiftning som berdr livsmedelsféretagaren.

Se www.livsmedelsverket.se, www.riksdagen.se och www.skl.se
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Samhéllsplanering och boende
samt strandskydd

Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunens tillampning av plan- och bygglagen,
PBL (2010:900), plan- och byggférordningen, PBF (2011:338) och
strandskydd (1998:808 miljébalken, MB)

Lansstyrelsens tillsyn i Are kommun den 16 november 2017.

Nérvarande fran Are kommun:

Katrin Wissing, ordférande Samhallsbyggnadsnamnd, Jari Hiltula, samhlls-
byggnadschef, Ida Hedberg, plan- och byggchef, Ola Ohlin, planarkitekt, Gudrun
Larsson, planarkitekt, Jonas Eriksson, planarkitekt, Karolina Astrom Eriksson,
planarkitekt, Tobias Asp, planarkitekt, Maria Gyllner, planarkitekt, Sofia Lind,
byggnadsinspekttr, Sofia Widmark, bygglovshandlaggare.

Nérvarande frdn Lénsstyrelsen:
Magnus Agnemo, samhéllsplanerare, Elina Andersson, samhallsplanerare, Massimo
Cati, arkitekt, Pietro Marciano, samhaéllsplanerare.

Tillsynen 6ver PBL, PBF och MB i tillampliga delar (strandskydd) har skett inom
ramen fér den samlade tillsyn som Lansstyrelsen genomfdrt i kommunen under aret.

Sammanfattning

Enligt Lansstyrelsens bedémning finns i kommunen kompetens inom de
omraden som omfattas av tillsynen enligt plan- och bygglagen. Mot bakgrund

av den byggverksamhet som finns i kommunen bedémer Lansstyrelsen att
kommunen uppfyller samhéllskraven. Utifrdn bebyggelsetryck och utmaningar
inom kommunen bér dock tillsynsverksamheten utkas eller struktureras péa ett
effektivare satt genom en tillsynsplan. Arbetet med framtagande av tillsynsplanen
har pabdrjats, vilket ar positivt. Lansstyrelsen anser ocksa att det ar viktigt att
samtidigt aktualisera de férdjupade 6versiktsplanerna som berér omradena dar
exploateringstrycket &r stérst (Are samhille och Aredalen).

Bakgrund

Tillsyn och tillsynsvégledning enligt plan och bygglagen, PBL (2010:900)
och plan och byggférordningen, PBF (2011:338).

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap PBL utdva tillsyn 6ver kommunerna samt &ven,
enligt 8 kap PBF, ge tillsynsvagledning nér det géller kommunernas tillsyn enligt
PBL.

Lansstyrelsens tillsyn innebér en sjalvstandig granskning for att kontrollera om
kommunen uppfyller kraven enligt PBL och vid behov besluta om atgérder som
syftar till att &stadkomma réttelser.

Lansstyrelsen ska vid tillsynen éverpréva kommunens beslut enligt 11 kap 10 §
PBL om kommunens beslut kan antas innebara att:

16
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» Riksintresse inte tillgodosetts

» Anvandningen av mark- och vatten som angar flera kommuner inte
samordnats pé ett lampligt satt

» Miljokvalitetsnorm inte f6ljts
» Strandskyddet upphévts oriktigt

» Bebyggelse blir olamplig med hénsyn till hdlsa och sdkerhet eller risker for
olyckor, éversvamning eller erosion

Lansstyrelsen kan dven enligt 11 kap 12 § PBL besluta att alla lov och férhands-
besked inom ett geografiskt omrade ska kunna Gverprévas av Lansstyrelsen, om
det finns sarskilda skal.

Lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning enligt 8 kap 14 § PBF till kommunerna
genom att;
» ge byggnadsnamnderna rad och stéd i ndmndernas tillsynsarbete

» félja upp och utvdrdera namndernas tillsynsarbete

» |ldmna uppgifter till Boverket om lansstyrelsernas tillsynsvagledning och
utveckling av némndernas tillsynsarbete

Boverket och lansstyrelserna ska enligt 8 kap 16 § PBF ha en plan for sin
tillsynsvéagledning. Underlag for Lénsstyrelsens tillsynsvagledning kan vara:
» Omfattningen av byggnadsndmndernas tillsyn och férhallandet mellan
egeninitierad tillsyn och tillsyn efter anmalan

» Hur tillsynsarbetet ar organiserat

» Om namnderna har nagon tillsynsplan eller om tillsynsarbetet ingar i nagot
annat styrdokument

» Om det ar ndgra bestammelser eller krav som namnden sérskilt féljer upp
och om det ar ndgot som har Iag prioritet

» Hur ndmnden véljer vilka objekt som ska tillsynas och vad tillsynen ska
omfatta

» Onskemal om Linsstyrelsens vagledning, innehall och utformning

Av propositionen till ny plan- och bygglag (2010:900) framgar att lansstyrelserna,
tilsammans med Boverket, ska utveckla och férbattra sitt arbete med uppfdljning
av kommunens tilldampning av PBL sa att den blir korrekt, effektiv och enhetlig.

Lansstyrelsen behdver férmedla kunskap, ge rad och f6lja upp hur byggnads-
namnden tilldmpar PBL bade vid lovgivning, férhandsbesked, under
byggsamradsskedet och vid tillsyn sa att en f6ljsamhet mot regelsystemet
underlattas. | detta ligger att Lansstyrelsen behdéver hélla sig informerad om
utvecklingen av byggandet i lanet.

Lansstyrelsen har tagit fram en enk&t som sedan har anvints som underlag
for tillsynen. Enkéten behandlar lovhandlaggningen och byggnadsndmndens
efterhandsgranskande tillsyn, planhantering samt tillsyn dver strandskydd.

Uppgifterna som redovisas i enkéten berér &renden som kommit in under
perioden 31 oktober 2016 — 31 oktober 2017.
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Tillsyn enligt miljobalken, MB (1998:808), strandskydd

Lansstyrelsen &r en av de myndigheter som enligt 26 kap 3 § miljobalken,
MB (1998:808) ska ha tillsyn éver att syftet med MB och de féreskrifter som
meddelats med stéd av balken sakerstills.

Tillsynen inom MB:s omrade har koncentrerats till strandskyddet utifran de nya
strandskyddsreglerna som tradde ikraft den 1 juli 2009 respektive 1 februari 2010
enligt 7 kap 18§ MB.

Enligt strandskyddsbestammelserna innebér Lansstyrelsens tillsyn en granskning
av kommunens dispenshantering for att kontrollera att dispens fran strandskyddet
ges i linje med gallande bestdmmelser och vid behov besluta om atgarder.

Enligt 19 kap 3a§ MB ska Lansstyrelsen préva en kommuns beslut att ge dispens
fran bestdmmelserna i 7 kap. 15 §, om det finns skil att anta att
1. det inte finns forutsattningar for dispens, eller

2. en bristi &rendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgangen i
arendet.

Lansstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag d& kommunens beslut kom in

till Lansstyrelsen ta stéllning till om det finns nagot sddant prévningsskél som
anges i forsta stycket och besluta i frdgan om en prévning ska ske eller inte.
Lansstyrelsens beslut far inte 6verklagas.

Lansstyrelsen ska upphéva dispensbeslutet, om prévningen visar att det inte finns
forutsattningar for dispens.

Lansstyrelsen har dven tillsyn vad galler upphévande av strandskydd inom
detaljplaner enligt 11 kap 10 § PBL, dar strandskyddet pekats ut som en av
Overprovningsgrunderna. Lénsstyrelsen kan upphéva kommunens beslut att anta
en detaljplan om beslutet kan antas innebéra att strandskydd upphévs i strid med
gillande bestdammelser (se ovan, under tillsyn enligt PBL).

Tillsyn 6ver kommunens hantering av strandskyddsdispenser ska bidra till

en battre och mer enhetlig efterlevnad av strandskyddsbestammelserna.
Lansstyrelsens tillsyn &ver kommunens tilldmpning av strandskyddslagstiftningen
grundar sig pa Lénsstyrelsens egen statistik 6ver kommunens beslut om
strandskyddsdispens under 2017 (utéver kommunens svar p& ovannamnd enkét)

Tillsyn 6ver plan- och byggomradet

Forutsattningar

Plan- och byggfragorna &r organiserade inom kommunens samhéllsbyggnads-
kontor under avdelningarna Plan, mark och exploatering samt Bygg. Berérd
namnd &r Samhallsbyggnadsnamnd. Inom resursomraden plan och bygg avsatter
kommunen totalt cirka atta tjanster, inklusive administration och tillsyn. Berérda
tjansteman &r sju handlaggare, tva administratérer och en chef (halvtjanst). Arbete
med tillsyn uppskattas till cirka 350 timmar men kommunen har ett storre behov.

Kommunen har tillgang till arkitekt och har inom organisationen kompetens
angaende byggtekniska fragor. Tillgang till kompetens inom antikvariska fragor
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hittar man genom lansmuseet Jamtli och vid juridiska frdgor har man avtal med ett
advokatkontor.

Planer

Ansvaret for 6versiktsplanering ligger hos kommunstyrelsen och samhélls-
byggnadsnamnden och for detta ar totalt cirka en arstjanst avsatt. | dagslaget
arbetar sex handlaggare med detaljplaner men under 2018 kommer bemanningen
att utodkas till 7,5 arstjanster.

Den kommuntsickande éversiktsplanen fér Are kommun har nyligen aktualiserats
och antagits i juni 2017. Det hogst prioriterade arbetet vad galler 6versiktsplaner
inom kommunen &r i dagsléget framtagande av en férdjupad Sversiktsplan fér
Are samhille da géllande dversiktsplan inte beddms vara aktuell och inte ger
vagledning for att m6ta dagens utmaningar. Grunddrag och strategier i den
antagna kommuntéckande &versiktsplanen kommer att genomsyra kommande
fordjupade Gversiktsplan.

De fragor som kommunen anser mest relevanta i planeringssammanhang

ar byggande av permanentbostader och kommunal service, utveckling av
bestksnaringen samt strandskydd. | och med att den kommuntackande 6versikts-
planen ar aktuell finns det stod i ovanndmnda fragor fér vidarehantering i

bygglov och andra prévningar. Daremot kan det enligt kommunen finnas behov
att i framtiden arbeta med tillagg till Gversiktsplanen vad géller omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS) och vindkraft.

Mellankommunal samverkan har inte sarskilt organiserats i kommunen men

Are kommun har aktivt deltagit i vissa mellankommunala projekt med béring pa
samhillsplanering och bostadsfragor, projekten Jamtlandsstraket (Are, Krokom
och Ostersunds kommuner) och Vattenplan fér Storsjon (Are, Berg, Krokom och
Ostersunds kommuner).

Atta detaljplaner har antagits inom kommunen under ovangivna period varav sex
med standard planférfarande och tva med utdkat planférfarande (en av dem
enligt dldre bestammelser i plan- och bygglagen). Exploateringstrycket inom
kommun &r stort och det finns fler planbesked/ansokningar fér detaljplaner an
vad som kan hanteras. Kommunen har tagit fram en produktionsplan som stéd
for att kunna prioritera i arbetet med detaljplaner (cirka 25 detaljplaner &r pa
gang). Vissa detaljplaner vantar pa I6sningar vad géller kapacitet i vatten- och
avloppsinfrastruktur.

Om man jamfor nuldget med vad som framgick av tillsyn 2013 har kommunen tagit
fram en aktuell kommuntéckande 6versiktsplan som &ven hanterar LIS-omréden.

Kommunen upplever vissa svarigheter framfor allt med planer som &r framtagna
av konsulter. Relativt ofta sker avvikelse fran detaljplan i lovprévningen eftersom
man har underskattat genomférbarhet av byggnationer i lutande terrang. Flexiblare
detaljplaner bor tas fram for att tdcka eventuella hinder pa grund av topografin.
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Byggande
Tillsynen 6ver byggandet har koncentrerats till bygglovshantering samt bygg- och
miljdndmndens tillsyn.

Inom kommunen har det kommit in cirka 450 lovdrenden under ovan ndmnda
period (bygglov, marklov, rivningslov och férhandsbesked). Antal beviljade
bygglov dr 302 stycken och av dessa &r cirka 20 procent med liten avvikelse fran
detaljplanen (60 stycken). Utifran kommunens uppgifter fér 2016 och 2017 blir
antal inkomna #renden cirka 600~700 per 4r, vilket visar att Are kommun &r en av
lanets kommuner som handlagger flest &renden inom plan- och bygglagen.

Are kommun konstaterar att det finns tiligang till certifierade kontrollansvariga fér
kontroll av byggherrens genomférande inom kommunen. Arbetsplatsbesok har
genomforts vid flertalet byggnadsobjekt dér det krévs tekniskt samrad.

Enligt plan- och bygglagen skall byggnadsnamnden vid det tekniska samradet
bland annat g& igenom byggherrens forslag pa kontrollplan. Lansstyrelsen har i sin
enkat stallt fragan om ovannamnda kontrollplan anpassas for att sékerstélla att alla
vasentliga krav enligt 8 kap 48§ och férbudet mot férvanskning enligt 8 kap 13§
uppfylls. Enligt kommunen har de fardiga kontrollplanerna generellt blivit battre

i och med kommunen stéller hga krav. Kommunen upplever vissa svarigheter
med norska kontrollansvariga pa grund av brist i kunskaper angédende svensk
lagstiftning. Aven byggherrens férvantningar pa kontrollansvariga ar ibland orimliga
eller inte relevanta.

Are kommun har inte tagit fram en tillsynsplan men planering fér detta pagar.
Resurser for ndsta ars tillsynsarbete ar satta att satta grunder for hur tillsyn ska
bedrivas.

Under perioden som tas upp i enkaten har atta uttagande av byggsanktions-
avgifter beslutas, varav sex stycken egeninitierade. Vad galler lagstiftningen
géllande byggsanktionsavgifter ser kommunen den som ett stort utvecklings-
omrade. Kompetensen bor utvecklas ytterligare fér att kunna tilldmpa berérda
bestammelser pa ett bra satt.

Fyra anmalningar har kommit in till kommunen angéende ovardade tomter och en
av dem har lett till kommunens ingripande (atgardsférelaggande).

Kommunens tillsyn enligt olika delar sker med prioritering av akuta &renden.
Kommunen dnskar mer tillsynsvagledning frdn Lansstyrelsen i form av dialog
omkring en acceptabel niva pa tillsynsarbetet, tydliga rutiner och stdd i kunskaps-
utbyggnad runt fragor som berér tillsyn.

Inom vissa geografiska omraden, till exempel Sadeln, har lovprévningar med liten
avvikelse 6kat och gallande, oftast &ldre, detaljplaner bor ses Gver.

Linsstyrelsens bedémning

Enligt Lansstyrelsens bedémning sakerstéller kommunen en réttsséker hantering
av plan- och byggfragor enligt PBL. Lansstyrelsen beddémer att det inom
kommunen finns den kunskap och kompetens (direkt eller indirekt) tillganglig som
krdavs inom de omraden som omfattas av tillsynen. Det &r viktigt att kommunen
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tar fram en tillsynsplan for att kunna arbeta med frdgorna pa ett mer strukturerat
sétt och det &r positivt att planering for detta har pabdérjats. Framtagande

av en tillsynsplan ar sarskilt viktigt da Are kommun visar ett relativt hégt
exploateringstryck och upplever 6kande antal avvikelser i lovskedet i férhallande
till vad som planeras.

Tillsyn over strandskyddet

Under den berérda perioden (31 oktober 2016 — 31 oktober 2017) har 58
drenden angdende dispens fran strandskyddet kommit in till kommunen. Cirka 30
har fatt avslag fran kommunen under samma period.

Under 2017 har kommunen godként 35 stycken beslut om dispens fran
strandskyddet, varav en av dessa dispenser har motiverats med LIS (landsbygds-
utveckling i strandnara lage) som sérskilt skél. Antalet drenden har 6kat

konstant de senaste aren. Trenden verkar g& mot fler ansékningar inom
strandskyddsomraden. Okningen kan forklaras med exploateringstrycket som
fortsatter i Are kommun och med att det inom kommunen rinner manga backar/
vattendrag, de flesta av mindre storlek. En del mgjliga ansdkningar avstyrs direkt
av kommunen i samtal med eventuella sékande om det uppenbarligen saknas
forutséttningar for att Iamna dispens.

Strandskyddsdispenser inom Are kommun 2014-2016
29

20 - 18
B Godkidnda

15 - Overproévade

H Upphéavda
10 - 8 pp

2014 2015 2016

Lansstyrelsen har de senaste tva aren inte éverprévat kommunala beslut om
strandskyddsdispens inom Are kommun.

Kommunen har under perioden inlett ett egeninitierat tillsynsédrende vad galler
strandskydd. Kommunen bedémer att tillimpningen ibland kan vara problematisk
da regelverket inte anses anpassat fér Norrlands inland. Are kommun har pa grund
av topografin manga sma backar som genererar strandskyddsomraden. Nar det
saknas tydliga sarskilda skal som till exempel tatortsutveckling &r det svart, enligt
kommunen, att tilldimpa mojligheten att upphava strandskyddet vis sma sj6ar och
vattendrag.
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Flera &renden har inte fatt klartecken fran Lénsstyrelsen vad géller upphévande av
strandskyddet vid sma sj6ar och vattendrag dven om det enligt kommunen finns
forutsattningar for att fa till ett godkannande. Detta upplevs av kommunen som ett
hinder for férutsdgbarheten i planeringsprocessen och fér kommunens planering
generellt.

Linsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen bedémer att kommunen féljer strandskyddsbestammelserna pa
ett bra satt i sin handlaggning. Inget av de kommunala besluten som granskats
av Lansstyrelsen har lett till provning och upphavande de senaste tvéa aren dven
om antalet d&renden statistiskt har 6kats. Detta visar enligt Lansstyrelsen att
kommunens beslut &r tydliga och sker i enlighet med géllande bestammelser.

Ett mojligt forbattringsomrade &r tillsyn angéende strandskyddet som kan
organiseras pa ett mer proaktivt sétt. Detta &ven med kopplingen till utvecklingen
av tillsynen enligt plan- och bygglagen som namndes ovan.

Naturvarden i tillampningen av plan- och bygglagen

| &r har Lansstyrelsen dven fragat kommunen om byggnadsnamnden har tillgang
till biologisk kompetens for att kunna bedéma naturvéarden i tilldmpningen av plan-
och bygglagen samt vilka svarigheter kommunen ser i fragan.

Are kommun har inte tillgang till biologer inom kommunen. Kommunen upplever
ibland svarigheter vid avvdgningar/bedémningar av eventuell paverkan pa

vaxt- och djurliv i strandskyddsarenden och behov av bedémningar, till exempel
naturvardesinventeringar, i plandrenden.
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Krisberedskap

Uppfdljningsrapport av Are kommuns krisberedskap enligt lag (2006:544)
om kommuner och landstings uppagifter infér och vid extraordinara
handelser fredstid och hdjd beredskap (LEH)

Lansstyrelsens sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen kan konstatera att kommunen arbetar planméssigt och ordnat med
krisberedskapsfradgorna. Bedémningen grundar sig pa de skriftliga rapporter
och uppféljningar som kommunen varje ar sénder in till LAnsstyrelsen samt
genomfort uppféljningsbesdk. Efter utford uppféljning konstaterar Lénsstyrelsen
att kommunen har nyttjat den statliga erséttningen pa ett riktigt satt.

De forbattringsomraden som Lénsstyrelsen ser behov av &r:
» att inkludera referenser i nésta inlamning av kommunens risk- och
sarbarhetsanalys

» att skapa ett samverkansorgan mellan kommunen och representanter
for de aktdrer som bedriver samhéllsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade (kan ske i ett befintligt natverk)

» att utveckla arbetet med styrdokumentet och beskriva pa ett tydligare
satt hur de ska arbeta med de atgérder som prioriterats i risk- och
sarbarhetsanalysen.

Inledning

Lansstyrelsen genomforde den 18 maj 2017 uppfslining 6ver Are kommuns arbete
inom krisberedskapsomradet.

Syftet med besoket var att félja upp kommunens krisberedskap och
krisférberedelser enligt lag (2006:544) om kommuners- och landstingsuppgifter
infér och vid extraordinéra handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) samt
gbra en beddmning huruvida kommunen nyttjat den statlig erséttning, som utgéar
for kommunens uppgifter enligt lagen (2006:544), pa ett riktigt satt.

Uppfoljningen skedde i form av en dialog/diskussion hur kommunen arbetar med
de uppgifter de skall utféra enligt LEH och den 6verenskommelse som slutits
mellan Myndigheten fér Samhallsskydd och Beredskap (MSB) och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).

Deltagare

Anna Hammarberg, sékerhetssamordnare, Are kommun,
Daniel Danielsson, oppositionsrad, Are kommun

Nina Edenvik, tf kommunchef, Are kommun

Peter Bergman, ordférande KS, Are kommun

Jenna Norman, projektledare krisberedskap, Lansstyrelsen Jamtlands l&n
Staffan Edler, beredskapsdirektor, Lansstyrelsen Jamtlands lan
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Risk och sarbarhetsanalys

Kommunen ska analysera vilka extraordinédra héndelser i fredstid som kan intraffa
i kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstéllas i en risk- och
sérbarhetsanalys.

Mal for risk- och sarbarhetsanalyserna &r att de ska:
» ge underlag for planering och genomférande av atgarder f6r att 6ka
férmagan att kontinuerligt bedriva samhéllsviktig verksamhet

» ge beslutsstdd for beslutsfattare och verksamhetsansvariga

» ge underlag for information om samhéllets risker och sarbarheter till
allménheten samt

» bidra till att ge en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i samhallet
i stort som kan paverka kommunens verksamhet och samhéllsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys

Lansstyrelsen konstaterar att Are kommun genomfér ett bra arbete inom
krisberedskapen. Risk- och sarbarhetsanalysen har ett brett angreppsétt.
Lansstyrelsen poangterar betydelsen av att den risk- och sérbarhetsanalys som
genomfdrs inom kommunen har representation for de olika verksamhetsomradena
med sékerhetssamordnaren som samordnare. Risk- och sarbarhetsanalysen ska
vara ett levande dokument och kommunen kan vélja nagot eller ndgra omraden
att studera/uppdatera varje ar. Det ar ocksa viktigt med aktiv medverkan fran
verksamheterna for att p& det sattet fa en bra spridning av kunskaperna och en
god forstaelse.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att Are kommun har gjort bra analyser
med bra beskrivningar. Till ndsta risk- och sarbarhetsanalys 6nskas referenser.

Planering

Kommunen ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, fér varje ny
mandatperiod faststalla en plan fér hur de ska hantera extraordinara handelser.
Denna plan ska utgdra en del i ett styrdokument fér kommunens arbete med
krisberedskap.

Malet ar att ta fram ett styrdokument som ska innehalla:
» en beskrivning av det arbete och de atgérder som ska ske under
mandatperioden f6r att reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt f6r
att 6ka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet

» en beskrivning av hur kommunen avser att fullgéra dtaganden som beskrivs i
denna &verenskommelse samt hur ersdttningen ska anvandas. Hér ingér att
sarskilt redovisa hur samverkansersattningen ska anviandas

» en 6vnings- och utbildningsplan fér mandatperioden samt

» en plan for hur kommunen ska hantera extraordinara handelser.

Tanken med styrdokumentet &r att det, med utgangspunkt fran analyserade risker
och sarbarheter, ska klargdra hur kommunen avser att hantera de atgérder som de
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prioriterat under kommande mandatperiod. Den ska vara en grund f6r kommunens
planer for att utveckla verksamheten, reducera risker. Till ndsta styrdokument
onskas en tydligare koppling mellan de prioriterade atgérderna i risk- och
sarbarhetsanalysen och styrdokumentet.

Geografiskt omradesansvar

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i fraiga om extraordindra handelser i
fredstid verka for att:
1. olika aktérer inom kommunens geografiska omrade samverkar och uppnar
samordning i planerings- och férberedelsearbetet

2. de krishanteringsatgérder som vidtas av olika aktérer under en sadan
handelse samordnas och

3. informationen till allmanheten under saddana férhallanden samordnas.

Kommunen har inget uttalat lokalt krishanteringsnatverk med representanter for
lokala myndigheter och organisationer med betydelse fér krisberedskapen.

Enligt verenskommelsen ska kommunen ha ett uttalat samverkansorgan fér
krisberedskap. Lénsstyrelsen anser att det finns mdjlighet att utnyttja befintliga
natverk for att diskutera krisberedskapsfragor. Det ar viktigt ar att natverket i fraga
i sa fall uppmarksammas pa att de ocksa utgor ett lokalt samverkansorgan for
krisberedskap

Kommunen har infért en TiB-funktion. Jourhavande insatsledare &r TiB som dygnet
runt aret runt kan ta emot larm/information. Denne har kontaktlistor till funktioner
inom kommunens organisation.

Utbildning och 6vning

Kommunen ska ansvara for att fértroendevalda och anstélld personal far den
utbildning och &vning som behdvs for att de ska kunna |6sa sina uppgifter vid
extraordindra héndelser i fredstid.

Mal med kommunens arbete med utbildning och &vning &r att:
» det ska finnas en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation. Aven
beredskapsfunktioner inom kommunalteknisk f6rsérjning, krisstéd med mera
ska vara utbildade och 6vade

» kommunen ska bland annat utifrdn de brister som identifierats i risk- och
sarbarhetsanalysen genomféra och utvardera minst tva 6vningar under en
mandatperiod. Kommunens krisledningsnamnd ska 6vas minst en gang per
mandatperiod

» varje 6vning ska utvarderas avseende saval styrkor som svagheter nér det
géller kommunens egen krisberedskap och férmaga att samverka med andra
aktorer.

Under 2015 genomfsrde kommunen flera utbildningsinsatser. Aven en
medieutbildning har genomférts. Bland annat utbildades kommunledningsgruppen
och krisledningsndmnden. Kommunen har ocksé deltagit i flera évningar —

som exempel kan ndmnas Hubbe 1 och en samverkansdvning med norska
myndigheter.
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Scenariot i den 6vningen var att personal fran en skola i kommunen skadades vid
en olycka i Norge.

Kommunrepresentanterna anser att genomférandet av 6vningen Hubbe 1 gett bra
incitament till fortsatta utvecklingsinsatser.

RAPPORTERING
Mal f6r kommunens arbete med rapportering &r att:
» kommunen ska ha férmégan att ta emot och dela information med berérda
krisberedskapsaktérer med stéd av den teknik som tillampas nationellt for
ledning och samverkan i kris samt att

» kommunen ska ha férmaga att ge Lansstyrelsen en samlad rapport om risker
och sarbarheter i kommunen och om de lokala krisberedskapsaktorernas
férberedelser infér en extraordinédr handelse. Vidare ska kommunen ha
férmagan att ge Lénsstyrelsen en samlad rapport om laget i kommunen vid
en extraordindr handelse.

Kommunen deltar genom TiB i de regionala rakelmétena som genomférs varje
mandag. De anvander dven WIS-systemet for informationsdelning.
WIS anvénds av:

» kommunens TiB:ar (Insatsledare i raddningstjénsten 6 st)

» sdkerhetssamordnare (1 st)
» kommunikatdr/informatdr (2 st)
» kanslichef (1 st)

Kommunen ser 6ver mojlighet att utveckla och fa fler anvédndare och terminaler i
verksamheten f6r battre redundans. Kommunen har ocksé kopt ett telebildsystem
som ar kompatibelt med andra férekommande system. Rakelterminalernas
programmering for krishantering ar inldmnad och terminalerna ar enligt de
nationella riktlinjerna.

Ho6jd beredskap
Mal f6r kommunens arbete med hojd beredskap &r att:
» sédkerstilla att VMA (Viktigt meddelande till allménheten) kan sindas via
anlaggningar for utomhusvarning genom att ljudséndare underhélls samt

» sdkerstélla att krisledningen inom kommunen har grundlaggande kunskaper
om kommunens uppgifter vid hojd beredskap.

Kommunens krisledningsgrupp och krisledningsndmnd har under
mandatperiodens borjan fatt utbildning i krisberedskapssystemet dar héjd
beredskap berdrts. Kommunen har i utbildningen &ven fokuserat pa deras egen
plan for extraordindr hdndelse eller svar samhéllsstérning.

Kommunen anmaler att de behéver forbéttra sin férmaga nar det géller
sekretesshantering.

Ovrigt
Raddningstjansten hos kommunen sénder ut de angivna VMA ljuden / tutar varje
kvartal i Jarpen pa de tva tutor som sitter dér.
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Lag om skydd mot olyckor hos Are kommuns
raddningstjanst

Liansstyrelsens sammanfattande bedémningar

Kommunen har antagit ett handlingsprogram for 6kad sékerhet och
trygghet som géller fér innevarande mandatperiod. Lansstyrelsen bedémer
att handlingsprogrammet utgér en tydlig och bra grund f6r det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen tydligt utvecklat sitt samarbete med,
framfor allt, fjallrfdaddningen men &ven med andra samverkanspartners. Det finns
dock nagra omraden dar kommunen behdver intensifiera sitt utvecklingsarbete.
Detta galler framfor allt insatsplanering och arbetet med férdjupade
olycksutredningar.

Bakgrund

Lansstyrelsen har enligt lag om skydd mot olyckor ansvaret for tillsyn ver den
kommunala raddningstjénsten. Ett viktigt syfte med tillsynen ar att sakerstélla att
kommunerna garanterar ett "likvardigt och tillfredstallande” skydd f6r manniskor,
egendom och miljé i hela landet. Dimensioneringen ska grunda sig pa den
radande riskbilden.

Som ett led i detta arbete genomférdes ett tillsynsbestk hos raddningstjansten

i Are kommun den 16 september 2016. Tillsynsbeséket féljdes senare upp den
18 maj 2017 i samband med Lansstyrelsens ordinarie uppfdljning av kommunens
arbete enligt lag om extraordindra héndelser.

Vid tillsynsbeso6ket deltog:

Callis Blom, réddningschef

Katrin Wissing, ordférande i samhallsbyggnadsnamnden
Mikael Sundman, vice ordférande i namnden

Jari Hiltula, férvaltningschef

David Pellén, skorstensfejarméastare (del av tiden)

Erik Forsell, stationschef Are

Anna Hammarberg, sékerhetssamordnare

Jenna Norman, projektledare krisberedskap, Lansstyrelsen Jamtlands l&n
Staffan Edler, tillsynsférrattare, Lansstyrelsen Jamtlands lan

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen har vid tillsynen utgatt frin vad kommunen angett i sitt
handlingsprogram. Vi ser det som mycket positivt att kommunen valt att uppratta
ett samlat handlingsprogram fér sdkerhet och trygghet dar bade kommunens
skyldigheter enligt lag om skydd mot olyckor och lag om extraordinédra handelser
behandlas. Pa det séttet far lasaren en helhetsbild av hur kommunens sékerhets-
och trygghetsarbete dr upplagt.
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Lansstyrelsen konstaterar att kommunen bedriver att fortjénstfullt arbete
inom raddningstjanstomradet. Som exempel kan namnas det samarbete som
kommunen bedriver tillsammans med fjdllrdddningen.

Vid uppfoljningen konstaterades dock att nagra viktiga fragor fortfarande aterstod
att bearbeta. Det géller framfér allt insatsplanering och arbetet med fordjupade
olycksutvarderingar.

Insatsplanering

Vid tillsynsbesoket den i september 2016 patalade Lansstyrelsen betydelsen av
att kommunen bland annat férbattrar sin insatsplanering. Detta géller beredskapen
infor olyckor med risk fér att manga skadas - till exempel bussolyckor och
jarnvégsolyckor.

Bade kommunrepresentanterna och tillsynsmyndigheten var verens om att
arbetet med insatsplanering maste intensifieras. Vid uppfdljningsbesoket i maj
2017 kunde konstateras att arbetet pabdrjats med att bristen till stor del kvarstod.

Fordjupade olycksutredningar

Vid tillsynsbesdket konstaterade bdde kommunrepresentanterna och
tillsynsmyndigheten att arbetet med férdjupade olycksutvarderingar visserligen
kommit igdng men att &ven detta arbete behover férbattras. Undersdkningarna &r
viktiga for utvecklingen av bade det férebyggande arbetet och f6r det operativa
arbetet. Handlingsprogrammet anger pa ett tydligt satt hur kommunen ska arbeta
med olycksundersokningarna vilket bor vara en bra grund for att ta fram en
processbeskrivning for det arbetet.

Lansstyrelsens rekommendationer och atgarder

Lansstyrelsen anser det synnerligen viktigt att kommunen férbattrar sin
insatsplanering. Aven betraffande olycksundersékningar kvarstar till stor del de
problem som Lansstyrelsen tidigare papekat Lénsstyrelsen uppmanar darfér
kommunen att kraftsamla p4 att atgarda bristerna sa att de senast vid kommande
tillsynsbesok, som beréknas ske varen 2018, ar avhjalpta.

Lansstyrelsen avser att I6pande félja upp arbetet med fordjupade olycks-
undersokningar allt efter som de upprattas samt att folja upp arbetet med
insatsplaneringen vid kommande tillsynsbesok.




SAMLAD TILLSYNSRAPPORT 2017 | ARE KOMMUN

Alkohol- och tobakslagen

Tillsyn enligt alkohollagen (SFS 2010:1622) och enligt tobakslagen
(SFS 1993:581) i Are kommun.

Tillsyn har inte genomférts under 2017 pa grund av sjukdom.
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