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Forord

Lansstyrelserna har ett omfattande tillsynsuppdrag. En vasentlig del av dessa uppdrag beror
kommunerna och deras verksamhet.

Under 2019 har Lansstyrelsen gjort en samlad tillsyn i Krokoms kommun. Syftet ar att fa en
mer samlad bedémning av de berdrda verksamheterna i kommunen. Det ar var forhoppning
att den ar till nytta for kommunen och dess namnder och férvaltningar.

For Lansstyrelsen ar det mycket vardefullt att sammanstalla tillsynsuppdraget. Vi hoppas
ocksa att dokumentet kan leda till bra diskussioner om arbetsmetoder, forbattringar och
resursfragor.

Joran Hagglund, landshévding i Jamtlands lan




Miljdskydd

Lansstyrelsen har enligt miljétillsynsforordningen (SFS 2011:13) ansvar fér
tillsynsvagledningen i lanet. Med tillsynsvagledning avses utvardering, uppféljning och
samordning av operativ tillsyn samt stod och rad till operativa tillsynsmyndigheter.

Uppfoljningen bygger dels pa granskning av inskickad dokumentation och dels uppgifter som
framkommit vid Lansstyrelsens besdk den 18 december 2019 i Krokoms kommun. Denna
rapport visar resultatet fran uppféljningen av miljébalkstillsynen.

Sammanfattning
Lansstyrelsen har uppmarksammat féljande positiva férhallanden:

e Namnden uppfyller till storsta delen lagstiftningens krav enligt férvaltningslagen och
miljotillsynsférordningen.

e Verksamheten har genomgatt en stor forandring och Lansstyrelsen uppfattar det som att
det overgripande arbetet tycks fatt en battre kvalitet och forvaltningen tittar pa all
verksamhet och férsoker sakra upp den.

e Lansstyrelsen ser positivt pa att det tagits fram ett embryo till ny behovsutredning,
delegationsordning, taxor.

Lansstyrelsen har uppmarksammat foljande brister som namnden bor beakta:
e Lansstyrelsen konstaterar att kostnadstackningen for tillsynen ar 1ag.
Lansstyrelsen lamnar foljande rekommendationer:

e Kommunen behover lagga ned tid for att fa sa korrekta objektsregister som majligt for
att darefter kunna ta fram mer korrekt behovsutredning och tillsynsplan samt vad man
inte prioriterar under aktuell period.

e Kommunen behover beakta att tillsynsuppgifter inte skett i den omfattning som ar
nodvandig. Lansstyrelsen anser att kommunen behover vara vaksam sa att man inte
bygger upp ett tillsynsberg nar man forsdker atgarda de administrativa underlagen.

e Kommunen behdver se 6ver taxor och berdkning av tid for att se 6ver
kostnadsberdkningen.

Onskemal om yttrande och &terrapportering

Lansstyrelsen anser att kommunen bor arbeta for att forbattra verksamheten i de fall dar vi
framfort synpunkter. Det behdvs inte nagon sarskild dterrapportering till oss om vilka
atgarder som vidtas.




Denna rapport har upprattats av Erika Holgersson och Gunbritt Nilsson. | den slutliga
beredningen har dven enhetschef Marina Wallén Mattsson deltagit.

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
Syftet med uppfoljningen

Syfte med uppfdljningen av kommunen ar att bedéma om den operativa tillsynen genomférs
enligt miljébalken (MB) och att de krav som anges i miljotillsynsférordningen (MTF) uppfylls.
Malet &r en effektiv, rattssaker och likvardig operativ tillsyn i hela landet.

Lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning i lanet. | begreppet “tillsynsvagledning” ingdr
uppfoljning och utvardering av den operativa tillsynen. Detta framgar av 3 kap 16 § och 1
kap 3 § miljotillsynsférordningen.

Vid uppfoljningen granskas planeringen av tillsynen utifran miljotillsynsforordningens regler,
de organisatoriska férutsattningarna att genomfdéra en oberoende tillsyn samt det praktiska
genomfdrandet av tillsynen.

Uppfdljningen utgar fran tre huvudfragor:

1. Finns en planerad verksamhet och f6ljs det som planeras?

2. Genomfors den planerade verksamheten sa att den har den effekt som myndigheten
avser och uppnas myndighetens mal och planerade resultat enligt planen?

3. Arden planerade verksamheten och resultatet andamalsenliga for att uppfylla
kraven?

Narvarande vid tillsynsbesoket
Krokoms kommun:

e Jan Runsten, Ordférande Bygg- och miljonamnd

e Olof Wallgren, 1:e vice Ordférande Bygg- och miljonamnd
e Tom Larsson, Bygg- och miljochef

e Gunnar Bring, inspektor

e Janne Olofsson, inspektor.

Fran lansstyrelsen deltog:

e Marina Wallén Mattsson, enhetschef
e Erika Holgersson, miljoskyddshandlaggare
e Gunbritt Nilsson, miljéskyddshandlaggare.

Genomforande

Uppfoljningsbesoket bestod av intervjuer och dokumentgranskning




Under besoket granskades féljande omraden:

e Organisation —namnd och férvaltning

e Befogenheter for personalen/delegation

e Register, behovsutredning och tillsynsplan

e Overlaten tillsyn (inklusive IED-verksamheter)
e Kompetens

e Avgifter och kostnadstédckning

e Uppfoljning och utvardering

e Obligatorisk tillsyn

e Arendehantering.

Beddmning
Miljonamnden ar ansvarig for att kraven i lagstiftningen ar uppfyllda.
Organisation — namnd och forvaltning

Bestammelserna i kommunallagen och miljotillsynsforordningen anger att en namnd inte far
utova lag- eller annan forfattningsféreskriven tillsyn 6ver sadan verksamhet som namnden
sjalv bedriver. En fortroendevald eller anstadlld hos kommunen ar javig, om drendet ror tillsyn
over sadan kommunal verksamhet som han sjalv ar knuten till.

Regeringsformen och forvaltningslagen slar fast att forvaltningsmyndigheterna ska iaktta
saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.

Lansstyrelsens bedomning.

Kommunens politiska organisation sakerstaller en oberoende tillsyn av kommunala
verksamheter.

Det ar emellertid viktigt att kommunen forebygger jav. Lansstyrelsen rader namnden att se
over om riktlinjer, avtal eller liknande ska traffas med annan kommun for att hantera
eventuella javsfragor avseende namndledamot eller kommunal tjansteman.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Bygg- och miljonamnden har ansvar for verksamheten inom miljotillsynen och andra
namnder har ansvar for de verksamheter som ar foremal for tillsyn av miljoférvaltningen.
Forvaltningen svarar for tillsynen och chefen ar anstalld av Krokoms kommun och
understalld kanslichefen och kommunchefen. Kommunen ser for ndarvarande 6ver sin
organisation.




Register, behovsutredning och tillsynsplan

I miljotillsynsférordningen finns bestammelser om att det hos den kommunala ndmnden ska
finnas utredning om tillsynsbehov, fora register samt uppratta en tillsynsplan.

Lansstyrelsens bedémning
Kommunen uppfyller delvis bestammelserna i MTF 1:6, 1:7, 1:8, 1:9.

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen har en behovsutredning som understallts
namnden. Behovsutredningen kan emellertid ha behov av 6versyn och uppdatering nar
kommunen far battre kontroll 6ver sina tillsynsobjekt. Kommunen verkar ha viss kontroll
over objekt och tillsynsbehov och frekvens, sarskilt avseende storre aterkommande
verksamheter.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Kommunen har ett underlag till behovsutredning och forteckning av tillsynsobjekt.
Kommunen anvander ett datastod (ECOS2) for registrering av tillsynsobjekt. Vid 6évergang till
ECOS2 har en hel del manuell hantering kravts. Inga uppgifter har forts 6ver automatiskt
utan det kravs manuell hantering. Kommunen uppger att listan éver objekt har behov av
uppdatering.

Tillsynspersonal

Vid uppfoljningen tittar Lansstyrelsen pa hur manga personresurser som finns att tillga for
miljobalkstillsynen. Behovsutredningen ingar som ett underlag i uppfdljningen.

Lansstyrelsens bedémning

Det verkar som att kommunen har gott med resurser. Det har dock varit viss omséattning av
personal. Det &r viktigt att befintlig personal ges tillfdlle och mojlighet att utéva den
lagstadgade tillsynen. Det bor sakerstéllas att den nuvarande hoga andelen
administrationstid inte permanentas. Det har under lang tid varit en underbemanning varfor
behov finns av en tillfallig forstarkning eller annan I6sning.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Kommunen uppger att det ar bra tillgang till skande till vakanta tjanster men att sékande
har ingen erfarenhet. Det har varit viss personalomsattning och tidigare underbemanning
som paverkat mojligheten att bedriva tillsyn.

Overlaten tillsyn

Ej aktuellt i Krokoms kommun.




Lansstyrelsens bedomning/beslut

Lansstyrelsen har inte dverlatit tillsyn till Krokoms kommun varfér nagon bedémning inte
skett.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Inte aktuellt for Krokoms kommun.

Kompetens

En operativ tillsynsmyndighet ska enligt miljotillsynsférordningen bedriva tillsynsarbetet
effektivt och myndigheten ska utveckla personalens kompetens.

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen delvis uppfyller kraven i MTF 1:9 §. Det finns en
plan for kompetensutveckling, men inte pa individniva.

Lansstyrelsen anser att en kompetensutvecklingsplan bor uppréattas pa handlaggarniva.
Uppgifter som framkommit vid granskningen

Vid besdket angav kommunen att det finns resurser till kompetensutveckling. Det kravs
emellertid analys 6ver vad som ger mest varde for medlen som laggs ned.

Avgifter och kostnadstackning

For att kunna utfora tillsyn behdvs kompetent personal. Da kravs finansiering av tillsynen.
Regeringen understryker vikten av att myndigheternas verksamhet i méjligaste man
avgiftsfinansieras. Tillsynen 6ver hela miljobalkens omrdde bor som idag som huvudprincip
vara avgiftsfinansierad.

Lansstyrelsens bedomning/beslut

Lansstyrelsen gor bedomningen att kostnadstackningen for miljobalkstillsynen &r relativt lag
och kan behodva ses dver. Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen ser dver sin taxa for
att eventuellt kunna finansiera en utokad tillsyn.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Kommunen uppger att taxan ska indexuppraknas arligen. Taxan kan behovas ses dver
avseende berdkning av nedlagd tid, restid, kostnad for overhead med mera.

Uppfoljning och utvardering

Enligt miljotillsynsforordningen ska en operativ tillsynsmyndighet arligen folja upp och
utvardera sin tillsynsverksamhet.
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Lansstyrelsens bedomning/beslut

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen uppfyller kraven i MTF 1:12 §. Lansstyrelsen
bedOmer att tillsynsarbetet ar tillfredstallande.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Viss uppfoljning sker gentemot namnden som gor en beddmning av utférd tillsyn samt vad
den gett. Kommunen visade upp det nya digitala stodet for uppféljning som kommer ge stort
stod.

Genomforande av obligatorisk tillsyn

Den kommunala ndmnden har ett ansvar att genomfora obligatorisk tillsyn i tillrdcklig
omfattning.

Lansstyrelsens bedomning/beslut

Den kommunala namnden bedriver aterkommande tillsyn av anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter (C).

Den kommunala namnden bedriver tillsyn enligt riskbedémning av ej anmalningspliktiga
verksamheter (U).

Den kommunala namnden kan anses ha en strategi for tillsyn av sa kallade 38 §
verksamheter (FMH) och for tillsyn enligt de lokala halsoskyddsforeskrifterna.

Namnden agnar sarskild uppmarksamhet at byggnader, lokaler och anlaggningar med stod
av 45 § (FMH) och tillsynen prioriteras med utgangspunkt fran riskbedémning.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Kommunen forsoker prioritera prioriterade omraden men det finns en ryggsack sedan
tidigare.

Arendehantering

Vid uppfoljningen granskar Lansstyrelsen hur drendebalansen dr inom namndens omrade
samt om det finns rutiner och mallar for att underlatta handlaggningen.

Lansstyrelsens bedomning/beslut

Lansstyrelsen finner att darendebalansen ar acceptabel. Det ar positivt att kommunen arbetat
med att ta fram gemensamma rutiner, vilket i férlangningen kommer att underlatta
tillsynsarbetet och effektivisera hanteringen.
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Uppgifter som framkommit vid granskningen

Bygg- och miljonamnden uppgav vid besoket att mycket resurser lagts pa att fa underlag pa
plats.

Gallande lagstiftning

Kommunallagen (2017:725)

6 kap 7 § andra stycket. En namnd far heller inte utova i lag eller annan forfattning
foreskriven tillsyn 6ver sadan verksamhet som namnden sjalv bedriver. 6 kap. 28 § punkt
3. En fortroendevald eller anstalld hos kommunen ... &r javig, om arendet ror tillsyn dver
sadan kommunal verksamhet som han sjalv ar knuten till.

6 kap 25 § punkt 3. En fortroendevald eller anstédlld hos kommunen ... ar javig, om
arendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han sjalv ar knuten till.

Miljobalken (1998:808)

1 kap 12 § En operativ tillsynsmyndighet ska arligen folja upp och utvardera sin
tillsynsverksamhet.

26 kap 1 § Tillsynen skall sakerstalla syftet med denna balk och foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken.

Tillsynsmyndigheten skall for detta andamal pa eget initiativ eller efter anmalan i
nodvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de atgarder
som behovs for att astadkomma rattelse. | fraga om miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand skall tillsynsmyndigheten dven fortlopande
bedoma om villkoren &r tillrackliga.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information och liknande
verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens andamal skall kunna tillgodoses. Lag
(2005:182).

26 kap 2 § Tillsynsmyndigheten ska anmala dvertradelser av bestammelser i balken eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av balken till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Om tillsynsmyndigheten finner att villkoren i ett tillstand till miljéfarlig verksamhet eller
vattenverksamhet inte ar tillrackliga och det finns forutsattningar enligt 24 kap. 5 eller 6 §,
ska myndigheten ansdka om prévning eller ta upp fragan om att andra eller upphava villkor
utan ndgon sarskild framstallning om detta enligt vad som sags i 24 kap. 7 §. Lag (2014:713).

Miljobalken proposition 1997/98:45 del 1 sidan 516.
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Regeringen vill understryka vikten av att myndigheternas verksamhet i mojligaste man
avgiftsfinansieras. Tillsynen over hela miljobalkens omrade bér som idag som
huvudprincip vara avgiftsfinansierad.

Miljotillsynsforordningen (2011:13)

13

1 kap 3 § Definition av tillsynsvéagledning: Utvardering, uppféljning och samordning av
operativ tillsyn samt stéd och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna

1 kap 6 § Hos en operativ tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning om
tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken.
Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och
minst en gang varje ar.

1 kap 7 § En operativ tillsynsmyndighet ska fora ett register dver de tillsynsobjekt som
behover aterkommande tillsyn.

1 kap 8 § En operativ tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar uppratta en samlad
tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen ska
grundas pa den behovsutredning som avses i 6 § och det register som avsesi 7 §.

1 kap 9 §. Av 3 och 8 §§ myndighetsforordningen (2007:515) féljer att en operativ
tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska utveckla
personalens kompetens i tillsynsfragor.

1 kap 10 a § Den operativa tillsynsmyndigheten ska med utgangspunkt i myndighetens
tillsynsplan uppratta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for varje verksamhet
som ar tillstandspliktig eller omfattas av ett tillstand enligt miljoprovningsforordningen
(2013:251), om den verksamhetskod som galler for verksamheten slutar med -i.

| tillsynsprogrammet ska myndigheten bestamma hur ofta tillsynsbesok ska genomforas.

Tiden mellan tva tillsynsbesok ska bestammas utifran en bedomning av verksamhetens

risk for miljon. Om verksamheten innebar betydande risker for miljon far tiden inte

overskrida ett ar och i andra fall far den inte 6verskrida tre ar. Férordning (2016:1198).

1 kap 11 §. For de verksamheter som omfattas av 10 a § ska den operativa

tillsynsmyndigheten,

e genomfora tillsynsbesok i enlighet med tillsynsprogrammet.

o efter ett tillsynsbesok genomfora ett nytt besok inom sex manader, om myndigheten
vid det foregaende besdket fann nagon allvarlig brist i uppfyllande av de villkor som
géller for verksamheten enligt dom eller ett beslut eller enligt foreskrifter meddelade
med stdd av 9 kap. 5 § miljébalken, och

e skriftligen redovisa varje tillsynsbesdk och ldmna redovisning till
verksamhetsutdvaren senast tva manader efter besdket. Forordning (2016:832)

1 kap 12 § En operativ tillsynsmyndighet ska arligen félja upp och utvardera sin

tillsynsverksamhet.

1 kap 20 §. Den myndighet som provar om uppgiften att utéva operativ tillsyn kan
overlatas, ska vid sin provning ta hansyn till




2. den kommunala ndmndens forutsattningar for att uppfylla kraven i 6-12 §§,

3. den kommunala ndmndens forutsattningar for att utova tillsyn over tillsynsobjektens
hantering av kemiska produkter i den utstrackning sadan hantering forekommer,

4. kommunens interna ansvarsfordelning for drift av och tillsyn éver kommunala
verksamheter,
Nar det géller tillsyn 6ver kommunala verksamheter far tillsynsuppgiften inte
overlatas om kommunen har en namndorganisation som strider mot 6 kap. 7 § andra
stycket kommunallagen (2017:725) eller om kommunens interna ansvarsférdelning
for drift och tillsyn av andra organisatoriska skal inte ar lamplig med hansyn till
forutsattningarna for en effektiv tillsyn. Forordning (2017:1050).

e 1kap 21 § En tillsynsmyndighet som har 6verlatit uppgiften att utéva operativ tillsyn till
en kommunal namnd ska regelbundet folja upp och utvardera tillsynen. Om
forutsattningarna for overlatelse enligt 20 § inte langre finns, ska tillsynsmyndigheten
aterkalla 6verlatelsen. En aterkallelse far avse ett visst eller vissa tillsynsobjekt eller en
typ av tillsynsobjekt.

e 3:kap 16 § Lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning i lanet. | lansstyrelsernas
tillsynsvagledning inga att ge kommunerna stod for att utveckla tillsynen.
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Livsmedelskontroll

Lansstyrelsen genomférde den 25-26 september 2019 en revision av Krokoms kommuns
bygg- och miljonamnds livsmedelskontroll med fokus pa information om allergener och
ursprung (fisk och/eller kott) pa stormarknad. Rapporten visar resultatet fran revisionen.

Sammanfattning

Det ar fullkomligt tydligt att bygg- och miljonamnden (kallad myndigheten) sedan forra
revisionen har gjort ett mastodontjobb med att fa ordning pa den offentliga
livsmedelskontrollen. Man har lyckats rekrytera bade chef och kunniga och motiverade
inspektorer. Lansstyrelsen hade infor revisonen vissa farhagor, men i takt med att
revisionsprocessen gick igang, dokument granskades och intervjuer genomfordes, fick dessa
i stort ge vika.

Vid revisionen lades fokus pa mal, riskbaserad kontroll och uppfdljning eftersom dessa
omraden ar de mest centrala for att en andamalsenlig och effektiv kontroll ska kunna
genomfodras. Lansstyrelsen hade i tillagg till dessa omraden daven mojlighet att granska
myndighetens befogenheter, kompetens, kontrollrapporter och hantering av resultat av
revisioner.

Vid revisionen genomfordes en skuggkontroll. Denna typ av revisionsmetodik ger
myndigheten inblick i hur myndighetens planer, rutiner och kompetens fungerar i praktiken.

Den goda utvecklingen till trots, noterades vid revisionen 6 avvikelser:

1. Malen ar inte fullsténdiga.

2. Kompetensforsorjningsplanen ar ofullstandig. Denna avvikelse ar delvis kvarstaende
sedan 2015.

3. Riskbaserad kontroll har ej genomforts i tillracklig omfattning. Denna avvikelse ar
delvis kvarstaende sedan 2015.

4. | kontrollrapporterna var i vissa fall resultat och atgarder otydliga och/eller
ofullstandiga. Denna avvikelse ar delvis kvarstaende sedan 2015.

5. Forfarandet for att kontrollera att den offentliga kontrollen myndigheten utfor ar
effektiv ar inte andamalsenligt.

6. Myndigheten hade inte vidtagit tillrackliga atgarder for de avvikelser som noterades
vid Livsmedelsverkets revision 2015 (SLV dnr 06541/2015). Avvikelserna ar noterade
som kvarstaende ovan.

Atgardsplan

En atgérdsplan som redogor for nar och hur korrigerande och forebyggande atgarder
kommer att vidtas med hansyn till avvikelserna, 6nskas senast den 2 december 2019.
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Yttrande

Ni har haft mojlighet att yttra er 6ver rapporten. Ert yttrande inkom Lansstyrelsen den
14 oktober 2019 da ni angav att inga missforstand eller felaktigheter kunde upptéackas.

Syfte, metod och kriterier

Syftet med kommunrevisioner ar att granska och utvardera om kontrollmyndighetens
planerade verksamhet och det praktiska genomférandet resulterar i att malen i férordning
(EG) nr 882/2004 uppfylls. Offentlig kontroll ska genomféras regelbundet och sa ofta som
det ar lampligt. Den ska vara riskbaserad, andamalsenlig, rattssaker och ge effekt. Effekten
ska vara sakra och korrekt markta livsmedel. Kontrollen kan anses ha denna effekt om den
upptacker eventuella avvikelser vid livsmedelsforetagen och ser till att de atgardas.

Vid en revision bedéms om kontrollmyndigheten upptacker avvikelser vid kontroll av
livsmedelsforetag och ser till att de atgardas, samt om forutsattningarna for detta finns.

Revisioner genomférs dven for att standigt forbattra livsmedelskontrollen.

Revisionerna utférs med stod av artikel 4.6 i forordning (EG) nr 882/2004, samt i enlighet
med Kommissionens beslut 2006/677/EG om faststadllande av riktlinjer avseende kriterierna
for utforande av revisioner.

Tre huvudfragor ska besvaras vid revisionen:

1. Finns en planerad verksamhet och foljs det som planerats? Till exempel mal, planer,
rutiner.

2. Vad blir effekten av 1.? Uppnas de mal och den effekt som planerats?

3. Arden planerade verksamheten och dess effekt &ndamalsenlig for att uppfylla kraven i
férordning EG (nr) 882/2004? Ar mal, planer, rutiner etcetera ldmpliga och genomférs de
pa ett satt som ger den effekt som avses i NKP och i lagstiftningen?

Deltagare
Vid revisionen deltog fran bygg- och miljonamnden:

e Jan Runsten, ordférande bygg- och miljonamnden

e Jessica Malander, livsmedelsinspektér/miljo- och halsoskyddsinspektor

e Henrik Rydehn, livsmedelsinspektor/miljo- och halsoskyddsinspektor

e och fran Lansstyrelsen:

e Johan Olsson, lansveterinar

e Lena Raghall, handlaggare/samordnare

e Lena Bjorklund Stoehr, Lansstyrelsens sakkunniga, livsmedelsinspektoér och enhetschef,
Stockholms stad.
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Genomforande

Vid revisionen granskades huvudsakligen féljande omraden, vilka beskrivs mer utforligt i
Livsmedelsverkets Handbok — Revision av kontrollmyndigheters livsmedelskontroll:

e Organisation och samordning
o Mal

e Befogenheter

e Kompetens

e Riskbaserad kontroll

e Kontrollrapporter

e Uppfdljning

e Revision.

Revisionen bestod av intervjuer och dokumentgranskning pa myndigheten samt en
skuggkontroll inom omradet information om allergener och ursprung (fisk och/eller kott) vid
en anlaggning av typen stormarknad.

Inom bygg- och miljonamndens ansvar finns cirka 210 livsmedelsanldaggningar, inklusive
dricksvattenverk och fyra stora tillagningskok. En stor del smaskaliga livsmedelstillverkare
finns i anlaggningsregistret. For kontrollen av anlaggningarna star 2,4 tjanster till forfogande
— 2 heltidstjanster for livsmedelsinspektorer och 0,4 tjanster for chef och administrativt stod.
Under 2019 hade vid tidpunkten for revisionen. 209 kontroller genomforts (167 anlaggningar
som fatt minst en kontroll vardera).

Under en rad av ar har tjanstemannaorganisationen haft en hog personalomsattning. En av
namndens inspektdrer skulle vid revisionsdatumen sluta inom kort. Dock fanns gott hopp
om att en ny inspektér skulle komma in redan 16 december. Den tilltankta inspektoren har
erfarenhet av dricksvattenkontroll.

Skuggkontroll
Kontrollen

Skuggkontrollen gjordes pa en ICA-butik, dar den enda manuella hanteringen var grillning,
varmhallning och ibland nedkylning av kyckling. Inspektérens inledning var informativ
rorande vad som kommer att hdnda under och efter inspektionen, trevlig stamning och latt
konversation under hela inspektionen.

Inspektoren hade forberett sig genom att gd igenom historiken i tidigare kontrollrapporter
och en checklista med de lagstiftningsomraden som passade en butik anvandes. Fokus under
kontrollen Iag pa det som var planerat.
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Det fanns en risk att avvikelser kunde ha missats pa grund av matteknik. Temperaturen
mattes langst in i kylar och varmhallningsskap och aldrig i livsmedlen och ingen verifiering av
att foéretagaren hade en fungerande termometer gjordes.

Under avslutningen av kontrollen delgavs inte resultatet av inspektionen (avvikelse eller ej)
eller vad inspektdren undersokt. Situationen att vara skuggad under en skuggkontroll kan
naturligtvis ha den effekten att det missas vissa saker i utforandet av kontrollen. Det ar dock
viktigt for foretagaren att fa ett preliminart resultat att inte det som star i kontrollrapporten
blir en 6verraskning.

Inspektoren var under kontrollen lugn, trevlig och kunnig.
Kontrollrapporten

Inspektionsrapporten (som Lansstyrelsen fatt tillhanda i efterhand) saknar information om
det var en foranmald eller ej féranmald kontroll. Det ar tveksamt om det ar lampligt att
vanta tills ndsta planerade kontroll for att kolla upp sparbarhet. Kottet ar da for lange sedan
salt och uppatet. Ett annat satt att folja upp kontrollen ar att be foretagaren att omgdende
sanda foljesedeln till myndigheten fér granskning.

Beddmning

Bygg- och miljonamnden i Krokoms kommun &r ansvarig for att kraven pa offentlig kontroll i
lagstiftningen ar uppfyllda.

Avvikelser, det vill sdga bristande efterlevnad av lagstiftningen, grundas pa iakttagelser.
Avvikelser beskrivs under respektive revisionsomrade nedan. En kommentar kan ges till
avvikelsen eller allmént inom revisionsomradet. Endast revisionsomraden dar avvikelse
noterats eller ddar en kommentar ges namns nedan.

Antalet avvikelser och kommentarer ar inte ett matt pa myndighetens status.
Mal

Artikel 41, 42, 8.1 och bilaga Il, kapitel Il, pkt 3 i férordning (EG) nr 882/2004, 3 e § i LIVSFS
2005:21, samt Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan

Avvikelse 1
Madlen dr inte fullstdndiga.
Beddmningen baseras pa foljande iakttagelser:

a) Planen for hur kontrollen ska foljas upp ar inte specifik. Det framgar inte hur
uppfoljning planeras ske.

b) Det saknas en plan for hur kontrolltidsskulden ska hanteras.

c) Kontrollplanen ar 1-arig och i vissa delar 2-arig.
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Kommentarer:

e Planen ska avse en period om minst 3 ar och omfatta samtliga omraden som
myndigheten ansvarar for.

e | planen ska framga hur myndighetens utvarderingar av genomférd kontroll har beaktats.

e For att malen ska ga att folja upp behovs indikatorer av olika slag. Och det bor framga vid
vilka tillfallen maluppfdljning ska ske och vilken typ av uppféljning som ska goras.

e Myndigheten har en kontrolltidsskuld och det behdver framga av planen hur den ska
hanteras.

Befogenheter
Artikel 4.2 e och 54.1 i forordning (EG) nr 882/2004 Kommentarer

e En ny delegationsordning hade beslutats den 12 september. | den nya
beslutsordningen behandlas dven vitesférelagganden.

Kompetens
Artikel 4.2 c och 6 i forordning (EG) nr 882/2004 och 3 g § i LIVSFS 2005:21.
Avvikelse 2

Kompetensforsériningsplanen dr ofullstéindig. Denna avvikelse dr delvis kvarstaende sedan
2015.

Beddmningen baseras pa foljande iakttagelser:

a) | kompetensforsorjningsplanen finns ingen konkret kartlaggning i relation till behov
utifran anldaggningstyper, kontrollmetoder, drendetyper, etc.

b) Vid skuggkontrollen gjordes temperaturmatningar, Lansstyrelsen uppfattning ar dock
att matningarna inte konsekvent gjordes dar storst risk for avvikelser finns.

Kommentarer:

e Vid revisionen framvisades ett arbetsdokument rérande kompetensférsorjning.
Lansstyrelsens bedomning ar att detta arbetsdokument kan utgéra en god ansats till
kompetensforsorjningsplan. Dock framgick inte heller en kartlaggning av befintlig
kompetens i detta dokument.

Riskbaserad kontroll

Artikel 3.1, 3.2 och 10 i forordning (EG) nr 882/2004 och 3 e § i LIVSFS 2005:21.
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Avvikelse 3

Riskbaserad kontroll har ej utférts i tillréicklig omfattning. Denna avvikelse dr delvis
kvarstdende sedan 2015.

Bedomningen baseras pa féljande iakttagelser:

a) Myndigheten har en kontrolltidsskuld.
b) Det saknas en plan for hur kontrolltidsskulden ska hanteras.

Kommentarer:

e | ar har kontroll utforts pa samtliga anlaggningar, inkluderande de som inte tidigare
haft kontroll. Myndigheten har, enligt Lansstyrelsens beddmning, haft en fungerande
kontrollverksamhet i ar. Dock har myndigheten over tid inte genomfort kontroll i
tillracklig omfattning och har ingen faststalld plan fér hur kontrolltidsskulden ska
hanteras.

Kontrollrapporter
Artikel 9 i forordning (EG) nr 882/2004
Avvikelse 4

I kontrollrapporterna var i vissa fall resultat och Gtgdrder otydliga och/eller ofullstindiga.
Denna avvikelse dr delvis kvarstdende sedan 2015.

Beddmningen baseras pa foljande iakttagelser:

a) Uppfoljning hade skett pa foregdende avvikelser, utan att detta var dokumenterat.

b) | vissa fall var resultatet otydligt.

c) |vissa fall var det inte tydligt vilka atgarder foretagaren hade atagit sig for att komma
till ratta med avvikelserna.

Kommentarer:

e Enligt artikel 9 férordning (EG) nr 882/2004 ska den behdriga myndigheten uppratta
rapporter om den offentliga kontrollen som den har utfort. Rapporterna ska innehalla en
beskrivning av syftet med den offentliga kontrollen, den kontrollmetod som tillampats,
resultaten av den offentliga kontrollen och i férekommande fall de atgarder som ska
vidtas av den berérda foretagaren. Atminstone vid bristande efterlevnad ska den
behoriga myndigheten lamna en kopia av rapporten till den berdrda foretagaren.
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Uppfoljning
Artikel 4.2 a och 8.3 i forordning (EG) nr 882/2004 och 3 f § i LIVSFS 2005:21
Avvikelse 5

Férfarandet for att kontrollera att den offentliga kontrollmyndigheten utfér dr effektiv, dr
inte éndamdlsenligt.

Bedomningen baseras pa féljande iakttagelser:

a) Tillrdckliga indikatorer for uppfoljning av maluppfylinad finns inte.

b) Ett &ndamalsenligt systematiskt (Plan-Do-Check-Act) forfarande ar annu inte infort.

c¢) Myndigheten har inte vidtagit tillrackliga atgarder for att hantera kontrolltidsskulden.

d) Det fanns exempel pa att myndigheten inte hade dokumenterat att avvikelser i
kontrollen hade foljts upp och atgarder var inte vidtagna for att verifiera att
avvikelser foljdes upp.

Kommentarer:

e Lansstyrelsen sag bland annat ett exempel pa kontrollrapporter (2018-467 och 2018-
000930) dar det inte kunde verifieras att avvikelser hos foretagaren hade atgardats.
Detta ar ett exempel pa vad myndighetens uppféljning av kontrollen och verifiering av
kontrollens effekt ska upptacka och atgarda.

e For att kunna verifiera och folja upp att kontrollen har avsedd effekt behover
myndigheten ha tydliga mal och en plan for hur malen ska nas. Den effekt som
efterstravas ar att eventuella avvikelser mot livsmedelslagstiftningen upptacks och att
lampliga atgarder vidtas sa att foéretagarna atgardar avvikelserna inom rimlig tid.

e Myndigheten ska vidta atgarder om verksamheten inte fungerar som den ska. Da kravs
ett system som upptacker de eventuella brister som finns - det vill sdga en kontinuerlig
verifiering och uppfoljning av mal, aktiviteter och arbetssatt. Verifieringen behover
utforas pa olika nivaer: i planeringsstadiet (6verensstammer arbetssatt, planer och mal
med lagstiftningens krav?), i genomférandestadiet (foljs arbetssatt och planer?), och via
analys (uppnas myndighetens mal pa det satt verksamheten bedrivs? behover
verksamheten forandras framover?).

e Det finns manga olika verktyg for verifiering och utformningen kan och bér variera
beroende av myndighetens organisation, storlek och arbetsuppgifter. Exempel kan vara:
e Uppfoljning av mal: indikatorer och kontrolldata av olika slag.

e Avstamning mot planerade aktiviteter: kontroll av att planer och instruktioner féljs.

e Granskningar da chef eller en kunnig person deltar som observator i syfte att
analysera forberedelser, genomforande eller uppfoljning av en kontroll.

e Genomgang av avvikelser som upptadckts och om de atgardats inom utsatt tid.

e Samsyn kring bedémningar: samkontroller, diskussionsméten, granskning av
varandras kontrollrapporter.
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Revision
Artikel 4.6 i forordning (EG) nr 882/2004
Avvikelse 6

Mpyndigheten hade inte vidtagit tillréickliga Gtgdrder for de avvikelser som noterades vid
Livsmedelsverkets revision 2015 (SLV dnr 06541/2015). Avvikelserna ¢r noterade som
kvarstdende ovan.

Bedomningen baseras pa féljande iakttagelser:

a) Awvikelse 2, 3, 4 och 6 &r delvis kvarstaende sedan 2015.

Beredskap
Artikel 4.2 f och 13 i forordning (EG) nr 882/2004 och 3 h § i LIVSFS 2005:21.
Kommentarer:

e Vid revisionen gjordes ingen genomgang av myndighetens beredskapsplan.

Positivt exempel

Lansstyrelsen skulle gdrna uppmuntra till samverkan och tagande av intryck fran
myndigheter som gjort en liknande resa. | sammanhanget kan bygg- och miljéndmnden i
Bracke och Ange kommuner namnas. Nyttja dven mojligheten till utbyte av erfarenheter,
dokument, rutiner, etcetera med 6vriga myndigheter i lanet och delta gérna i de sam-
/skuggkontroller som genomfors pa lansniva.
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Samhallsplanering och boende samt
strandskydd

Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunens tillampning av plan- och bygglagen, PBL
(2010:900), plan- och byggforordningen, PBF (2011:338) och strandskydd (miljébalken,
MB).

Lansstyrelsens tillsyn i Krokoms kommun den 19 november 2019.
Néarvarande fran Krokoms kommun:

e Tomas Nilsson verksamhetschef for plan- och fastighetsavdelningen
e Simon Ostberg, planarkitekt

e Elin Novén, planingenjor

e Mikael Edstrom, planarkitekt

e Olof Augustsson, byggnadsinspektor.

Narvarande fran Lansstyrelsen:

e Frida Sawe, samhallsplanerare

e Carolin Haglund, samhallsplanerare
e Pietro Marciand, samhallsplanerare
e Massimo Cati, arkitekt.

Tillsynen 6ver PBL, PBF och MB i tillampliga delar (strandskydd) har skett inom ramen for
den samlade tillsyn som Lansstyrelsen genomfort i kommunen under aret.

Sammanfattning

Enligt Lansstyrelsens bedémning finns i kommunen kompetens och resurser inom de
omraden som omfattas av tillsynen. Mot bakgrund av den byggverksamhet som finns i
kommunen bedomer lansstyrelsen att kommunen uppfyller samhallskraven.

Vad gdller den kommunala samhallsplaneringen anser ldansstyrelsen att en aktualisering av
den kommuntackande oversiktsplanen ar viktigt. | det sammanhang kan man dven ta ett
helhetsgrepp och ta stallning till aktualitet hos gadllande tillagg eller fordjupade
oversiktsplaner.

Byggnadsnamndens tillsyn 6ver byggvdsendet har framfor varit allt handelsestyrd.
Lansstyrelsen beddémer att kommunen borde ta fram en tillsynsplan for att kunna arbeta
med fragan pa ett mer strukturerat satt. Hantering av strandskyddsidspenser behéver
forbattras och utvecklas mer utifran vad vagledande domar visar angaende de mest
aterkommande problemen (i forsta hand tillampning av sarskilda skal).
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Bakgrund

Tillsyn och tillsynsvagledning enligt plan och bygglagen, PBL (2010:900) och plan och
byggférordningen, PBF (2011:338)

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap PBL utdva tillsyn dver kommunerna samt dven enligt 8 kap
PBF ge tillsynsvagledning nar det galler kommunernas tillsyn enligt PBL.

Lansstyrelsens tillsyn innebar en sjalvstandig granskning for att kontrollera om kommunen
uppfyller kraven enligt PBL och vid behov besluta om atgarder som syftar till att
astadkomma rattelser.

Lansstyrelsen ska vid tillsynen 6verprova kommunens beslut enligt 11 kap 10 § PBL om
kommunens beslut kan antas innebara att

e riksintresse inte tillgodosetts

e anvandningen av mark- och vatten som angar flera kommuner inte samordnats pa ett
lampligt satt

e miljokvalitetsnorm inte foljts

e strandskyddet upphavts i strid med bestammelser

e bebyggelse blir olamplig med hansyn till hdlsa och sakerhet eller risker for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Lansstyrelsen kan dven enligt 11 kap 12 § PBL besluta att alla lov och férhandsbesked inom
ett geografiskt omrade ska kunna 6verprovas av lansstyrelsen, om det finns sarskilda skal.

Lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning enligt 8 kap 14 § PBF till kommunerna genom att

e ge byggnadsnamnderna rad och stéd i namndernas tillsynsarbete

e folja upp och utvirdera namndernas tillsynsarbete

e |amna uppgifter till Boverket om lansstyrelsernas tillsynsvagledning och utveckling av
namndernas tillsynsarbete.

Boverket och ldnsstyrelserna ska enligt 8 kap 16 § PBF ha en plan for sin tillsynsvagledning.
Underlag for lansstyrelsens tillsynsvagledning kan vara

e omfattningen av byggnadsndamndernas tillsyn och férhallandet mellan egeninitierad
tillsyn och tillsyn efter anmalan

e hur tillsynsarbetet ar organiserat

e om namnderna har nagon tillsynsplan eller tillsynsarbetet ingdr i nagot annat
styrdokument

e om det ar nagra bestammelser eller krav som namnden sarskilt foljer upp och om det ar
nagot som har lag prioritet

e hur namnden valjer vilka objekt som ska tillsynas och vad tillsynen ska omfattas

e Onskemal om lansstyrelsens vagledning, innehall och utformning.
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Av propositionen till ny plan- och bygglag (2010:900) framgar att lansstyrelserna,
tillsammans med Boverket, ska utveckla och forbattra sitt arbete med uppféljning av att
kommunens tillampning av PBL sa att den blir korrekt, effektiv och enhetlig.

Lansstyrelsen behdver férmedla kunskap, ge rad och félja upp hur byggnadsnamnden
tillampar PBL bade vid lovgivning, forhandsbesked, under byggsamradsskedet och vid tillsyn
sa att en foljsamhet mot regelsystemet underlattas. | detta ligger att lansstyrelsen behover
halla sig informerad om utvecklingen av byggandet i lanet.

Lansstyrelsen har tagit fram en enkdt som sedan har anvants som underlag for tillsynen.
Enkaten behandlar lovhandlaggningen och byggnadsnamndens efterhandsgranskande
tillsyn, planhantering samt tillsyn 6ver strandskydd. Uppgifterna som redovisas i enkaten
berdr arenden som kommit in under perioden 31 oktober 2018-31 oktober 2019.

Tillsyn enligt miljobalken, MB (1998:808), strandskydd

Lansstyrelsen ar en av de myndigheter som enligt 26 kap 3 § miljobalken, MB (1998:808) ska
ha tillsyn over att syftet med MB och de foreskrifter som meddelats med stéd av balken
sakerstalls.

Tillsynen inom MB:s omrade har koncentrerats till strandskyddet utifran de
strandskyddsreglerna som tradde ikraft den 1 juli 2009 respektive 1 februari 2010 enligt
7 kap 18 § MB.

Enligt strandskyddsbestammelserna innebar lansstyrelsens tillsyn en granskning av
kommunens dispenshantering for att kontrollera att dispens fran strandskyddet ges i linje
med gallande bestammelser och vid behov besluta om atgarder.

Enligt 19 kap 3a § MB ska lansstyrelsen préva en kommuns beslut att ge dispens fran
bestimmelserna i 7 kap. 15 §, om det finns skal att anta att

1. detinte finns forutsattningar for dispens, eller
2. en brist i drendets handldggning kan ha haft betydelse for utgangen i drendet.

Lansstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag da kommunens beslut kom in till
lansstyrelsen ta stallning till om det finns nagot sadant provningsskal som anges i forsta
stycket och besluta i fragan om en provning ska ske eller inte. Lansstyrelsens beslut far inte
overklagas.

Lansstyrelsen ska upphava dispensbeslutet, om under prévningen man kommer fram att det
inte finns forutsattningar for dispens.

Lansstyrelsen har dven tillsyn vad galler upphdvande av strandskydd inom detaljplaner enligt
11 kap 10 § PBL, dar strandskyddet pekats ut som en av éverprévningsgrunderna.
Lansstyrelsen kan upphdva kommunens beslut att anta en detaljplan om beslutet kan antas
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innebara att strandskydd upphavs i strid med gallande bestammelser (se ovan, under tillsyn
enligt PBL).

Tillsyn 6ver kommunens hantering av strandskyddsdispenser ska bidra till en battre och mer
enhetlig efterlevelse av strandskyddsbestammelserna. Lansstyrelsens tillsyn éver
kommunens tillampning av strandskyddslagstiftningen grundar sig pa lansstyrelsens egen
statistik 6ver kommunens beslut om strandskyddsdispens under 2019 (utover kommunens
svar pa ovannamnd enkat)

Tillsyn over plan- och byggomradet
Forutsattningar

Plan- och byggfragorna ar organiserade inom kommunens bygg- och miljdavdelning och
inom samhallsbyggnadsforvaltning. Berord namnd ar bygg- och miljonamnden respektive
samhallsbyggnadsnamnden. Detaljplaner antas av bygg- och miljéndmnden. Inom
resursomradet byggande avsatter kommunen cirka fyra tjdnster, med sex tjansteman som ar
berdrda. Vad galler planering avsatter kommunen 3,5 tjanster. Inom organisationen finns
personal med arkitektutbildning och med byggteknisk kompetens. Tillgang till kompetens
inom antikvariska fragor hittar man genom lansmuseet Jamtli och vid juridiska fragor tas
kontakt med SKL eller jurist vid behov.

Planer

Gallande kommuntédckande oversiktsplan blev antagen 2015. Kommunen anser den behover
uppdateras i flera avseende, bland annat vad galler miljokonsekvensbeskrivningen,
riksintressen, miljokvalitetsnormer och andra fragor. Aven frdgan om landsbygdsutveckling i
strandnara lage (LIS) bor sar-skilt aktualiseras enligt kommunen da det finns en vilja att
mojliggbra strandndra boende i storre utstrackning. Under 6versiktsplanens
aktualiseringsprocess borde kommunen dven ta stallning till aktualitet av de férdjupade
oversiktsplaner som tagits fram fran 1970-talet och framat. Saval lagstiftning som yttre
forutsattningar/férhallanden har dndrats sedan planerna antogs och det kan finnas
anledningar att se 6ver de flesta av planerna. Tillagget till dversiktsplan med tema vindkraft
har antagits 2010 och ar darfor i behov av en uppdatering da lagstiftning, riksintresse samt
teknik har férandrats.

Lansstyrelsen instammer med kommunen att en aktualisering av den kommuntéckande
oversiktsplanen, tillsammans med en uppdatering av tillagget for vindkraft ar angeldagen. Det
ar viktigt att 6versiktsplanen behaller sin vagledande funktion for att kunna anvandas som
grund till kommunens avvagningar mellan olika intressen i den fysiska planeringen.
Lansstyrelsen har i en sa kallad sammanfattande redogorelse beskrivit i vilka delar borde
oversiktsplanen uppdateras (2019-09-02, dnr 401-4683-19)). Dokumenten ar tankt som ett
underlag infér kommunens aktualitetsarbete.
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Tre detaljplaner har antagits inom kommunen det senaste aret, samtliga med sa kallad
standard planférfarande. Kommunen anger att de mest relevanta planeringsfragorna ar att
planera nya omraden for bostader och service samt att skapa forutsattningar for
exploatering i linje med tillvixtstrategin. Aven férutsattningar for strandnira boende &r en
prioriterad fraga.

Mellankommunal samverkan ar inte sarskilt organiserad. Viss dialog sker pa chefsnivan
mellan kommunerna i lanet.

Forutsattningar och behoven i planeringsfragor inom kommunen ar delvis olika i forhallande
till vad som framgick av tillsyn 2015. Tjansten som stadsarkitekt finns inte mer.
Oversiktsplanen var d& nyligen antagen och andra fragor var mer aktuella, det vill siga
framtagande av en foérdjupad 6versikts-plan for Asbygden samt kulturmiljoprogrammet.
Numera finns ett behov av att aktualisera 6versiktsplanen och med sarskilt fokus pa vissa
fragor som till exempel LIS. Ett kunskapsunderlag om kulturmiljéer har tagits fram under
2015 men kommunen har inte utvecklat ett kulturmiljoprogram.

Enligt lansstyrelsen ar det viktigt att den kommuntackande 6versiktsplanen aktualiseras,
sarskilt med fokus pa de fragor som har lyfts i lansstyrelsens sammanfattande redogorelse.
Aven andra tilligg/fordjupade dversiktsplaner kan vara i behov av uppdatering eller skulle
tas in i 6versiktsplanen under aktualiseringsprocessen. Detta skulle ge stéd och vagledning i
kommunens arbete sarskilt vad galler avvagningar mellan olika intressen i omraden som &r
av intresse for exploatering. Sarskilt viktigt ar att ta fram en strategisk helhetsbild angaende
bebyggelse i strandnara lage.

Byggande

Tillsynen 6ver byggandet har koncentrerats till bygglovshantering, tillgang till olika
kompetenser samt bygg- och miljénamndens tillsyn.

Till Krokoms kommun har det kommit in 184 lovarenden under ovan ndmnda period
(bygglov, marklov, rivningslov och forhandsbesked), varav antal beviljade bygglov ar
158. Antal inkomna drende ar mer eller mindre i linje med tidigare ar.

Kommunen anser att behovet av certifierade kontrollansvariga uppfylls. Arbetsplatsbesdk
enligt kraven i PBL har genomforts vid samtliga byggprojekt som har foregatts av tekniska
samrad.

Enligt plan- och bygglagen skall byggnadsnamnden vid det tekniska samradet bland annat ga
igenom byggherrens forslag pa kontrollplan. Lansstyrelsen har i sin enkat stallt fragan om
ovannamnda kontrollplan anpassas for att sakerstalla att, utdver vasentliga krav enligt 8 kap
4 §, dven forbudet mot forvanskning samt krav pa varsamhet foljs. Kommunen anger att i
praktiken ar det svart att hantera fragan pa ett bra satt. Kontrollplaner ar generellt av
bristande kvalité och det ar svart att fa igenom forbattringar.
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Kommunen har intet tagit fram en tillsynsplan och tillsyn enligt PBL har utforts framfor allt
efter behov och anmaélan. Under perioden som tas upp i enkaten har fem tillsynsdrenden
startats varav tva drenden ar egeninitierade. De vanligast forekommande anledningarna till
tillsynsingripande inom kommunen ar byggande utan lov, ovardade byggnader samt lokalt
omhadndertagande av dagvatten. Inga beslut om féreldaggande har initierats under den
angivna perioden.

Lansstyrelsens bedémning

Enligt Lansstyrelsens bedomning sdkerstaller kommunen en rattssiker hantering av plan-
och byggfragor enligt PBL mot bakgrund av omfattningen av byggverksamheten som sker
inom kommunen. Lansstyrelsen bedomer att det inom kommunen finns den kunskap och
kompetens (direkt eller indirekt) tillganglig som kravs inom de omraden som omfattas av
tillsynen.

Inom samhallsplanering dr det angelaget att kommunen genomfér en aktualisering av den
kommuntackande 6versiktsplanen och en samordning/uppdatering med gallande tematiska
tillagg och férdjupade oversikts-planer. Vad galler byggvasendet ar det [ampligt att
kommunen tar fram en tillsynsplan utifran behov och prioriteringar. En mer strukturerad och
proaktiv tillsyn bidrar till mer tydlighet i tillampningen av plan- och bygglagen och till en
effektivare anvandning av resurser och kompetenser inom kommunen. Utifran behovet som
tillsynsplanen kommer att uttrycka, maste resurser sakerstallas for genomforande.

Tillsyn Over strandskyddet

Under den berdrda perioden (31.10.2018-31.10.2019) har 23 drenden angdende dispens
fran strandskyddet kommit in till kommunen och tva av dessa har fatt avslag av kommunen.

Under 2018 har 14 dispenser skickats till [ansstyrelsen for granskning, varav en prévades och
sedan godkandes av lansstyrelsen. Under 2019 har 20 kommunala strandskyddsdispenser
lamnats for granskning till lansstyrelsen. Fem av dessa har provats av lansstyrelsen. Tva blev
godkanda efter lansstyrelsens prévning och ett drende ar fortfarande under handlaggning.
Tva drenden upphavdes efter provning pa grund av att det angivna sarskilda skélet inte
kunde tillampas enligt lansstyrelsen. Antal drende har 6kat det senaste aret och procentuellt
har lansstyrelsen beslutat att 6verpréva 25 procent av de inkomna dispenserna, vilket ar
manga i forhallande till tidigare ar (tidigare 6—7 procent cirka).
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Strandskyddsdispenser inom Krokoms kommun 2016-2019
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Figur 1. Strandskyddsdispenser inom Krokoms kommun 2016—2019.

Kommunen ser vissa svarigheter med tillampningen av strandskyddet och lyfter sarskilt
forutsattningarna inom redan avstyckade aldre fastigheter. Kommunen har initierad ett
tillsynsarende angaende strandskydd.

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen ser en tydlig 6kning av 6verprovade och upphavda drenden utifran
lansstyrelsens granskning av kommunala beslut om strandskyddsdispenser som har skett det
senaste aret. Motiv till lansstyrelsens ingripande ar framfor allt en bristande tillampning av
strandskyddsbestammelser angaende sarskilda skal. | vissa fall hade namnden en annan
uppfattning an handlaggare i avgorandet for drendet.

Lansstyrelsen foreslar en 6kad dialog kring strandskyddsbestammelser for att na samsyn om
tillampningen och undvika onddiga provningar. Det ar positivt att kommunen avser att
aktualisera oversiktsplanen dven med hansyn till sa kallade. LIS-omraden. Underlaget
kommer att bidra till att vdagleda eventuella byggnader i strandnéra lage pa ett tydligare satt.

Naturvarden i tillampningen av plan- och bygglagen

| ar har Lansstyrelsen dven fragat kommunen om byggnadsnamnden har tillgang till biologisk
kompetens for att kunna bedéma naturvarden i tillampningen av plan- och bygglagen samt
vilka svarigheter kommunen ser i fragan.
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Krokoms kommun har tillgang till en person med biologisk kompetens som stadjer
handldggare pa ett bra satt. En svarighet ar att bedoma vilken detaljeringsniva ska man halla
vad galler avstamning mot kdanda naturvarden.
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Krisberedskap

Uppfoljningsrapport av Krokoms kommuns krisberedskap enligt lag (2006:544) om
kommuner och landstingsuppgifter infor och vid extraordindra handelser fredstid och héjd
beredskap (LEH).

Lansstyrelsens sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen kan konstatera att kommunen arbetar planmassigt och ordnat med
krisberedskapsfragorna. Bedémningen grundar sig pa de skriftliga rapporter och
uppfoljningar som kommunen varje ar sander in till [ansstyrelsen samt genomfort
uppfoljningsbesok. Nar den ekonomiska redovisningen ar Lansstyrelsen tillhanda kommer en
beddmning huruvida kommunen har nyttjat den statliga ersattningen pa ett riktigt satt ske.

De forbattringsomrdden som Lansstyrelsen ser behov av ar:

e En ekonomisk redovisning av hur av hur den statliga ekonomiska ersattningen kopplat till
Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
hdndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) har anvants samt ersattningen for civilt
forsvar. Denna redovisning ska vara Lansstyrelsen tillhanda senast den 31 december
20109.

e Sarredovisa den ekonomiska redovisningen fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB).

e Skapa en dialog mellan kommunen och representanter for de aktérer som bedriver
samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

Inledning

Lansstyrelsen genomférde den 2 oktober 2019 uppféljning éver Krokoms kommuns arbete
inom krisberedskapsomradet.

Syftet med besdket var att folja upp kommunens krisberedskap och krisforberedelser enligt
lag (2006:544) om kommuners- och landstingsuppgifter infor och vid extraordinara
hdndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) samt géra en bedomning huruvida kommunen
nyttjat den statliga ersattningen, som utgar for kommunens uppgifter enligt lagen
(2006:544), pa ett riktigt satt.

Uppfoljningen skedde i form av en dialog/diskussion hur kommunen arbetar med de
uppgifter de skall utféra enligt LEH och den 6verenskommelse som slutits mellan
Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och Landsting
(SKL).
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Deltagare

e Jonas Torngren, kommundirektor, Krokom kommun

e Katarina Fredriksson, sakerhetssamordnare, Krokom kommun
e Malin Bergman, Kommunalrad, Krokom kommun

e Bjorn Hammarberg, kommunalrad, Krokom kommun

e Niklas Rhodin, Oppositionsrad, Krokom kommun

e Jenna Norman, Projektledare krisberedskap, Lansstyrelsen

e Bjorn Oskarsson, handlaggare krisberedskap, Lansstyrelsen

e Magnus Lindow, enhetschef, Lansstyrelsen

Ekonomisk redovisning

Den redovisning som kommunen redovisat till Lansstyrelsen var inte tillracklig. Lansstyrelsen
informerade om att de kommer begara in en ny redovisning av ersattningen for LEH och CF i
yttrandet.

Risk och sarbarhetsanalys (RSA)

Kommunen ska analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intraffa i
kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska varderas och sammanstaéllas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Mal for risk- och sarbarhetsanalyserna ar att de ska:

e ge underlag for planering och genomforande av atgarder for att 6ka férmagan att
kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet,

e ge beslutsstdd for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

e ge underlag for information om samhallets risker och sarbarheter till allmanheten samt

e bidratill att ge en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i samhallet i stort som
kan paverka kommunens verksamhet och samhallsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys

Lansstyrelsen diskuterade den RSA som arbetades fram for tva ar sedan av kriskonsulterna
och fragade hur arbetet med att utveckla den RSA utifran de forslag som gavs for att kunna
ga vidare.

Kommunen har tagit fram en process for hur arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen. De
grundlaggande analyserna, sker i alla verksamheter under mandatperioden, genomfors i fem
steg. Verksamheterna identifierar, analyserar och beddémer sin verksamhet och dess
sarbarheter och resultatet skapar grunden for kommunens planer och atgarder. |
analysarbetet anvander de mallar som tagits fram av MSB. Det finns dven en process for
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arbetet med RSA under mandatperioden ska ske. Processen finns beskriven i kommunens
strategi for trygghet och sdkerhet som Lansstyrelsen har fatt tagit del av.

Planering

Kommunen ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, fér varje ny mandatperiod
faststédlla en plan for hur de ska hantera extraordindra handelser. Denna plan ska utgora en
del i ett styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap.

Malet &r att ta fram ett styrdokument som ska innehalla:

e en beskrivning av det arbete och de atgarder som ska ske under mandatperioden for att
reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt for att 6ka féormagan att kontinuerligt
bedriva samhallsviktig verksamhet,

e en beskrivning av hur kommunen avser att fullgéra dtaganden som beskrivs i denna
overenskommelse samt hur ersattningen ska anvandas.

e en 6vnings- och utbildningsplan for mandatperioden samt

e en plan for hur kommunen ska hantera extraordindra handelser

e Det ar viktigt att de prioriterade omradena laggs in i styrdokumentet.

Kommunen har utvecklat en ny plan fér extraordindra handelser. De har en lattare
beskrivande ledningsplan dar bland annat hur staben organiserar sig. Detaljer ligger under
instruktioner och i bilagorna ligger checklistor och mallar. Varje verksamhet har sina egna
planer och mallar.

Geografiskt omradesansvar

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordindra handelser i fredstid
verka for att:

e olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar och uppnar samordning i
planerings- och forberedelsearbetet,

e de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktdrer under en sadan handelse
samordnas och

e informationen till allmanheten under sadana forhallanden samordnas.

Kommunen deltar i det regionala radet. nagot lokalt rad eller nagon grupp dar arbetet med
kommunens krisberedskap presenteras eller samverkan sker finns inte i nuldget. En rutin for
samverkan och ledning kommer att tas fram under denna mandatperiod i enlighet med
gemensamma grunder. Ett arbete med att inventera vilka samhallsviktiga verksamheter som
finns inom kommunen har paborjats.
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Utbildning och 6vning

Kommunen ska ansvara for att fortroendevalda och anstalld personal far den utbildning och
ovning som behdvs for att de ska kunna I6sa sina uppgifter vid extraordindra handelser i
fredstid.

Mal med kommunens arbete med utbildning och 6vning &r att

e det ska finnas en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation. Aven
beredskapsfunktioner inom kommunalteknisk forsoérjning, krisstod med mera ska vara
utbildade och 6vade

e kommunen ska bland annat utifran de brister som identifierats i risk- och
sarbarhetsanalysen genomfora och utvardera minst tva 6vningar under en
mandatperiod. Kommunens krisledningsnamnd ska 6vas minst en gang per
mandatperiod

e varje 6vning ska utvarderas avseende saval styrkor som svagheter nar det galler
kommunens egen krisberedskap och férmaga att samverka med andra aktorer.

| kommunens strategi for trygghet och sdkerhet finns en grundplan foér utbildning och 6vning
dar kommunens uppgifter finns beskrivna. Kommunen har en generell 6versiktlig plan for
nar och vem som ska utbildas och 6vas under de ndarmaste aren.

Kommunen deltog i den regionala 6vningen Hubbe. Kommunen gjorde en egen utvardering
efter 6vningen. De kommer att delta i delar av TFO 2020.

Rapportering
Mal for kommunens arbete med rapportering ar att

e kommunen ska ha formagan att ta emot och dela information med berérda
krisberedskapsaktérer med stdd av den teknik som tillampas nationellt for ledning och
samverkan i kris samt att

e kommunen ska ha formaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om risker och
sarbarheter i kommunen och om de lokala krisberedskapsaktérernas forberedelser infor
en extraordinar handelse. Vidare ska kommunen ha formagan att ge lansstyrelsen en
samlad rapport om laget i kommunen vid en extraordinar handelse.

Rakel anvands i nuldget endast i samverkan med lansstyrelsen och inte internt. En utredning
pagar huruvida behov av fler terminaler finns.

Kommunen nyttjar WIS under regionala hindelser, men inte internt. Atta personer inom
kommunen ar utbildade WIS-anvandare. Dessa finns inom kommunikation, sdkerhet,
stabschef, sekreterare, detta tacker alla forvaltningar.

Rutiner for lagesbild finns med i stabsinstruktionen.
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Civilt Forsvar, Hojd beredskap

Lansstyrelsen informerade om 6verenskommelsen mellan SKL och MSB avseende civilt
forsvar (CF). Kommunerna har fatt medel fér detta under tva ar. Krisberedskapsarbetet ska
ligga till grund for arbetet med CF.

Overenskommelsen bestar dels av tre prioriterade uppgifter dels av tre dvriga uppgifter som
kommunen ska utféra. Tre omraden som gar lite in i varandra. Upplagget var sa att forst
diskuterades de tre prioriterade omradena och vad som kommunen gjort inom dem,
darefter diskuterades de tre 6vriga omradena.

1. Kompetenshojning gallande totalforsvar

Fortroendevalda och tjansteman i kommunerna behéver ha grundldaggande kunskaper om
de forfattningar och arbetssatt som galler vid héjd beredskap, krigsfara och krig. Det ar
angeldget att kunskapen om totalforsvaret 6kar.

Kommunens uppgift:

e Nyckelpersoner i kommunens organisation ska under perioden genom utbildning ges
kunskaper om hojd beredskap och totalférsvar.

Under hosten 2018 genomforde kommunen en 2,5 tim lang utbildning for kommunstyrelse
och kommunledningsgruppen som handlade om totalférsvaret och det civila forsvaret och
kommunens ansvar.

Var 2019 hade sdkerhetssamordnaren en 2,5 timmarsutbildning for kommunstyrelsen med
en fordjupning inom deras roll som krigsledningsndmnd och deras ledningsansvar under
hojd beredskap.

2. Sékerhetsskydd

Arbetet med beredskapsforberedelser inom det civila férsvaret skapar behov av ett utokat
och starkt arbete med sakerhetsskydd. Sakerhetsskydd handlar om att skydda verksamhet
som ar av betydelse for Sveriges sakerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra
brott som kan hota verksamheten.

Uppgifter enligt lag:

Kommunen ska vidta nodvandiga forberedelser for att i arbetet med
beredskapsforberedelser, enligt 3 kap. 1-5§ LEH pa ett sakert satt kunna hantera fragor som
ar av vikt for Sveriges sakerhet. Sakerhetsskyddslagens (1996:627) och den kommande
sakerhetsskyddslagens (2018:585) bestammelser ska kunna tillampas i erforderlig
omfattning.
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Kommunens uppgifter:

e Kommunen ska ha en sdkerhetsskyddschef.

e Kommunen ska ha rutiner och materiel (sakerhetsskap med mera) for att kunna hantera
uppgifter som omfattas av sekretess och som ror Sveriges siakerhet utan att de rojs,
andras eller forstors.

e Kommunen ska under perioden 2018-2020 etablera en process for
sakerhetsskyddsanalys samt analysera prioriterade delar av kommunens verksamhet.

Kommunen har en utsedd sakerhetsskyddschef samt en ersdttare. Kommunen har deltagit i
de utbildningar som arrangerats i lanet. Sakerhetsskyddsanalysen skall genomféras under
2020.

3. Krigsorganisation och krigsplacering
Uppgifter enligt lag:

Kommuner och landsting ska vid hojd beredskap, enligt 7 § lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap, vidta de sarskilda atgarder i fraga om planering och
inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for personal samt anvandning av
tillgangliga resurser som ar nodvandiga for att de under de radande férhallandena ska kunna
fullgora sina uppgifter inom totalférsvaret.

Kommuner ska enligt, 4 § FEH, ha de planer som behdovs for att kunna uppratthalla sin
verksamhet under hojd beredskap. Planerna ska innehalla uppgifter om den verksamhet
som ska bedrivas under hojd beredskap med information om bland annat krigsorganisation
och vilken personal som ska tjanstgora i organisationen.

Kommunens uppgifter:

e Kommunen ska under perioden paborja en planering for sina uppgifter inom
totalforsvaret. Planeringen ska avse den verksamhet som kommunen ska bedriva under
hojd beredskap samt dess krigsorganisation och krigsplaceringar.

Kommunen har inte paborjat detta arbete dannu. Kommer att delta i de metodutbildningar
som kommer att erbjudas i ldanet under varen 2020.

4. Ledningsansvar
Uppgifter enligt lag:

Vid hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen enligt, 3 kap. 2 § LEH, for ledningen av den
del av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva.
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Kommunens uppgifter:

e Kommunen boér utbilda och 6va kommunstyrelsen i uppgiften att under héjd beredskap
ansvara for kommunens ledning.

e Kommunen bor inom ramen for den statliga ersattningen medverka i utbildningar och
ovningar som anordnas av lansstyrelsen och delta i dvning anordnad av annan statlig
myndighet.

Se svar under kompetenshdgjning.
5. Geografiskt omradesansvar

| det geografiska omradesansvaret finns en férberedande del som ar nédvandig for att saval
fredstida krishantering som den verksamhet som ska bedrivas under héjd beredskap ska
fungera. Manga kommuner har ett samverkansorgan for krisberedskap, som anvands for
den forberedande delen av det geografiska omradesansvaret.

Formerna for hur det geografiska omradesansvaret ska tillampas infér och vid hojd
beredskap kommer att utvecklas under de kommande aren.

Uppgifter enligt lag:

Kommuners geografiska omradesansvar, som regleras i 3 kap. 4 § LEH, innebar att
kommunstyrelsen under hojd beredskap ska verka for att den verksamhet som bedrivs i
kommunen av olika aktérer samordnas och for att samverkan kommer till stand mellan dem
som bedriver verksamheten.

Kommunens uppgifter:

e Kommunen bor informera berdrda lokala aktérer om arbetet med
beredskapsforberedelser och mojligheter till samverkan pa lokal niva.

Kommunen har inte paborjat detta arbete dnnu. Se dven svar under geografiskt
omradesansvar for krisberedskap.

6. Rapportering
Uppgifter enligt lag:

Kommuner ska under hojd beredskap, enligt 3 kap, 5 § LEH halla den myndighet som
regeringen bestammer (lansstyrelsen) informerad om beredskapsldget och de 6vriga
forhallanden som har betydelse foér det civila forsvaret i kommunen.
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Kommunens uppgifter:

e Kommunen ska medverka vid inforandet av ett tilldelat tekniskt system for
informationsutbyte.

e Kommunen ska i samverkan med lansstyrelsen implementera rutiner for rapportering
och for lagesbilder

Lansstyrelserna kommer att erbjuda utbildningar nar SIGNE lanseras.
Ersattning:

Kommunen har redovisat hur mycket de har i sparade medel samt gjort en plan for medlen.
Enligt planen kommer kommunen inte ha nagra sparade medel vid utgangen av 2020.

Lagen om skydd mot olyckor (LSO)

Lansstyrelsen har enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) i uppdrag att utdva
tillsyn 6ver kommunernas efterlevnad enligt denna lagstiftning. Krokoms kommun ingar,
tillsammans med sex andra kommuner i lanet, i Jamtlands raddningstjanstforbund (JRF). JRF
har till uppgift att svara for medlemskommunernas raddningstjanstverksamhet samt dartill
anknutna verksamheter. Forbundets uppgifter regleras i en av JRF:s direktion framtagen
forbundsordning.

Andamalet med kommunalférbundet &r att svara for medlemskommunernas skyldigheter
och befogenheter vad géller raddningstjanst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
skyldigheter och befogenheter enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
och annan dartill anknuten verksamhet.

| och med att Krokoms kommun ingar i ett raddningstjanstforbund genomfor Lansstyrelsen
en riktad tillsyn enligt LSO specifikt pa JRF. Dock ar det fortfarande kommunen som ar
ansvarig for efterlevnaden av denna lagstiftning och med anledning av detta ar det viktigt att
dven representant fran direktionen eller respektive kommun dven narvarar vid
tillsynsbesoket.

Det finns aven en del omraden kopplade till LSO som kommunen inte uppdragit at forbundet
att ansvara for utan som ligger kvar inom den egna forvaltningen att arbeta med. Som
exempel kan namnas trafikolyckor pa kommunala vagar, drunkningsolyckor, fallolyckor,
suicidprevention, valdsbejakande extremism och brandskyddsutbildning i skolor. Under
uppfoéljningsbesoket framkom det bland annat att Krokoms kommun arbetar pa foljande satt
inom dessa omraden:

e Har en handlingsplan avseende trafikolyckor
e Valdsbejakande har en grupp med polisen som arbetar med fragan
e Suicidprevention skots av socialforvaltning och folkhalsoradet
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e Brandskyddsarbetet sker genom samsyn-z, Hade en dragning i varas. Haft dialog med RT)J
som stottar. Ingen utbildning av ungdomar inom kommunen har skett.
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Alkohol- och tobakslagen

Lansstyrelsens beslut
Lansstyrelsen riktar kritik for féljande brister:

e Det saknas en upprattad tillsynsplan enligt Alkohollagen 9 kap 2§

e Dispositionsratt

e Daterade riktningar saknas

e Mottagningsbevis saknas nar drendet ar komplett

e Tillstandsbevis saknas i akterna

e Bristande utredning gallande finansiering

e Uppgifter om uppdrag som funktionar saknas (AL 8:12). For att forvissa sig om att
bolaget ar lampligt att inneha serveringstillstand bor kontroll ske om sékande finns i
andra bolag och om dér det finns nagot som kan vara negativt for provningen

e Bristande PBI utredning

e Villkor utifran annan lagstiftning an alkohollagen

e Forséljning av andra jasta drycker utan serveringstillstand

e L3ag tillsynsfrekvens.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen har vid verksamhetstillsynen 2019-04-01 granskat akter for serveringstillstand
sa val stadigvarande som tillfalliga.

Att servera alkohol till allmanheten ar en socialt ansvarsfull uppgift. For att sakerstalla att
endast seridsa aktorer kommer ifraga for ett serveringstillstand ar det av central betydelse
att kommunens tillstandsprévning haller en hog kvalitet och fungerar val. Det ar viktigt att
kommunen upparbetar rutiner och for att kunna skoéta tillstandsgivningen pa ett ansvarsfullt
och rattssakert satt. Det maste dven finnas tid till att genomféra en rattssaker utredning.

Lansstyrelsen bedomer sammantaget att det finns brister i kommunens utredningar av
serveringstillstand. Lansstyrelsen bedomer att identifierade brister behover atgardas sa att
lagstiftningen efterlevs och att tillstandsgivningen blir 4n mer rattssiker.

Beddmningen baseras pa att utredningarna saknar ett eller flera underlag. Avsaknad av
tillstandsbevis i akten. Det framgar inte heller alltid vilka bedémningar och motiv som legat
till grund for handlaggarens beslut. Lansstyrelsen bedémer att kommunen framst brister i
utredningen och bedémningen av personer med betydande inflytande och verksamhetens
finansiering och budget samt sokandens/bolagets lamplighet och ekonomiska férhallanden i
enlighet med Alkohollagen 8 kap 12§
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Enligt 8 kapitlet 12 § AL far serveringstillstand endast meddelas den som visar att han eller
hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska férhallanden samt omsténdigheterna i
ovrigt ar lamplig att utdva verksamheten samt att verksamheten kommer att bedrivas i
enlighet med de krav som stalls upp i denna lag.

Lamplighetskraven galler for alla typer av serveringstillstand. Enligt prop. 2009/10:125 s. 95
ar det av central betydelse att kommunens tillstandsprovning haller en hog kvalitet och sker
med stor omsorg for att sdkerstéalla att endast seridsa aktorer kommer i fraga om
serveringstillstand. Det ar darfor viktigt att det gors en grundlig utredning dar det framgar av
utredningen vem/vilka personer som kommunen bedémt vara personer med betydande
inflytande i rérelsen (PBI). Kommunen ska i sin bedomning dven motivera varfor man
beddomt personerna som PBl:er. Finansieringen av verksamheten ar en viktig del. Exempel pa
vad som bor beaktas:

En finansieringsplan som visar pengarnas ursprung, verksamhetsbeskrivning med uppskattad
arlig forsaljning. Budget, resultatbudget forsta aret och likviditetsbudget for de forsta

tva manaderna. Leverantorsavtal, dar skall ocksa uppvisas att utbetalning av 1an har skett.
Skriftliga lanehandlingar (banklan, reverser, lan fran privatperson, egen insats etcetera)
Transfereringar styrkta med kontoutdrag.

Kommunen bor dven sakerstélla att de villkor som stalls &r i enlighet med de krav som stalls i
Alkohollagen.

Dispositionsratt:

Enligt alkohollagen 8 kapitlet 14 § ska ett serveringstillstand gélla for ett visst avgransat
serveringsutrymme vilket tillstandshavaren ska ha dispositionsratt till. Information om
dispositionsratten samt en daterad ritning av serveringsstallet, dar serveringsytan tydligt
finns markerad, ska finnas i akten for att det inte ska uppstd missférstand eller tvist om var
och inom vilka omraden alkoholservering far ske. Ett hyresavtal kan vara ett exempel pa att
visa att man har ratt att nyttja lokalen till alkoholservering.

Mottagningsbevis:

Kommunen ska enligt 5§ alkoholforordningen fatta ett beslut i ett drende om
serveringstillstand inom fyra manader fran och med att det har inkommit en komplett
ansokan till kommunen. Om det ar nédvandigt pa grund av utredningen av arendet far
handldggningstiden forlangas med hogst fyra manader. Sokande ska informeras om skalen
till att handlaggningstiden forlangs innan den ursprungliga tidsfristen gatt ut. Ett beslut att
forlanga handlaggningstiden far inte dverklagas.

| 8§ lagen om tjanster pa den inre marknaden (2009:1079) finns bestimmelser om att
mottagningsbevis ska skickas till den sékande nar en komplett ansékan inkommit till
kommunen samt om innehallet i ett sddant bevis. Behorig myndighet ska enligt lagrummet
sanda ett mottagningsbeuvis till sokande nar en komplett ansdkan inkommit till kommunen.
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Lansstyrelsen bedomer dven att kommunens tillsynsfrekvens ar for 1dg. Kommunens
ambition &r att genomfora minst ett tillsynsbesdk per stadigvarande serveringstillstand och
50 procent av de tillfalliga tillstanden, detta har ej uppnatts.

Lansstyrelsen menar att med skyddslagstiftningen som grund tillsammans med resonemang
utifran ett antal propositioner och skrivningar i bland annat Lansrapporten 2012 finns det ett
tydligt stod for att kommunerna ska genomfaéra arlig tillsyn utifran saval alkohollagen som
tobakslagen.

Regeringen framhaller att en effektiv tillsyn ar strukturerad och regelbunden (Regeringens
proposition Olovlig tobaksférsaljning 2009/10:207). Den nationella tillsynsmyndigheten
(Folkhdlsomyndigheten) har uttalat att avseende den har typen av sociala skyddsatgarder
bor frekvensen ligga pa minst ett tillsynsbesdk per objekt och ar for att tillsynen ska fa
onskad effekt, jmf Lansrapport 2012 och tillsynsfrekvens for tobaksforsaljning.

Propositionen 2000/01:20

... For att leva upp till sina ataganden bér kommunerna upprdtta eller komplettera sina
alkoholpolitiska program. | kommunens samlade program bér inga riktlinjer fér
serveringstillstand, preciseringar om vad som kan utgéra alkoholpolitiska oléigenheter (dvs.
ndr kommunen bér avsla en ansékan) samt en plan med en uttalad ambitionsniva for tillsyn
av servering av alkoholdrycker och handel med folkél. Sanktionssystemet ger méjlighet att
dra in tillstandet fér restauranger med brister i serveringsforfarandet. Alla tillstGndshavare
bér kontrolleras minst en gdng per dr, och de restauranger som frimst vinder sig till en
ungdomlig publik bér kontrolleras mer frekvent.

Lansrapport 2012

... Statens folkhdlsoinstitut vidhdller att en rimlig ambition borde vara att varje
forsdljningsstdlle far atminstone ett besék per ar men fler om det finns behov.

Ett rokforbud ar motiverat av hansyn till de sarskilda halsorisker som tobaksrékning innebar
for unga manniskor. Det ar ocksa viktigt att man genom rokforbud markerar att rékning inte
ar onskvard utifran samhallets synpunkt. Det ar kommunens ansvar att, genom att prioritera
tillsynen av rékfria miljder, visa att samhallet tar férbud pa allvar. Skolor, skolgardar och
platser inom och utomhus som anvands inom barnomsorgen ar speciellt angelagna for att
hallas rokfria. Fa, om ens nagon, boérjar roka eller snusa genom medvetet 6vervdagande och
under medvetande om risken att fastna i begar. Nio av tio borjar roka fore arton ars alder,
aven om risken for att eleverna eller barnen roker i de lagre aldrarna okar skyddsvardet
samtidigt.

Enligt lansrapporten 2012 bor tillsynen 6ver detaljhandeln och rokfria miljoer sa langt som
mojligt samordnas med annan tillsyn 6ver samma objekt. Frekvensen pa tillsynsbesdken bor
O0ka och kommunerna bor i hogre utstrackning anvanda sig av administrativa sanktioner nar
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rattelser inte sker frivilligt. For att uppratthalla skyddet av folkhdlsan ar det av vikt att
kommunerna ser over tillsynen enligt alkohol och tobakslagen.

Tillsynsplan:

Enligt 9kap 2§ Alkohollagen ska en kommun uppratta en tillsynsplan, den ska ges in till
lansstyrelsen, kommunen saknade en upprattad tillsynsplan vid tillsynen dock finns ett
beslut om att anta en sadan. Lansstyrelsen uppmanar till att inkomma med en tillsynsplan.

Lansstyrelsen uppmarksammande vid tillsynen att det vid ett tillfalligt tillstand skett
forsaljning av andra jasta drycker utan serveringstillstand for just denna dryck.

| kommunens riktlinjer ges mojlighet att bevilja tolv tillfalliga tillstand till allmanheten, dar
radande rattspraxis sager atta tillfdllen per ar 6ver det réknas det inte som tillfalliga, utan
bor betraktas som regelbundna och stéllas under kraven for ett stadigvarande tillstand.

Lansstyrelsen lyfte dven betydelsen av att kommunen skapar rutiner for att kunna
genomfora rattssdkra utredningar infor dels byte av alkoholhandldggare och en ny
lagsstiftning (Ny lag om tobak och liknade produkter) som dven kommer att krdva rattssdkra
utredningar.

Lansstyrelsen bedomer att Krokoms kommun i évrigt foljer lagstiftningen i de granskade
arendena.

Lansstyrelsen avslutar drendet.
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