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Tank dig att ett barn kommer hem fran skolan och &r réd i 6gonen, och ar trétt och
hangig. Forestall dig en rorelsehindrad man som inte kan komma in pa posten och
hamta sina paket. Tank dig att en familjs driftskostnad pa villan blev mycket hogre
an de tankt sig. Tank att en trevaningsbyggnad under uppforande rasar, mitt i
natten. Forestéll dig att en brand startar i ett radhus och sprider sig okontrollerat via
vinden.

Allt detta har hant, och hander, medan du l&aser det har.

Det finns 2 miljoner personer i Sverige med allergi eller astma

e Varje dag drabbas barn och vuxna av besvér i form av astma och allergier
pa grund av mogel och dalig inomhusluft

Det finns cirka 600 000 personer i Sverige med rorelsehinder

e Varje vecka hindras manniskor med funktionshinder att leva ett normalt liv
pa grund av brister i byggnaders utformning

Uppvarmning av byggnader star for 23 % av den totala energianvandningen

e Varje manad ar energianvandningen i bostader och lokaler hogre an vad
som ar langsiktigt hallbart for vart samhélle pa grund av brister i
byggnadernas utférande

Det dor 15 och skadas 3000 varije ar pa byggarbetsplatser

e Varje kvartal dodas ménniskor i byggarbetsplatsolyckor pa grund av
otillrécklig kontroll
Det uppstar 30 000 brander arligen

e Varje ar sprids brander pa grund av dalig brandsektionering

Manga fel och brister skulle kunna forhindras av en god tillsyn i byggprocessen
och det &r dessutom val investerade pengar. Det innebar att ménniskor kan andas
frisk luft pa dagarna, sova ostorda pa natterna och okar vélbefinnandet hos bade
unga och gamla genom att inkludera i stéllet for att exkludera.



Inledning

Det kravs en god kommunal tillsyn inom byggomradet for att forsakra sig om pa att
det som byggs har réatt kvalité och att den byggda miljon uppfyller samhallets krav.

Ldansstyrelsen har, tillsammans med Boverket, i uppdrag att vagleda kommunerna i
deras tillsynsarbete. Darutover ska lansstyrelsen ge rad och folja upp byggnads-
namndens tillampning av plan- och bygglagen. Malet ar att verka for en korrekt
och enhetlig tolkning av PBL och en aktiv och strukturerad tillsyn i byggprocessen.

I tillsynsvagledningen ingar ocksa att bista Boverket med uppgifter om
lansstyrelsens tillsynsvagledning samt byggnadsnamndens tillsynsarbete och att
utvérdera situationen for byggnadsndmnden i kommunerna.

Syftet med tillsynsvégledningsplanen &r att redovisa vad tillsyn innebér och hur
man kan arbeta med fragorna, liksom att beskriva for byggnadsnamnderna i kom-
munerna vilken typ av tillsynsvagledning lansstyrelsen planerar att genomféra
under de kommande tre aren. Pa sidan nio redovisas vilka konkreta aktiviteter som
ska genomfdras under 2018. Tillsynsvégledningsplanen behandlar inte tillsyn och
végledning gallande kommunernas planering.

Tillsynsvéagledningsplan for 2018-2020 har godkants av funktionschefen Karin
Slattberg efter foredragning av arkitekten Kajsa Reimers.

Goteborg, den 31 januari 2018

Karin Slattberg Kajsa Reimers
Funktionschef plan och bygg Arkitekt



Bakgrund

Den nuvarande plan- och bygglagstiftningen tradde ikraft 2011 och samtidigt fick
Boverket och lansstyrelserna ett gemensamt ansvar att vagleda kommunernas
byggnadsnamnder i deras tillsynsarbete.

Begrepp

| Plan- och bygglagen (2010:900) gors en distinkt atskillnad mellan tillsyn,
tillsynsvégledning samt uppfoljning. Detta innebar att lagstiftningen skiljer pa
uppgifterna for tillsyn enligt plan- och bygglagen och uppgifterna for uppféljning
av tillampningen av densamma.

Tillsyn

Innebdr en sjalvstandig granskning for att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller
de krav som féljer av lagar och andra bindande foreskrifter. Vid behov kan det leda
till beslut om atgarder som syftar till att astadkomma réttelse av den objekts-
ansvarige. Enligt Plan- och bygglagen utévar regering, Boverket, lansstyrelsen
saval som kommunens byggnadsnamnds tillsyn. Lansstyrelsens tillsyn riktas mot
kommunernas planering och &r en del av den ordinarie hanteringen av plandrenden
och behandlas inte har.

Tillsynsvagledning

Tillsynsvagledning ér till sin karaktar framatsyftande, innebdrden ar att ge bygg-
nadsnamnderna stod och rad i deras tillsynsarbete samt folja upp och utvérdera
byggnadsndmndernas tillsynsverksamhet. Tillsynsvagledningen regleras i 8 kap.
PBF (Plan- och byggforordningen). Vidare ska lansstyrelsen aterrapportera till
Boverket lansstyrelsens insatser inom tillsynsvéagledningen och hur byggnads-
ndmndernas tillsynsarbete utvecklats.

Tillsynsvagledning genom stod och rad till byggnadsnamndens tillsynsarbete avser
saval muntlig som skriftlig information. Det kan exempelvis handla om inform-
ation pa hemsida, tolkningspraxis, kunskapsunderlag i sakfragor, nyhetsbrev,
handlaggartréffar, utbildningar, telefonkontakter och néatverkande. Lansstyrelsen
ska i sin vagledande roll ge rad och stod pa en 6vergripande och generell niva men
det &r byggnadsnamnderna som ska besluta i de enskilda fallen.

Uppfoljning och utvdrdering

Uppfoljningen och utvérderingen av kommunernas tilldmpning av PBL utgor
stommen i l&nsstyrelsens arbete for en korrekt och effektiv tillampning av PBL-
systemet och behdvs for att beddma om tillsynen uppfyller plan- och bygglagens
syfte.

Med uppféljning menas att samla in och registrera data. Vanligaste séttet att gora
detta &r genom enkéter eller kommunbesok.

Utvérdering &r en systematisk beddmning i efterhand. Viktigt i sasmmanhanget &r
att tydliggora att utvarderingen som sadan syftar till att skapa ett bra underlag for
att forandra och utveckla arbetet med saval tillsyn som tillsynsvagledning.

Lansstyrelserna har pa regeringens uppdrag utarbetat gemensamma arbetsformer
och riktlinjer for uppféljning och utvardering av tillsyn och tillsynsvégledning
inom PBL.



Byggnadsnamndens tillsyn

Malet med byggnadsnamndens tillsyn &r att:

o Se till att den byggda miljon uppfyller samhallets krav.

e Se till att byggnadsverk, tomter och allménna platser underhalls och skots sa att
varden bevaras samt att olagenheter och olycksrisker inte uppkommer.

e Sakerstalla att byggnadsverk som uppfors och andras har de tillstand som kravs
och att samhallets lagar och regler foljs.

Tillsynen &r en efterhandsgranskning av att tillsynsobjekten foljt vissa uppréknade

bindande regler i plan- och bygglagen och foreskrifter som utfardats med stéd av

lagen, EU-forordningar eller domar och beslut som har meddelats med stéd av

dessa regler. Om reglerna inte foljts ska ndmnden ta beslut om ingripande eller

pafoljd i syfte att astadkomma atgard eller rattelse.

Byggnadsndmnden ar skyldig att préva forutsattningarna for och behovet av att

ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att anta att nagon

inte har foljt lagen'. Om det finns skal for ett tillsynsingripande ska byggnads-

namnden handlagga fragan skyndsamt2. Tillsyn ar att betrakta som myndighetsut-

évning och underlatenhet att utdva tillsyn kan ytterst leda till straffansvar for

tjanstefel®.

Foremalen for byggnadsnamndens tillsyn ar framforallt byggherrar men dven
fastighetsdgare, dgare av byggnadsverk, kontrollansvariga, sakkunniga, funktions-
kontrollanter, nyttjanderattsinnehavare, vaghallare och huvudman for allmanna
platser kan vara tillsynsobjekt®.

I den nya plan- och bygglagstiftningen har bestimmelserna om ingripanden och
paféljder som byggnadsnamnden forfogar 6ver skarpts avsevart jamfort med
tidigare.

Byggnadsndmnden ska samarbeta med de statliga och kommunala organ som
fullgor uppgifter av betydelse for tillsynsverksamheten. En kommun far traffa avtal
med andra kommuner om att tillsynsuppgifter som byggnadsnamnden har, ska
overlatas till byggnadsnamnden i en eller flera andra kommuner. Kommunen far
dock inte dverlata befogenheten att meddela beslut i tillsynsarenden®.

Lansstyrelsens tillsynsvagledning till byggnadsnamnden

Lansstyrelsen och Boverket ska ge byggnadsnamnden tillsynsvdgledning i form av
rad och stod i byggnadsnamndens tillsynsarbete och aktivt verka for samordning
och samverkan i tillsynsvagledningen®. Tillsynsvéagledningen ska inriktas pa att
byggnadsnamndens tillsyn ska bli sa effektiv och enhetlig som mdjligt. Tillsyns-
vagledningsansvaret omfattar vagledning om saval tillsynssystemet och dess regler
som metodik i tillsynsarbetet. Men &ven véagledning om de formella och materiella

111 kap 5 § plan- och bygglagen (2010:900)

210 kap 37 § plan- och bygglagen (2010:900)

320 kap 1 § brottsbalken

4 Se 8 kap 2 § plan- och byggférordningen (2011:338) och 11 kap 17 - 24 och 26 - 63 §
plan- och bygglagen (2010:900)

511 kap 3 — 4 § plan- och bygglagen (2010:900)

68 kap 13 — 15 § plan- och byggférordningen (2011:338)



krav som byggnadsnamnden genom sin tillsyn ska bevaka kommer att vara ndd-
vandig.

Planering och uppfoéljning av tillsyn och tillsynsvagledning

Planering av tillsyn och tillsynsvégledning

Bade Boverket och lansstyrelserna ska ha en plan for sin tillsynsvéagledning. Planer
ska omfatta en period av tre ar och vid behov revideras’. Det finns daremot inte
nagot krav pa att byggnadsnamnden ska en plan for sin tillsyn men det ar naturligt-
vis 6nskvért att de har det for att kunna félja upp och utvérdera sin tillsyn.

Uppfoljning och utvardering av tillsyn och tillsynsvagledning

Genom att folja upp tillimpningen okar forutsattningarna for att demokratiskt
fattade beslut far genomslag i den praktiska verkligheten pa ett rattssakert och
effektivt satt. Det dr Boverket® och lansstyrelserna som har ansvar att folja upp
tillampningen. Boverkets ansvar ar nationellt medan lansstyrelsernas ansvar ar
regionalt.

Byggnadsndmnden ska regelbundet folja upp och utvérdera sitt tillsynsarbete. Den
ska aven pa begaran lamna den information som de tillsynsvagledande myndig-
heterna behover for sin tillsynsvagledning?®.

En viktig del i Lansstyrelsens uppféljningsarbete bestar i att inhamta, bearbeta och
analysera information. Resultatet ssmmanstélls sedan sa att det kan rapporteras till
regering, riksdag och andra som berdrs. | det arbetet &r L&nsstyrelsen till stora delar
beroende av den information som kommer fran kommunerna.

Lansstyrelsen ska folja upp och utvardera byggnadsnamndens tillsynsarbete och
lamna uppgifter till Boverket om lansstyrelsens tillsynsvédgledning och utveckl-
ingen av byggnadsnamndens tillsynsarbete, om Boverket begar det™.

7 8 kap 16 § plan- och byggférordningen (2011:338)
8 8 kap 17 § plan- och byggférordningen (2011:338)
98 kap 8 — 9 § plan- och byggforordningen (2011:338)
10 8 kap 14 § plan- och byggférordningen (2011:338)



Inventering

- -

Utvardering Planering

Genom-
forande

Uppfoéljning

Tillsyns- och tillsynsvagledningscykel

Mal och syfte med tillsynsvagledningsplanen

Syftet med denna plan &r att skapa struktur, foljsamhet mot PBL, utveckla metoder
for lansstyrelsens arbete med tillsynsvagledning samt ge majlighet till ater-
kommande utvardering och darmed erhalla kunskap till nastkommande ars arbete.
Planen for tillsynsvagledning ska revideras aterkommande, dels mot bakgrund av
de erfarenheter och behov som framkommit under aret, dels med hansyn till nya
riktlinjer som kan uppkomma genom nya eller &ndrade lagar och forordningar samt
uppdrag i regleringsbrev.

Kommunernas tillsyn inom byggomradet kan delas in i tre delar: férebyggande
insatser, planerad tillsyn och drenden initierade av allméanheten. Tyngdpunkten bor
laggas pa den forebyggande tillsynen, for att pa sikt minska behovet av insatser
inom de andra delarna. En foljd av en sadan prioritering kan bli att lansstyrelsens
arbete med 6verklaganden minskas.

Lansstyrelsens mal for 2018 ar att alla lanets byggnadsnamnder ska ha en planering
for sin tillsyn och folja upp och utvérdera den och att alla lanets ndmnder ska ha
natts av lansstyrelsens utbildning och information inom tillsynsomradet.

Férutom plan- och bygglagen finns fler intressen att beakta vid tillsynsutévning.
Genomforandet av lanets klimat- och energistrategi ar en central del av det
regionala miljomalsarbetet da liksom bevarandet/utvecklingen inom kultur-
miljoomradet. Lanets kulturmiljo regleras genom kulturminneslagen och att skydda
och utveckla denna &r en nationell angel&genhet.



Genomforande

Kartlaggning

Fran och med 2017, sker stor del av lansstyrelsens tillsynsvagledning genom
Byggsamverkan Vastra Gotaland, som &r ett minst trearigt samarbete mellan
lansstyrelsen och 47 av lanets byggnadsndmnder.

En enkatunderstkning gjordes genom Byggsamverkans férsorg under 2017 for att
ta reda pa namndernas behov av tillsynsvagledning kommande ar. De mest
angelagna tillsynsomradena enligt namnderna ar samverkan av tillsyn
(handldggarstdd), utbildning i enkelt avhjalpta hinder och tillganglighet i lov- och
byggnadsprocessen.

De 6nskade formerna for vagledning &r i huvudsak skriftliga dokument,
kompletterat med webbseminarium och handlaggartraffar.

Behov

Vastra Gotaland ar ett stort 1&n med 49 kommuner med mycket skiftande behov av
tillsynsvagledning. Léansstyrelsen kommer att behéva dka kunskapen om bygg-
nadsndmndernas tillsynsarbete och utveckla samarbetet med lanets byggnads-
namnder for att kunna ge en relevant véagledning.

Det ar kommunpolitikerna som styr vilka medel tillsynsverksamheten har och vilka
mal ndmndens tjansteman ska jobba mot. Lansstyrelsen arbetar for att utveckla
kontakterna med de ansvariga politikerna for att forankra tillsynsansvaret i
namnderna. Lansstyrelsens mojligheter att ge byggnadsnamnderna rad och stod for
deras tillsynsarbete behover stérkas.

Kommunerna generellt har ett behov av att planera for sin tillsyn inom PBL for att
veta om resurserna for tillsynsarbetet racker till och i allméanhet behéver bygg-
nadsnamnderna forstarkning inom tillsynsomradet.

Former for vagledning och uppfoéljning

Byggsamverkan Vastra Gotaland

Tillsammans med de flesta av lanets kommuner har Lansstyrelsen startat en
samverkansorganisation for lanets byggnadsnamnder.

Regionala seminarier

Lansstyrelsen planerar aven kommande &r att arrangera seminarier i runt om i
lanet. Mer information om kommande aktiviteter finns i Byggsamverkan Véstra
Gotalands verksamhetsplan for 2018-2019.

Tillsynsveckor

Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan planerar att under 2018 ordna tva tillsyns-
veckor (en vecka pa varen och en pa hosten). Tillsynsveckorna syftar till att skapa
en battre forstaelse for Lansstyrelsens samlade tillsynsroll bade internt och externt,
bidra till att forbattra informationen och bemgtandet vid en inspektion samt att
skapa positiv uppmarksamhet kring tillsynsuppdraget. For lansstyrelsens
samhallsbyggnadsenhets del kommer veckan i huvudsak att avhandla kommunens
tillsynsansvar inom plan- och bygglagen.


http://extra.lansstyrelsen.se/byggsamverkan-vg/sv/om-byggsamverkan/Documents/Verksamhetsplan%20för%202018-2019.pdf

Hemsida

Hemsidan kommer fortsatt att byggas ut med tillsynsmaterial, dar information,
goda exempel, checklistor, fragor och svar att presenteras. Det kommer finnas om
upplysningar om viktigare férandringar i PBL/PBF samt lankar till information
fran Boverket med flera. Det skickas ut nyhetsbrev till handlaggare och namnder
nér det finns ny information, nar hemsidan uppdateras och infor utbildningar.
Material kommer ocksa att laggas pa Byggsamverkans hemsida.

Enkadter

Som underlag for att skapa en bild av hur kommunerna hanterar sin tillsynsroll och
samtidigt ge kommunerna en kansla for vilka fragestéllningar som ar viktiga att
beakta i sitt tillsynsarbete skickar lansstyrelsen arligen ut enkéter, inriktade efter
aktuella @mnen. Enkaten ska ocksa innehalla fragor for att lansstyrelsen ska kunna
utveckla sin tillsynsvagledning samt genomfdra uppfoljning i enlighet med
regeringens regleringsbrev.

Informationsmaterial

Lénsstyrelsen kommer att i samarbete med Forum for hallbart samhéllsbyggande,
tillsynsvégledning bygg, att ta fram mer informationsmaterial riktat till byggnads-
namnderna. Lansstyrelsen kommer ocksa i samarbete kommunerna medverka till
att ta fram mer material som kan anvandas gentemot byggherrar.

Traffar for byggnadsinspektérer och bygglovshandlaggare

Det finns idag sammanlagt sex olika natverk som tacker in lanets alla 49
kommuner dar det ordnas traffar mellan tva och fyra ganger per ar. Traffarna
brukar avhandla allt fran arbetssatt, fragor om tillganglighet, brandskydd och
kulturmiljo, till genomgang av rattspraxis och nya forordningar. Det ar tillfalle dar
handlaggarna kan utbyta information och erfarenheter och det &r ett bra forum for
lansstyrelsen att bade ge tillsynsvagledning och att félja upp namndernas arbete.

Lénsstyrelsen planerar att medverka pa delregionala traffar under 2018.
Ovrigt
Aven inom lansstyrelsens dagliga verksamhet finns inslag som kan ses som

tillsynsvégledning. Individuell radgivning i specifika fragor via telefonkontakt eller
e-post forekommer ganska ofta.

Planerade aktiviteter under kommande ar

Uppfoéljning och utvérdering av byggnadsndmndernas tillsyn och en enkat gors i
januari. Under aret planerar lansstyrelsen, utdver det som gors i Byggsamverkans
regi, att vdgleda kring behovsbedémning, planering, uppféljning och utvardering
av tillsyn. Under varen 2019 planeras en utbildning i PBL med mera for
byggnadsndamndernas politiker.



Lasa mer

Plan- och bygglagen (SFS 2010:900)
Kapitel 11 behandlar tillsyn

Plan- och byggforordningen (SFS 2011:338)
Kapitel 8 behandlar tillsyn, vagledning och uppféljning

Kapitel 9 behandlar byggsanktionsavgifter

Operativ tillsyn (ISBN 91-620-0114-0)

En handbok om tillsyn enligt miljobalken. Mycket av de dvergripande fragorna har
dock baring dven pa tillsynen enligt PBL.

PBL Kunskapsbanken
Boverkets webbaserade véagledning till Plan- och bygglagen.

Guide till byggsanktionsavgifter

Boverkets hemsida

Hér finns bland annat Boverkets webbseminarium om tillsyn. Har finns ocksa
Boverkets webbaserade utbildningar.

Ny PBL-kommitténs hemsida
Innehaller flera webbseminarier om tillsyn som man kan titta pa nar man vill

Lansstyrelsens hemsida

Med tillsynsvégledning inom lov och byggande. Har presenterar vi exempel,
lankar, rattsfall och annan information framst riktad till bygglovsarkitekter, bygg-
lovsingenjorer, inspektorer och andra handldggare i byggprocessen.

Statistik

Siffrorna i forordet ar ungeférliga och hamtade fran: Astma- och allergiférbundet,
Handisam, Statens energimyndighet, Arbetsmiljoverket och Brandskydds-
foreningen.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/91-620-0114-0.pdf
http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/tillsyn/byggsanktionsavgifter/berakning-av-sanktionsavgifter/
http://www.boverket.se/
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbseminarium/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/pbl-kompetens/utbildning-for-kommuner-och-lansstyrelser-med-flera/
http://www.nypbl.se/
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/plan-och-byggfragor/Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/plan-och-byggfragor/tillsynsvagledning/Pages/default.aspx
https://samarbetsytor.lansstyrelsen.se/tillsynsvagledning-bygg/SitePages/Startsida.aspx
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