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Förord 
 
Länsstyrelsen skall inom länet följa tillämpningen av socialtjänstlagen och se till att social-
nämnderna/motsvarande fullgör sina uppgifter på ett ändamålsenligt sätt. 
 
Länsstyrelsen har genom enkätundersökning informerat sig om boendesituationen för personer 
med missbruksproblem i länet samt i vad mån bostadsproblemen berör barn. 
 
I denna rapport redovisas resultatet av den genomförda enkätundersökningen. I rapporten ges 
också en kortfattad och generell beskrivning av missbrukssituationen i länet, som länsstyrelsen 
utifrån sin tillsyn uppfattar den. 
 
Ansvarig för enkätundersökning och rapport har varit socialkonsulent Solveig Hellquist.  
 
 
 
 Birgith Molberg 
 Avdelningschef 
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1 Inledning och syfte 

Länsstyrelsen har enligt 68 § SoL tillsynsansvaret över socialtjänsten i länet. Länsstyrelsen 
skall härvid följa tillämpningen av socialtjänstlagen samt tillse att socialnämnderna fullgör 
sina uppgifter på ett ändamålsenligt sätt, dvs att den enskilde får det stöd och den hjälp som 
svarar mot en skälig levnadsnivå i socialtjänstlagens mening.  
 
Vid kontakt med såväl handläggare som enskilda har länsstyrelsen fått signaler om att det 
blivit svårare för personer med missbruksproblem att erhålla bostad. Därför har länsstyrel-
sen i en enkät till länets socialnämnder eller motsvarande under hösten 2000 ställt ett antal 
frågor som syftar till att ge en bättre överblick och kunskap om boendesituationen för 
nämnda grupp och i vad mån problemet berör barn.  
 
 
2 Metod/genomförande 

Länsstyrelsen har utarbetat en enkät som tillsänts länets socialnämnder eller motsvarande. 
Kompletterande upplysningar från respondenterna har i vissa fall inhämtats per telefon. 
   
 
3 Definitioner på missbruksproblem och hemlöshet 

• Missbruksproblem; avser missbruk av alkohol, narkotika/ narkotikaklassade preparat, 
flyktiga lösningsmedel samt blandmissbruk. 

 
• Hemlös är den som saknar egen eller förhyrd bostad och som inte bor i något stadig-

varande inneboendeförhållande eller andrahandsboende samt är hänvisad till tillfälliga 
boendealternativ eller är uteliggare. Person som är inskrivna på kriminalvårdsanstalt 
eller institution inom socialtjänsten, Statens institutionsstyrelse (SIS) eller sjukvårds-
inrättning räknas som bostadslös om han/hon planeras att skrivas ut inom tre månader 
men ej har bostadsfrågan löst. Hemlös är även den som tillfälligt bor hos anhöriga/-
bekanta. En hemlös kan sägas ha löst bostadsfrågan på kort sikt eller inte alls. 
(Socialstyrelsens definition i sin uppföljning ”Hemlösa i Sverige 1999”) 

 
 
4 Aktuella lagrum i socialtjänsten  

1 § Socialtjänstlagen (SoL) - portalparagrafen  
 

”Samhällets socialtjänst skall på demokratins och solidaritetens grund främja 
människors 
Ekonomiska och sociala trygghet, 
jämlikhet i levnadsvillkor och 
aktiva deltagande i samhällslivet. 
Socialtjänsten skall under hänsynstagande till människors ansvar för sin och andras 
sociala situation inriktas på att frigöra och utveckla enskildas och gruppers egna 
resurser. Verksamheten skall bygga på respekt för människors självbestämmanderätt 
och integritet. När åtgärder rör barn skall särskilt beaktas vad hänsynen till barnets 
bästa kräver.” 
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3 § SoL 
 

”Kommunen har det yttersta ansvaret för de som vistas i kommunen får det stöd och 
den hjälp de behöver….” 

6a § SoL  
 

”Den enskilde skall genom biståndet tillförsäkras en skälig levnadsnivå. Biståndet 
skall utformas så att den stärker hans eller hennes resurser att leva ett självständigt 
liv.” 

 
11 § SoL, 2 och 3 stycket 
 

”Socialnämnden skall genom information till myndigheter, grupper och enskilda och 
genom uppsökande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk och 
om de hjälpmöjligheter som finns. 
 
Socialnämnden skall aktivt sörja för att den enskilde missbrukaren får den hjälp och 
vård som han behöver för att komma ifrån sitt missbruk. Nämnden skall i samför-
stånd med den enskilde planera hjälpen och vården och noga bevaka att planen följs.” 
 

 
5 Redovisning av enkät 

Resultatet av enkätsvaren redovisas genom en sammanställning av kommunernas svar på 
respektive fråga, följd av länsstyrelsens kommentar. Rapporten avslutas med en samman-
fattning och länsstyrelsens bedömning. 
 
Socialtjänsten i Sundsvall var vid enkätundersökningens genomförande indelad i fyra 
socialdistrikt och har därför besvarat fyra enkäter. Vissa frågor i undersökningen har be-
svarats utifrån den enskilde respondentens erfarenheter och upplevelser och skall därför ses 
som subjektiva bedömningar. 
 
Fråga 1 Hur många kända missbrukare bedömer socialtjänsten att det finns i 

kommunen/distriktet? 
  

Kommun Totalt antal Varav kvinnor  Varav män 
Härnösand Ca 400-500 133-166 (1/3) 266-332  (2/3) 
Kramfors 140   
Sollefteå 120 40 80 
Sundsvall - Centrum 200 50 150 
Sundsvall, - Selånger 39 6 33 
Sundsvall – Skön - Alnö 110 35 75 
Sundsvall 
Matfors - Njurunda 

200 60 140 

Timrå 80 20 60 
Ånge  47 7 40 
Örnsköldsvik 150 15 135 
Totalt i länet 1486-1586 381-414 1074-1140 
 

Länsstyrelsens kommentar: 
I länets kommuner finns mellan 1486-1586 missbrukare som är kända hos socialnämnden. 
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Ca en 1/3 av dessa är kvinnor. Av enkätundersökningen kan inte utläsas om dessa miss-
brukare också var aktuella hos socialtjänsten vid tidpunkten för enkätundersökningen eller 
om antalet är en grov uppskattning. Däremot är det dolda missbruket inte inräknat i antalet 
eftersom dessa personer ju inte är kända hos socialnämnden.  
 
 
Fråga 2  Hur många av dessa saknar egen bostad?  
 
Kommun Totalt antal Varav 

kvinnor  
Varav män 

Härnösand 11 2 9 
Kramfors 3 1 2 
Sollefteå 14 2 12 
Sundsvall - Centrum 7 2 5 
Sundsvall - Selånger 14  2  12 
Sundsvall - Skön - Alnö 22 5 17  
Sundsvall, Matfors- Njurunda 11 4 7 
Timrå 13 4 9 
Ånge  4 1 3 
Örnsköldsvik 4 1 2 
Totalt i länet 103 25 78 

  
Länsstyrelsen kommentar: 
103 personer med missbruksproblem saknar egen bostad. Av dessa är ca 25% kvinnor. 
Härnösand uppger att av de klienter som är aktuella hos socialtjänsten saknar 11 bostad,  
men att det troligen också finns ett mörkertal. Länsstyrelsen finner det troligt att det finns 
ett mörkertal i alla kommunerna. Dels finns det personer som inte söker upp socialtjänsten, 
dels finns det några som flyttar runt hos olika anhöriga och kamrater.    
 

Fråga 3  Hur har det akuta boendet lösts för dessa? (alternativ a – f) 
 
a. ingen kännedom var personen bor  

  
Kommun Totalt antal Varav 

kvinnor  
Varav män 

Härnösand - - - 
Kramfors - - - 
Sollefteå 1 1 - 
Sundsvall - Centrum - - - 
Sundsvall - Selånger 1 - 1 
Sundsvall - Skön - Alnö 2 1 1 
Sundsvall - Matfors –Njurunda  1 1 - 
Timrå 2 1 1 
Ånge  - - - 
Örnsköldsvik 1 - 1 
Totalt: 8 4 4 
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b. bor hos anhöriga/bekanta 
  

Kommun Totalt antal Varav 
kvinnor  

Varav män 

Härnösand 3 - 3 
Kramfors - - - 
Sollefteå 4 - 4 
Sundsvall - Centrum 6  1 5 
Sundsvall - Selånger 8 - 8 
Sundsvall – Skön - Alnö - - - 
Sundsvall - Matfors - Njurunda 4 1 3 
Timrå 6 2 4 
Ånge  1 - 1 
Örnsköldsvik 2 1 1 
Totalt: 34 5 29 
 
c. bor i stugby/på campingplats 

  
Kommun Totalt antal Varav 

kvinnor  
Varav män 

Härnösand -  - 
Kramfors - - - 
Sollefteå - - - 
Sundsvall - Centrum - - - 
Sundsvall - Selånger 3 1 2 
Sundsvall - Skön - Alnö 3 - 3 
Sundsvall - Matfors - Njurunda 2 1 1 
Timrå 3 0 3 
Ånge  1 - - 
Örnsköldsvik 1 - 1 
Totalt: 13 2 11 

 
d. befinner sig f n. på institution/fängelse/behandlingshem 

  
Kommun Totalt antal Varav kvinnor  Varav män 
Härnösand 8 2 6 
Kramfors 2 - 2 
Sollefteå 6 ? ? 
Sundsvall - Centrum 1 1 - 
Sundsvall -Selånger 3 1 2 
Sundsvall – Skön - Alnö 15 7 8 
Sundsvall -Matfors - 
Njurunda 

2 1 1 

Timrå 1 1 - 
Ånge  1 - 1 
Örnsköldsvik - - - 
Totalt: 39 13 20 +6? 

 
e. bor i jourlägenhet 

  
Timrå 1 0 1 
 
f. annat alternativ  
 

• Sundsvall – Skön Alnö: Många missbrukare flyttar omkring hela tiden. De bor t ex 
någon natt på RIA, på tillnyktringsenheten, hos kamrater och anhöriga. 

• Sundsvall – Matfors – Njurunda: 2 män bor i husvagn. 
• Ånge: 1 kvinna får bo kvar i bostaden tills sambon friges. Sedan är hon bostadslös. 
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Länsstyrelsens kommentar:  
Av 103 bostadslösa har redovisats var 98 befinner sig. Av enkäten framgår inte var 3 
personer i Sollefteå, 1 person i Kramfors respektive Sundsvall befinner sig. Av svaren på 
ovanstående fråga framgår att de flesta bostadslösa vistas på någon form av institution (39) 
eller bor hos anhöriga och bekanta (34). 
 
Länsstyrelsen får här lyfta fram vikten av planering av eftervård som bör ske i nära sam-
arbete med den enskilde och i samarbete med andra aktörer. Finns ingen eftervård och har 
den enskilde inte ens tak över huvudet vid frigivning/behandlingens avslutande torde risken 
för återfall i missbruk vara överhängande. 
 
Länsstyrelsen har erfarit att anhöriga ibland får ta stort ansvar för sina missbrukande 
familjemedlemmar. De lever inte sällan under mycket pressande och otrygga förhållanden. 
Av samtal till länsstyrelsen framgår att anhöriga inte tycker att missbrukaren får den hjälp 
han eller hon behöver. Frågor har t ex ställts om när tvångsvård enigt Lagen om vård av 
missbrukare i vissa fall (LVM) kan tillämpas eller varför lagen inte tillämpas. Av hand-
läggare vid socialtjänsten har framkommit att eftersom den enskilde är bostadslös och 
”flyter omkring” är han eller hon heller inte nåbar för utredning. 
 
Bland de bostadslösa finns 8 personer som socialtjänsten inte vet var de tillbringar natten. 
13 personer har sitt boende på campingplats eller i stugby. Länsstyrelsen har under hösten 
2000 fått flera samtal från såväl socialtjänst som enskilda som inte kunnat lösa boende-
situation på annat sätt.  
 
 
Fråga 4 Vilken är åldersfördelningen bland missbrukare som saknar bostad? 
 
Kommun Antal   

18-24 år 
Antal  
25-29 år 

Antal  
 30- 39 år 

Antal 
40- 49 år 

Antal 50 år  
 /äldre 

Härnösand 1 3 4 3 - 
Kramfors - 1 - 1 1 
Sollefteå Ej svar Ej svar Ej svar Ej svar Ej svar 
Sundsvall - Centrum - 1 4 1 1 
Sundsvall - Selånger 2 5 10 4 1 

 
Sundsvall - Skön - Alnö 1 4 10 6 1 
Sundsvall,  
Matfors - Njurunda  

0 1 1 6 3 

Timrå 6 2 2 2 1 
Ånge * 1 1 - 1 - 
Örnsköldsvik - - 2 2 - 
Totalt: (98) 11 18 33 26 8 
 
Länsstyrelsens kommentar: 
Här redovisas endast åldersfördelningen avseende 98 av de 103 bostadslösa. Av dessa är 29 
att betrakta som unga vuxna. Länsstyrelsen har tidigare uppmärksammat att antalet 
omedelbara omhändertaganden enligt Lagen om vård av missbrukare i vissa fall (LVM) i 
denna åldersgrupp har ökat de senaste två åren. Unga vuxna som är inne i ett aktivt miss-
bruk slås ut både från arbetsmarknad och utbildning. Länsstyrelsen ser det som särskilt 
oroande att de även saknar bostad. Det innebär att denna grupp löper mycket stor risk att 
förstöra sina liv och omintetgör möjligheterna att leva ett människovärdigt liv för lång tid 
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framöver. Detta konstaterande innebär dock inte att situationen för de äldre 
åldersgrupperna är mindre allvarlig. 
 
 

Fråga 5 För hur många missbrukare har akut bostad ordnats i annan kommun  
än den egna ?  

  
Kommun Totalt antal Varav kvinnor  Varav män 
Härnösand - - - 
Kramfors - - - 
Sollefteå - - - 
Sundsvall - Centrum - - - 
Sundsvall - Selånger 1 1  
Sundsvall – Skön - Alnö 1 - 1 
Sundsvall 
Matfors- Njurunda 

2 1 1 

Timrå - - - 
Ånge  2 1 1 
Örnsköldsvik - - - 
Totalt: 6 3 3 
 

Länsstyrelsens kommentar: 
En tänkbar orsak till att akut bostad ordnats i annan kommun kan enligt länsstyrelsen vara  
på att den enskilde inte accepterats som hyresgäst av hyresvärdar i den egna kommunen. 
Då dessa generellt sett blivit hårdare i sin bedömning torde det akuta boendet här avse plats 
på camping eller stugby (se fråga 8).    
 

Fråga 6 Samarbetar socialtjänsten i de berörda kommunerna i dessa fall?  
  

Kommun Alltid I vissa fall  Aldrig 

Härnösand - - - 
Kramfors - - - 
Sollefteå - - - 
Sundsvall - Centrum - - - 
Sundsvall - Selånger   X 
Sundsvall – Skön - Alnö  X  
Sundsvall  
Matfors - Njurunda 

  X 

Timrå - - - 
Ånge   X  
Örnsköldsvik    

 
Länsstyrelsens kommentar: 
Då akut boende i annan kommun endast funnits i 6 fall under tidpunkten för enkätunder-
sökningen har samarbete mellan kommunerna inte varit aktuellt i någon högre grad. Läns-
styrelsen ser samarbete mellan kommunerna som en tänkbar väg att gå för att framdeles 
kunna lösa boendesituationen för missbrukare.  
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Fråga 7 Bedömer socialtjänsten att det har blivit svårare för missbrukare att få 
egen bostad de senaste 1-2 åren?   

 
Kommun Ja I viss mån  Nej 

Härnösand   X 
Kramfors X   
Sollefteå X   
Sundsvall - Centrum X   
Sundsvall - Selånger  X  
Sundsvall - Skön - Alnö X   
Sundsvall  
Matfors - Njurunda 

X   

Timrå X   
Ånge  X   
Örnsköldsvik  X  

  
Länsstyrelsens kommentar: 
Sju av de tio tillfrågade kommunerna/distrikten anser att det har blivit svårare för miss-
brukare att erhålla bostad de senaste 2 åren. Det är bara i Härnösand som socialtjänsten inte 
har sett denna förändring. 
 

 

Fråga 8 Vilken/vilka är nedan angivna alternativ är tänkbar orsak till 
svårigheterna för missbrukare att få bostad? 
(Gradera alternativen från 1 – 8. Sätt 1 framför den troligaste förklaringen, 2 för den 
näst troligaste etc) 
 

 H
ärnösand 

K
ram

fors 

Sollefteå 

S-vall 1 

S-vall 2 

S-vall 3 

S-vall 4 

T
im

rå 

Å
nge  

Ö
-vik 

a. antalet missbrukare i behov 
av vård har ökat  

- - - 7 4 5 7 6 2 5 

b. missbrukarnas problematik 
har ökat 

- x - 3 3 1 6 5 4 2 

c. neddragningar inom 
missbrukarvården 

- x - 8 7 4 5 7 7 1 

d. minskad tolerans mot 
missbrukare i samhället 

- - x 4 5 7 2 1 5 3 

e. de kommunala fastighets- 
bolagen ställer hårdare krav på 
sina hyresgäster 

- x x 1 1 2 3 2 1 - 

f. de privata bostadsföretagen 
ställer hårdare krav 

- x - 5 2 3 4 4 6 4 

g. socialtjänsten saknar egen 
tillgång på bostäder/ fastigheter 

- - x 6* 8 6 1 3 3 6 

• avser speciella bostäder 
 

h.  annan förklaring – vilken/vilka?  
• Sundsvall – Centrum : Missbrukarens beteende (gradering 2).  
• Sundsvall – Selånger: Socialtjänsten ordnar ej bostad åt aktiva missbrukare. De behöver 

andra insatser. En missbrukare drar ofta till sig fler missbrukare vilket leder till 
störningar i bostadsområdet (gradering 6). 

Länsstyrelsens kommentar: 
Denna fråga är av kvalitativ karaktär och torde därför ha besvarats utifrån den enskilde 
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respondentens erfarenheter och upplevelser. Eftersom Härnösand inte anser att det har 
blivit svårare för missbrukare att få bostad har socialtjänsten inte besvarat denna fråga. 
Kramfors och Sollefteå har valt att sätta kryss för vissa alternativ utan att gradera dem.  
 
Den absolut främsta orsaken till svårigheterna för missbrukare att få bostad har uppgetts 
vara att de kommunala bostadsföretagen ställer hårdare krav på sina hyresgäster. De näst 
främsta orsakerna är att missbrukarnas problematik blivit svårare och den minskade tole-
ransen mot missbrukare i samhället i stort. Att socialtjänsten saknar egen tillgång på egna 
bostäder är det största problemet i distrikt 4 i Sundsvall, men är inte inget större problem i 
övriga distrikt. Timrå och Ånge bedömer socialtjänstens brist på egna bostäder som den 
tredje största orsaken. I Härnösand och Kramfors är detta inget problem. 
 
Länsstyrelsen gör bedömningen att attityderna gentemot missbrukarna i samhället har 
hårdnat. Länsstyrelsen har bl a erfarit att många enskilda medborgare inte vill bo granne 
med personer som är inne i ett aktivt missbruk då de upplever att det finns risk för att 
ytterligare missbrukare söker sig till bostaden, vilket leder till en känsla av otrygghet. 
 
     

Fråga 9 Vilka insatser enligt nedan har socialtjänsten vidtagit med anledning 
att missbrukares problematiska bostadssituation? 
(Kryssa ett eller flera alternativ.) 
 

 H
ärnösand 

K
ram

fors 

Sollefteå 

S-vall 1 

S-vall 2 

S-vall 3 

S-vall 4 

T
im

rå 

Å
nge  

Ö
-vik 

 a. frågan har hänskjutits till 
kommunledningen 

- - - - - - - - - - 

b. frågan har hänskjutits till 
nämndens politiker 

- - - x - - x x x - 

c. frågan har hänskjutits till 
chefstjänsteman inom 
socialtjänsten 

- x x x - x x x - - 

d. socialtjänsten försöker lösa 
problemen i samarbete med 
bostadsföretagen 

x x x x x x x x x - 

e. diskussioner förs inom 
socialtjänsten för att hitta en 
mer långsiktig lösning 

- - x x x x - x x - 

f. konkreta planer/strategier 
finns för att lösa miss- 

brukarnas bostadsproblem 

- - - - - - - - - - 

g. Problemet föranleder inga 
åtgärder f.n. 

- - - - - - - - - - 

 
h. Annat 

• Sundsvall – Skön – Alnö: Samarbete med den enskilde – främst genom stödjande 
insatser. 

• Härnösand: IFO hyr två fastigheter av Härnösandshus med 7 lägenheter för män 
med grav missbruksproblematik 
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Länsstyrelsens kommentar:  
De flesta kommunerna/distrikten försöker lösa missbrukarnas boendesituation i samarbete 
med bostadsföretagen. I några kommuner har frågan hänskjutits till chefstjänstemän eller 
nämndens politiker. Ingen kommun har hänskjutit frågan till kommunledningen.  
 
Diskussioner förs inom socialtjänsten i 5 kommuner/distrikt för att hitta mer långsiktiga 
lösningar men ingenstans finns konkreta planer på att lösa missbrukarnas bostadsproblem.   

  

Fråga 10 I vad mån berörs missbrukares barn av eventuell problematik kring 
boendet? 

 
Berörs ej Berörs i många fall Berörs i enstaka fall 
Kramfors 
Sundsvall – Centrum 
Sundsvall - Selånger 

Sundsvall – Skön/Alnö 
Sundsvall -Matfors/Njurunda 
Timrå 
Ånge 

Härnösand 
Örnsköldsvik 
Sollefteå 

   
Kommunernas/distriktens kommentarer: 
• Härnösand : I de flesta aktuella ärendena är klienterna ensamstående- eventuella barn 

bor hos den andre föräldern 
 
• Kramfors: I tidigare fall har barnen självklart berörts. Då vi f.n. inte har ett bostads-

löshetsproblem är frågan ej aktuell. 
  
• Sundsvall – Centrum : Bostaden är inte det problem som är viktigast när det gäller 

förhållandet missbrukare – barn. 
 
• Sundsvall – Selånger: Barnen kan fara illa av oron, stress och press utifrån den ek. 

situationen i familjen samt att det kan bli aktuellt med flytt och därmed byte av skola, 
dagis, kamrater och den invanda miljön. 

 
• Sundsvall – Skön – Alnö: En ännu mer ökad oro uppstår när man ej kan nå anhöriga. 

Att försöka leva ett s k ”normalt” liv är svårt om man har bostadslösa anhöriga 
 
• Sundsvall – Matfors/Njurunda: Ingen av distriktets bostadslösa missbrukare har 

hemmavarande barn. Barnen berörs indirekt då de oroar sig över föräldrarnas väl-
befinnande. 

 
Länsstyrelsens kommentar:  
Länsstyrelsen kan konstatera att situationen på denna punkt ser mycket olika ut i länet. 
 
I de fall barn är involverade är det av yttersta vikt att socialtjänstens missbruksgrupper, 
ekonomi-, barn- och familjegrupper samarbetar och att barnperspektivet lyfts fram vid 
utredning och eventuella åtgärder. Av Socialtjäntlagens portalparagraf (1 §) framgår att ”när 
åtgärder rör barn skall särskilt beaktas vad hänsynen till barnets bästa kräver”.  
 
I undersökningen har frågan om barns situation endast berörts mycket kortfattat. Resultatet 
av undersökningen föranleder länsstyrelsen att framdeles särskilt uppmärksamma barnens 
behov i sin tillsyn. 
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Fråga 11 Socialtjänstens förslag /synpunkter vad gäller missbrukares 
boendesituation. 

 
• Härnösand : Stödboende i den form vi bedriver; boende i kombination med andra stöd-

insatser, t ex behandlingsassistenter. Speciella överenskommelser och kontakt mellan 
socialtjänsten och bostadsföretagen i det enskilda fallet. 

 
• Kramfors: Det finns inget större problem med denna grupp. 
 
• Sollefteå: Man bör titta på olika typer av boendeformer för missbrukare. Det behövs 

boenden för personer för dubbel diagnos. Samarbetet behöver utvecklas med omsorgs-
nämnden. Det behövs t ex samarbete - och även fortbildning - med personal inom hem-
tjänsten vad gäller de äldre missbrukarna.  

 
• Sundsvall- Centrum: Behov av särskilda boenden för vissa missbrukare. 
 
• Sundsvall – Selånger. Tröskelboende saknas helt. Önskvärt med härberge/boende där 

även kända missbrukare kan bo och där det finns möjligheter till samtal – motiva-
tionsarbetet. Alla är inte mottagliga för behandlingsinsatser. 

 
• Sundsvall – Matfors/Njurunda: Behov finns av s.k. lågtröskelboende. Allmännyttans 

ansvar måste öka Även privata hyresvärdars ansvar måste förbättras. 
 
• Timrå: Det är viktigt med olika boendeformer. En egen lägenhet är inte alltid det bästa. 

Det är viktigt att boendet kan utformas, så att missbrukaren klarar av detta. Det som 
finns behov av i Timrå kommun är ett halvvägshus – där en person kan bo efter en 
behandling. Det finns även behov av lägenheter/boende för personer som har dubbel 
diagnos. 

 
• Ånge: Boendesituationen för missbrukare är ofta oviss. De blir inte sällan vräkta p g a 

obetalda hyror eller störande beteende. Ibland kan boende ordnas genom 2:a hands-
kontrakt. I många fall får missbrukaren varken 1:a eller 2:a handskontrakt i befintligt 
bostadsbestånd. 

 
• Örnsköldvik: Socialtjänsten har relativt gott om egna lägenheter 
 
Länsstyrelsens kommentarer:  
Härnösand, Kramfors och Örnsköldsvik har tillgång till bostäder och stödboenden för 
missbrukare. Länsstyrelsen bedömer att situationen där är mera gynnsam än i övriga 
kommuner, i vilka man framför att det finns behov av särskilda boenden för vissa miss-
brukare, t ex lågtröskelboenden. Timrå lyfter också fram behovet av särskilda boende-
former för gruppen som har dubbel diagnos, dvs både har missbruksproblem och en 
psykiatrisk diagnos.  
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Fråga 12 Övriga synpunkter från socialtjänsten 
 
• Härnösand: Boendet bör vara en del i handlingsplanen som gör tillsammans med 

klienten. Klienten måste få rätt stöd för att utveckla kompetens att ta eget ansvar 
 
• Kramfors: Beredskap måste hållas då situationen för missbrukare inte brukar präglas av 

stabilitet. 
 
• Sundvall - Centrum: Där vi inte kan lösa bostadsfrågan föreligger speciella problem, 

 t ex oförmåga att fungera socialt. Missbrukaren stör andra mer än normalt. 
 

Länsstyrelsens kommentar: 
Ovanstående kommuner/distrikt har understrukit vikten av att boendet skall vara en del av 
handlingsplanen, att beredskap vad gäller boende måste hållas och att det föreligger sär-
skilda problem att ordna bostäder för missbrukare som är störande och har en oförmåga att 
fungera socialt. Länsstyrelsen instämmer i detta. 
 
 
6 Olika boendeformer  

(Ur Socialstyrelsen följer upp och utvärderar 2000:1, Hemlösa i Sverige 1999) 

• Härberge, hotell, jour- och korttidsboende, akutboende  
Dessa boendeformer används till mycket utsatta grupper. De är inte avsedda för 
permanent boende utan löser ett akut bostadsproblem. De kallas ibland lågtröskel-
boenden då det inte ställs så höga krav på drogfrihet. 

 
• Kategoriboende, gruppboende, inackorderingshem  

Denna typ av boende har mer karaktär av permanent boende. Här kan missbrukarna få 
stöd och omsorg i boendet. 

 
• Träningslägenhet  

Träningslägenheter hyrs ut av socialförvaltningen till en person under en viss tid. Tanken 
är att den enskilde därefter ska slussas ut till en försökslägenhet. 

 
• Försökslägenhet, socialt kontrakt, övergångskontrakt, provkontrakt 

Detta är olika begrepp för samma slag boende. Det innebär att socialtjänsten hyr ut bo-
staden i andra hand till klienten. Om boendet fungerar kan den enskilde därefter få ett 
förstahandskontrakt. 

 
• Boendestöd     

Personal inom socialtjänsten ger den enskilde särskilt stöd i boendet. De gör hembesök 
och hjälper till i kontakterna utåt. 

 
Länsstyrelsens kommentar: 
Länsstyrelsen anser det vara viktigt att olika boendeformer för missbrukare diskuteras i 
kommunerna och har därför redogjort för de definitioner som finns för olika boenden. 
Definitionerna förtydligar vad respektive boendeform innebär. 
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7 Lediga outhyrda lägenheter inom allmännyttan i  
Västernorrlands län (1.09.2000, SCB)  

 
Kommun Antal outhyrda lägenheter Procent 

av beståndet 
Härnösand 402 17,2% 
Kramfors 309 12,5% 
Sollefteå 275 17,3% 
Sundsvall 123  2,8% 
Timrå 168 10,6% 
Ånge 149 15,6% 
Örnsköldsvik 180   5% 
Totalt: 1.606 Y-län: 9,5%,  

Riket: 3,6% 

 
Antalet outhyrda lägenheter hos allmännyttan i länet omfattar 9,5 % av beståndet. Endast 
Jämtlands län har en högre andel outhyrda lägenheter i landet. (Jfr Stockholm 0,1%) Sedan 
1995 har 4624 av allmännyttans lägenheter i länet rivits eller sålts. Under 1999-2000 har 320 
lägenheter sålts eller rivits.  
 
Länsstyrelsens kommentar: 
I storstadsområdena råder stor bostadsbrist vilket inneburit att antalet bostadslösa och ute-
liggare ökat. Där har många - även utan social problematik - svårigheter att få bostad. 
I Västernorrland däremot finns det gott om bostäder. Av kostnadsskäl har kommuner sett 
sig tvungna att riva hela fastighetsbestånd. Trots att det finns lediga bostäder i Väster-
norrland är ca 100 personer med missbruksproblem bostadslösa. 
 
Av enkätundersökningen framgår att Härnösand erbjuder stödboenden och har speciella 
överenskommelser med bostadsföretagen i det enskilda fallet. Socialtjänsten i Örnsköldsvik 
har relativt gott om egna lägenheter och i Kramfors föreligger heller inga problem vad gäller 
bostäder till missbrukare. Respondenterna vid socialtjänsten i övriga kommuner efterlyser 
däremot åtgärder i form av t ex särskilda boendeformer. 
    
Enligt 3 § SoL har kommunen det yttersta ansvaret för att de som vistas i kommunen får 
det stöd och den hjälp de behöver. När någon är bostadslös vänder den enskilde sig oftast 
till socialtjänsten. Om socialtjänsten inte har egna bostäder hänvisas den enskilde till 
kommunala och privata fastighetsbolag. Om dessa hyresvärdar inte tar emot personer med  
t ex missbruksproblem innebär det att den enskilde antingen får bo på gatan, bo hos an-
höriga eller hänvisas till stugbyar. Länsstyrelsen anser att detta är en synnerligen olycklig 
utvecklig. Alternativet är att kommunledning, socialtjänst och bostadsföretag tillsammans 
hittar nya vägar att lösa problemet. Länsstyrelsen får här erinra om att socialnämnden aktivt 
skall sörja för att den enskilde missbrukaren får den hjälp och vård som han behöver för att 
komma ifrån sitt missbruk (11 § SoL).  
 
 
8 Länsstyrelsens bild av missbrukssituationen i länet 

Länsstyrelsen får genom samtal med såväl enskilda som företrädare för socialtjänsten 
signaler om att missbruket tenderar att öka i samhället. Inte minst ungdomar använder 
alkohol och andra droger i allt lägre åldrar. Länsstyrelsen har även uppmärksammat att 
antalet unga vuxna födda på 1970-talet och framåt som varit aktuella för ingripanden enligt 
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LVM har ökat under de senaste 1-2 åren och har bl. a. tagit del av ett antal LVM-ärenden 
som rör ungdomar födda så sent som 1980-1982. Länsstyrelsen ser allvarligt på utveck-
lingen och förordar därför att samhällets olika aktörer – t ex socialtjänst, kriminalvård, 
skola, sjukvård, bostadsföretag, frivilliga organisationer – bör fördjupa och utveckla sitt 
samarbete. 
 
Missbruket innebär ett stort lidande för såväl den enskilde som dennes anhöriga. Läns-
styrelsen har haft kontakt med anhöriga som beskriver en situation som är bekymmersam 
på många olika sätt. Det har t ex handlat om bostadslösa som varit inne i aktivt missbruk 
och ibland kriminalitet. Ibland uttrycker familjen känslor av vanmakt när den anhörige inte 
får vård eller inte är motiverad för vård. Det finns även handläggare som uppger att kom-
munens svaga ekonomi och resursbrist inte medger vård i samma omfattning som under 
tidigare år. Länsstyrelsen gör bedömningen att i många fall är missbruksproblemen så 
allvarliga att öppenvårdsinsatser är otillräckliga och därför kräver vård på behandlingshem.  
 
 
9 Länsstyrelsens sammanfattning och bedömning  

 
Länsstyrelsen bedömer utifrån det som har framkommit i enkätundersökningen   
 
• Att boende i stugbyar, på campingplatser och i härbärgen är acceptabelt som akut-

boende under mycket kort tid. Denna boendeform är destruktiv då hemlösheten riskerar 
att permanentas i dessa boenden. 

 
• Att de som skrivs ut från olika slags institutioner skall ha en ordnad tillvaro och någon-

stans att bo vid utskrivningen för att inte hamna i samma dåliga levnadsförhållanden 
igen. 

 
• Att de kommuner i länet som har problem med bostadslösa missbrukare bör ta del av 

de erfarenheter som t ex Kramfors, Härnösand och Örnsköldsvik har eftersom 
boendesituationen för missbrukare där verkar ha lösts på ett tillfredsställande sätt. 

 
• Att flera aktörer bör samverka kring missbrukares boendesituation. Bostäder till miss-

brukare är ytterst en politisk fråga. En dialog mellan t ex kommunledning, socialtjänst 
och bostadsföretag är därför önskvärd. 

 
• Att särskilt uppmärksamma de bostadslösa kvinnornas och de unga vuxnas situation. 
 
• Att alltid tillse att barnperspektivet lyfts fram i de fall barn berörs av missbruk då detta 

är mycket centralt i socialtjänstens arbete. 
 
• Att i begreppet skälig levnadsnivå ingår rätten till ett boende. Det är oacceptabelt att 

mänskor ska behöva sova utomhus, i trappuppgångar etc. 
 
Länsstyrelsen har för avsikt att efter sommaren 2001 bjuda in representanter från kommun-
ledning, socialtjänst och bostadsföretag i länet för att diskutera tänkbara vägar att lösa de 
problem som lyfts fram i denna rapport.  


