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Forord

Lansstyrelsen skall inom lanet foljatillampningen av socialtjanstlagen och setill att social-
namnderna/motsvarande fullgér sina uppgifter pa ett andamalsenligt satt.

L ansstyrelsen har genom enkétundersokning informerat sig om boendesituationen for personer
med missbruksproblem i lanet samt i vad man bostadsproblemen berér barn.

| denna rapport redovisas resultatet av den genomforda enk&tundersokningen. | rapporten ges
ocksa en kortfattad och generell beskrivning av missbrukssituationen i 1anet, som lansstyrelsen
utifran sin tillsyn uppfattar den.

Ansvarig for enk&tundersdkning och rapport har varit socialkonsulent Solveig Hellquist.
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1 Inledning och syfte

Lansstyrelsen har enligt 68 8 SoL tillsynsansvaret 6ver sociatjansten i lanet. Lansstyrelsen
skall héarvid foljatillampningen av socialtjanstlagen samt tillse att socialndmnderna fullgor
sina uppgifter pa ett andamalsenligt sétt, dvs att den enskilde far det stod och den hjalp som
svarar mot en skélig levnadsnivai socialtjanstlagens mening.

Vid kontakt med sdval handlaggare som enskilda har lansstyrelsen fatt signaler om att det
blivit svérare for personer med missbruksproblem att erhdlla bostad. Déarfor har 1ansstyrel-
sen i en enkét till lanets socialndmnder eller motsvarande under hosten 2000 stéllt ett antal
fragor som syftar till att ge en béttre dverblick och kunskap om boendesituationen for
namnda grupp och i vad man problemet berér barn.

2 Metod/genomforande

Lansstyrelsen har utarbetat en enkét som tillsants |&nets socialndmnder eller motsvarande.
K ompl etterande upplysningar fran respondenterna har i vissafall inhamtats per telefon.

3 Definitioner pa missbruksproblem och hemléshet

Missbruksproblem; avser missbruk av alkohol, narkotika/ narkotikakl assade preparat,
flyktigalGsningsmedel samt blandmissbruk.

Heml 6s & den som saknar egen eller forhyrd bostad och som inte bor i nagot stadig-
varande inneboendeférhallande eller andrahandsboende samt & hanvisad till tillfaliga
boendealternativ eller &r uteliggare. Person som & inskrivna pa kriminalvardsanstalt
eller institution inom socialtjansten, Statensinstitutionsstyrelse (SIS) eller sukvards-
inréttning raknas som bostadsl6s om han/hon planeras att skrivas ut inom tre manader
men g har bostadsfragan |6st. Heml6s & &ven den som tillfalligt bor hos anhérigal-
bekanta. En heml6s kan ségas ha lost bostadsfragan pakort sikt eller inte alls.
(Sociastyrelsens definition i sin uppféljning "Hemlésai Sverige 1999”)

4 Aktuella lagrum i socialtjansten
1 § Socidtjanstlagen (SolL) - portalparagrafen

” Samhdl lets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund framja
manniskors

Ekonomiska och sociala trygghet,

jamlikhet i levnadsvillkor och

aktiva deltagande i samhélldlivet.

Socialtjansten skall under hansynstagande till manniskors ansvar for sin och andras
sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna
resurser. Verksamheten skall bygga pa respekt for ménniskors sja vbestammanderétt
och integritet. Nar atgarder ror barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till barnets
basta kraver.”



38 SoL

” Kommunen har det yttersta ansvaret for de som vistasi kommunen far det stod och
den hjdlp de behdver....”
6a § SoL

” Den enskilde skall genom bistandet tillforsakras en skélig levnadsniva. Bistandet
skall utformas sa att den starker hans eller hennes resurser att levaett 5avstandigt
liv.”

11 8 SoL, 2 och 3 stycket

" Socialndmnden skall genom information till myndigheter, grupper och enskilda och
genom uppsokande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk och
om de hjapmagjligheter som finns.

Socia namnden skall aktivt strjafor att den enskilde missbrukaren far den hjélp och
vard som han behover for att kommaifran sitt missbruk. Namnden skall i samfor-
stand med den enskilde planera hja pen och varden och noga bevaka att planen foljs.”

5 Redovisning av enkat

Resultatet av enkéatsvaren redovisas genom en sammanstallning av kommunernas svar pa
respektive fraga, foljd av lansstyrel sens kommentar. Rapporten avslutas med en samman-
fattning och lansstyrel sens bedémning.

Socialtjansten i Sundsvall var vid enkéundersokningens genomforande indelad i fyra
sociddistrikt och har darfor besvarat fyraenkéter. Vissafragor i undersokningen har be-
svarats utifran den enskilde respondentens erfarenheter och upplevelser och skall darfor ses
som subj ektiva beddmningar.

Fragal Hur manga kanda missbrukar e bedémer socialtjansten att det finnsi
kommunen/distriktet?
Kommun Totalt antal | Varav kvinnor Varav man
Harnosand Ca 400-500 133-166 (1/3)| 266-332 (2/3)
Kramfors 140
Sollefted 120 40 80
Sundsvall - Centrum 200 50 150
Sundsvall, - Selanger 39 6 33
Sundsvall — Skén - Alnd 110 35 75
Sundsvall 200 60 140
Matfors - Njurunda
Timra 80 20 60
Ange 47 7 40
Ornskéldsvik 150 15 135
Totalt i lanet 1486-1586 381-414 1074-1140
Lansstyrel sens kommentar:

| lanets kommuner finns mellan 1486-1586 misshrukare som &r kanda hos social ndmnden.



Caen 1/3 av dessa & kvinnor. Av enk&tundersokningen kan inte utl&sas om dessa miss-
brukare ocksa var aktuella hos socialtjansten vid tidpunkten for enkatundersokningen eller
om antalet & en grov uppskattning. Daremot & det dolda missbruket inte inréknat i antalet
eftersom dessa personer ju inte & kanda hos socialnamnden.

Fraga 2 Hur manga av dessa saknar egen bostad?
Kommun Totalt antal | Varav Varav man
kvinnor

Héarnosand 11 2 9
Kramfors 3 1 2
Sollefted 14 2 12
Sundsvall - Centrum 7 2 5
Sundsvall - Selanger 14 2 12
Sundsvall - Skén - Alnd 22 5 17
Sundsvall, Matfors- Njurunda 11 4 7
Timra 13 4 9
Ange 4 1 3
Ornskoldsvik 4 1 2
Totalt i lanet 103 25 78

Lansstyrelsen kommentar:

103 personer med missbruksproblem saknar egen bostad. Av dessa &r ca 25% kvinnor.
Héarntsand uppger att av de klienter som &r aktuella hos socialtjansten saknar 11 bostad,
men att det troligen ocksa finns ett morkertal. Lansstyrelsen finner det troligt att det finns
ett morkertal i allakommunerna. Dels finns det personer som inte soker upp socialtjansten,
dels finns det nagra som flyttar runt hos olika anhtriga och kamrater.

Fraga 3 Hur har det akuta boendet |6stsfér dessa? (alter nativ a—f)

a. ingen kdnnedom var personen bor

Kommun Totalt antal | Varav Varav man
kvinnor

Héarnosand

Kramfors

Solleftea

Sundsvall - Centrum

Sundsvall - Selanger

Sundsvall - Skén - Alnd

Sundsvall - Matfors —Njurunda

Timra

Ange

Ornskoldsvik
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b. bor hos anhériga/bekanta

Kommun Totalt antal | Varav Varav man
kvinnor

Héarnosand

Kramfors

Sollefted

Sundsvall - Centrum
Sundsvall - Selanger
Sundsvall — Skén - AInd
Sundsvall - Matfors - Njurunda
Timra

Ange

Ornskoldsvik

Totdt:
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c. bor i sugby/pa campingplats

Kommun Totalt antal | Varav Varav man
kvinnor
Héarnosand - -
Kramfors - - -
Sollefted -
Sundsvall - Centrum

Sundsvall - Selanger

Sundsvall - Skén - Alnd
Sundsvall - Matfors - Njurunda
Timra

Ange

Ornskoldsvik

Totdt: 13
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d. befinner sigf n. pdingitution/fangelse/behandlingshem

Kommun Totalt antal | Varav kvinnor | Varav méan
Héarnosand
Kramfors

Sollefted

Sundsvall - Centrum
Sundsvall -Selanger
Sundsvall — Skén - AlInd 1
Sundsvall -Matfors -
Njurunda

Timra

Ange

Ornskoldsvik -
Totdt: 39 13 20 +6?
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e. bor ijourlagenhet

[ Timr& 1 0] 1

f. annat alternativ

Sundsvall — Skon Alnd: Manga missbrukare flyttar omkring helatiden. De bor t ex
nagon natt pa RIA, patillnyktringsenheten, hos kamrater och anhoriga.

Sundsvall — Matfors— Njurunda: 2 man bor i husvagn.

Ange: 1 kvinnafér bo kvar i bostaden tills sambon friges. Sedan &r hon bostadsl 6s.



Lansstyrel sens kommentar:

Av 103 bostads 6sa har redovisats var 98 befinner sig. Av enkéten framgar inte var 3
personer i Sollefted, 1 personi Kramfors respektive Sundsvall befinner sig. Av svaren pa
ovanstéende fraga framgar att de flesta bostadsl 6sa vistas pa nagon form av institution (39)
eller bor hos anhdriga och bekanta (34).

Lansstyrelsen far hér lyftafram vikten av planering av eftervard som bor skei néra sam-
arbete med den enskilde och i samarbete med andra aktorer. Finnsingen eftervard och har
den enskilde inte ens tak dver huvudet vid frigivning/behandlingens avslutande torde risken
for aterfall i missbruk vara 6verhangande.

Lansstyrelsen har erfarit att anhdrigaibland fér ta stort ansvar for sina missbrukande
familjemedlemmar. De lever inte sdllan under mycket pressande och otrygga férhallanden.
Av samtal till lansstyrelsen framgar att anhdrigainte tycker att missbrukaren far den hjép
han eller hon behdver. Fragor har t ex stallts om nér tvangsvard enigt Lagen om véard av
missbrukarei vissafall (LVM) kan tillampas eller varfor lagen inte tilldmpas. Av hand-
laggare vid socialtjansten har framkommit att eftersom den enskilde & bostadsl 6s och
"flyter omkring” & han eller hon heller inte ndbar for utredning.

Bland de bostadsl 6sa finns 8 personer som sociatjansten inte vet var de tillbringar natten.
13 personer har sitt boende pa campingplats eller i stugby. Lansstyrelsen har under hdsten
2000 fétt flera samtal frén sava socialtjanst som enskilda som inte kunnat |6sa boende-
situation paannat satt.

Fraga4 Vilken ar alder sfordelningen bland missbrukare som saknar bostad?
Kommun Antal Antal Antal Antal Antal 50 &r
18-24& |25-20& | 30- V& | 40- D& /aldre
Héarnésand 1 3 4 3 -
Kramfors 1 1 1
Solleftea Ej svar| Ej svar Ej svar Ej svar Ej svar
Sundsvall - Centrum - 1 4 1 1
Sundsvall - Selanger 2 5 10 4 1
Sundsvall - Skén - Alnd 1 4 10 6 1
Sundsvall, 0 1 1 6 3
Matfors - Njurunda
Timra 6 2 2 2 1
Ange* 1 1 - 1 -
Ornskoldsvik - - 2 2 -
Totdt: (98) 11 18 33 26 8
Lansstyrel sens kommentar:

Hér redovisas endast aldersfordelningen avseende 98 av de 103 bostadsl6sa. Av dessa ar 29
att betrakta som ungavuxna. Lansstyrelsen har tidigare uppméarksammat att antal et
omedelbara omhéndertaganden enligt Lagen om véard av missbrukarei vissafal (LVM) i
denna @l dersgrupp har 6kat de senaste tva aren. Ungavuxna som &r innei ett aktivt miss-
bruk slas ut bade fran arbetsmarknad och uthildning. Lansstyrelsen ser det som sarskilt
oroande att de aven saknar bostad. Det innebér att denna grupp |6per mycket stor risk att
forstérasinaliv och omintetgor mojligheterna att leva ett méanniskovardigt liv for 1ang tid



framOver. Detta konstaterande innebar dock inte att situationen for de dldre
Adersgrupperna & mindre alvarlig.

Fraga5 For hur manga missbrukare har akut bostad ordnatsi annan kommun
an den egna ?

Kommun Totalt antal | Varav kvinnor Varav man

Héarnosand - - -

Kramfors - - -

Solleftea -

Sundsvall - Centrum

Sundsvall - Selanger

Sundsvall — Skon - Alnd
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Sundsvall
Matfors- Njurunda

Timra

Ange

Ornskdldsvik
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Lansstyrel sens kommentar:

En ténkbar orsak till att akut bostad ordnats i annan kommun kan enligt lansstyrelsen vara
paatt den enskilde inte accepterats som hyresgast av hyresvardar i den egna kommunen.
Dadessa generellt sett blivit hardarei sin bedomning torde det akuta boendet har avse plats
pa camping eller stugby (sefraga8).

Fraga6 Samar betar socialtjansten i de ber érda kommunernai dessa fall?

Kommun Alltid | vissafall | Aldrig

Héarnosand - - -

Kramfors - - -

Solleftea - - -

Sundsvall - Centrum - - -

Sundsvall - Selanger X

Sundsvall — Skon - AlInd X

Sundsvall X
Matfors - Njurunda

Timra - - -

Ange X

Ornskoldsvik

Lansstyrel sens kommentar:

Da akut boende i annan kommun endast funnitsi 6 fall under tidpunkten for enkatunder-
sokningen har samarbete mellan kommunernainte varit aktuellt i ndgon hogre grad. Lans-
styrelsen ser samarbete mellan kommunerna som en tankbar vég att ga for att framdeles
kunna | 6sa boendesituationen for missbrukare.



Fraga7 BedOmer socialtjansten att det har blivit svarare for missbrukare att fa
egen bostad de senaste 1-2 &ren?

Kommun Ja | vissman | Ngj

Harnésand X
Kramfors
Sollefted

XXX

Sundsvall - Centrum

Sundsvall - Selanger X

Sundsvall - Skén - Alnd X

Sundsvall X
Matfors - Njurunda

Timra X

Ange X

Ornskdldsvik X

Lansstyrel sens kommentar:

Sju av detio tillfragade kommunerna/distrikten anser att det har blivit svarare fér miss-
brukare att erhdllabostad de senaste 2 &ren. Det & barai Harnésand som socialtjansten inte
har sett dennaférandring.

Fraga8 Vilken/vilka & nedan angivna alternativ ar tankbar orsak till

svarigheterna for missbrukare att fa bostad?
(Gradera dternativen fran 1 — 8. Sétt 1 framfor den troligaste forklaringen, 2 for den
nast troligaste etc)
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a. antalet missbrukare i behov - - - 7 4 5 7 6 2 5
av vard har okat
b. missbrukarnas problematik - X - 3 3 1 6 5 4 2
har okat
¢. neddragningar inom - X - 8 7 4 5 7 7 1
missbrukarvérden
d. minskad tolerans mot - - X 4 5 7 2 1 5 3
missbrukare i samhéllet
e. de kommunda fastighets- - X X 1 1 2 3 2 1 -
bolagen stéller hardare krav pa
sina hyresgaster
f. de privata bostadsféretagen - X - 5 2 3 4 4 6 4
stéller hardare krav
0. sociatjansten saknar egen - - X 6* 8 6 1 3 3 6
tillgang pa bostader/ fastigheter

avser speciella bostader

h. annan férklaring — vilken/vilka?
Sundsvall — Centrum : Missbrukarens beteende (gradering 2).
Sundsvall — Selanger: Socialtjansten ordnar € bostad &t aktiva missbrukare. De behover
andrainsatser. En missbrukare drar oftatill sig fler missbrukare vilket leder till
stérningar i bostadsomradet (gradering 6).

Lansstyrel sens kommentar:

Dennafragadr av kvalitativ karaktér och torde darfor ha besvarats utifran den enskilde



respondentens erfarenheter och upplevelser. Eftersom Harndsand inte anser att det har
blivit svarare for missbrukare att fa bostad har socialtjansten inte besvarat denna fraga.
Kramfors och Sollefted har valt att sétta kryss for vissa alternativ utan att gradera dem.

Den absolut framsta orsaken till svarigheterna for missbrukare att fa bostad har uppgetts
vara att de kommunala bostadsforetagen stéller hardare krav pa sina hyresgaster. De nast
framsta orsakerna &r att missbrukarnas problematik blivit svarare och den minskade tole-
ransen mot missbrukarei samhéllet i stort. Att socialtjansten saknar egen tillgang paegna
bostéder &r det storsta problemet i distrikt 4 i Sundsvall, men &r inte inget strre problem i
ovrigadistrikt. Timré och Ange bedémer socialtjanstens brist p& egna bostader som den
tredje storsta orsaken. | Harnésand och Kramfors &r dettainget problem.

L ansstyrelsen gor bedémningen att attityderna gentemot missbrukarnai samhaéllet har
hardnat. Lansstyrelsen har bl a erfarit att manga enskilda medborgare inte vill bo granne
med personer som & innei ett aktivt missbruk da de upplever att det finns risk for att
ytterligare missbrukare soker sig till bostaden, vilket leder till en kdnda av otrygghet.

Fraga9 Vilkainsatser enligt nedan har socialtjansten vidtagit med anledning

att missbrukar es problematiska bostadssituation?
(Kryssa ett eller flera aternativ.)
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a frégan har hanskjutits till
kommunledningen

b. frégan har hanskjutits till - - - X - - X X X
namndens politiker

c. frégan har hanskjutits till - X X X - X X X
chefgtjanstemaninom
socialtjénsten

d. sociatjénsten forsoker 16sa X X X X X X X X X
problemen i samarbete med
bostadsforetagen

e. diskussioner férsinom - - X X X X - X X
socialtjansten for att hittaen
mer langsiktig |6sning

f.  konkreta planer/strategier
finns for att |6samiss-
brukarnas bostadsproblem

g. Problemet foranleder inga
agarder f.n.

h. Annat
- Sundsvall — Skén — Aln6: Samarbete med den enskilde — frdmst genom stodjande
insatser.
Héarnésand: 1FO hyr tvafastigheter av Harnésandshus med 7 | agenheter for man
med grav missbruksproblematik



Lansstyrel sens kommentar:

De flesta kommunerna/distrikten forsoker |6sa missbrukarnas boendesituation i samarbete
med bostadsféretagen. | ndgra kommuner har fragan hanskjutitstill chefstjansteméan eller
namndens politiker. Ingen kommun har hénskjutit fragan till kommunledningen.

Diskussioner forsinom socialtjansten i 5 kommuner/distrikt for att hitta mer langsiktiga
|6sningar men ingenstans finns konkreta planer pa att 16sa missbrukarnas bostadsproblem.

Fraga 10 | vad man ber 6r s missbrukares barn av eventuell problematik kring
boendet?
Berorseg Berdrsi manga fall Berorsi enstaka fall
Kramfors Sundsvall — Skén/Alnd Hérndsand
Sundsvall — Centrum Sundsvall -Matfors/Njurunda Ornskoldsvik
Sundsvall - Selanger Timra Solleftea
Ange

Kommuner nas/distriktens kommentarer:
Harnosand : | de flesta aktuella d&rendena &r klienterna ensamstéende- eventuella barn
bor hos den andre fordldern

Kramfors: | tidigare fall har barnen salvklart berérts. Davi f.n. inte har ett bostads-
|6shetsproblem &r fragan € aktuell.

Sundsvall — Centrum : Bostaden &r inte det problem som &r viktigast nér det géller
forhallandet missbrukare — barn.

Sundsvall — Selanger: Barnen kan faraillaav oron, stress och press utifran den ek.
situationen i familjen samt att det kan bli aktuellt med flytt och darmed byte av skola,
dagis, kamrater och den invanda miljén.

Sundsvall — Skén — Alng: En &nnu mer 6kad oro uppstar nar man € kan na anhdriga.
Att forstkalevaett sk "normalt” liv & svart om man har bostadsl 6sa anhériga

Sundsvall — Matfors/Njurunda: Ingen av distriktets bostadsl 6sa missbrukare har
hemmavarande barn. Barnen berors indirekt da de oroar sig 6ver foraldrarnas véal-
befinnande.

Lansstyrel sens kommentar:
L énsstyrelsen kan konstatera att situationen pa denna punkt ser mycket olikaut i |anet.

| defall barn & involverade &r det av yttersta vikt att socialtjanstens missbruksgrupper,
ekonomi-, barn- och familjegrupper samarbetar och att barnperspektivet lyfts fram vid
utredning och eventuella atgarder. Av Socialtjantlagens portalparagraf (1 8) framgar att " nar
atgarder ror barn skall sérskilt beaktas vad hansynen till barnets basta kréver”.

| undersokningen har fragan om barns situation endast berérts mycket kortfattat. Resultatet
av undersokningen foranleder lansstyrelsen att framdel es sérskilt uppmérksamma barnens
behov i sintillsyn.



Fragall Socialtjanstens for slag /synpunkter vad galler missbrukares
boendesituation.

Héarnbdsand : Stédboende i den form vi bedriver; boende i kombination med andra stod-
insatser, t ex behandlingsassistenter. Speciella Overenskommelser och kontakt mellan
sociatjansten och bostadsféretagen i det enskildafallet.

Kramfors: Det finns inget storre problem med denna grupp.

Sollefted Man bor titta pa olika typer av boendeformer for missbrukare. Det behovs
boenden for personer fér dubbel diagnos. Samarbetet behover utvecklas med omsorgs-
ndmnden. Det behtvst ex samarbete - och &ven fortbildning - med personal inom hem-
tjansten vad géller de dldre missbrukarna.

Sundsvall- Centrum: Behov av sérskilda boenden for vissa missbrukare.

Sundsvall — Selanger. Troskel boende saknas helt. Onskvart med harberge/boende dar
aven kanda missbrukare kan bo och dér det finns mojligheter till samtal — motiva-
tionsarbetet. Alladr inte mottagliga fér behandlingsinsatser.

Sundsvall — Matfors/Njurunda: Behov finns av sk. |&gtréskelboende. Allméannyttans
ansvar maste 6ka Aven privata hyresvéardars ansvar maste forbéattras.

Timra Det & viktigt med olika boendeformer. En egen lagenhet &r inte alltid det basta.
Det &r viktigt att boendet kan utformas, sa att missbrukaren klarar av detta. Det som
finns behov av i Timrdkommun &r ett halvvagshus— dar en person kan bo efter en
behandling. Det finns aven behov av 1&genheter/boende for personer som har dubbel
diagnos.

Ange: Boendesituationen for missbrukare &r ofta oviss. De blir inte séllan vréktap g a
obetalda hyror eller stdrande beteende. Ibland kan boende ordnas genom 2:a hands-
kontrakt. | mangafall far missbrukaren varken 1:aeller 2:a handskontrakt i befintligt
bostadsbestand.

Ornskéldvik: Sociatjansten har relativt gott om egna lagenheter

Lansstyr el sens kommentarer:

Harndsand, Kramfors och Ornskéldsvik har tillgang till bostéder och stédboenden for
missbrukare. Lansstyrel sen bedomer att situationen dér & meragynnsam ani évriga
kommuner, i vilkaman framfor att det finns behov av sérskilda boenden for vissa miss-
brukare, t ex |agtroskel boenden. Timra lyfter ocksa fram behovet av sérskilda boende-
former for gruppen som har dubbel diagnos, dvs bade har missbruksproblem och en
psykiatrisk diagnos.
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Fraga 12 Ovriga synpunkter frén socialtjansten

Héarntsand: Boendet bor varaen del i handlingsplanen som gor tillsammans med
klienten. Klienten maste faratt stod for att utveckla kompetens att ta eget ansvar

Kramfors: Beredskap maste hallas da situationen for missbrukare inte brukar préglas av
stabilitet.

Sundvall - Centrum: Dér vi inte kan |6sa bostadsfragan foreligger speciella problem,
t ex of ormaga att fungera socialt. Missbrukaren stér andramer &n normalt.

Lansstyrel sens kommentar:

Ovanstéende kommuner/distrikt har understrukit vikten av att boendet skall varaen del av
handlingsplanen, att beredskap vad géller boende maste hallas och att det foreligger sér-
skilda problem att ordna bostader for missbrukare som &r stérande och har en of 6rméaga att
fungerasocialt. Lansstyrelsen instdmmer i detta.

6

Olika boendeformer
(Ur Sociastyrelsen foljer upp och utvérderar 2000:1, Hemldsa i Sverige 1999)

Harberge, hotell, jour- och korttidsboende, akutboende

Dessa boendeformer anvands till mycket utsatta grupper. De &r inte avsedda for
permanent boende utan |6ser ett akut bostadsproblem. De kallas ibland |&gtroskel-
boenden da det inte stélls s htga krav pa drogfrihet.

Kategoriboende, gruppboende, inackorderingshem
Dennatyp av boende har mer karaktar av permanent boende. Har kan missbrukarna fa
stéd och omsorg i boendet.

- Tréningslagenhet

Tréaningslagenheter hyrs ut av socialférvaltningen till en person under en visstid. Tanken
&r att den enskilde dérefter ska slussas ut till en forsoks agenhet.

F orsokslagenhet, socialt kontrakt, Gvergangskontrakt, provkontrakt

Detta &r olika begrepp for samma slag boende. Det innebér att socialtjansten hyr ut bo-
staden i andra hand till klienten. Om boendet fungerar kan den enskilde darefter fa ett
forstahandskontrakt.

Boendestod
Personal inom socialtjansten ger den enskilde sarskilt stod i boendet. De gor hembesok
och hjalper till i kontakterna utat.

Lansstyrel sens kommentar:

Lansstyrelsen anser det vara viktigt att olika boendeformer fér missbrukare diskuterasi
kommunerna och har d&for redogjort for de definitioner som finns for olika boenden.
Definitionerna fortydligar vad respektive boendeform innebér.
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7 L ediga outhyrda l&agenheter inom allméannyttan i
Vasternorrlandslan (1.09.2000, SCB)

Kommun Antal outhyrda lagenheter Procent
av bestandet

Harnosand 402 17,2%
Kramfors 309 12,5%
Sollefted 275 17,3%
Sundsvall 123 2,8%
Timra 168 10,6%
Ange 149 15,6%
Ornskoldsvik 180 5%
Totalt: 1.606 Y-lan: 9,5%,

Riket: 3,6%

Antalet outhyrda lagenheter hos allmannyttan i lanet omfattar 9,5 % av bestandet. Endast
Jamtlands lan har en hdgre andel outhyrda lagenheter i landet. (Jfr Stockholm 0,1%) Sedan
1995 har 4624 av allmannyttans lagenheter i lanet rivits eller sdlts. Under 1999-2000 har 320
lagenheter sdlts dller rivits.

Lansstyr el sens kommentar:

| storstadsomradena réder stor bostadsbrist vilket inneburit att antalet bostads sa och ute-
liggare 6kat. Dar har manga - &ven utan social problematik - svarigheter att fa bostad.

| Vésternorrland daremot finns det gott om bostéder. Av kostnadsskadl har kommuner sett
sig tvungna att riva hela fastighetsbestand. Trots att det finns lediga bostéder i V aster-
norrland & ca 100 personer med missbruksproblem bostads 6sa.

Av enké&tundersokningen framgar att Harnésand erbjuder stédboenden och har speciella
dverenskommel ser med bostadsforetagen i det enskildafallet. Socialtjansten i Ornskéldsvik
har relativt gott om egnalagenheter och i Kramfors foreligger heller inga problem vad gédller
bostéder till missbrukare. Respondenterna vid socialtjansteni dvriga kommuner efterlyser
daremot atgarder i form av t ex séarskilda boendeformer.

Enligt 3 8 SoL har kommunen det yttersta ansvaret for att de som vistasi kommunen far
det stod och den hjép de behtver. Nar ndgon & bostadsl 6s vander den enskilde sig oftast
till socialtjansten. Om socialtjansten inte har egna bostéder hanvisas den enskilde till
kommunala och privata fastighetsbolag. Om dessa hyresvardar inte tar emot personer med
t ex missbruksproblem innebéar det att den enskilde antingen far bo pagatan, bo hos an-
horigaeller hanvisastill stugbyar. Lansstyrelsen anser att detta & en synnerligen olycklig
utvecklig. Alternativet ar att kommunledning, socialtjanst och bostadsforetag tillsammans
hittar nya vagar att |6sa problemet. Lansstyrelsen far har erinra om att social némnden aktivt
skall sorjafor att den enskilde missbrukaren far den hjép och vard som han behéver for att
kommaifran sitt missbruk (11 § SoL).

8 Lansstyrelsens bild av missbrukssituationen i lanet

L ansstyrelsen far genom samtal med saval enskilda som foretrédare for socialtjansten
signaler om att missbruket tenderar att 6kai samhdlet. Inte minst ungdomar anvander
alkohol och andradroger i alt 1agre ddrar. Lansstyrelsen har &ven uppméarksammat att
antalet unga vuxna fodda pa 1970-talet och framéat som varit aktuella for ingripanden enligt
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LVM har 6kat under de senaste 1-2 &ren och har bl. a. tagit del av ett antal LV M-arenden
som rér ungdomar fodda sa sent som 1980-1982. Lansstyrelsen ser alvarligt pa utveck-
lingen och forordar darfor att samhéllets olika aktorer —t ex socialtjanst, kriminalvard,
skola, sukvard, bostadsforetag, frivilliga organisationer — bor fordjupa och utveckla sitt
samarbete.

Missbruket innebar ett stort lidande for sdval den enskilde som dennes anhdriga. Lans-
styrelsen har haft kontakt med anhdriga som beskriver en situation som & bekymmersam
pamanga olika sétt. Det har t ex handlat om bostadsl 6sa som varit innei aktivt missbruk
och ibland kriminalitet. Ibland uttrycker familjen kénsor av vanmakt nér den anhdrige inte
far vard eller inte & motiverad for vard. Det finns &ven handl&ggare som uppger att kom-
munens svaga ekonomi och resursbrist inte medger vard i samma omfattning som under
tidigare ar. Lansstyrel sen gor bedomningen att i mangafall & missbruksproblemen sa
alvarliga att 6ppenvardsinsatser & otillrackliga och darfor kréaver vard pa behandlingshem.

9 Lansstyrelsens sammanfattning och beddémning

L ansstyrel sen bedémer utifran det som har framkommit i enkatundersokningen

Att boendei stugbyar, pa campingplatser och i harbargen &r acceptabelt som akut-
boende under mycket kort tid. Denna boendeform &r destruktiv da hemldsheten riskerar
att permanentas i dessa boenden.

Att de som skrivs ut fran olika slagsinstitutioner skall haen ordnad tillvaro och nagon-
stans att bo vid utskrivningen for att inte hamnai samma daliga levnadsforhdlanden
igen.

Att de kommuner i [&net som har problem med bostadsl 6sa missbrukare bor ta del av
de erfarenheter som t ex Kramfors, Harndsand och Ornskéldsvik har eftersom
boendesituationen for missbrukare dar verkar ha losts pa ett tillfredsstéllande sétt.

Att flera aktorer bor samverka kring missbrukares boendesituation. Bostader till miss-
brukare &r ytterst en politisk fraga. En dialog mellan t ex kommunledning, socialtjanst
och bostadsforetag &r darfor onskvéard.

Att sarskilt uppmérksamma de bostadsl 6sa kvinnornas och de unga vuxnas situation.

Att alltid tillse att barnperspektivet lyftsfram i de fall barn berors av missbruk da detta
ar mycket centralt i socialtjanstens arbete.

Att i begreppet skalig levnadsnivaingar rétten till ett boende. Det & oacceptabelt att
manskor ska behtva sova utomhus, i trappuppgangar etc.

Lansstyrelsen har for avsikt att efter sommaren 2001 bjudain representanter fran kommun-

ledning, socialtjanst och bostadsforetag i lanet for att diskuteratdnkbara vagar att |6sa de
problem som lyftsfram i dennarapport.
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