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1. Sammanfattning

Enligt uppdrag i regleringsbrev fér 2003 skall samtliga lansstyrel ser analysera konkurrens-
situationen pa ett urval av marknader dér |ansstyrelsen ar tillstandsmyndighet.

En effektiv konkurrens bidrar till att samhallets resurser anvands béttre, priserna pressas och
utbudet av varor och tjanster blir stérre och mer varierat, till nytta fér konsumenterna.
Konkurrensen begrénsas om foretagen kommer 6verens om priser, delar upp marknader eller
motverkar att nya foretag kommer in pa marknaden. Sadant forfarande &r enligt konkurrens-
lagen forbjudet.

L ansstyrelsen &r tillsténdsmyndighet for auktorisation av bevakningsforetag. Bevaknings-
foretag far inte bedriva yrkesmassig verksamhet utan tillstand.

En undersbkning har genomfdrts av kommunernas senaste upphandling av bevaknings-
tjanster. Undersotkningen férvantades ge en bild ver vilka bevakningsforetag som kon-
kurrerar pAmarknaden. Av lanets sju kommuner har fyra upphandlat bevakningstjanster.

Av undersokningen framgar vidare att det kommit in mellan ett och fem anbud vid senaste
upphandlingen i kommunerna. Upphandlingarna vannsi respektive kommun av Securitas (tva
anbud inkom vid upphandlingen), SU Butikskonsult AB (fem anbud inkom vid upphand-
lingen), Protector i Sundsvall AB (ett anbud inkom vid upphandlingen) och ett foretag som
senare kopts upp av Securitas (tva anbud inkom vid upphandlingen). Vid val av anbudsgivare
har kommunerna hanvisat till sval 1&gsta pris som basta kvalitet.

Av det underlag som inhamtats framgar att olika bolag vunnit upphandlingarna. Detta kan
andainte tolkas sa att det med sékerhet finns en fungerande konkurrens pa marknaden.

P4 den aktuella marknaden finns tva stora aktorer och ett antal mindre.

Enligt samtal med ansvariga fér upphandlingarnai kommunerna framgar att kommunerna
anser att det &r for f& anbud som kommer in vid upphandlingarna for att en fungerande
konkurrens skall gélla. Det har i 1&net endast gjorts en stérre upphandling och i den upphand-
lingen lade inte ndgot av de mindre bolagen in nagot anbud. Ma&jligen har de mindre foretagen
inte mojlighet att &ta sig de storre arbetena. Sannolikt har de storre bolagen ocksa pa grund av
stordriftsfordelar battre méjlighet att 1agga laga anbud. | de fall upphandlingarna har vunnits
av mindre foretag har upphandlingarna omfattat mindre arbeten.

De foretag som &r auktoriseradei lanet &r relativt smaoch i mangafall i huvudsak inriktade
pa bevakningstjanster inom butiksbranschen. Av de samtal som skett med nagra av de mindre
foretagen framgér att de anser att konkurrensen fungerar vid mindre upphandlingar (under en
miljon kronor). Vid stérre upphandlingar saknas ibland personellaresurser i de mindre fore-
tagen for att deltai upphandlingarna och det finns ocksa en 6nskan hos vissa av de mindre
foretagen att inte expandera for fort. Storre bevakningsbolag har ocksa ramavtal med storre
foretagskedjor i landet vilket kan begransa utbudet av tjanster pa en ort. Vid telefonsamtal har
det framhallits att de mindre bolagen ogarnatar upp konkurrensen med de stora bolagen om
de storre jobben.
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2 Uppdraget

| regleringsbrev for 2003 uppstéller regeringen ett Gvergripande mal.

" Lansstyrelsen har ett fortsatt viktig roll pa konkurrensomradet i enlighet med konkurrens-
forordningen (1993:173). Lansstyrelsen skall analysera konkurrenssituationen pa ett urval av
de marknader dar lansstyrelsen &r tillstandsmyndighet. Urvalet skall vara gemensamt for
samtliga lansstyrel ser och tas fram i samarbete med Konkurrensverket”.

Lansstyrelserna har gemensamt, i samarbete med Konkurrensverket, bestéamt att analysera bl a
konkurrenssituationen inom bevakningsféretag.

3 L ansstyrel sens tillstandsgivning

Med bevakningsforetag avses den som yrkesméassigt atar sig att for annans rakning bevaka
fastighet, anlaggning, viss verksamhet, offentlig tillstéllning eller nagot annat sdan eller
ocksa att bevaka enskild person for dennes skydd.

Bevakningsforetag far inte bedriva yrkesmassig verksamhet utan till stand/auktorisation.
Fragan om auktorisation provas av lansstyrelsen i det |an dér foretagets ledning har sitt site.
Sarskild auktorisation kravs for att bevakningsforetag skall fa ata sig bevakning av enskild
person for dennes skydd.

Auktorisation far beviljas endast om det kan antas att verksamheten;

1 blir bedriven pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sétt ochi Gvrigt i
Overensstammel se med god sed inom branschen,
2. inte kommer att fa en fran allman synpunkt oldmplig inriktning.

Vid provning skall sarskilt beaktas att foretaget har en lamplig organisation och planlaggning
av verksamhet. For auktorisation krévs ocksa att foretaget har utsett en person som forestan-
dare for verksamheten.

Uthildning av persona som skall utfora bevakningstjanst far ske endast efter auktorisation.
All personal hos ett auktoriserat bevakningsféretag skall vara godkand vid provning med
avseende palaglydnad, pdlitlighet samt varalampligi 6vrigt for anstallning i sddant foretag.
Detsamma géller forestandaren for verksamheten samt ledamoter i bevakningsforetagets
styrelse.

Innan lansstyrelsen fattar beslut om auktorisation skall yttrande fran rikspolisstyrelsen
inhamtas.

4 Rikspolisstyrel sens foreskrifter

Rikspolisstyrelsen har utfardat foreskrifter och allméannarad for prévning av auktorisation av
bevakningsforetag och godkénnande av personal m m, RPS FS 1994:12.
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5 Auktoriserade bevakningsforetag i l1anet

| Véasternorrlands lans kommuner finns for narvarande sex auktoriserade bevakningsforetag
enligt nedanstdende upprakning. Foretagen har sitt site i Ornskoldsviks och Sundsvalls
kommuner. Ar 1998 fanns fyra foretag. Antalet nya bevakningsforetag under tiden &r tre och
ett bevakningsforetag har lagts ned under perioden (koptes upp av Pengar | Sverige AB).

« JES-Service, Jan-Erik Sjolund ORNSKOLDSVIK
Eagle Security, Lars-Goran Ehn ORNSKOLDSVIK

+  O-viks Sakerhetstjanst Handel sbolag ORNSKOLDSVIK

» PemaVakt Handelsbolag SUNDSVALL

» Protector i Sundsvall AB SUNDSVALL

e SU Butikskonsult i Sverige Aktiebolag SUNDSVALL

Ovanstéende bevakningsforetag har sinaséten i V asternorrlands 1an och &r auktoriserade av
lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an. Ovriga bevakningsforetag som &r verksammai lanet &r
auktoriserade av andra lénsstyrelser. Securitas Bevakning AB, Securitas Véarde AB, Falck
Security AB, Pengar i Sverige AB (samtliga av lansstyrelsen i Stockholms lan) och
Schéferhundvakt i Norrland AB, (auktoriserad av lansstyrelsen i Jamtlands [an).

6 Utredningens upplaggning
For att uppfylla regeringsuppdraget har en studie genomforts.

L ansstyrelsen har skickat ut en forfragan till upphandlingsansvarigai kommunen angaende
senaste upphandlingen av bevakningstjanster. Forfragan genomférdes for att undersoka hur
manga anbud som kommit in vid senaste upphandlingen och vem som vann upphandlingen.

L ansstyrelsen begéarde ocksa in uppgifter pa vilkafaktorer som var avgorande vid valet av det
auktoriserade bevakningsforetaget. Undersokningen forvantades ge en bild dver vilka
bevakningsforetag som konkurrerar pa marknaden.

Svar har kommit in fran samtliga kommuner. Tre kommuner har svarat att ingen upphandling
skett och fyra kommuner har besvarat fragorna. Forfragningsunderlaget och kommunerna
svar redovisasi bilagal.

Lansstyrelsen har aven per telefon inhamtat kommunernas och tva mindre bevakningsforetags
synpunkter pa hur de anser att konkurrensen fungerar.
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7 Resultat/Analys

Av undersokningen framgar att det kommit in mellan ett och fem anbud vid senaste
upphandlingen i kommunerna. Upphandlingarna vannsi respektive kommun av Securitas (tva
anbud inkom vid upphandlingen), SU Butikskonsult AB (fem anbud inkom vid upphand-
lingen), Protector i Sundsvall AB (ett anbud inkom vid upphandlingen) och ett féretag som
senare kopts upp av Securitas (tva anbud inkom vid upphandlingen). Vid val av anbudsgivare
har kommunerna hanvisat till sval |&gsta pris som béasta kvalitet.

Pa den aktuella marknaden finns tva stora aktorer och ett antal mindre. Av det underlag som
inhamtats framgar att olika bolag vunnit upphandlingarna. Detta kan dndainte tolkas sa att det
med sakerhet finns en fungerande konkurrens pa marknaden. Det har i l1anet endast gjorts en
storre upphandling och i den upphandlingen lade inte nagot av de mindre bolagen in nagot
anbud. Vid de mindre upphandlingarna lamnade &en de mindre féretagen anbud. Anbuden
vanns ocksai flerafall av nagot av de mindre foretagen.

Mdjligen har de mindre foretagen inte méjlighet att ata sig de storre arbetena. Sannolikt har
de storre bolagen ocksa pa grund av stordriftsfordelar battre mojlighet att &ta sig de storre
arbetena.

Undersokningen visar att konkurrensen fungerar vid mindre upphandlingar under en miljon
kronor. Vid stérre upphandlingar saknas ibland personellaresurser i de mindre féretagen for
att deltai upphandlingarna och det finns ocksa en énskan hos vissa av de mindre foretagen att
inte expandera for fort. Vid telefonsamtal har det aven framhdllits att de mindre bolagen
ogarnatar upp konkurrensen med de stora bolagen om det stérre jobben.

| den dutliga handlaggningen av detta &rende har planeringsdirektor Lars Gunnar Rénngvist
och réttschef Lars Nyberg deltagit.

Gunnar Westman
Chef for forvaltningsavdel ningen
Barbro Nystrom
Kontaktperson i Konkurrensfragor

Kallforteckning;

Lag (1974:191) om bevakningsftretag

Rikspolisstyrelsens féreskrifter (RPS FS 1994:12)

Svar paden skrivelse som skickats ut till kommuner angdende upphandling samt
telefoninterjvuer

Lansstyrelsens register 6ver auktoriserade bevakningsforetag

Telefonintervju med tva av |anets auktoriserade bevakningsforetag
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Bilaga l
Skrivelse till kommun angaende senaste upphandlingen av
bevakningstjanster

Upphandling av bevakningstjanster

Som en del i lansstyrel sernas konkurrensbevakande uppgift genomfor lansstyrelser i hela
landet just nu en kartlaggning av bevakningsmarknaden. En del i detta arbete &r att undersoka
vilka foretag som vunnit den senaste upphandlingen i allakommuner i respektive lan.

Av den anledningen vill Lansstyrelsen i Véasternorrlands 1an att Ni besvarar foljande fragor
angdende den senaste upphandlingen av bevakningstjanster.

1 Hur méanga anbud fick Ni in vid senaste upphandlingen?

2. Hur ménga av dessa anbud var inskickade av andra auktoriserade foretag an
Securitas Bevakning AB, Securitas Varde AB eller Falck Security AB?

3. Vem vann upphandlingen?
4. Berodde detta pa att foretaget haft |agst pris eller pa annat skal ?
Kommun Upphandlat |Fragal Fraga 2 Fraga 3 Fraga 4
bevaknings-
tj anst
Ange Ja 1 1 Protector i Enda anbudsgivare
Sundsvall AB
Sundsvall Ja 2 0 Securitas Bade och
Norra Sverige
AB
Timra Ja 5 3 SU Butiks- | Annat skél
konsult AB
Hérnésand Nej
Kramfors Ngj
Sollefted Nej
Ornskoldsvik |Ja 2 1 Ett foretag Lagstapris
som senare
kopts upp av
Securitas




