Vision Vasternorrland 2010

Strategi for en hallbar regional utveckling

VASTERNORRLAND






FORORD

Haosten 2000 stéllde sig en samlad styrelse for 1ansstyrelsen bakom ett initiativ fran undertecknad
att ta fram ett regionalt utvecklingsprogram foér lanets utveckling i form av en vision. Efter en
analys av lanets utvecklingsforutsattningar och en bred férankringsprocess antog lansstyrelsens
styrelse i juni 2001 Vision 2005 med perspektiv mot 2010 som dvergripande utvecklingsstrategi
for Vasternorrlands lan.

Under 2004 gjordes en uppfoljning av visionens sju utvecklingsma samt en kartlaggning av
erfarenheter och resultat fran de visionsgrupper som ansvarat for det operativa arbetet med
visionens handlingslinjer. Mot bakgrund av ndmnda uppféljningar har visionen uppdaterats. Den
uppdaterade visionen lyder under namnet Vision Véasternorrland 2010 — Strategi for en hallbar
regional utveckling.

Ett strukturellt utkast till nyansering av visionens utvecklingsmal och handlingslinjer samt forslag
till ny organisatorisk struktur sandes varen 2005 pa remiss till Ianets kommuner, landstinget samt
vissa dtatliga myndigheter, foretagarorganisationer och fackliga organisationer i lanet.
Remissvaren gav stod till foreslagna férandringar. De synpunkter som inkommit har inarbetats i
foreliggande dokument.

Vision Vasternorrland 2010 behdller den tredelade strukturen med motto, utvecklingsmal och
handlingdlinjer. Mottot "Vasternorrland ger mojligheter och mangfald” & ofdrandrat. De sju
utvecklingsmalen har nyanserats for att béttre ta hansyn till den utveckling som skett i |anet sedan
visionen tradde i kraft. De tidigare nio handlingslinjerna har uppdaterats och reducerats till sju for
att skapa en tydligare koppling mellan handlingslinje och utvecklingsmdl. Dartill har en plan for
uppfoljning och utvardering inkluderats i syfte att stddja den l&rande ambition som genomsyrar
visionsarbetet.

Visionen har fétt en ny genomférandeorganisation. Lansstyrelsens styrelse, med undertecknad
som ordforande, utgoér styrgrupp for visionsarbetet. Till lansstyrelsens styrelse finns kopplat ett
visionssekretariat vid lansstyrelsens ledningskansli som stodjer styrelsen. Samverkansgruppen
mellan landshovdingen och l&nets kommun- och landstingsstyrel seordférande foljer upp resultat,
prioriterar insatser samt forankrar visionen i kommunerna och landstinget. Styrgruppen for det
regionala tillvaxtprogrammet och referensgruppen med lanets fackliga organisationer har en
radgivande funktion.

De ursprungliga visionsgrupperna, en for varje handlingslinje, som avslutade sina uppdrag under
sommaren 2004, har ersatts. De nya visionsgrupperna bygger i storre utstrackning pa befintliga
grupper i lanet. Principen att visionsgrupperna skall kénnetecknas av geografisk och sektoriell
mangfald, som visat sig varavéardefull i det tidigare visionsarbetet, ligger fast.

Harndsand i juni 2005

Gerhard Larsson
Landshdvding i Vésternorrlands 1an
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1. INTRODUKTION

Vision Vasternorrland 2010 syftar till att gora lanet mer attraktivt och konkurrenskraftigt. | linje
med den regionaa utvecklingspolitiken & malet att i lanet framja va fungerande och hdllbara
lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva.

Utgangspunkten for visionen, i egenskap av regionalt utvecklingsprogram, &r att samordning
lagger grunden till en effektivare anvandning av de befintliga utvecklingsresurserna. Visionen
avser underldtta samordning av olika statliga insatser likval som av statliga och kommunala
insatser inom det regionala utvecklingsarbetet.

Lansvisionen & det mest dvergripande strategidokumentet for det regionala utvecklingsarbetet
(figur 1). | denna egenskap utgor den ett underlag for regionala sektorsprogram, sasom regionalt
tillvaxtprogram, regionala miljémal och lanstransportplan. Ambitionen & att lansvisionen aven
skall underlatta samordningen av regional politiska insatser nationellt och pa EU-niva, varfor det
ar angelaget att visionen & kompatibel med for regionen relevanta strukturfondsprogram och
landsbygdsprogram. Forhoppningen ar att visionen ocksa skall utgdra en referens for kommunala
(primér- och sekundérkommunala) utvecklingsplaner.

Figur 1: Det regionala programkomplexet

Regionalt tillvaxtprogram Mal 1 Sodra Skogslansregionen Kommunala
2004-2007 2000-2006 utvecklingsplaner
Regionala miljomal Landsbygdsprogram Landstigets utvecklingsstrategi
2004-2020 (under revidering) (under revidering)

Lanstransportplan
2004-2015

Kulturmiljéprogram
2003-2006

Internationell strategi
(under revidering)

Turismstrategi
(under utarbetande)

Visionens funktion som instrument for samordning kommer till uttryck genom olika mekanismer.
Genom framtagandet, vilket har skett i samverkan med kommuner, landstinget, naringsliv,
organisationer samt bertrda statliga myndigheter. Genom visionsarbetets organisation, vilken
bygger pa principen att grupperna for visionens genomforande & gransoverskridande i den
mening att de innefattar representanter fran olika sektorer i och delar av lanet. Genom de
regionala sektorsprogrammen, som visionen véagleder, och de mekanismer for samverkan som
finns knuta till dessa program. Det sistnémnda géller inte minst det regionala tillvaxtprogrammet



som leds av ett brett ssmmansatt partnerskap och vars genomforandeorganisation innefattar en
rad grupper med representanter fran olika sektorer i och delar av lanet.

Det skall framhdllas att visionen syftar till att framja samverkan i funktionella regioner, oavsett
om dessaryms inom eller spanner tvars lansgranser. Grundléggande &r att framja utvecklingen av
val fungerande lokala arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd. Exempel pa andra
prioriterade omraden & att stérka Norrland som storregion, att utveckla det Mittnordiska
samarbetet, samt att frdmja det mellanregionala samarbetet inom ramen for den Europeiska
unionen.

En utgangspunkt for visionen & att globaliseringen tilltar; att det lokala och globala
sammankopplas alt mer. Mot denna bakgrund & det nddvandigt att ett internationellt perspektiv
genomsyrar alt regionalt utvecklingsarbete. | visionen kommer det internationella perspektivet
till uttryck som en tvargdende dimension; en dimension som ingdr i de olika strategiska
utvecklingsomraden som identifieras.



2. BAKGRUNDSANALYS

Till grund for visionen ligger en grundlig analys av lanet, dess utvecklingsforutsattningar och
dess omvérld. Lansstyrelsen har samordnat arbetet och svarat for framtagande av information om
lanet. Nextwork AB har anlitats for att gora en omvarldsanalys for lanet samt att ta fram idéer till
visionen. Foretaget har ocksa lett olika Gvningar som syftat till att involvera lanets olika aktorer i
framtagandet. Statistiska centralbyran har anlitats for att gora en studie av flyttare in till, ut fran
samt inom V &sternorrlands lan.

Den analys av lanets styrkor och svagheter samt omvarldsforandringar som gjordes i samband
med visionens framtagande &r i stora delar fortfarande relevant. Nedan summeras resultaten av
analyserna.

Vasternorrland — styrkor och svagheter

Uppfdljningen av visionens sju utvecklingsmd under hosten 2004 visar att utvecklingen i lanet
sedan visionens ikrafttradande i manga avseenden har varit positiv. Under perioden 2000 till
2004 har bland annat naringslivsklimatet forbéattrats, utbildningsnivan hajts, attraktiviteten for
bosattning och arbete 6kat samt syssel séttningssituationen stabiliserats.

Vasternorrland ligger strategiskt mitt i Sverige. Lanet kannetecknas av mangfald. Det bestar av
tva landskap och su kommuner med olika forutséttningar och traditioner. Det praglas av
storskalig industri likval som av smaskaligt entreprendrskap. Det erbjuder saval stadens puls som
naturens lugn. Samtidigt & Vasternorrland for manga, lansbor och andra, svart att identifiera och
att placera pa kartan. Den mangfald som karaktariserar lanet &r strategisk resurs i det regionala
utvecklingsarbetet.

Vésternorrland &r ett 1&n med stora resurser i skog och vattenkraft. Med dessa resurser som bas
har vérldsledande industrier utvecklats. Naringslivet i lanet domineras av tillverkande storforetag
som sedan lange agerar pa varldsmarknaden. Skogsindustrin och andra delar av processindustrin
har hog produktivitet. Den & véarldsledande inom manga omraden och starkt exportinriktad. Detta
avspeglasi att lanet under de senaste aren har haft andra och tredje hogst bruttoregionprodukt per
capita. Dartill vager lanet tungt i den nationella handelshalansen. Léanet uppvisar landets hdgsta
nettoexportvarden métt per capita respektive syssel satt.

De exportintensiva foretagen formedlar bilden av ett internationaliserat regionalt naringsliv med
omfattande kontakter. Bland |anets sma och medel stora foretag ar internationaliseringsnivan dock
relativt |4g.

Lénet har stora naturrikedomar och resurser och ett spektakulért landskap i form av hoég kust och
djupa dlvdalar. Lanet hyser stora omraden for rekreation och friluftsliv. Hoga Kusten utnamndes
& 2000 till vérldsarv. Angermanévens, Indalsilvens och Ljungans dalgangar erbjuder spannande
upplevelser. | det relativt glesbefolkade inlandet erbjuds milsvida omraden av ostord natur,
séregna kulturmiljGer och landskapsvyer.

Kulturlivet i lanet & varierat med musik, teater och konst fér olika malgrupper. Betydande
satsningar har gjorts, sarskilt inom musik- och teateromrédet, men aven inom film och dans.



Inom media och musik finns spdnnande eftergymnasiala utbildningar och en spirande
foretagsamhet.

Pa idrottens omrade & lanet framstdende med nationella och internationella framgangar, bade
individuellt och i lag. Manga vasternorrlandska kvinnor och mén har tagit hem medaljer av olika
valorer till [anet.

Vasternorrland erbjuder en i manga avseenden attraktiv livsmiljo. Enligt livsmiljobokslutet for
2004 erbjuder lanet en trygg uppvaxtmilj6, en god sociokulturell miljo, en bra boendemiljod, en
rik och omvaxlande natur- och kulturmiljo, en tillfredstédllande arbetsmilj6 samt en allt mer
funktionell infrastrukturell miljo. Av barnfamiljerna uppger hela 92 procent att de trivs bra eller
mycket bra med att bo och levai Vasternorrland

Till den problembild som lénet méter hor forlorade arbetstillféllen som en foljd av bland annat
hérd konkurrens, rationalisering och strukturomvandling inom néringslivet i almanhet och
basnaringarna i synnerhet. Eftersom lanet inte har formatt balansera nedgangen av antalet
arbetstilifallen i de traditionella ndringarna med tillracklig differentiering och férnyelse av
naringdliv och arbetsmarknad har nedgangen lett till en langvarig befolkningsminskning med en
ddrande befolkning som resultat. Befolkningsminskningen leder till lagre skatteunderlag i
kommunerna, vilket i kombination med den allt &dre befolkning, har anstrangt den kommunala
ekonomin.

Vid utgangen av & 2004 hade lanet en befolkning pa drygt 244 000. Befolkningsutvecklingen har
forbattrats. Under de tre senaste dren har lanet uppvisat ett positivt flyttnetto och under 2004
Okade lanets befolkning med 90 personer. Fortfarande flyttar dock fler unga fran an till lanet.
Vidare & andelen utrikes foddda mindre i lanet an i riket, 5,5 jdmfort med 12,2 procent, vilket gor
Okad invandring angelagen.

Den studie av flyttare in till, ut fran samt inom Vasternorrlands lan, som utforts av Statistiska
centralbyran, visar att det bland utflyttarna finns ett betydande intresse att flyttatillbaka till 1anet.
En tredjedel sager sig vara klart intresserade medan nastan lika manga inte tagit stallning vilket
sammantaget kan tolkas som att det finns en potential pa narmare 60 procent som &ar potentiella
aterflyttare. De starkaste skalen till utflyttning & narhet till hogskoleutbildning, arbete och stérre
arbetsmarknad. Bland utflyttarna hade nastan halften en lang hogskoleutbildning och 40 procent
hade nyligen avdlutat en utbildning.

De starkaste skdlen till inflyttning till lanet varierar mer. Narhet till hdgskoleutbildning,
forandrade familjeforhdlanden, arbete samt att dtervanda till uppvaxtmiljon & de vanligaste
skdlen som respondenterna anger. Utbildningsnivan bland inflyttarna har ocksd en storre
spridning &n bland utflyttarna. Knappt 40 procent har en lang hogskoleutbildning. Mindre an en
tredjedel har nyss avslutat en utbildning.

Bade inflyttare och utflyttare formedlar en tydlig bild av att kommunikationer (allmanna),
kommersiell service och ndjen &r svagare i Vasternorrland jamfort med det [an utflyttaren flyttat
till eler inflyttaren kommer frén. A andra sidan forefaller bostaden och bostadsomrédet ofta vara
béttre i Vasternorrland och bra betyg ges for miljo, narhet till natur och méjlighet att umgas med
vanner och slakt.



En viktig slutsats for det regionala utvecklingsarbetet &r att det finns ett betydande intresse bland
utflyttarna att atervanda till lanet. Att omsatta detta intresse i faktisk aterflyttning & en central
uppgift i visionsarbetet.

Arbetskraftens utbildningsniva har successivt forbéttrats men den ligger fortfarande under
genomsnittet for riket. Framforallt nér det géler langre hogskoleutbildning uppvisar 1anet |agre
andelar. En relativt svag tradition av hogre studier i kombination med jamforelsevis langa
avstand till hogskola har inverkat negativt pa benagenheten att studera. Attityden till hogre
utbildning har dock blivit mer positiv, vilket indikeras av att lénet har idag den nast hoégsta
dvergangsfrekvensen fran gymnasieskolatill hogre utbildning, 48 procent, av rikets 21 lan.

Aven nar det géller entreprenorskap har tradition och attityder central betydelse. Nyforetagandet
varierar betydligt mellan kommunerna i lanet. Sammantaget i lanet har entreprendrsandan varit
|3g. Men de senaste aren har nyfortagandet okat. Under 2004 var Vé&sternorrland det av rikets 1&n
dér nyforetagandet 6kade mest.

Omvarlden — hot och moéjligheter

Omvérldsforandringar, som pa allvar borjade synas under slutet av 1900-talet, har pa kort tid
forandrat forutséttningarna for tillvaxt i Vasternorrland. Nagra av de viktigaste strukturella
forandringarna ar:

= Globalisering. Nationsgranser och andra geografiska granser betyder mindre. Foretagande,
arbete, kunskapsutveckling och idéutbyte sker i allt htgre grad globalt. Kapitalmarknaden
& kanske den mest globalt integrerade marknaden. | en global era far handelser i andra
delar av vérlden far omedelbara effekter paforetag och invanare i lanet.

= Tekniska revolutioner. Den informationstekniska revolutionen har bidragit till att
ytterligare minska betydelsen av geografiska granser. Den har inneburit nya méjligheter
for kommunikation. Detta har forandrat foretagandets villkor; dels genom att den nya
tekniken skapar en bas for nya erbjudanden/produkter, dels genom att den foréndrar
forutsattningarna for etablering av verksamheter. Exempelvis ansesidag call center utgora
en viktig arbetsgivare i fleraav vara kommuner. Men ungdomar dras ocksa till de verkligt
starka | T-regionerna, sdsom Stockholmsregionen.

= Avreglering. Verksamheter, som tidigare kunnat arbeta skyddade genom monopol eller
offentlig reglering, har 6ppnats fér konkurrens. Kapitalmarknaden avreglerades under
1980-talet. Telemonopolet avskaffades i borjan av 1990-talet och monopolet pa
elektricitet fem ar senare.

= Vérderingsforandringar. Nya varderingar bryter fram, inte minst bland unga. De nya
varderingarna utgdr fran forandringsvilja, individualitet, behov av galvuttryck och en
positiv vardering av rorlighet. Dessa varderingar & brukskulturens motsats, med dess
betoning pa rotfasthet och hierarki. Ungdomsundersokningar, utférda bland annat i
Sundsvall, visar att dessa varderingar ar starka hos ungai lanet och att de spelar en viktig
roll vid bedlut att flytta.

Forandringarna stéller regioner infor en ny situation. Resursfléden ar friare @n tidigare. Regioner
befinner sig i en situation av samtidig konkurrens och samverkan. Det rader konkurrens om att



attrahera manniskor, kapital och idéer till sin region — om att fungera som en bra” landningsplats”
for de rorliga resurserna. Samtidigt samverkar regioner. De ingdr i nétverk och & delar av ett
stOrre system av utbyten dér de kan vara mer eller mindre central punkter. Regioner utvecklas i
skarningspunkten mellan de koncentrationstendenser och drivkrafter for spridning av
verksamheter som den nya utvecklingen féder.

Koncentrationstendenserna visar sig i tillkomsten av kluster. Kluster & nagot mer &n endast en
ansamling av en viss néringsverksamhet pa en viss plats; de ar platser dar manniskor, idéer och
kapital fods for att skapa nya erbjudanden. Klusteromraden &r starkt dynamiska. De & miljoer for
entreprendrskap dar manga nya foretag uppstar, men dar ocksd manga foretag |aggs ned.

Kluster & ocksa miljoer for larande. Dynamiken, och det faktum att klustermiljon erbjuder tata
kontakter med omvérlden, medfor att kluster utgor effektiva platser for |arande och innovation.
Det ar skalet till att manga foretag och experter finner det nodvandigt att vara narvarande pa
dessa platser. De maste vara déar for att ligga i frontlinjen och halla sig gjour med den senaste
kunskapen.

Spridningstendenserna bygger pa att 1T kan Gverbrygga hinder i tid och rum. Aktiviteter, som
tidigare maste samlokaliseras, kan nu forlaggas pa olika platser. Detta mérks exempelvis genom
tillkomsten av call center i Vasternorrland och i det faktum att arkiv kan forlaggas i lanet
samtidigt som det finns mojlighet att soka i dessa arkiv fran andra platser éan dem dér
verksamheten fysiskt befinner sig.

Det finns ett samspel mellan koncentrations- och spridningstendenser. Enligt produktcykelteorin
har verksamheter med ett hogt innovationsinnehdll ett stort behov av att befinna sig i nagot av de
ledande klustren som Silicon Valley eller Stockholm (tva av vérldens ledande IT-kluster). Nar
verksamheters innovationsinnehall over tid minskar blir lokaliseringen mer kostnadsberoende
varfor det blir logiskt att omlokaliseratill regioner som kan erbjuda légre kostnader. Enligt denna
teori kommer det efter call center slunda att folja nya vagor av utflyttning av verksamheter fran
innovativa regioner sasom Stockholm. Detta aktualiserar Vasternorrlands relation till den starka
Stockholmsregionen.

| kunskapsekonomin & humankapitalet grunden. For utvecklingen &r det centralt att attrahera
manniskor som kan sysselsétta kapital. Levnadsbetingelser och forutséttningar for professionell
utveckling & darfor avgorande. Flyttrorelserna i Sverige &r idag inte, som under sextiotaet,
resultat av en ekonomisk nddvandighet. Det & sdllan arbetsloshet som tvingar manniskor att
flytta. Tvartom sker flyttrorelsernaidag i regel pa helt frivilliga grunder. Individer soker sig ofta
till nya orter for studier eller for att byta miljo.

Storlek i befolkning och i marknader ger fordelar. Storstaderna kan locka med mangfald bade nar
det galler arbetsmarknad och utbud av kultur och upplevelser. Mindre regioner och orter kan trots
detta vinna framgang, vilket till exempel Karlskrona/lRonnebys framgangar inom I T-sektorn visar.
Mindre befolkningstéta regioner maste basera sin strategi pa specialisering samt forma aktorerna
| regionen att samspelainom en strategisk ram.

Mot den bakgrunden &r det intressant att notera, att en analys av strategidokument som tagits
fram pa lans- och kommunniva inom Vasternorrland visar pa stora likheter mellan de olika
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dokumenten. Strategierna tar i de flesta fall hansyn till ovan ndmnda omvérldsforandringar och
gyftar till att hantera dessa. Likheten kan dock utgdra en svaghet om olika lénsdelar konkurrerar
om samma saker i stéllet for att soka vinna gemensam styrka genom profilering i samspel med
varandra. Darfor behovs en vision som kan vagleda utvecklingsarbetet sa att |anets mangfald
omséttsi mojligheter, intei konkurrens och Iasningar.
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3. MOTTO
Det dvergripande mottot for Vision Vasternorrland 2010, vilket anger ett 6nskvért framtida lage
som skall kanneteckna lanet, lyder:

Vasternorrland ger mojligheter och mangfald

Vasternorrland & och skall vara mangfaldens lan. Regionens delar och kommuner har olika
traditioner, olika styrkor och de méter olika utmaningar. Lanet praglas av storskalig industri
likval som av smaskaligt entreprendrskap. Kustlandet har en betydande befolkningskoncentration
med Norrlands storsta sammanhangande arbetsmarknad, men lénet har aen en betydande
glesbygd, foretradesvis i inlandet, med stora naturvérden. Lanet erbjuder sava stadens puls som
naturens lugn. Stad och glesbygd & regionala tillgangar som bor utvecklas i samspel med
varandra.

Mangfalden ger méjligheter. Med mangfalden som bas & ambitionen att tillsammans skapa en
helhet. Detta forutsatter en viljatill att verka gemensamt samt en formagatill dmsesidigt givande
och tagande. For att ala invanare i lanet skall kunna bidra utifran forméaga &r det viktigt med
Oppenhet till manniskor fran andralander likval som for nyaidéer. Formagartill att samverka med
omvarlden, sdval med andra delar av Sverige som med regioner och aktorer fran andra lander, &r
en annan viktig forutséttning.

Det &r vi galva, och vad vi vasternorrlanningar tillater oss att gora, som lagger grunden till var
gemensamma framtid. Mangfalden & en gemensam mdjliggorande resursi utvecklingen av lanet.
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4. UTVECKLINGSMAL

Visionens innehdll preciseras genom handlingslinjer med vidhéngande utvecklingsmdl. De forst
namnda identifierar strategiskt viktiga omraden for lanets utveckling, de senare sétter upp mal for
utvecklingen inom dessa omraden inom ramen for visionens tidshorisont.

Utvecklingsmdl for perioden 2005 till 2010:

M1

M2

M3

M4

M5

M6

M7

Att framja ett gynnsamt néringslivsklimat for kvinnor och méan samt uppna ett mer
diversifierat naringdiv med fler och véxande foretag och klusterbildningar.

Att framjaett livslangt l&rande och trygga kompetensforsorjningen i ett néra
samarbete mellan arbetsmarknad och utbildningsanordnare.

Att uppna en storre mangfald och en mer tilldtande atmosfar.
Att utveckla livsmiljon med sarskilt fokus pa att attrahera fler unga manniskor.

Att utifran de 15 nationella miljokvalitetssmélen placeraldnet i den europeiska
frontlinjen for hallbar utveckling.

Att goralénet som region mer synligt och intressant nationellt och i den Europeiska
Unionen.

Att 6ka sysselsattningsgraden i val fungerande |okala arbetsmarknadsregioner.

Utvecklingsmdlen skall utgora grunden for uppfoljningen av utvecklingen inom de strategiskt
viktiga omraden som handlingsiinjerna identifierar. Det skall noteras att malen & av en mer
overgripande karaktar och att de anger utvecklingsriktningar snarare an utvecklingsnivaer. Ett
skl till malens 6vergripande karaktar &r att de skall vara bestandiga 6ver den jamforelsevis langa
|6ptid som visionen har. For att malen skall bli uppfoljningsbara maste de operationaliseras och
kopplastill matt pa utvecklingen i lanet.
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5. HANDLINGSLINJER

Handlingslinjerna identifierar strategiskt viktiga omraden dér behovet av en gemensam plattform
for lanets och kommunernas utvecklingsinsatser & betydelsefull. De & uppbyggda som tematiska
ramar och de skall stodja ett forverkligande av utvecklingsméalen.

Mot bakgrund av deras overgripande karaktér @ det angelaget att de utvecklingsfaktorer som
handlingslinjerna hanterar specificeras, exempelvis i regionala sektorsprogram och kommunala
utvecklingsprogram. De forslag pa &tgarder som fors fram skall betraktas som uppslag och som
utgangspunkter for en fortsatt och fordjupad diskussion om dtgérder. En central uppgift i
genomfdrandefasen &r att utveckla forslag pa lampliga dtgarder samt framja ett genomforande av
dessa étgérder.

Nedan foljer en beskrivning av de sju handlingslinjerna:

H1  Naringsiv och kommunikationer

H2  Larande och kompetensforsorjning

H3  Mangfald och Gppenhet

H4  Livsmiljo — det goda vardagslivets |an
H5  Vasternorrland — det hallbara miljolanet
H6  Bilden av Vasternorrland

H7  Arbetsmarknad och regionférstoring
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H1. Naringsliv och kommunikationer

Vasternorrlands néringsliv har under 1ang tid préglats av basnéringarna skog och energi. Under
de senaste tjugofem aren har det skett en strukturomvandling som i viktiga avseenden har
forandrat 1anets lokala arbetsmarknader. FOr att mota denna utveckling & det angeldget med
fornyelse och diversifiering av néringslivet.

Basnaringarnas direkta betydelse for sysselsattningen & betydande, aven om den & mindre an
tidigare. Det skall dok noteras att de bidrar till betydande indirekt sysselsdttning inom branscher
sasom teknikkonsultverksamhet, service och underhdll samt transportverksamhet. Dartill bidrar
basnéringarna till att Vésternorrland har en av de allra hdgsta bruttoregionprodukterna och det
hogsta nettoexportvardet av rikets 1an.

Sett till antalet anstéllda &r tjanstesektorn den sektor som idag sysselsétter flest. Den offentliga
tjanstsektorn &r storre, men den privata tjanstesektorn vaxer mest. Jamfért med riksgenomsnittet
har lanet ndgot farre foretag och sysselsatta inom den privata sektorn, till exempel inom
tillverkningsindustrin. Det kan ocksa noteras att tillvaxten inom flera branscher &r langsammare i
lénet n i riket som helhet.

Entreprendrskap och foretagande

For att astadkomma tillvaxt och fornyelse inom néringslivet i lanet & det viktigt att tillvarata
utvecklingskraften i befintliga foretag. Det & angelaget |anet erbjuder strukturella forutsattningar
som gor det mojligt for befintliga foretag att konkurrera pa den internationella marknaden och att
vaxabadei termer av omsattning och sysselsittning.

Att lanet erbjuder ett attraktivt lokalt och regionalt foretagsklimat & mycket viktigt for att lanets
befintliga foretag ska vdja att investera och anstélla i 1anet, att befintliga féretag utanfor 1&net
skall vélja att lokalisera verksamhet till 1anet, samt att individer skall vélja att starta nya féretag i
lanet. Enligt Svenskt néringslivs ranking av kommunalt foretagsklimat finns det utrymme till
forbéttringar i 1anet.

Nyforetagande & en avgorande forutsdttning for fornyelse och diversifiering av néaringslivet.
Benéagenheten att starta nya foretag har traditionellt varit mindre i 1&net an i riket. Detta avspeglas
i att etableringsfrekvensen (antalet nystartade foéretag per 1000 personer) &r |8g. Trenden &r dock
att nyforetagandet Okar i lanet. Under 2004 var Véasternorrland det av rikets 21 lan dar
nyforetagandet 6kade mest. For att framja okat entreprendrskap ar det viktigt att framja en mer
till&tande attityd till foretagande samt utveckla samverkan mellan utbildning och néringsliv.

For att stimulera foretagande ar det ocksa viktigt att utveckla samverkan mellan naringdiv och
hogre utbildning. En central del i detta & att utveckla htgskolans tredje uppgift. Ambitionen &r
att Mittuniversitetet skall spela en mer direkt och central roll i det regionala utvecklingsarbetet.
Det finns initiativ att bygga vidare p4, till exempel de kunskapscentra som byggts upp som
plattformar for samverkan mellan néringsliv, hogre utbildning och forskning. Forskningen har
ocksdinriktas pade kluster som identifieratsi det regionala tillvaxtprogrammet.
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Mdjligheterna till att rekrytera kompetent, valutbildad arbetskraft & en nyckelfraga. Den bild
som vi formedlar av Vasternorrland, med avseende pa sdvd naringdliv, arbetsmarknad som
livsmiljo i vid mening, paverkar lanets attraktionskraft bade vad avser rekrytering av kompetent
arbetskraft och lokalisering av foretag.

Effektiv administrativ service samt valutvecklad kapitalforsorjning och kunskapsmassigt stéd for
entreprendrskapsinitiativ & viktigt nér det géller dem som vill forverkliga idéer i egenskap av
foretagare. Detta galler sdval service till etablerad industri som stod till nya initiativ inom
exempelvis I T-branschen och upplevelsesektorn. Ett séit att stimulera till entreprenorskap ar att
framgang uppmuntras genom att framgangsrika personer och foretag belonas och att goda
exempel lyfts fram.

Ur ett landsbygdsperspektiv & det angeldget att framja de aredlla naringarna. Aven om dessa
naringars betydelse for sysselsdttningen under en langre period har minskat ar de fortfarande av
stor betydelse for kollektiva nyttigheter, till exempel for serviceutbud, kulturlandskap och turism.
Det & ocksa viktigt att diversifiera landsbygdens naringsliv genom att framja foretagande i vid
bemérkelse. For att effektivt stodja landsbygdens utveckling &r det angel&get att utveckla former
for att béattre samordna olika statliga och kommunala insatser av relevans for landsbygden. Det &r
ocksa angelaget att forbéttra samordningen av nationella insatser med relevanta delar av EU:s
sammanhallnings- och jordbrukspolitik.

Klusterutveckling

| det regionala utvecklingsarbetet & ambitionen att framja tillvaxt genom utveckling av kluster.
Klusterteori utgar fran antagandet att foretag med liknande kompetenser inom ett geografiskt
narliggande omrade kan stéarka sin konkurrenskraft genom samverkan. For att stédja
klusterbildning &r det viktigt att framja samverkan mellan foretag, men ocksa mellan néringsliv,
hogre utbildning och forskning samt offentlig sektor.

Den analys av lanets ndringsliv, med syfte att identifiera framtida kluster, som ingick i underlaget
till visionen visar att det finns ett antal foretagsgrupperingar och branscher som har sarskild
kompetens, narhet till naturresurser, méarks genom fler sysselsatta an riksgenomsnittet, samt kan
dranytta av lanets geografiska lége mitt i Sverige.

Det mest framtradande klusteromrédet &r cellulosa- och energirelaterad industri. Pappers- och
massaindustrin i lanet & vérldsledande sett till kompetens och teknik och omséttningsmassigt ar
det den klart stérsta ndringen. Betydande investeringar har gjorts och planerasi lanet. Samverkan
mellan industri och forskning har utvecklats under den senaste tiden. Exempelvis har SCA byggt
sitt forskningscenter i anglutning till Mittuniversitetet i Sundsvall och forskningsprogrammet
Skogen som resurs.

Travaruindustrin i lanet har &ven den sedan lénge varit betydande. For att 6ka konkurrenskraften
hos lanets travaruindustriforetag & det angeldget att 6ka produkternas forédlingsgrad. Ywood &r
ett projekt som initierats av lansstyrelsen och som bland annat syftar till att framja strategiska
natverk mellan foretag i trévarubranschen. Inom ramen for projektet har nya produkter utvecklats
I samverkan mellan olika producenter; produkter som sannolikt inte hade varit mgjliga att
utveckla for en enskild producent.
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Lanet & en betydande producent och nettoexportor av hallbar energi, baserad pa vattenkraft och
skogsravara. BioFuel Region &r ett natverk som bestdr av foretag, universitet och myndigheter i
Vasternorrland och Vasterbotten som arbetar med att ersétta fossila brénslen med fornyel sebara
aternativ.

Kvalificerade informationssystem &r ett annat klusteromrade. Utlokaliseringen av IT-baserade
statliga myndigheter till Sundsvall pa 1970-talet har starkt bidragit till att I T-branschen utvecklats
i positiv riktning; en utveckling som symobiliserar forandringen av léanet fran en traditionell
industriregion till en kunskapsbaserad regional ekonomi.

For att framja utvecklingen av samhdllets informationssystem, det vill sdga system som hanterar
medborgares relationer till statliga och kommunala institutioner, har ett kompetenscentrum
byggts upp. Mittuniversitetet deltar tillsammans med &tta statliga myndigheter samt ett tjugotal
foretag, framst 1 T-konsultforetag.

| lanet finns det forutsattningar for att det etableras fler foretag och att fler sysselsétts inom call
center med mer specialiserade tjanster som kréaver hogre utbildning, till exempel utlokalisering
fran storstadsomraden av administrativa tjanster for finans- och forsakringsmarknaden. En grund
till detta & lagd med nuvarande mer generellacall center i lanet.

Inom arkivsektorn finns betydande kompetens och flera betydande arkivinstitutioner, bland annat
Landsarkivet i Harntsand, Svensk arkivinformation (SVAR) i Ramsele, Junsele, Néasiker,
Sollefted och Bollstabruk, samt Riksarkivets enhet Media Konverterings Centrum i Ange.
Mittuniversitetet har sedan 1980-talet i Vasternorrland bedrivit arkivutbildning och sedan nagra
ar tillbaka bedrivs forskning kring digital informationsforvaltning och arkivering.

Ett ytterligare klusteromréde & kris- och konflikthantering samt raddning. | Adalskommunerna
finns bland annat Sida i Harnosand, Krisberedskapsmyndigheten i Sollefted och Raddningsverket
I Kramfors. Det & angeldget att stdrka samverkan dels mellan olika myndigheter, dels mellan
myndigheter och foretag inom till kris- och konflikthantering relaterade branscher, sdsom
Hagglunds i Ornskoldsvik, och berorda aktorer i det civila samhéllet, sdsom Svenska Kyrkans
kriscentrum i Harndsand.

Besoksnaringen & annu en néring i lanet som har goda forutsdttningar att utvecklas till ett kluster.
Lanets rika natur- och kulturmiljo och vérldsarvet Hoga kusten & viktiga resurser. Det finns
potential att utveckla den redan betydande konferensverksamheten och upplevelseindustrin i
Sundsvall. En gemensam turismstrategi for lanet skulle kunna vara ett vardefullt stéd for detta
utvecklingsarbete.

Det finns ocksa mer embryonala klusteromraden. Den vaxande musikverksamheten i den sodra
lansdelen, i saval utévande som producerande, bor kunna starkas an mer. Forutsattningarna finns
ocksa for att utveckla ett kluster inom logistik genom en ¢kad fokusering pa lanet som transit,
dels belaget mitt i Sverige langs en nord-sydlig axel, dels belaget mitt pa en 6st-vastlig axel fran
Ryssland till Atlanten.
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Kluster kan skapa den kritiska massa som krévs for riktad utbildning, karriarméjligheter inom
pendlingsavstand och underlag for underhdl- och stodservice. For att stodja kluster ar det
angelaget att lanets arbetsmarknadsregioner blir farre och storre. (Angaende regionférstoring
jamfor handlingslinje 7.)

Kommunikationer

Tillgangen pa effektiva kommunikationer inverkar pa néringslivsklimatet och formagan att
attrahera foretag och arbetskraft. For fornyelsen av 1anets néringsliv & det angel&get att utveckla
en infrastruktur som mojliggor effektiva transporter sdvél inom regionen som till och fran lanet i
forsta hand inom Norden och Europa, men &ven globalt.

Idag har lanet goda kommunikationer i nord-sydlig riktning inom Sverige. Soderifran &r
kommunikationerna tillfredstéllande via E4 och snabbtdg till Sundsvall. Véasternorrland nas
enkelt via ndgon av lanets tre flygplatser med reguljar inrikes trafik. For naringslivet, men ocksa
for den offentliga sektorn, & det dock Onskvért att det etableras en reguljar forbindelse till ett
europeiskt flygnav, sasom Bryssel, London eller Frankfurt

Végar och jarnvagar i lanet har brister som en f6ljd av en kravande geologi och topografi samt ett
eftersatt underhall under 1990-talet och de & i behov av upprustning. Bristerna medfér hogre
transportkostnader, samre leveranssakerhet och tillganglighetsproblem. Att hdja standarden pa
vagnétet &r viktigt inte minst for att sakra ravarutillgangen till 1anets skogsindustri. Ett angel get
projekt, dar initiativ tagits gemensamt i lanet, & E4 syd, som syftar till att leda genomfartstrafik
forbi centrala Sundsvall.

Det gors for ndrvarande betydande investeringar bland annat i jarnvég i form av nybyggnad av
Botniabanan och upprustning av Adalsbanan. For att fa full effekt av dessa investeringar & det
angel&get med kompletterande investeringar, bland annat i Ostkustbanan mellan Sundsvall och
Hudiksvall, Mittbanan mellan Sundsvall och Ange samt Adalsbanan mellan Hérndésand och
Sundsvall.

Lanet ligger mitt i Sverige och mitt i ett bélte som stracker sig fran norska atlantkusten i véaster,
med goforbindelser till Storbritannien-Skottland, till ryska vitahavskusten i nordost. Laget ger
goda forutséttningar for att utveckla transportsamverkan, handel sutbyte och kunskapsuppbyggnad
inom olika sektorer. For att Vasternorrland skall bli ett nav i Ost-vastlig riktning behdvs
utvecklade och forstérkta transportleder.

Infrastrukturprojektet North East Cargo Link & ett initiativ som syftar till att utveckla
transportmajligheterna genom en tvarforbindel se fran Atlantkusten (Trondheim) via Mitt Sverige
till Finland Over Bottenhavet och vidare in i Ryssland. En viktig del i utvecklingen av en Ost-
vastlig férbindelse ar den farjeférbindelse for godstrafik mellan Sundsvall och Vasa som startats
sommaren 2005.
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H2. Larande och kompetensfdrsorjning

Utbud av arbetskraft

Att foretag har tillgang till arbetskraft &r en avgorande forutsattning for tillvaxt. Enligt en prognos
av arbetskraftsbehovet for perioden 2003-2015, som tagits fram i samverkan mellan lansstyrel sen
och lansarbetsnamnden, star |anet infor en stundande arbetskraftsbrist. Avgangen ur arbetskraften,
framst genom pensioner, beréknas under perioden till 46 500 personer eller 3 500 per &. Med ett
flyttnetto som motsvarar genomsnittet for dren 1995-1999 tillférs 23000 personer. Vid
oforandrad sysselsdttningsgrad resulterar detta i en brist pa 23 500 personer. For att klara
rekryteringen av arbetskraft krévs salunda att utbudet okar.

Om 2003 (och 2004) ars, for lanet historiskt sett positiva, flyttnetto kan bibehdllas skulle 30 000
personer tillforas arbetskraften och bristen vid utgangen av ar 2015 vara 16 500 personer. Det ar
angelaget att Oka inflyttningen av personer i forvarvsarbetande dlder. En okad inflyttning av
utrikes fodda skulle tillféra lanet arbetskraft med kunskaper och erfarenheter som blir alt mer
vardefullai en internationaliserad ekonomi. Det ligger ocksd i linje med visionens md att ka
mangfalden i lanet.

Det & angelaget att minska antalet personer som forsorjs genom sociala trygghetssystem samt
Oka sysselséttningsgraden. | lanet & andelen sysselsatta l&gre an i riket medan antalet som
forsorjs genom olika sociala forsakringssystem sasom sjukpenning och sukersattning ar hogre.

Om antalet som forsorjs genom olika sociala forsakringssystem minskar till den niva som for
narvarande réder i Kronobergs lan, och andelen sysselsatta ¢kar till den niva pa 80 procent som
flera regioner idag uppvisar, skulle ytterligare 15 000 férvarvsarbetande personer tillforas
arbetskraften.

Okat beroende av sociala forsakringssystem & negativt for individen och forsamrar de offentliga
finanserna varigenom framtida statliga och kommunala satsningar, bland annat inom valférdens
omréde, forsvaras. FoOr att minska beroendet av sociala forsakringssystem fordras bland annat ett
intensifierat forebyggande arbete, en effektivare rehabilitering samt ett 6kat utbud av anpassade
arbeten.

Utbildning

Att det finns ett utbud av arbetskraft réacker inte for att trygga kompetensforsorjningen;
arbetskraften maste ocksa ha rétt kompetens.

Investeringar i humankapital & en av de starkaste drivkrafterna for ekonomisk utveckling.
Befolkningens uthildningsniva och arbetskraftens kompetens & en avgorande faktor for en
regions utveckling. God tillganglighet till utbildning genom geografisk nérhet, flexibla
distributionsformer och behovsanpassning & viktiga strukturella férutsattningar for individers
bendgenhet att utbilda sig. Déartill har historia och tradition betydelse for individers attityder till
larande och néringdlivets insikt om behovet av att utveckla personal och formaga att rekrytera
kompetent personal.
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Uthildningsnivan i lanet & lagre an riksgenomsnittet. Inom lanet finns betydande skillnader
mellan kommuner och branscher. Bekymmersamt &r de betydande andelar elever som inte slutfor
gymnasieskolan sava nationellt som regionalt. Att lanet uppvisar nast hogst 6vergangsfrekvens
fran gymnasieskola till hogre utbildning, 48 procent, indikerar att den regionala attityden till
hogre utbildning har utvecklatsi positiv riktning.

Den mest frekvent dterkommande fragan under framtagandet av lansvisionen har varit skolans
betydel se for |anets attraktionskraft. Lanet bor gai braschen for utvecklingen av framtidens skola.
Det arbete som pagar i lanet med att implementera foretagsamhet som forhadllningssétt i hela
skolan fran forskola och uppéat bor fortsitta och utvecklas. Skolledare, |arare, elever och forddrar
bor erbjudas en skola som tillhdr de béstai Sverige och med de bésta arbetsvillkoren fér personal
och elever. Samverkan mellan skolor som idag arbetar var och en for sig &r en viktig férutséttning
for att nd dettamal.

Det & angeléget att utbildningarna & anpassade till de krav som den internationella ekonomin
stéller, exempelvis nar det galler sprékkunskaper. Insatser bor goras for att starka utbildningarnas
internationella inriktning och uppmuntra utbyten mellan skolor och universitet i lénet och andra
lénder.

Ett hinder som bland annat utrikes fodda maéter ar att deras kunskaper och erfarenheter ar svara
att oversétta till svenska forhdllanden. Det & darfor angelaget att utveckla metoderna for
validering av kompetens.

Samspelet utbildning, naringsliv och offentlig sektor

For kompetensforsorjningen ar det viktigt att utbildningen méter arbetsgivarnas behov. Centrala
fragor & hur utbildning organiseras samt hur samverkan mellan utbildningsanordnare och
naringsliv fungerar. Det & angeléget att fortsdtta arbetet med att forbattra matchningen av
efterfrégan och utbud av utbildning. Det & viktigt att utveckla studievagledningen sa att fler unga
véljer att utbilda sig inom bristyrken. Vidare &r det viktigt att utveckla flexibla utbildningsformer
for olika behov.

Regional samverkan kring forskning och utveckling & angelégen. Mittuniversitetets profil bor
harmonisera med utvecklingsambitionerna i lanet. Under den senaste tiden har ocksa stora
framsteg gjorts inom detta omréde. Forskningen vid Mittuniversitet i Sundsvall och Ornskoldsvik
idag fokuserar pa de kluster som identifieras i det regionala tillvaxtprogrammet, sdsom pappers-
och massaindustrin, bank- och forsakring samt informationssystem.

Det & givetvis ocksa viktigt att samverkan sker med larosdten utanfor |anet. Exempelvis & Umed
Universitet av stor betydelse eftersom manga i de norra lansdelarna véljer att studera dar. Umea
universitet har ocksa en filial i Ornskoldsvik med utbildningar uppbyggda kring samverkan med
naringslivet. Inom ramen for Akademi Norr samverkar Kramfors, Solleftea och ytterligare elva
kommuner for att initiera, samordna och genomfdra hogre utbildning.

For att unga skall védja att studera i Vasternorrland & det viktigt att lénet erbjuder en attraktiv

studiemilj6. Studenter som véjer att studerai lanet skall erbjudas en utbildning av hog kvalitet i
kombination med ett bra boende och en intressant fritid. Att Sundsvall tre ganger under de fem
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senaste aren har utnamnts till Sveriges studentstad &r en styrka i konkurrensen om studenter med
andra regioner och deras larositen, bade nationellt och internationellt. Utnamningen fungerar
forhoppningsvis som en sporre for Gvriga campusorter i 1anet — Harnosand och Ornskoldsvik — att
utveckla den |okala studentmiljon.

H3. Mangfald och 6ppenhet

Det &r ofta i motet mellan manniskor och kulturer som nya idéer uppstér. Ambitionen ar att
mangfalden skall 6ka i lanet och att den blir en resurs i det regionala utvecklingsarbetet. Med
mangfald avses i detta sammanhang en pluralism med avseende pa kon, ader, etniskt ursprung,
intressen och varderingar.

Vasternorrlands [an har 244 000 invanare. | lanet finns olika traditioner och kulturer. Lanet
erbjuder sava stadens som landsbygdens tillgangar. Andelen utrikes fodda ar 5,5 procent, vilket
ar lagre @an genomsnittet i riket som & 12,2 procent. Integration av personer med funktionshinder
& forhallandevis god i lanet jamfort med riket.

For att mangfalden skall tas tillvara som resurs krévs en Oppen attityd. Med en Gppen attityd
avses ett intresse och en nyfikenhet for nya séit att tdnka och agera samt en vilja att ta emot
influenser utifran.

Ett kdnnetecken for ett Oppet samhédle & att mangfalden avspeglas i samhalldlivet; i politik,
foreningsliv och foretagande. Det & angelaget att undanrtja hinder som forsvarar for ofta
underrepresenterade grupper sdsom kvinnor, unga och utrikes fodda. Atgérder bor vidtas for att
uppmuntra individer, sarskilt fran underrepresenterade grupper, att i storre omfattning delta i
samhéllslivet.

| detta sammanhang &r det intressant att notera att 18net som ett resultat av sin industrihistoria har
utgjort en kulturell smaltdegel fér manniskor fran olika delar av landet. Den stora exporten har
dartill historiskt inneburit omfattande internationella kontakter. Dessa delar av |anets industriella
kulturarv &r intressanta idag.

Under de senaste decennierna har lanets befolkning minskat i antal. Idag &r Vésternorrland ett av
de lan som har aldst befolkning. Unga, sarskilt kvinnor, flyttar i altfor hog grad fran lanet, bland
annat for att studera. Under 2004 skedde ett positivt trendbrott i form av att lanets befolkning
Okade med 90 personer. Lanet har haft ett positivt flyttnetto under de tre senaste aren. For att
bibehdlla och forstarka den positiva trenden kravs insatser for att gora att lanet upplevs mer
valkommande och attraktivt for saval unga som gamla, kvinnor som man, inrikes som utrikes
fodda.

Inflyttning till 1anet & viktig for tillvaxten i den regionala ekonomin, men ocksa for att det skall
finnas ett tillrackligt stort befolkningsunderlag for lokal service av god kvalitet. Inflyttare tillfor
nya erfarenheter och kunskaper till 1anets arbetsliv och samhélldliv, samt bidrar till att 6ka den
|okal a skattebasen.
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Det finns en utvecklingspotential i de kunskaper och erfarenheter som utrikes fodda i manga fall
besitter. Det finns utrymme och det ar angeléget att genom séarskilda insatser 6ka nyforetagandet
bland utrikes f6dda, vilket idag &r 1&gre i lanet &n i riket.

Ambitionen &r att Vasternorrland skall bli ett foredome med avseende pa att tillvarata mangfalden
som resurs. Inflyttare och invandrare skall vara valkomna oavsett var de kommer ifrén, och de
skall erbjudas ett gott mottagande. Genom att béttre ta till vara erfarenheterna fran dem som har
invandrat till 1anet torde introduktions- och integrationsarbetet kunna forbéttras. Det & ocksa
angelaget att verka for fler moétesplatser dér personer med olika bakgrund kan tréffas for att
utbyta erfarenheter. Att det bildas ett centrum for introduktion och integration i Vasternorrland
vore Onskvart.

For att mojliggora ett bra mottagande av utrikes fédda och underlétta ett tillvarantagande av de
kunskaper och erfarenheter som utrikes fodda besitter @ det viktigt att utbildningssystemet
stimulerar till internationel It tankande och sprakinlarning.

H4. Livsmiljo — det goda vardagslivets lan

Det & en angelagen fraga hur fler individer kan lockas till att bosétta sig och arbeta samt fler
foretag lockas till att lokalisera verksamhet till Vasternorrland. En utgangspunkt for det regionala
utvecklingsarbetet i [8net & att inte bara ndringsliv och arbetsmarknad &r av betydelse, utan &ven
livsmiljo i vid beméarkel se.

Fokuseringen pa livsmiljé som utvecklingsfaktor bygger pa observationen att valet av bostadsort
tenderar att allt mer baseras pa andra faktorer @n rent ekonomiska. Tidigare styrde industriers
lokalisering till stor del var méanniskor bodde och arbetade. Idag sysselsdtter industrin en
betydligt mindre andel av arbetskraften och valet av bostads- och arbetsort styrs i storre
utstréckning av andra faktorer. Det har till exempel observerats att barnfamiljer soker sig till den
tatortsnara landbygden for att soka okad livskvalitet.

Livsmiljobegreppet spanner dver manga olika omraden och det kan ses som ett uttryck for en
helhetssyn pa manniskors livssituation. Idealt skall det vara mgjligt att kombinera ett attraktivt
boende med ett stimulerande arbete och en rik fritid. Det & nér individen trivs med livet som
helhet som hennes fulla potential kan realiseras.

For att stodja arbetet med livsmiljo som utvecklingsfaktor beskriver lansstyrelsen livsmiljons
utveckling over tid genom dterkommande bokslut. Livsmiljobokslutet fér 2004 visar att |anet
erbjuder en uppvaxtmiljo med manga positiva inslag, en god sociokulturell miljo, en i manga
avseenden attraktiv boendemiljd, en rik och omvéxlande natur- och kulturmilj6, en godkand
arbetsmiljo samt en allt mer funktionell infrastrukturell milj6. Bokslutet visar ocksa att 92
procent av barnfamiljerna trivs bra eller mycket bra med att bo och levai léanet. Mest néjda & de
med uppvaxtmiljon och boendemiljon. For lanets utveckling ar det angel &get att synliggora dessa
styrkor.

Bostadsforsorjning & en viktig utvecklingsfaktor. | Vasternorrland finns det goda majligheter till

ett attraktivt boende. Det finns bostadsomraden och boendemiljer av olika typer och priserna &
humana. En allmén trend pa bostadsmarknaden & det rader en stor efterfrdgan pa strandnara
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boenden. Stor efterfragan, i kombination med begrénsat utbud (som en foljda av restriktioner for
strandnéra bebyggelse) och 18g omsattning av befintliga fastigheter, driver upp priserna. Mot
bakgrund av att lanet har en lang havskust, stora dvar och ett stort antal §oar finns goda
mojligheter att i stOrre utstrackning mota onskemdlen om att bygga permanenta bostader i
strandnéra lagen. En forutsattning for detta & dock att regelverket kring strandskyddet féréndras,
sa att en mer differentierad tillampning mojliggors.

Social service i form av en vd fungerade barnomsorg, skola, hdso- och sjukvard samt
aldreomsorg & en viktig del i en god livsmiljo. Ambitionen & att i lanet stédja framvaxten av
aternativ med tydlig profil inom skolans och omsorgens omrade. Att sakerstalla att det finns
narservice av god kvalitet i lanets glesbygd & en annan utmaning.

Lanet erbjuder ett jamforelsevis rikt kulturliv och en omfattande foreningsverksamhet. Det &r
angelaget med insatser som bidrar till att 6ka delaktigheten och att bygga upp det sociala kapitalet.
Exempelvis &r det onskvart att det skapas fler intressanta och stimulerande arenor dar manniskor
kan motas.

En god hédlsa och en bra livsmiljé hér ihop och utgdr grunden for ett gott liv. | lénet finns god
kompetens inom folkhalsoomradet, men det & angeldget att de befintliga resurserna béttre tas till
vara; att de synliggors och samordnas. Den forestaende utlokaliseringen av Folkha soinstitutet till
Ostersund skapar nya méjligheter, bland annat for att utveckla forskning och utbildning kring
folkhélsa vid Mittuniversitetet.

Unga i fokus

Barn och ungdomar ger |6fte om framtida utveckling. | dag &r det fler unga som flyttar fran an till
lanet. Befolkningen i lanet & jamforelsevis dlderstigen, varfor en séarskild satsning pa ungdomar
ar motiverad. Det & angel&get att utrymme ges for unga ménniskor och deras formaga att skapa
och att taansvar.

Livsmiljobokslutet for 2002 innehdll en férdjupningsstudie av ungdomars livsmiljo. Studien visar
att det stora flertalet ungdomar &r n6jda med bostadsomradet, skolan, fritiden och naturen dér de
bor.

For att fler barn och barnfamiljer samt yngre vuxna skall stanna och védja att flyttatill lanet ar det
angeldget att tillgodose ungas behov i olika skeden av livet. De yngsta behdver en trygg
uppvaxtmiljé med en bra forskola. Ungdomar behdver skolor av god kvalitet samt tillgang till ett
rikt utbud av fritidsaktiviteter. Unga vuxna med intresse for hogre studier soker moderna och
intressanta utbildningsalternativ samt spannande métesplatser, kulturaktiviteter och upplevelser i
olika former. For att unga vuxna skall bo och verka i lanet & det ocksa viktigt att det finns ett
utbud av intressanta arbeten.

Mittuniversitetet lockar manga unga till lanet. Merparten av dem som kommer for att studera
véaljer dock av olika skd att flytta fran lanet efter avlagd examen. For att ytterligare starka
Mittuniversitetets attraktionskraft och fa fler studenter att stanna i lanet efter avlagd examen ar
det angel&get att bygga vidare pa att Sundsvall ar 2004 blev utsedd till Sveriges basta studentstad
for tredje gangen pa fem &. Ambitionen & att Vasternorriand skall bli kant som ett 1an som
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erbjuder studenterna goda studiemiljoer, berikande kontakter med néringslivet och intressanta
arbetstillfallen.

For att stérka lanets attraktionskraft ar det ocksa viktigt att forbattra ungas mojligheter att deltai
och paverka det regionala utvecklingsarbetet. Bland manga unga finns en 6nskan att vara delaktig.
Det & angelaget att skapa mdjligheter fran unga att deltai en dialog med kommuner, landstinget
och statliga myndigheter. Atgérder bor ocksa vidtas for att utveckla ungdomsutbytet med andra
lénder.

For ungas trivsel & mdjligheterna till en rik fritid av central betydelse. Det ar viktigt att
stadsmiljéer, kultur- och fritidsutbud samt evenemang svarar mot ungas behov av kreativitet och
spanning.

De almanna kommunikationerna ér av stor betydelse fér ungas méjlighet att ta del av utbudet av
olikatyper av arrangemang som finnsi lanets olika kommuner liksom for att kunnaréra sig inom
och utanfér Sverige. Enligt livsmiljobokslutet for 2002 anser en betydande andel av ungdomarna
I lanet att kollektivtrafiken endast i begransad omfattning tillgodoser deras behov, exempelvis nar
det galler mgjligheten att besbka kommuncentrum under kvallstid.

Idag haller en allt mer livaktig upplevel seforetagsamhet pa att utvecklasi 1anet, med tyngdpunkt i
sodra lansdelen och med pagéende satsningar i norr. Denna utveckling bor fortsétta. Det & ocksa
angelaget att bygga vidare pa lanets vakanda profiler och varumérken inom idrottens och
sportens omrade.

Atervandare & en annan viktig inflyttargrupp. Enligt den flyttstudie som ingér i underlaget till
visionen finns det en betydande grupp méanniskor som har varit bosatta utanfor 1anet i nagra ar
och som kan tanka sig flytta tillbaka till Vasternorrland. Fo6r denna grupp & god socia service, i
form av bland annat av barnomsorg och skola av hog kvalitet, viktig. Andra viktiga
forutséttningar for att atervanda ar attraktivt och prisvart boende, effektiva kommunikationer
samt narhet till natur och fritidsaktiviteter. Mycket av det som efterfragas kan lanet erbjuda, men
|anets kvaliteter maste synliggoras.

H5. Vasternorrland — det hallbara miljolanet

Lanet hyser en biologisk och geologisk mangfald som lagger grunden till unika naturupplevel ser.
Den brutna topografin med hoég kust och djupa @lvdalar skapar ett varierande lokalt klimat dar
varma sydsluttningar vaxlas med skuggiga och fuktiga nordsluttningar, vilket ger foérutséttningar
for en rikt vaxt- och djurliv. Hoga kusten utsdgs 2000 till véarldsarv utifran omrédets geologiska
kvaliteter. Ingenstans har landet hojt sig sA mycket ur havet efter den senaste istiden.
Berggrunden i lanet & mycket varierad, i synnerhet i kustlandet, med flera olikainslag av basiska
bergarter.

Lanets rika tillgang pa skogsrdvara har utgjort basen for flera industridiseringsvagor, fran
jarnbruk via skeppsvarv och sagverk till pappers- och massaindustri. Industrialiseringen har
medfort negativ miljopaverkan. Vattendrag har belastats av syretérande @amnen och organiska
miljogifter, framst fran pappers- och massaindustrin. Trots att utsldppen har minskat kraftigt eller
upphort drojer sparen kvar. Industriell verksamhet har pa manga hall 1amnat spar i form av
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fororenade markomréden. Befintliga verksamheter medfor negativa miljoeffekter. De stora
vattendragen har utgjort forutsittningar for energiproduktion och manga industrier har
lokaliserats till lanet just pa grund av tillgangen till stabil och prisvard elforsorjning.
Vattenkraftutbyggnaden har inneburit en paverkan pd vaxt- och djurlivet samt geologiska
bildningsprocesser och formationer.

Den langvariga exploateringen av vatten- och skogsekosystem har emellertid haft en negativ
inverkan pa naturmiljon. Déartill har luftburna fororeningar fran kallor utanfor |anet bidragit bland
annat till nedfall av forsurande amnen.

Pa manga omraden har utvecklingen vants till det béttre, vilket blandat uppfdljningssystemet for
de regionala miljomalen visar. Genom saneringsprogram forsoker myndigheter och foretag att
atgarda fororenad mark. Industrin har minskat sina utsl&pp och bedriver i mangafall ett ambitiost
arbete for att ytterligare minska sin negativa miljopaverkan. Exempelvis har skogsbruket
forandrats. Bevarad biologisk mangfald & idag ett viktigt framtidsmal inom naringen. Aven
nedfallet av forsurande dmnen har minskat.

En profilering av Vasternorrland som ett miljomassigt hallbart 1an kraver att ett systematiskt och
langsiktigt arbete bedrivs. Detta arbete utgar [ampligen fran lanets femton regionala miljomal for
perioden 2004-2020.

L anets femton regionala miljomal &r: frisk luft, begransad klimatpaverkan, skyddande ozonskikt,
levande gj6ar och vattendrag, bara naturlig forsurning, hav i balans samt levande kust och
skérgard, ingen 6vergodning, grundvatten av god kvalitet, levande skogar, myllrande vatmarker,
ett rikt odlingslandskap, giftfri miljo, saker stralmiljo, god bebyggd miljo samt det egna tillagget
geologisk mangfald.

Fem av de regionala malen har getts en mer offensiv formulering; begransad klimatpaverkan,
levande §0ar och vattendrag, giftfri miljo, god bebyggd miljo samt geologisk mangfald.

Det regionala miljoarbetet skall varatillvaxtorienterat. Insatser bor goras for att 6ka intresset for
miljofréagor samt 6ka kunskapen om hur miljovanlighet kan bli en konkurrensfordel for privata
och offentliga aktorer i 1&net.

Ett centralt omréde for miljodriven tillvaxt & energiforsorjningen. Satsningar pa energisparade,
energieffektivisering, fornybar energi och effektiv energiteknik &r angelagna och dessutom helt i
linje med lanets géllande regionala tillvaxtprogram. | detta sammanhang bor noteras lanets htga
koncentration av miljoteknikforetag, ett embryonalt kluster i en bransch som har en betydande
tillvaxtpotential .

Aven konsumenterna & viktiga i arbetet for en miljodriven tillvaxt, eftersom konsumenterna
genom forandrad efterfragan kan framja en mer hallbar produktion av varor och tjanster.

Det & ocksa angelaget att med lanets rika natur- och kulturmiljoer som grund utveckla
bestksnéringen. En gemensam turismstrategi for lanet kan utgora en lamplig plattform for detta
arbete. | detta sammanhang &r det ocksa angelaget att forbéttra tillgangligheten till 1anets natur-
och kulturmiljoer.
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H6. Bilden av Vasternorrland

Vasternorrland & som begrepp otydligt for manga, bade inom och utom lanet. Lanet bestar av tva
landskap och sju kommuner. Ett annat sétt att delain lanet & Nolaskogs, Adalen och Medelpad.
Massmedia i lanet har i de flesta fall olika lansdelar som spridningsomrade och formedlar sillan
bilder av lanet som helhet utan av enskilda lansdelar. Dértill sker marknadsféringen pa olika sétt i
olika sammanhang. Turistinformationen, till exempel, beskriver ofta landskap och kommuner
tillsammans.

For att stérka bilden av Vasternorrland som region bor marknadsf6ring och turistinformation utga
fran en lansgemensam bas; en bas som respektive kommun och néringsgren kan bygga vidare pa.
Utvecklingen av en lansgemensam bas, och av samspelet mellan 18n, kommun och néringsliv i
marknadsféringen av Vasternorrland, sker lampligen genom framtagande av en gemensam
informationsstrategi for |anet.

Marknadsforingen av lanet borjar internt. N6jda invanare & de bésta marknadsforarna av lanet.
Det forsta intrycket vid besok, vare sig det galler som turist, affarsresenér eller i nagon annan
egenskap, kan vara avgorande for hur en kontakt utvecklas. Ett mottagande som & valkomnande
maste efterstrévas. | lanet bor vi ocksd i storre omfattning tilldta oss att vara stolta 6ver egna och
andras framgangar samt att bli béttre pa att lyfta fram goda exempel och forebilder.

Utvecklingen i lanet paverkas i alt hogre grad av den internationella utvecklingen. EU & av
central betydelse, genom de mgjligheter och begransningar unionen skapar. Regioner, oavsett
styrform, far alt storre betydelse inom EU, delvis pa bekostnad av nationer. Speciellt syns
regioner fran sbdra EU-omradet i Bryssels kretsar. Internationell synlighet &r viktigt for att na
|anets utvecklingsmal.

Léanets industri &r lokalt baserad, men globalt verksam. Lanet konkurrerar med manga starka och
folkrika regioner inom och utom Sverige. Darfor maste lanets styrkor som region lyftas fram; det
ar viktigt att spridaen tydlig, intressant bild av Vasternorrland och lanets specifika varden.

Hoga kusten har utnamnts till vérldsarv. Omrédet har potential att bli en turistdestination av
internationell klass. Vérldsarvet Hoga kusten skulle kunna vara det som placerar Vasternorrland
som region pa kartan.

De offentliga aktorerna pa regiona och lokal niva i lanet har samarbetsavtal med regioner,
kommuner och andra aktorer i ett stort antal lander. Ett vanligt syfte med dessa avtal ar att
underlatta for sma och medelstora foretag. Den stora mangden samarbeten kan & ena sidan bidra
till en mangfald i larande, & andra sidan & det en styrka om flera aktorer i lanet har intressen
inom samma geografiska omraden. En va forankrad internationell strategi for lanet skulle vara
en styrka.

| nésta programperiod, fran och med 2007, kommer stéden till lanet frén EU:s strukturfonder att
forandras. Detta gor det &nh mer angeléget att ta tillvara de mojligheter som de transnationella
programmen erbjuder. Transnationella samarbeten stéds genom Interreg-program och andra
gemenskapsinitiativ. Det ligger i bade EU:s och Sveriges intresse att samarbetet med Central- och
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Osteuropa intensifieras. Det & angelaget att bygga vidare pa tidigare goda projektsamarbeten,
eftersom EU gérna prioriterar sadana projekt.

H7. Arbetsmarknad och regionfdrstoring

Regionfdrstoring ar en viktig forutsdttning for regiona utveckling och sysselséttning. Det finns
ett (empiriskt) samband mellan befolkningens storlek och néringdlivets diversifiering. | en storre
region finns béttre forutsattningar for en storre mangfald av naringar och ett stérre och bredare
utbud av arbeten.

Sverige &r, i likhet med manga andra lander, inne i en forvandling fran industrisamhélle till
informationssamhélle. Strukturomvandlingar av detta slag innebar att ménga manniskor maste
byta arbete och bransch. Darfor & en flexibel arbetsmarknad, dar manniskor kan flytta fran
naringsgrenar pa tillbakagang till mer expansiva, en forutsittning for ekonomisk tillvaxt. En
storre region ger béttre chanser att hitta rétt person till rétt plats. Det blir fler lediga jobb inom
rimligt pendlingsavstand att valja pd, samtidigt som foretagens tillgang pa arbetskraft okar. En
storre specialisering okar ocksa bendgenheten att resa for att hitta ett arbete som motsvarar
kompetensen.

Enligt Nuteks definition som bygger pa pendlingsstatistik, men har normativa inslag, finns tre
lokala arbetsmarknadsregioner i lanet. Sundsvalls LA-region bestér av kommunerna Harnésand,
Sundsvall, Timrd och Ange och tillhdr regionfamiljen regionala centra. Kramfors LA-region
bestar av kommunerna Kramfors och Sollefted och tillhor regionfamiljen smaregioner offentlig
forvaltning. Ornskoldsviks LA-region bestdr av kommunen med samma namn och tillhor
regionfamiljen sméaregioner privat sysselsattning.

Studier av pendlingsstatistik visar att |anet har klart fler faktiska LA-regioner an vad som Nuteks
indelning indikerar. Det & angelaget att knyta samman olika delar av lanet i féarre och stérre
fungerande LA-regioner.

En langsiktig malséttning &r att det i lanet skall finnas de tre LA-regioner som foljer av Nuteks
indelning. Lanet som administrativ enhet skall dock inte utgéra nagot hinder. | de norra delarna
av lanet & det angelaget att framja en fordjupad integrering mellan Ornskéldsvik och Umed. | de
sbdra delarna av 1anet & det angeléget att framja en fortsatt integrering mellan Sundsvall och de
nordliga delarna av Gavleborgs lan, foretradesvis Nordanstig och Hudiksvall. | de véstliga
delarna av lanet ar det angeléget att uppmuntra 6kad integrering med Jamtlands 1&n, exempelvis
Bricke och Ragunda, men ocksa givetvis Ostersund.

Det skall noteras att det i regionforstoringssammanhanget inte bara ar viktigt att bidra till
framvaxten av storre regioner, utan ocksa att oka integreringen av befintliga regioner. Genom att
Oka integreringen 18ggs grunden till ett mer effektivt nyttjande av befintliga resurser, exempelvis
av transportinfrastruktur.

Fysisk planering sérskilt infrastruktur

For att uppna regionforstoring med ett for arbetstagaren storre utbud av arbetsplatser inom fler
naringar och ett for arbetsgivaren storre utbud av specialiserad arbetskraft & det viktigt att battre
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integrera fysisk planering i det regionala utvecklingsarbetet. En sadan integrering ligger i linje
med EU:s initiativ att utveckla en rumglig utvecklingsstrategi, European Spatial Devel opment
Perspective (ESPD).

Forbéttrad infrastruktur for persontransporter samt informations- och kommunikationsteknik &r
sannolikt den enskilt viktigaste faktorn for regionforstoring.

Det gors for narvarande betydande investeringar bland annat i jarnvag i form av nybyggnad av
Botniabanan och upprustning av Adalsbanan. For att f& full effekt av dessa investeringar & det
angelaget med kompletterande investeringar, bland annat i Ostkustbanan mellan Sundsvall och
Hudiksvall samt Adalsbanan mellan Harnésand och Sundsvall.

For att framja Mittuniversitetet som regionens laroséte for hdgre utbildning och forskning ar det
viktigt att standarden pa Mittbanan forbéttras s att restiden forkortas. Universitetet bedriver som
bekant verksamhet i Sundsvall och Ostersund. Det |angsiktiga malet bor vara snabbtagstrafik.

Att forbéttra vagstandarden & en annan viktig forutsattning for regionforstoring. Detta géller i
synnerhet i lanets mer glesfolkade delar, dar behovet av personbilen som transportmedel ar
mycket stort. Utdver forbéttringar av lansvagnétet & det angeléget att projekt E4 syd genomfoérs
snarast mojligt.

Det & ocksa angel&get att forbéttra kollektivtrafiken, vilken till Gvervagande del idag sker med
buss. Detta géller inte minst fér grupper som i mindre utstrackning har tillgang till bil. For unga
ar det viktigt att kollektivtrafiken majliggor pendling till studier samt tillgangliggor det i manga
avseenden breda forenings- och kulturliv som lanet erbjuder. For barnfamiljer & det viktigt att
kollektivtrafiken framjar tillganglighet till barnomsorg och skola. For forvarvsarbetande ar det
viktigt att kollektivtrafiken underl&ttar arbetspendling.

Bredband, som kan bygga pa olika tekniker, &r ett annat viktigt kommunikationsmedel for att
gora lanet konkurrenskraftigt. Det mojliggor ocksa kvalificerat arbete pa distans. Utbyggnaden av
bredbandsnétet har kommit igang bra i lanet. Finansieringen av accessné och anglutningar till
bostader & dock annu inte tillrackligt effektiv. Nyaldsningar bor kommatill.

Det finns ocksa andra fysiska forutsattningar an transportinfrastruktur samt informations- och
kommunikationsteknik som har betydelse for regionférstoring. Exempelvis har lokalisering av
serviceutbud, bostader och arbetsplatser betydelse for den rumsliga rorligheten. Det finns ocksa
andratyper av funktionellaregioner an LA-regioner, till exempel serviceregioner.

Attityder och beteenden

For att framja regionforstoring ar det ocksa viktigt att forandra attityder och beteenden. | arbetet
med att framja framvéaxten av funktionella regioner &r det viktigt att undvika att administrativa
indelningar blir hinder. Det & angelaget att berdrda kommuner och lan samverkar tvérs
administrativa granser. Vidare ar det angelaget att sektorsmyndigheter, oberoende av respektive
myndighets regionala indelningsgrund, tar hansyn till det regionala utvecklingsarbetets
stravanden att frdmja regionfoérstoring.
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En forutséttning for regionforstoring & att det finns en vilja och acceptans for arbetspendling.
Okad geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden framjas ocks& genom en arbetsformedling som
utgar fran arbetsgivarnas efterfragan pa arbetskraft i lokala arbetsmarknadsregioner. En annan
viktig del i detta arbete ar att 6ka medvetenheten om vilka majligheter kollektivtrafiken erbjuder
for pendling.

Arbetsmarknaden i lénet uppvisar ett traditionellt kénsmonster. Flertalet man &r syssel satta inom
tillverkningsindustrin medan flertalet kvinnor ar sysselsattainom néringsgrenen vard och omsorg.
Konsbundna yrkesval och konsrelaterade barridrer skapar trogheter pa arbetsmarknaden savél
nationellt som regionalt. Genom Okad jamstalldhet pa arbetsmarknaden med konsneutrala val
som foljd okar utbudet av tillgéngliga arbetsgivare for arbetstagaren liksom antalet arbetstagare
for arbetsgivarna.

Det skall noteras att regionférstoring kan medféra negativa sociala och miljoméassiga effekter.
Regionforstoring bygger pa ckad pendling med okade transporter och 6kad miljobelastningen
som foljd. Okad restid kan ha negativa sociala effekter. Det &r kant att man pendlar mer och
léangre &n kvinnor. Kvinnor arbetar oftare ndra hemmet som en foljd av att de tar ett stérre ansvar
for hus och hem. Om Okad restid forstérker detta monster medfor regionforstoring en
inlasningseffekt for kvinnor. Allmant kan okad restid goéra det svarare att kombinera privatliv och
arbetsliv. Det & darfor angelaget att arbetet med regionforstoring bedrivs utifrén principerna for
hallbar samhallsplanering, dar malet & att utvecklingen skall vara ekonomiskt, socialt och
miljoméssigt hallbar.
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6. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING
Ambitionen &r att visionen skall vara ett |érande system. Detta kraver att relevant information om
lénsutvecklingen samlasin, analyseras och omsdttsi beslut.

| samband med visionens framtagande gjordes en grundlig analys av |anets styrkor och svagheter
samt av relevanta omvérldsforandringar. Under hosten 2004 gjordes en uppféljning av visionens
siu utvecklingsmdl samt en kartlaggning av erfarenheter och resultat fran visionsgruppernas
arbete. Det & mot bakgrund av bland annat ovan namnda uppféljningar som uppdateringen av
visionen har skett.

Nedan foljer en plan fér uppfoljning och utvérdering av lansvisionen; dess utvecklingsmal,
arbetsprocess och handlingdlinjer.

Overgripande uppféljningar och utvarderingar

Uppfdljning av utvecklingen i lanet med utgangspunkt i visionens sju utvecklingsmal skall ske
vart annat ar. En forsta uppféljning gjordes hosten 2004. Kommande uppfoljningar bor goras for
ar 2006, 2008 och 2010.

Arbetsprocessen, erfarenheterna och resultaten av denna, bor utvarderas arligen. Detta sker
lampligen genom olika former av avstdmningar med deltagarna i de olika grupper som deltar i
visionsarbetet.

Tematiska uppfdoljningar och utvarderingar

Néaringslivets utveckling foljs kontinuerligt upp genom det uppfoljningssystem som finns koppl at
till det regionala tillvaxtprogrammet 2004-2007. Denna uppfoljning visar pa utvecklingen inom
handlingslinje 1 och 7.

Flyttmonstren analyserades i samband med visionens framtagande. Avsikten ar att inleda en ny
flyttstudie under hosten 2005/varen 2006. Denna studie bidrar med information om utvecklingen
inom handlingslinje 2 och 3.

Livsmiljons utveckling 6ver tid skall beskrivas genom aterkommande bokslut. Lansstyrelsen har
som ambition att upprétta ett bokslut vart annat ar. Hittills har tva bokslut fardigstallts, for 2002
respektive 2004. Boksluten beskriver utvecklingen inom handlingslinje 4.

Miljomalen foljs kontinuerligt upp av lansstyrelsen genom systemet for uppfoljning av regionala
miljomal. Denna uppfdljning visar pa utvecklingen inom handlingslinje 5.

Kunskapen om bilden av Vasternorrland och dess forandring over tid har brister och en sarskild
uppfoljningsinsats ar onskvard. En sidan insats skulle bidra med information om utvecklingen
inom handlingslinje 6.

Arbetskraftsforsorjningen studerades 2002 i form av en prognos som togs fram gemensamt av
lansstyrelsen, lansarbetsnamnden och det regionala kompetensradet. Avsikten & att inleda
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framtagandet av en ny prognos under hdsten 2005. Denna studie bidrar med information om
utvecklingen inom handlingslinje 2 och 7.
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7. FRAMTAGANDE

Ursprunglig version

Hosten 2000 stallde sig en samlad styrelse for Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1&n bakom ett
initiativ fran landshovding, Gerhard Larsson, om att utarbeta en Gvergripande strategi for det
regionala utvecklingsarbetet i form av en lansvision. Den politiska ledningen for landstinget,
kommunforbundet och projekt Region Y inbjods att medverka Dértill inbjods naringslivet,
genom ett urval foretagare, samt det civila samhéllet, genom féretradare for olika organisationer,
att delta.

Mot denna bakgrund formades en styrgrupp, med landshévdingen som ordférande, for att leda
och samordna visionsarbetet. Som en stodfunktion till styrgruppen inréttades ett sekretariat med
ansvar for det operativa arbetet. Dartill inbjods de politiska partierna, foretagsledare och
organisationer till att ingd i en radgivande grupp med syfte att majliggora inflode av idéer och
avstamning under arbetet.

For skapa en god kunskapsgrund samt att fanga olika perspektiv har en rad olika metoder anvéants
i arbetet med att ta fram en lansvision. Grundtankar som genomsyrat arbetet har varit samverkan
och samarbete. Utgangspunkt har tagits i det tidigare arbetet i lanet, bade i det 1ansbvergripande
och i det arbete som bedrivs i enskilda kommuner.

Lansstyrelsen har koordinerat arbetet och svarat for framtagande av information om lanet och
dess utvecklingsforutséttningar. Nextwork AB har anlitats for att gora en omvérldsanalys for
lanet samt att ta fram idéer till visionen. Foretaget har ocksa deltagit i och lett processerna vid
vissa sammankomster.

Framtidskonferens

Visionsarbetet inleddes den 8 december 2000 med en framtidskonferens med omkring 150
deltagare pa Sodra Berget i Sundsvall. Deltagarna representerade bland annat kommun- och
landstingsledningar, foretag, arbetsmarknadens parter, organisationer, kyrkan, utbildningsorgan,
lansarbetsnamnden och lansstyrel sen.

Framtidsverkstader

Fem framtidsverkstéder har genomforts med totalt 55 deltagare. Framtidsverkstad & en metod
som & pedagogiskt inriktad, demokratiskt préglad och som syftar till att analysera, initiera
forutséttningar for samt genomfora ett forandringsarbete. Processen bygger pa ett Gvergripande
tema. Vid ovan namnda verkstader har processen utgétt fran pastdendet: 1 Véasternorrland |6nar
det sig inte ens att fylla &!?’ Foljande grupper inbjods sérskilt att medverka: folkrorelser,
studerande, kvinnor, arbetssokande samt en grupp for perspektivet integration och mangfald
under ledning av A-rehab.

Naringslivstraffar

Tre naringdlivstraffar har genomforts pa olika platser i lanet vid vilka cirka 60 foretagare och
naringslivsutvecklare har deltagit. Vid tréffarna har lanets styrkor och svagheter diskuterats
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utifran ett foretagar- och néringslivsperspektiv. Harutéver har kommunbesok, arbetsméten och
traffar foretagits inom ramen for olika intressegrupperingar och nétverk.

Klusteranalys

Till grund for klusterutvecklingsarbetet analyserades framtida potentiella klusterbildningar i lanet.
Anaysen har syftat till att identifiera branscher och/eller foretagsgrupperingar dér lanet har
sarskilt stora forutsdttningar att néra tillvaxtforetag med fler sysselsatta an riksgenomsnittet.
Identifieringen har utgatt fran omraden dar lanet har sérskilda kompetenser, naturtillgangar,
marks genom fler sysselsatta (exklusive offentlig sektor) an riksgenomsnittet samt kan dra nytta
av det geografiska laget mitt i Sverige.

Omvaérldsanalys

Nextwork AB har anlitats for att gora en omvéarldsanalys for 1anet. Analysen identifierar viktiga
strukturella forandringar i omvérlden. En central uppgift for det regionala utvecklingsarbetet ar
att hantera de mojligheter och hot som dessa férandringar medfor.

Studie av flyttare in, ut fran samt inom Vasternorrlands lan

For att fa en aktuell bild av motiv och véarderingar bland flyttare till, ut frén samt inom lanet har
Statistiska centralbyran pa uppdrag av lansstyrelsen gjort en flyttstudie. Studien utfordes i form
av en brevenké med ett tjugotal fragor till 6 000 flyttare & 2000. Enkéten besvarandes av 61
procent av respondenterna.

Visionsseminarium

Den 6 april 2001 genomférdes ett visionsseminarium i Kramfors med drygt 100 deltagare.
Sammanséttningen motsvarade den vid startkonferensen den 8 december 2000. Syftet med
seminariet var att hitta sitt att ga vidare i arbetet med att fora Vasternorrland framat, med
utgangspunkt fran det material som tidigare samlatsin.

Strategiseminarium

| slutskedet av arbetsprocessen genomfordes den 17 maj i Soraker ett strategiseminarium, med
styrgruppen och den rédgivande gruppen tillsammans med representanter for ledningen for
landstinget, lanets kommuner och SCA:s ledning. Vid seminariet diskuterades slutforandet av
visionen inklusive utvecklingsméa och handlingslinjer samt hur visionen skulle férankras.

Medborgerligt deltagande

For att ta vara pa medborgarnas kunskaper samt férankra visionen har 1ansinvanarna inbjudits att
medverkai visionsarbetet genom annonsering i lanets tidningar och pa lansstyrelsens hemsida.
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Uppdaterad version

Arbetet med att uppdatera visionen inleddes under hosten 2004. Underlag har samlats in pa flera
olika sétt.

Uppféljning av visionens utvecklingsmal

En uppfdljning har gjorts av visionens utvecklingsmal. Uppfdljningen beskriver utvecklingen i
lanet fran 2000 och framéat inom de strategiskt viktiga omraden som utvecklingsméalen pekar ut
och den visar att utvecklingen i lanet i manga avseenden har varit positiv sedan visionen tradde
ikraft.

Kartlaggning av visionsgruppernas arbete

En kartlaggning har gjorts av erfarenheter och resultat fran de visionsgrupper som var verksamma
mellan 2002 och 2004, med uppgift att arbeta med visionens handlingslinjer. Férutom konkreta
resultat fran visionsgruppernas arbete visar kartlaggningen pa att principen om att i grupperna
blanda personer fran olika geografiska delar av och sektorer i lanet har varit en framgangsrik
metod for att frdmja samverkan i [anet.

Inspirationsdag

Den 2 december 2004 anordnades en inspirationsdag kring visionsarbetet i Sundsvall, till vilken
foretradare for naringdliv, kommuner, landstinget, statliga myndigheter och frivilligorgani sationer
inbjods att delta. Totalt deltog cirka 90 personer.

Avsikten med inspirationsdagen var att mot bakgrund av resultaten och erfarenheterna fran det
hittillsvarande visionsarbetet resonera kring hur det fortsatta arbetet lampligen inriktas och
organiseras. Dagen visade pa viktiga regionala utvecklingsfragor samt att det finns ett fortsatt
stod for lansvisionen.

Temadag vid lansstyrelsen

Den 1 november anordnades en temadag for lansstyrelsens personal rdrande relationen mellan
lansvisionen och regionala sektorsprogram. Avsikten med dagen var att resonera kring hur
visionen bast stodjer sektorsprogrammen, och vice versa, i det regional utvecklingsarbetet.

Omvaéarldsanalys

Lansstyrelsen har kontinuerligt analyserat relevanta omvérldsforandringar. En viktig forandring
sedan visionen tradde i kraft & forordningen (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete, vilken
bland annat reglerar utformningen av regionala utvecklingsprogram. Ett annat viktigt strukturel It
forndllande & den demografiska utmaningen. Den arbetsmarknadsprognos som lansstyrelsen
tagit fram i samverkan med lansarbetsnamnden visar att lanet g&r mot en framtida brist pa
arbetskraft till foljd av pensionsavgangar. Prognosen reser fragor kring hur det framtida
arbetskraftsutbudet i 1&net kan tryggas.
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Remissforfarande

Ett strukturellt utkast till uppdaterad lansvision skickades i februari 2005 ut pa remiss till lanets
kommuner, landstinget samt vissa statliga myndigheter, foretagarorganisationer och fackliga
organisationer. Remissvaren gav stod till foreslagna forandringar. De synpunkter som inkommit
har inarbetatsi visionsdokumentet.

Lansstyrelsens styrelse

Lansstyrelsens styrelse har fortlépande informerats om arbetet med att uppdatera visionen samt
givits mojlighet att ge synpunkter. Den dlutliga uppdaterade versionen behandlades vid
styrel semaétet den 23 juni 2005.
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8. GENOMFORANDE

Visionen har fatt en ny genomforandeorganisation. Jamfort med den tidigare organisationen &r
tanken att i stérre omfattning bygga pa befintliga grupper. Den nya organisationen beskrivs
schematiskt i figur 2.

Figur 2 Visionens genomfdérandeorganisation

. Naringsliv och kommunikationer

. Larande och kompetensforsorjning

. Mangfald och 6ppenhet

. Livsmiljo — det goda vardagslivets 1&n

. Vasternorrland — det héallbara miljolanet
. Bilden av Véasternorrland

. Arbetsmarknad och regionférstoring

~NOoO O~ WNPE

Lansstyrelsens styrelse har det Overgripande ansvaret for att leda arbetet med lansvisionen. | detta
ansvar ligger att formulera principerna for visionsarbetet samt att ta initiativ till uppféljning och

utvardering.

Landshévdingen har, i egenskap av styrelsens ordférande, en for visionsarbetet sammanhallande
roll.

Samverkansgruppen mellan landshévdingen och kommun- och landstingsstyrelseordférande
foljer upp resultat, varderar och prioriterar insatser, samt ar lank for férankring av visionen och
dess strategier i kommunerna och landstinget.
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Lilla partnerskapet, i egenskap av styrgrupp for det regionala tillvéxtprogrammet, och
landshovdingens referensgrupp med lanets fackliga organisationer, & referensgrupper till
lansstyrel sens styrelse.

Visionssekretariatet, vid lansstyrel sens ledningskandli, stoder |ansstyrelsens styrelse i arbetet med
att leda visionsarbetet, bland annat genom att ta fram underlag, skota kontakter inom
visionsorganisationen, samt ansvara for vissa praktiska insatser.

Handlingslinjergrupperna eller visionsgrupperna har i uppdrag att utforma och initiera insatser

inom ramen for var och en av de su handlingsinjerna eller utvecklingsomradena med
vidhéngande utvecklingsmdl.

37



gy
&

LANSSTYRELSEN
VASTERNDRALAND

LANSSTYRELSEN | VASTERNORRLANDS LAN 871 86 HARNOSAND
BESOKSADRESS. NYBROGATAN 15 OCH PUMPBACKSGATAN 19  TEL. 0611-34 90 00 FAX.0611-349372 WWW.Y.LST.SE



	1. INTRODUKTION
	2. BAKGRUNDSANALYS
	Västernorrland – styrkor och svagheter
	Omvärlden – hot och möjligheter

	3. MOTTO
	4. UTVECKLINGSMÅL
	5. HANDLINGSLINJER
	H1. Näringsliv och kommunikationer
	Entreprenörskap och företagande
	Klusterutveckling
	Kommunikationer

	H2. Lärande och kompetensförsörjning
	Utbud av arbetskraft
	Utbildning
	Samspelet utbildning, näringsliv och offentlig sektor

	H3. Mångfald och öppenhet
	H4. Livsmiljö – det goda vardagslivets län
	Unga i fokus

	H5. Västernorrland – det hållbara miljölänet
	H6. Bilden av Västernorrland
	H7. Arbetsmarknad och regionförstoring
	Fysisk planering särskilt infrastruktur
	Attityder och beteenden


	6. UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING
	Övergripande uppföljningar och utvärderingar
	Tematiska uppföljningar och utvärderingar

	7. FRAMTAGANDE
	Ursprunglig version
	Framtidskonferens
	Framtidsverkstäder
	Näringslivsträffar
	Klusteranalys
	Omvärldsanalys
	Studie av flyttare in, ut från samt inom Västernorrlands län
	Visionsseminarium
	Strategiseminarium
	Medborgerligt deltagande

	Uppdaterad version
	Uppföljning av visionens utvecklingsmål
	Kartläggning av visionsgruppernas arbete
	Inspirationsdag
	Temadag vid länsstyrelsen
	Omvärldsanalys
	Remissförfarande
	Länsstyrelsens styrelse


	8. GENOMFÖRANDE

