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Lansstyrelsen skall inom lanet folja tillampningen av lag om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och se till att socialnamnder/motsvarande fullgor sina uppgifter pa ett

andamalsenligt satt.

Lansstyrelsen har under hosten 2004 genomfort en enkatundersokning i lanet for att fa en
uppfattning om hur manga barn, unga och vuxna som hade en individuell plan enligt 10 § LSS
den 1 november 2004. Syftet med enkéatundersokningen har dven varit att undersoka om det
skett nagon dkning av antalet individuella planer i férhallande till tidigare matningar som gjorts
av Socialstyrelsen i november 2000 samt april 2003.

Ansvarig for enkatundersékningen har varit socialkonsulent Christina Nordahl Sahlin.
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1 Inledning

Lansstyrelsen har enligt 26 § lag om stdd och service till vissa funktionshindrade tillsyn
Over LSS - verksamheten i lanet. Lansstyrelsen skall héarvid folja socialndmndernas
tillampning av LSS och aven i dvrigt se till att socialnamnderna fullgér sina uppgifter pa
ett andamalsenligt satt.

I regleringsbrevet for 2004 gavs lansstyrelserna i uppdrag att tillse att kommunernas
anvandning av individuella planer for funktionshindrade, som syftar till att battre samordna
insatser och att samverka, dkar under ar 2004 jamfort med Socialstyrelsens kartlaggning ar
2003. | regleringsbrevet for 2005 galler sarskilt att individuella planer for barnfamiljer
skall oka.

De dtgarder som lansstyrelsen har vidtagit for att aktivt paverka anvandandet av
individuella planer &r dels att vid all verksamhetstillsyn i kommunerna inhdmta
information om hur anvéndningen av individuella planer ser ut och hur kommunerna
informerar den enskilde om denna maéjlighet. Léansstyrelsen papekar ocksa i sina beslut, i
samband med genomford verksamhetstillsyn, vikten av att kommunen &r aktiv i
informationen till enskilda samt lyfter aven fram nyttan fér kommunens planering da det
géller upprattande av individuella planer. Lansstyrelsen informerar &ven i kontakter med
enskilda om mdjligheten att begara en individuell plan.

Utover dessa insatser har aktuell kartlaggning genomforts.

2 Bakgrund

I 10 8 LSS anges : I samband med att insats enligt denna lag beviljas kan den enskilde
begéra att en individuell plan med beslutade och planerade insatser uppréttas i samrad med
honom. | planen skall aven redovisas atgarder som vidtas av andra an kommunen eller
landstinget. Planen skall fortlopande och minst en gang per ar omproévas. Landstinget och
kommunen skall underrétta varandra om uppréattade planer”.

| forarbetena uttalas att alla planer skall upprattas och verkstéllas i samrad med den
enskilde. Planen bor utga fran den enskildes egna mal, intressen och 6nskemal. Den bor
omfatta olika behov som kan tillgodoses genom insatser fran flera kompetensomraden.

Med hjélp av den individuella planen kan den enskilde ges ett inflytande dver de atgarder
som planeras och fa en éverblick 6ver nér olika insatser skall genomféras. Planen ér till for
att klargdra den enskildes behov av insatser samt underlatta samordningen mellan de olika
organ som den enskilde far stod av.

| 14 § LSS anges : "Kommunen skall verka for att insatser som skall tas upp i planer som
avses i 10 § samordnas”.

Bestammelsen alagger kommunen ett sarskilt samordningsansvar for alla insatser till den
enskilde, dven sadana som lamnas av andra organ. Kommunen skall verka for att
insatserna samordnas pa ett for den enskilde s& fordelaktigt sitt som mojligt. Det innebar
att kommunen bor verka for att fa kunskap om andra organs atgarder som skall redovisas i
planen. Vid kommunikation mellan olika myndigheter maste sekretesslagens bestammelser



lakttas, vilket vanligtvis innebdr att den enskildes samtycke kravs for att en uppgift skall
kunna ldmnas vidare.

3 Syfte

Syftet med den aktuella kartlaggningen ar att fa en uppfattning om hur laget i kommunerna
sag ut den 1 november 2004 betraffande hur manga som har individuella planer.
Lansstyrelsen ville ocksa skaffa sig en tydligare bild av hur kommunerna arbetar med att
informera om samt upprétta individuella planer.

4 Metod /genomfoérande

Lansstyrelsen har i oktober 2004 tillstallt lanets kommuner en enkat. Enkatsvaren avsags
visa hur manga personer — barn och unga respektive vuxna — som hade individuell plan den
1 november 2004. Enkaten var utformad sa att redovisningen skulle goras utifran
personkretstillhdrighet.

Kommunerna forvantades ocksa redovisa pa vilket/vilka sétt de informerar den enskilde
om mojligheten att ansoka om individuell plan enligt 10 § LSS samt vilken/vilka
befattningshavare som ansvarar for uppréttandet av individuella planer. Kommunerna har
aven redovisat vilka andra typer av planer som upprattas inom kommunen for enskilda
personer med insatser enligt LSS.

Lansstyrelsen har aven inhamtat uppgifter fran Socialstyrelsens rapport ”Individuell plan
pa den enskildes villkor, del 2, planer enligt LSS och HSL i praktiken”, Socialstyrelsens
statistik ”Funktionshindrade personer — insatser enligt LSS ar 2004 (2005:5), samt
muntliga uppgifter fran Ulla Clevnert, enheten for handikappfragor vid Socialstyrelsen.



5 Resultat
Lanets kommuner har lamnat uppgifter i enkéten och i kompletterande telefonsamtal.

Hur manga personer inom kommunen hade en individuell plan enligt LSS den
1 november 2004 ?

Barn och unga Vuxna Totalt
fodda 1984 eller senare fodda fore 1984
Personkrets 1 Personkrets 2 | Personkrets 3 | Personkrets 1 Personkrets 2 Personkrets 3
Flickor 2 Kvinnor 8
B A Pojkar 1 Man 13

Harmgsand SUMMA 3 SUMMA 21 24
Flickor 4 Kvinnor 1 Kvinnor 0
Pojkar 5 Mén 0 Mén 1

Kramfors SUMMA 9 SUMMA 1 SUMMA 1 11
Flickor 0 Kvinnor 1 Kvinnor 1 Kvinnor 0

2 Pojkar 4 Mén 5 Mé&n 0 Mén 5

Solleftea SUMMA 4 SUMMA 6 SUMMA 1 SUMMA 5 16
Flickor 2 Flickor 0 Kvinnor 1 Kvinnor 0
Pojkar 5 Pojkar 1 Mén 5 Mén 2

Sundsvall SUMMA 7 SUMMA 1 SUMMA 6 SUMMA 2 16
Flickor 0 Kvinnor 1 Kvinnor 0

F- Pojkar 2 Mén 1 Mén 1
Timra SUMMA 2 SUMMA 2 SUMMA 1 )
Kvinnor 1
Mén 0

Ange SUMMA 1 1
Flickor 4 Kvinnor 1 Kvinnor 0

S P ; Pojkar 13 Mén 6 Mén 2

Ornskoldsvik | gGyma17 SUMMA 7 SUMMA 2 26

Totalt 42 0 1 44 5 7 99

Vid Socialstyrelsens matning den 1 april 2003 redovisades for lanet sammanlagt 36
individuella planer avseende barn och unga fodda 1984 eller senare.

Antal personer med insats enligt LSS av kommunerna den 1 oktober 2004
(exklusive personer med rad och stod som enda insats) samt antal personer
med individuell plan den 1 november 2004

Antal personer med

beslut om insats enligt
LSS 1 oktober 2004

Totalt antal IP
den 1 november 2004

Harnésand 233 24
Kramfors 172 11
Sollefted 171 16
Sundsvall 590 16
Timra 103 5
Ange 80 1
Ornskoldsvik 352 26
Totalt 1701 99




Antal individuella planer pa lansniva den 1 november 2000, antal
individuella planer/kommun den 1 april 2003 och den 1 november 2004

Totalt antal IP den Totalt antal IP den | Totalt antal IP den
1 november 2000 (1) | 1 april 2003 (2) 1 november 2004

Harnésand - 22 24

Kramfors - 9 11

Solleftea - 13 16

Sundsvall - 13 16

Timra - 3 5

Ange - 0 1

Ornskoldsvik | - a7 26

Totalt 58 107 99

(1) Socialstyrelsens rapport (juni 2001) ”Individuell plan pa den enskildes villkor, del 2, planer enligt LSS och HSL i praktiken".
(2) Socialstyrelsens statistik “Funktionshindrade personer — insatser enligt LSS &r 2004” (2005:5).

Pa vilket satt informerar kommunen den enskilde om mdojligheten att ansdka om
individuell plan enligt 10 § LSS ?

Héarndsand

Information om individuell plan ges i blankett foér ans6kan om insatser enligt LSS.
Information ges ocksa via en informationsbroschyr samt muntligt av handlaggare och
enhetschefer. LSS - handlaggare har informerat hos intresseorganisationerna FUB och FA.

Kramfors

Information om individuell plan ges vid direktkontakt med brukare, anhériga och
foretradare i samband med sokt insats. Information ges ocksa vid medverkan i
foraldramaoten pa sarskolan och vid traffar med FUB och handikapporganisationer. Pa
blankett for ansdkan om insatser enligt LSS kan markering géras om information énskas.
En diskussion fors om att ett informationsblad om individuell plan skall bifogas beslut om
sOkt insats.

Sollefted
Information om individuell plan ges av den LSS-handldggare som traffar den enskilde och
dennes anhoriga.

Sundsvall

Information om individuell plan ges muntligt till den enskilde. P4 ansokningsblankett for
LSS - insatser finns dven mojlighet att begdra att individuell plan skall uppréttas.
Information ges ocksa vid 6vergripande informationstraffar for t.ex. gode mén, skola.

Timra
Information om individuell plan ges av LSS — handl&ggare till den enskilde eller dess
ombud. Personal inom verksamheten delger dven information om individuell plan.



Ange
Inga uppgifter har lamnats om detta.

Ornskoldsvik

Genom ansokningsformuldret om insatser enligt LSS far den sékande en kort information
om individuell plan samt mdjlighet att begara en sadan. En folder om individuell plan finns
och delas ut vid behov for den som har fragor angaende detta. Information ges ocksa
muntligt till den enskilde vid hembesdk i samband med utredning av begérd LSS — insats. |
samarbete med barn — och utbildningsforvaltningen ges information om individuell plan
till foréaldrar.

Vilken/vilka befattningshavare har ansvar for individuell plan enligt 10 § LSS ?

Harndsand | Kramfors | Sollefted | Sundsvall | Timrd | Ange | Ornskéldsvik
LSS - handlaggare X X X X X X
Kurator inom
handikappomsorgen X
Enhetschef inom
handikappomsorgen X
Annan som den
enskilde dnskar X
Uppgift saknas

X

Vilka andra typer av planer, t.ex. habiliteringsplaner och liknande, upprattas inom
kommunen for enskilda personer med insatser enligt LSS ?

Héarndsand
Uppgift saknas.

Kramfors
Habiliteringsplaner inom daglig verksamhet och korttidshem.
Boende/omvardnadsplaner i bostad med sarskild service for vuxna.

Sollefted
Personbeskrivning — uppféljning varje ar.

Sundsvall

LSS - dverenskommelse”. Inom tre manader efter start av verkstallighet inbjudes till
mote mellan brukare/foretradare och verksamhetsrepresentanter. En éverenskommelse
upprattas. For att stimma av stod — och serviceniva hos brukaren gérs en arlig uppfoljning,
eller tidigare, om brukare, foretradare eller personal patalar behov. Detta dokumenteras.

LSS - dverenskommelsen beskriver behov, 6nskemal, speciella behov, matsituation,
hjalpmedel, ekonomi, fritid, delaktighet, inflytande samt Gvrigt.

”Individuell utvecklingsplan” — dokumenteras av personal och utvarderas mellan sex till
tolv manader.



Individuell utvecklingsplan anvénds vid ett dagcenter dar personer som tillhor

personkrets 2 har sin verksamhet. Beskrivning i korthet : aktiviteter/arbetsuppgifter idag —
vad skall uppnas (malet)?, kommunikation idag — vad skall uppnas?, hjalpmedel idag — vad
skall uppnas ?, fysisk aktivitet idag — vad skall uppnas ?

Timra
Habiliteringsplaner gallande daglig verksamhet i hemmet.

Det uppréttas &ven planer for den enskilde gemensamt med dagcenter.
Man skall inom kort starta med arbetsplaner for den enskilde.

Ange
Social anamnes.

Ornskoldsvik
Utvecklingsplaner inom verksamheten — exempelvis personal, enhetschef sétter upp
individuella mal tillsammans med den enskilde i boendet och i daglig verksamhet.

6 Lansstyrelsens sammanfattande beddmning

Vid en jamforelse mellan redovisat antal individuella planer pa lansniva den 1 november
2000 och redovisat antal den 1 april 2003 kan lansstyrelsen konstatera att det blivit néra en
fordubbling av antalet planer. Antalet planer har dock minskat nagot under 2004.

Utifran redovisad statistik avseende antal personer som den 1 oktober 2004 hade LSS —
insatser som kommunen ansvarar for (1701) i jamforelse med resultatet av aktuell
enkatundersokning avseende hur manga som har en individuell plan upprattad (99),
konstaterar lansstyrelsen att det ror sig om valdigt fa personer.

Lansstyrelsen kan dock, utifran de uppgifter som framkommit i aktuell enkatundersokning,
konstatera att anvandandet av individuell plan enligt 10 § LSS har, sedan métningen den

1 april 2003, ¢kat i samtliga kommuner utom en. | Ornskéldsviks kommun har det skett en
kraftig minskning av antalet individuella planer, fran 47 till 26 planer. Forklaringen till att
det vid denna métning for Ornskéldsviks del ar betydligt farre individuella planer ar, enligt
uppgift fran LSS - handlaggare, att man gatt ut med en forfragan till alla som hade en
individuell plan. Det gjordes da i manga fall 6verenskommelser med den
enskilde/foretradare om att inte langre arbeta med den individuella planen, eftersom de mal
som var uppsatta hade natts och det inte langre fanns behov av att félja upp och arbeta
vidare med den tidigare upprattade planen. Manga av de individuella planer som hade
upprattats avsag ungdomar och aktualiserades i samband med att de skulle flytta hemifran.

I de kommuner déar anvandandet av individuella planer har dkat, vid en jamforelse med det
resultat som redovisades vid Socialstyrelsens matning 1 april 2003, ar 6kningen, enligt
lansstyrelsens bedémning, liten. Da det galler antalet individuella planer avseende barn och
ungdomar fodda 1984 eller senare ar det en 6kning i lanet med sammanlagt sju planer
jamfort med métningen den 1 april 2003.



Lansstyrelsen kan konstatera att anvandandet av individuell plan enligt 10 § LSS
fortfarande ar forhallandevis lagt och har uppenbarligen annu inte, drygt tio ar efter
inforande av LSS, fatt riktigt genomslag i kommunerna.

Av de uppgifter kommunerna lamnat om vilken/vilka befattningshavare som har ansvar for
individuell plan enligt 10 § LSS, framkommer att det foretrddesvis ar LSS - handlaggare
som ansvarar for detta.

Da det galler fragan om vilka andra typer av planer som upprattas inom kommunen for
personer med insatser enligt LSS, ror det sig foretradesvis om utvecklingsplaner/
habiliteringsplaner avseende boende och daglig verksamhet. | tva av kommunerna
framkommer att det finns personbeskrivning eller social anamnes. Fran en kommun
saknades uppgift om detta.

Utifran aktuell enkatundersokning drar lansstyrelsen slutsatsen att information om
individuell plan ges mer eller mindre aktivt i 1anets kommuner. Huruvida méjligheten att
ansoka om individuell plan ar tillrackligt kant hos de enskilda som far insatser via
kommunen ger denna undersokning inget besked om. Lansstyrelsen kan dock konstatera
att det ligger ett stort ansvar hos kommunerna att informera om denna mojlighet.
Lansstyrelsen far sérskilt understryka vardet for barnfamiljer av att fa en individuell plan
upprattad. En individuell plan bedéms vara ett mycket vardefullt verktyg for den enskildes
overblick, kénsla av sammanhang och inflytande éver sin livssituation. Individuella planer
enligt 10 § LSS maste ocksa, enligt lansstyrelsens bedémning, ses som ett bra
planeringsunderlag for kommunerna da det galler behovet av LSS — insatser bade pa kort
och pa lang sikt.
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