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Forord

For framtida vélfard och tillvéxt ar det av avgorande betydelse att unga deltar och bidrar till
samhéllsbygget. Idag har vi en situation dar ett betydande antal unga ar beroende av sociala
ersattningar och bidrag fran olika trygghetssystem, sasom arbetsloshetskassa vid arbetsloshet,
sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersattning (fortidspension) vid ohélsa samt ekonomiskt
bistand (socialbidrag) vid ekonomisk otillracklighet.

Foreliggande rapport ar ett initiativ fran undertecknad att ta fram ett kunskapsunderlag for en
fordjupad diskussion kring hur vi i Vasternorrlands lan kan anvénda vara gemensamma
resurser for att starka ungas situation. FOr att minska beroendet av sociala ersattningar och
bidrag ar det angelaget med insatser for att underlatta ungas etablering pa arbetsmarknaden,
att motverka den forhallandevis utbredda och 6kande ohélsan bland unga, samt att motivera
unga till att studera.

Initiativet &r i linje med lansstyrelsens samordningsroll inom det regionala utvecklingsarbetet
som bland annat innefattar ett ansvar for att kartlagga regionala utvecklingsforhallanden. |
detta sammanhang kan det ocksa noteras att regeringen, i ljuset av ungas problematiska
forsorjningssituation, nyligen har beslutat tillsatta en nationell koordinator som tillsammans
med arbetsmarknadens parter skall utarbeta metoder som paskyndar ungas etablering pa
arbetsmarknaden.

For framtagandet av rapporten har en sérskilt inrattad arbetsgrupp ansvarat. Arbetet har
samordnats av analysstrateg Hans Wiklund vid lansstyrelsens ledningskansli. De &vriga
deltagarna i arbetsgruppen har varit Hans Goine, Forsakringskassan, Gunnar Holmberg,
Ornskoldsviks kommun, Ann-Charlotte Hogstrom, ldnsarbetsnamnden, samt Marianne Staaf-
Gélldin, Sundsvalls kommun.

Det &r min forhoppning att rapporten skall vara till nytta for och ge inspiration till de olika
aktorer i lanet — offentliga, privata och ideella — som med stort engagemang arbetar med att
starka ungas situation, samt att den skall bidra till en férdjupad samverkan i lanet kring denna
angelagna fraga.

Hérnosand i september 2005

Gerhard Larsson
Landshovding i Véasternorrlands lan
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1. Bakgrund och syfte

| samband med den ekonomiska krisen under 1990-talet skedde en kraftig 6kning av antalet
individer i arbetsfor alder (16-64 ar) som ar beroende av sociala ersattningar och bidrag fran
trygghetssystem for sin forsorjning. Déarefter har antalet stabiliserat sig pa en hég niva. Under
den senare delen av 1990-talet skedde en viss minskning, men under de senaste aren ses ater
en viss 6kning.*

Unga &r en utsatt grupp. Hog arbetsloshet och stigande ohalsa, inte sallan i kombination med
avbruten utbildning, ar orsaker till att manga unga idag ar beroende av sociala ersattningar
och bidrag for sin forsorjning. For individen riskerar detta att medféra minskat oberoende. For
samhéllet ar det olyckligt eftersom ungas deltagande ar en avgorande forutsattning for tillvaxt
och valfard.

Den svenska valfardsmodellen ar mycket kanslig for hur manga i befolkningen som arbetar
och hur manga som behéver sociala erséttningar och bidrag fran olika trygghetssystem.? |
Langtidsutredningen 2003/2004 diskuteras hur den framtida valfarden kan tryggas mot
bakgrund av den demografiska utmaningen.® Den arbetskraftsprognos som lansstyrelsen och
lansarbetsnamnden har upprattat for Vasternorrland visar att lanet till foljd av omfattande
pensionsavgangar gar mot en stundande arbetskraftsbrist.* Det finansieringsalternativ som
Langtidsutredningen bedémer vara mest effektivt ar 6kad tillvaxt genom hojd sysselséttning.
Detta kraver att fler arbetslosa far jobb. Men det kraver ocksa ett 6kat utbud av kompetent
arbetskraft genom forbattrad utbildning och hélsa. | Sveriges handlingsplan for sysselsattning
ar okad sysselsattning bland unga ett prioriterat omrade, bade vad avser minskad arbetsloshet
och 6kat arbetskraftsutbud.”

Syftet med foreliggande rapport &r att tillhandahalla ett underlag for diskussion kring och
prioritering av ld&mpliga insatser for att minska ungas beroende av sociala ersattningar och
bidrag i Vasternorrlands lan.

Ambitionen &r dels att tillhandahalla en bakgrundsteckning av ungas forsérjningssituation i
lanet och nagra av de viktigaste orsakerna till forsorjningsproblem, namligen arbetsloshet,

! Statistiska centralbyran, Antalet som férsérjdes med sociala ersattningar och bidrag ékade 2004,
pressmeddelande 2005:217.

2 Finansdepartementet och Naringsdepartementet, Sveriges handlingsplan fér sysselséttning 2004, s.13.
® Statens offentliga utredningar (2004: 19) Langtidsutredningen 2003/2004.

* Se Lansstyrelsen Vasternorrland och Lansarbetsndamnden Vasternorrland (2002) + 44 000 Rapport om
arbetskraftsforsorjningen i Vasternorrlands lan fram till ar 2015.

® Finansdepartementet och Naringsdepartementet, Sveriges handlingsplan fér sysselsattning 2004.



ohalsa och avbruten utbildning, dels att visa pa aktuella exempel pa insatser som syftar till att
underlatta ungas etablering pa arbetsmarknaden, att framja halsa samt att motivera till
utbildning. Tillsammans utgdr bakgrundsteckningen och exempelsamlingen ett underlag som
maojliggor diskussion kring och prioritering av lampliga insatser.

Metod

Bakgrundsteckningen av ungas forsorjningssituation och orsakerna till denna bygger pa
officiell statistik, och bestar dels av en jamforelse mellan lanet och riket dver tid, dels av en
tvarsnittsbild dver den aktuella situationen i lanet. Berdkningarna av férsorjningskostnad har
utforts av Forsékringskassan. Arbetsmarknadsverket ansvarar for arbetsmarknadsstatistiken,
Skolverket for statistiken rérande grund- och gymnasieskola, och Forsékringskassan for
ohalsostatistiken.

Definitionen av unga varierar mellan olika avsnitt i rapporten till f6ljd av de indelningar som
vanligtvis anvands vid redovisning av statistik inom olika sektorer. Arbetsmarknadsstatistiken
definierar unga som aldergruppen 18 till 24 ar. Utbildningsstatistiken for grundskolan och
gymnasieskolan innefattar i huvudsak personer upp till 20 ar. Ohalsostatistiken tenderar att
anvanda aldersindelningarna 16 till 19 ar respektive 20 till 29 ar.

Insamlingen av exempel har skett pa olika satt. Uppgifterna rérande Arbetsférmedlingens
insatser riktade gentemot arbetslésa unga vuxna i lanet, och effekterna av dessa insatser, har
sammanstallts av lansarbetsnamnden. Vad galler insatser i projektform (fran linjeorganisation
avskiljbara verksamheter) i lanet har lansstyrelsen, Forsékringskassan, lansarbetsndmnden
samt relevanta forvaltningar vid lanets kommuner ombetts inkomma med information om
aktuella exempel pa insatser for att starka ungas situation. Exemplen pa insatser utanfor lanet,
nationella och internationella, har inhdmtats fran relevant litteratur och rapportering.

Notabelt &r att systematiska utvarderingar av olika arbets-, hdlso- och utbildningsframjande
insatsers effekter ofta saknas. Av denna anledning benamns exemplen som aktuella, istéllet
for den vanligt forekommande benamningen goda exempel.

Det handlar salunda om ett urval av aktuella exempel, inte en heltackande forteckning av de
insatser som gors. De exempel pa insatser som beskrivs ar vidare begransade till insatser som
avser hantera orsakerna till forsorjningsproblem; arbetsldshet, ohdlsa och avbrutna studier.
Kartlaggningen innefattar inte insatser som syftar till en effektivare administration eller mer
restriktiv tillampning av befintliga trygghetssystem.

Disposition

Kapitel 2 beskriver ungas forsorjningssituation i termer av forsorjningskostnad uppdelad pa
trygghetssystem. Denna helhetshild nyanseras i kapitel 3, 5 och 7 genom fordjupningar pa tre
av de viktigaste orsakerna till forsorjningsproblem bland unga. | kapitel 3 beskrivs ungas
arbetsmarknadssituation i termer av arbetsloshet och i kapitel 4 presenteras aktuella exempel
pa arbetsframjande insatser. | kapitel 5 beskrivs ungas halsosituation i termer av ohalsotal och
i kapitel 6 tillhandahalls aktuella exempel pa halsoframjande insatser. | kapitel 7 beskrivs
ungas utbildningssituation i termer av prestationer i grundskola och gymnasieskola och i
kapitel 8 redogors for aktuella exempel pa utbildningsframjande insatser. Kapitel 9 innehaller
sammanfattning och slutsatser.



2. Forsdrjningskostnad

Unga som inte studerar eller som saknar arbete, endera beroende pa arbetsloshet eller
oformaga att arbeta, behover i manga fall sociala ersattningar och bidrag fran olika
trygghetssystem for forsorjningen.

Nedan redovisas forsorjningskostnaden fordelad pa tre olika kategorier av erséttningar och
bidrag. Socialférsakringskostnaden inkluderar kostnader for sjukpenning, rehabiliterings-
penning, sjuk- och aktivitetsersattning (fortidspension), sjukbidrag samt arbetsskadelivranta.
Arbetsmarknadsprogram innefattar kostnader for aktivitetsstod, I6nebidrag och arbetsléshet-
skassa. Slutligen redovisas kostnaden fér socialbidrag (ekonomiskt bistand).°®

Forsorjningskostnaden varierar betydligt mellan rikets 1an. Kronobergs l&an &r en intressant
jamforelsepunkt eftersom det har betydande strukturella likheter med Vasternorrlands lan,
samtidigt som forsorjningskostnaden varierar betydligt mellan de tva lanen. Kronoberg har
tillsammans med Stockholms lan lagst antal forsoérjda med sociala erséttningar och bidrag,
medan antalet i Vasternorrland ar betydligt hogre.’

Tabell 2.1 Foérsorjningskostnad Vasternorrlands I&n ar 2003, kronor per invanare

Alder Forsorjningskostnad Socialforsakring Arbetsmarknads- Socialbidrag
program
Kvinnor | Man Kvinnor | Man Kvinnor Mén Kvinnor | Man
Vésternorrlands 1an
16-64 28972 29110 20676 16339 7516 11678 780 1093
- 19 1771 2707 1001 2030 0 2 770 674
20-24 14280 17629 4615 3916 7079 10719 2585 2994
25-29 20291 21841 9368 5258 9761 14844 1163 1739
Kronobergs lan
16-64 21037 18145 15300 11659 5091 5708 646 777
-19 1328 1332 747 759 1 0 580 573
20-24 7768 9232 2841 2842 3705 4824 1222 1565
25-29 13125 11403 6210 3793 6083 6578 832 1032

" A 8
Kaélla: Forsékringskassan

® Kostnad for introduktionsersattning till flyktingar ingar inte i socialbidragskostnaden.
" Statistiska centralbyran, Antal forsorjda med sociala ersattningar och bidrag &r 2004.
8 Forsorjningskostnaden har ldersstandardiserats utifrén befolkningssammansattningen i Kronobergs lan.



Kostnaderna for samtliga trygghetssystem och samtliga aldersgrupper &r lagre i Kronoberg an
i Vasternorrland (Tabell 2.1). | flera fall & den sammanlagda foérsorjningskostnaden i
Kronoberg nastan hélften av kostnaden i Vasternorrland. Detta galler for bade kvinnor och
man.

Forsorjningskostnadens proportionella fordelning mellan de olika trygghetssystemen i
befolkningen i arbetsfor alder som helhet (16 till 64 ar) ar liknande i de tva lanen;
socialforsakring star for upp till tva tredjedelar och arbetsmarknadsprogram for upp till en
tredjedel. Socialbidrag star for den arbetsféra befolkningen som helhet for en i sammanhanget
begrénsad kostnad.

Bland unga utgdr socialbidrag en betydligt storre andel av férsérjningskostnaden, sarskilt i de
yngre aldersgrupperna, upp till 19 ar och 20 till 24 ar. Kostnaden for socialforsakring och
arbetsmarknadsprogram 6kar bland bade kvinnor och man med stigande alder. Notabelt &r
ocksa att kvinnor och méan tenderar att begagna olika trygghetssystem i olika omfattning.
Kostnaden for arbetsmarknadsprogram och socialbidrag ar hogre for méan, medan kostnaden
for socialforsakring &r hogre bland kvinnor. Dessa konsrelaterade monster ar tydligare i
Vasternorrland &n i Kronoberg.

Mot bakgrund av de stora skillnaderna mellan Kronoberg och Vasternorrland &r det foga
forvananden att samtliga kommuner i Vasternorrland har en sammanlagd forsorjningskostnad
som dar hogre an genomsnittet for Kronoberg. Likval varierar forsorjningskostnaden betydligt
mellan kommunerna i Vésternorrland (Tabell 2.2).

Betraktat ur ett lansperspektiv ar den sammanlagda forsorjningskostnaden lag i Sundsvall och
Ornskoldsvik, bade for befolkningen i arbetsfor alder som helhet och for unga. Harngsand
uppvisar jamforelsevis laga kostnader for befolkningen i arbetsfor alder som helhet, men
nagot hogre for unga. Hogst ar forsorjningskostnaden for hela befolkningen i arbetsfor alder i
Kramfors, dar ocksa kostnaden i aldersgruppen 20 till 24 ar pafallande hog. Kostnaden for
befolkningen som helhet &r hog aven i Sollefted, Timr& och Ange. Dessa kommuner uppvisar
hoga kostnader dven fér unga, men bilden ar mer varierad med betydande variationer mellan
man och kvinnor i olika aldersgrupper.

Socialforsakringskostnaden for befolkningen i arbetsfor alder som helhet ar lagst i Solleftea
och Harndésand medan de ar hdgst i Kramfors och Ange av lanets kommuner. Bland unga ar
bilden mer splittrad. Sundsvall och Ornskoldsvik uppvisar genomgéende laga kostnader.
Hogst kostnad for unga har Harndsand, vilket &r notabelt mot bakgrund av den kommunen har
en jamforelsevis lag socialforsakringskostnad for befolkningen i arbetsfor alder som helhet.
Hoga kostnader har dven Kramfors, Ange och Timrd. Sollefted uppvisar ett komplext monster
med omvéxlande hoga och laga kostnader i olika aldersgrupper. Ett genomgaende maonster i
lanets kommuner ar att socialforsakringskostnaden ar hogre bland méan i aldersgruppen upp
till 19 ar, ungefar lika stor bland kvinnor och man i aldersgruppen 20 till 24 ar, och hogre
bland kvinnor i aldersgruppen 25 till 29 ar.

Kostnaden for arbetsmarknadsprogram ar lagst i Sundsvall och Ornskoldsvik, bade for den
arbetsféra befolkningen som helhet och for unga. Hogst ar kostnaden i Kramfors och
Sollefted. Nagot lagre ar kostnaden i Harndsand och Timra, men den &r likval hog jamfort
med de lagre nivaerna i lanet. Notabel ar den hdga kostnaden i Ange i aldersgruppen upp till
19 ar. Kostnaden for arbetsmarknadsprogram ar genomgaende hogre bland mén an bland
kvinnor. | likhet med socialforsékringskostnaden 6kar den bland unga med stigande alder.
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Tabell 2.2 Férsorjningskostnad i lanets kommuner ar 2003, kronor per invanare

Alder Forsorjningskostnad Socialforsakring Arbetsmarknads- Socialbidrag
program
Harndsands kommun
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
16-64 28664 29128 20574 15497 7535 12705 555 926
-19 2028 3081 1454 2735 0 0 574 346
20-24 12160 15326 4963 4035 5820 9714 1376 1578
25-29 23369 24252 12763 5257 9774 17541 831 1455
Kramfors kommun
16-64 34964 36511 23283 18341 10988 16992 692 1178
-19 1159 3516 758 2950 0 8 401 557
20-24 21154 22375 7931 4384 10370 14699 2853 3293
25-29 22575 25627 9909 4385 12066 19850 601 1393
Sollefted kommun
16-64 29637 33884 19394 16260 9512 16817 731 808
-19 1393 2007 857 1520 0 0 536 487
20-24 14098 21872 3436 4477 8885 16016 1777 1379
25-29 22405 27331 9973 6027 10892 19805 1540 1499
Sundsvalls kommun
16-64 27460 27274 19806 15630 6686 10353 967 12901
-19 2458 2868 1295 1828 0 0 1164 1039
20-24 14391 16040 4373 3566 6920 8915 3098 3558
25-29 19157 19750 8048 4775 9759 13028 1349 1947
Timra kommun
16-64 30431 30813 21211 17172 8407 12284 813 1357
-19 1784 3645 1145 2702 0 25 639 917
20-24 15980 20600 4422 3467 7737 11932 3821 5201
25-29 21255 25256 10433 5160 9399 17899 1422 2197
Ange kommun
16-64 30765 31232 24059 19092 6318 11558 388 582
-19 2909 6393 834 2140 1854 3983 221 269
20-24 14740 17269 6802 5723 6731 9987 1207 1560
25-29 20970 22955 11307 4320 9348 17759 315 876
Ornskoldsviks kommu
16-64 28720 27012 21109 16466 6932 9640 679 906
-19 1118 2083 483 1668 0 0 635 416
20-24 13051 17859 4011 4013 6665 11115 2376 2731
25-29 19357 20818 9725 6487 8626 12707 1006 1624

Kélla: Forsakringskassan

Socialbidragskostnaden &r lagst i Ange kommun, bade fér befolkningen i arbetsfor alder som
helhet och for unga. Nivan &r till och med lagre 4n genomsnittet for Kronobergs lan.
Jamforelsevis laga kostnader uppvisar dven Sollefted, Harndsand och Ornskoldsvik. | dessa
tre kommuner ar kostnaden for kvinnor lagre &n genomsnittet for Kronobergs l&n. Klart hdgst
kostnader har Timra och Sundsvall. Kostnaden for socialbidrag ar genomgaende hogre for
man. Den 6kar upp till 24 ars alder, varefter den minskar.

® Férsorjningskostnaden har ldersstandardiserats utifrén befolkningssammanséttningen i Kronobergs lan.
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3. Ungas arbetssituation

Arbete dr grunden till forsorjning. ldag &r arbetslésheten bland unga vuxna (18 till 24 ar) hog.
Det finns flera orsaker till den héga ungdomsarbetslosheten. Konjunktursvangningar pa
arbetsmarknaden tenderar att sla hart mot unga vuxna. Inte sallan finns ocksa inslag av
otillrécklig utbildning och/eller en social problematik.

Ungdomsarbetslsheten har 6kat sedan 2002 i riket och sedan 2001 i Vasternorrland (Figur
3.1). Under perioden har andelen arbetslésa genomgaende varit tva till tre procentenheter
hogre i lanet an i riket. Den Oppna arbetslosheten i aldersgruppen 18 till 24 ar var i juli 2005
7,8 procent i riket och 11,0 procent i lanet.

Andelen i arbetsmarknadspolitiska program nadde en lagsta niva 2003, varefter det har skett
en forhallandevis kraftig 6kning. Under hela perioden har andelen sysselsatta i program varit
omkring en procentenhet hogre i lanet &n riket. I juli 2005 var andelen i program 1,5 procent i
riket och 3,2 procent i lanet.

Figur 3.1 Arbetsldsa och sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska program juli 2000 till
juli 2005 i aldersgruppen 18 till 24 ar
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Kaélla: Arbetsmarknadsstyrelsen
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Av de 2604 ungdomar mellan 18 till 24 ar som var inskrivna pa lanets arbetsformedlingar i
juli 2005 var 2013 Oppet arbetslésa och 591 sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska program
(Tabell 3.1). Det ar en genomgaende trend att fler man &n kvinnor &r 6ppet arbetslosa och
sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska program. Av de Oppet arbetslésa unga vuxna i lanet var
cirka tre femtedelar man och tva femtedelar kvinnor, 1173 respektive 840 personer. Av dem i
arbetsmarknadspolitiska program var cirka tva tredjedelar man och en tredjedel kvinnor, 401
respektive 190 personer.

Tabell 3.1 Arbetslésa och sysselsatta i program juli 2005 i aldersgruppen 18 till 24 ar

Arbetslésa Program Obalans
Andel | Antal | Kvinnor [ Man Andel Totalt | Kvinnor | Man Andel

Riket 78| 57937 | 26086 | 31851 15| 11255 3997 7 258 9,3
Vasternorrland 11,0 2013 840 1173 3,2 591 190 401 14,2
Ange 8,3 60 20 40 6,9 48 15 33 15,2
Timra 10,2 111 42 69 4,2 46 9 37 14,4
Harndsand 12,6 287 134 153 35 78 21 57 16,1
Sundsvall 10,2 744 317 427 25 180 63 117 12,7
Kramfors 10,9 131 47 84 3,7 46 19 27 14,6
Sollefted 14,0 207 87 120 3,4 49 14 35 17,4
Ornskoldsvik 11,2 473 193 280 3,4 144 49 95 14,6

Kaélla: Arbetsmarknadsstyrelsen

Ungas arbetsmarknadssituation ar karvare i samtliga av lanets kommuner &n i riket som
genomsnitt. Samtidigt ar spridning inom lanet betydande. Lagst ar obalansen i Sundsvalls
kommun, dar den 6ppna arbetslosheten ar 10,2 procent och andelen i arbetsmarknadspolitiska
program &r 2,5 procent. Ange uppvisar lagst éppen arbetsldshet, 8,3 procent, men ar samtidigt
den kommun som har storst andel unga i arbetsmarknadspolitiska program, 6,9 procent. Hogst
ar obalansen i Solleftea.
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4. Arbetsframjande insatser

Arbetsmarknadsverket har en central roll inom arbetsmarknadspolitiken. Né&r det géller unga
arbetslosa sker Arbetsformedlingens arbete vanligtvis i ndra samverkan med kommunerna via
det kommunala ungdomsprogrammet (KUP) som riktar sig till ungdomar under 20 ar och
ungdomsgarantin (UG) som riktar sig till ungdomar mellan 20 och 24 &r.*°

Nedan foljer en genomgang av de arbetsmarknadspolitiska verktyg som Arbetsformedlingen
forfogar over, varefter aktuella exempel pa projektverksamheter som syftar till att underlatta
ungas intrade pa arbetsmarknaden presenteras. Exemplen ar hamtade dels fran lanet, dels fran
andra lan och lander.

Arbetsformedlingens arbetssétt

Alla arbetslésa ungdomar som skrivs in pa Arbetsférmedlingen skall matchas mot lediga
jobb. Redan pa ett tidigt stadium far alla en individuell handlingsplan. Insatserna fokuseras pa
véagledning och jobbsOkaraktiviteter Om inte den ordinarie arbetsmarknaden kan erbjuda
nagot till unga arbetslGsa ar det angelaget att de arbetssokande forbereder sig for de krav
arbetsmarknaden staller pa dem.

Arbetsformedlingen forfogar 6ver en rad olika verktyg (Figur 4.1). Hur manga arbetssokande
som nas av de olika verktygen varierar betydligt. Det kommunala ungdomsprogrammet
(KUP), ungdomsgarantin (UG), datortek och arbetspraktik ar de verktyg nar klart flest
arbetssokande, medan anstallningsstod, 16nebidrag och starta eget &r exempel pa verktyg som
nar relativt fa.

Det finns tva verktyg som ar direkt riktade till unga. Det kommunala ungdomsprogrammet
(KUP) for arbetslosa under 20 ar och ungdomsgarantin (UG) for arbetslésa mellan 20 och 24
ar. Programmen syftar till att utveckla den arbetssokandes kompetens och leda till arbete eller
utbildning.

Anstallningsstodet ar det verktyg som uppvisar mest positiva effekter nar det galler arbete
med ungdomar. Det har &ven visat sig vara verkningsfullt fér unga som under en langre tid
har saknat arbete.

19°5e Arbetsmarknadsstyrelsen (2005), Faktablad Kommunalt ungdomsprogram respektive Ungdomsgaranti.
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Figur 4.1 Effekter av arbetsmarknadspolitiska insatser for unga (18 till 24 ar) efter
nittio dagar i Vasternorrlands lan under perioden juli 2004 till juli 2005
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Insatser som syftar till att arbetslosa skall starta eget foretag uppvisar ocksa hoga andelar som
gar fran arbetsloshet till arbete utan stod. Stod till start av naringsverksamhet utgar normalt
upp till sex ménader.™

Arbetsmarknadsutbildningar handlar ofta om relativt korta utbildningar som kan leda till en
anstallning, sasom truckutbildningar, korkortsutbildningar, etc. Men det kan ocksa handla om
utbildningar dar sérskilda behov pa arbetsmarknaden ar avgorande fér utbildningens innehall
och utformning. | arbetet med att utveckla nya utbildningsformer ar folkhogskola,
arbetstagarorganisationer och smaforetagarforeningar viktiga parter.

Ett viktigt verktyg for att hoja anstéliningsbarheten hos unga &r praktik. Praktik ger erfarenhet
av arbete och kan generera vardefulla referenser. Knappt 40 procent gar fran arbetspraktik till
arbete utan stod.

Under hosten 2005 kommer en sarskild satsning goras for langtidsarbetslésa ungdomar
mellan 20 och 24 ar som ar inskrivna vid Arbetsférmedlingen och som saknar fullstandigt
gymnasie- eller grundskolebetyg. Regeringen anser att det finns anledning att utveckla nya
[dsningar pé detta omrade, exempelvis larlingsprogram.?

Larlingsprogrammens teoretiska del bor vara allmant hallna medan den praktiska delen kan
forlaggas pa olika foretag inom olika branscher. Det samarbete som idag finns med lokala

1 Se Arbetsmarknadsstyrelsen (2005), Faktablad Stod till start av naringsverksamhet.
12 Regeringen avser skapa 3000 larlingsplatser for arbetsldsa mellan 20 och 24 &r som saknar fullstandig
gymnasieutbildning. Se proposition (2005/2006:1), Budgetproposition for 2006, s.29.
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arbetsgivare bor utvecklas, exempelvis genom skapandet av arbetsgivarringar. Samarbetet bor
ocksa utvecklas ytterligare med de fackliga organisationerna.

Figur 4.2 Effekter av arbetsmarknadspolitiska insatser for unga (18 till 24 ar) efter
nittio dagar i lanets kommuner
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Kalla: Lansarbetsndmnden Vasternorrland

Av figur 4.2 framgar att andelen som lamnar till arbete, med eller utan stod, nittio dagar efter
avslutat program ar nagot hogre i lanet an i riket. Andelen som lamnar till arbete utan stod ar
dock ndgot lagre i lanet. Av lanets kommuner uppvisar Ange och Timrd hogst andelar som
lamnar till arbete.

Access

Bakgrund: Projektverksamhet i Sundsvalls kommun som riktar sig gentemot arbetsldsa unga i
aldern 18 till 24 ar. Accessprogrammet har utvecklats av foreningen Urkraft i Skellefted inom
ramen for gemenskapsinitiativet Equal. Sundsvalls kommun driver projektet som l6per under
perioden 2005 till 2007.

Syfte: Att starka unga arbetsldsa, genom att tillvarata den drivkraft som unga ménniskor har,
for att de lattare skall kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

Metod: Accessprogrammet ar sammanlagt cirka sex manader. Det bestar av en introduktion,
entré, om fyra veckor, foljd av en traineeverksamhet i samarbete med néringslivet. Under
traineedelen atervander deltagarna till projektet en dag per vecka for att dar fortbildas utifran
de personliga mal de formulerat under entrédelen. Vid dessa tillfallen erbjuds aven individuell
coaching. Deltagare som behdver mer stdd an en arbetsplats erbjuds sérskilda aktiviteter i
form av det s& kallade Trainee Extra. De utbildningsinslag som har integrerats i programmet
kvalificerar for hogskolestudier om fem poéng.
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Cyberia internetcafé

Bakgrund: Sundsvalls kommuns internetcafé som ar en motesplats for ungdomar samtidigt
som det ar en arbetsmarknadspolitisk atgard for unga arbetslosa med intresse for I1T. Cyberia
drivs som ett samverkansprojekt mellan Sundsvalls kommun, Arbetsférmedlingen och IT-
foretaget DataVis/Xlent.

Syfte: Att fungera som en arbetstraningsarena for arbetssokande ungdomar varifran de skall
kunna ga vidare till andra praktikarenor eller foretag for vidare karrir.

Metod: Deltagarna erbjuds arbetstraning i internetcafé och sedan larlingsplats under 20 till 40
veckor i ett foretag med riktning pa IT/media. Praktikanterna pa caféet driver verksamheten,
skoter marknadsforingen, stddar lokalerna samt ser till att datorerna fungerar. DataVis/Xlent
tillhandahaller lokaler, inventarier, inklusive datorer med internet access och nddvandiga
programlicenser, ansvarar for driften av den tekniska miljon samt ger en viss utbildning till
praktikanter.

Pilotlan for entreprendrskap

Bakgrund: Verket for naringslivsutveckling har utsett sex pilotlan for entreprendrskap, varav
Vasternorrland &r ett. Pilotprogrammet kommer att paga 2005 till 2007 under lansstyrelsens
samordning och att ske i samverkan med Almi Foretagspartner, Arbetsférmedlingen, lanets
kommuner, samt andra myndigheter och organisationer.

Syfte: Att entreprendrskap skall bli en motor for langsiktig regional utveckling.

Metod: Ta fram for lanet gemensamma malbilder, uppmarksamma vikten av samverkan
mellan skola och néringsliv, fortsatta arbetet med verktyg for stimulans av entreprendrskap
och nyfdretagande bland unga, exempelvis Open for Business, Ung Foretagssamhet och
Foretagsgymnasium.

Open for Business

Bakgrund: Entreprendrskapsframjande verksamhet som i forsta hand véander sig till personer
under 30 ar. Konceptet utvecklades ursprungligen i Kanada. | lanet bedrivs verksamhet i
Kramfors, Sollefted och Ornskéldsviks kommun. Verket for naringslivsutveckling (NUTEK)
fungerar som nationell koordinator for verksamheten i Sverige. Verksamheten delfinansieras
av Léansstyrelsen Vésternorrland, Almi Foretagspartner, kommunerna, EU regional fonden
samt naringslivet. Nuvarande finansiering géller till och med 2005.

Syfte: Att stimulera unga individers kreativitet och foretagsamhet, for att de skall starta eget
foretag, bli foretagsamma anstéllda eller forverkliga ndgon annan idé

Metod: Att erbjuda en moétesplats for unga som vill utveckla din sjalvkansla, kreativitet och
foretagsamhet. Deltagarna erbjuds langre program och enstaka workshops, till exempel i
entreprendrskap, idéutveckling, problemlosning, samt tillgang till personlig coaching, med
mera. Dartill ges deltagarna tillgang till ett natverk av personer som &r viktiga att komma i
kontakt med vid utveckling av idéer och start av foretag. Arbetet bedrivs bade pa webben och
ute pa skolor.
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Handledarprojektet

Bakgrund: Projektverksamhet som har bedrivits i Harndsands kommun for att 6ka kvaliteten
pa handledarskapet i arbetslivet for ungdomar som &r i behov av arbetspraktik. Kommunen
planerar for narvarande ett nytt handledarprojekt som riktar sig till elever pa gymnasieskolans
individuella program. Ett fordjupat samarbete med Harntdsands folkhogskola &r under
utveckling.

Syfte: Att 6ka kvaliteten pa handledarskapet i arbetslivet for unga som behdver arbetspraktik.

Metod: Handledare anstéllda av kommunens arbetsmarknadsenhet har introducerat och stottat
handledare och praktikanter pa enskilda arbetsplatser efter att samrad har skett med berdrda
foretag.

Samverkan mellan Arbetsférmedling och kommun

Bakgrund: Utveckling av former for samverkan mellan Arbetsformedling och kommunala
forvaltningar sker i manga kommuner. Exempel i lanet &r Ungdomscentrum i Sundsvall och
Larcentrum i Ange.

Syfte: Att genom battre samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommunen underlétta och
effektivisera arbetet med unga arbetslosa; att férmedla arbete och uppmuntra till 1amplig
utbildning.

Metod: Vid Larcentrum i Ange och Ungdomscentrum i Sundsvall arbetar handlaggare fran
Arbetsformedlingen, kommunens socialtjanst och arbetsmarknadsenhet tillsammans i
gemensamma lokaler. En central uppgift &r att hantera det kommunala ungdomsprogrammet
(KUP) for arbetslésa ungdomar under 20 ar och ungdomsgarantin (UG) for arbetslosa
ungdomar mellan 20 och 24 ar.

Alla unga — en resurs

Bakgrund: Infor den andra Equal utlysningen fran Europeiska socialfonden fanns ett antal
planerade projekt som syftade till att stdrka ungas situation i Véasternorrland vilka deltog i
arbetet med en gemensam ansdkan. Ansokan beviljades inte, men eftersom de fragestallningar
som berordes &r viktiga for lanets utveckling tog lansstyrelsen initiativ till att underséka om
intresse fOr samarbete kvarstod. Intresset finns uttalat och for néarvarande undersoks olika
finansieringslésningar.

Syfte: Att utveckla ett partnerskap mellan ansvariga for olika projekt i lanet dar unga som har
avbrutit studier/har studieproblem och/eller svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden &r
malgrupp.

Metod: Tanken med partnerskapet &r att utveckla ett gemensamt larande och ge alternativa
I6sningar och stod nar problem uppstar i enskilda projekt. | partnerskapet forvantas ocksa
regionala myndigheter och representanter for naringslivet ingd. Ett partnerskap ger storre
mojligheter till utbyte regionalt och nationellt och ambitionen &r ocksa att skapa gemensamma
resurser for utvardering.
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Natverket for internationellt ungdomssamarbete (NIU)

Bakgrund: Natverket for internationellt ungdomssamarbete i Solleftea utvecklar internationell
verksamhet med ungdomsutbyten och har av Ungdomsstyrelsen fatt i uppdrag att fungera som
kunskapscentrum for det europeiska ungdomsprogrammet.

Syfte: Att uppmuntra unga med begransade mojligheter att gora utbytesprojekt och darigenom
framja ungdomars integrering och delaktighet i samhéllet, bland annat genom att forbattra
ungdomars mojligheter till anstéallning.

Metod: Genom internationella utbyten far unga maétas for att utbyta idéer och erfarenheter.
Darigenom motverkas fordomar samt Okas forstaelse for olika kulturer. En utbytesform &r
Europeisk volontartjanst vars syfte &r att ge ungdomar mojlighet till internationell erfarenhet
via icke-formell utbildning i utlandet.

Varmlandslarling

Bakgrund: Varmlandslarling &r ett I6pande samarbete mellan Foretagarnas Riksorganisation,
LO Vérmland och lansarbetsndmnden i Varmlands 1an. Konceptet har spridits till bland annat
Ostergdtlands, Kalmar och Norrbottens Ian inom Sverige samt till linder som Georgien,
Estland och Osterrike.

Syfte: Att ge unga (men dven aldre) arbetslosa maojlighet att komma ut i arbetslivet pa ett satt
som passar just dem och samtidigt ge sma- och medelstora foretagare chansen att lara upp en
person utan stora kostnader.

Metod: En praktisk och teoretisk utbildning som vander sig till sma- och medelstora foretag
som vill véxa och &r godkanda for att ta emot en larling. Utbildningens omfattning ar 20
veckor, men kan vara upp till 40 veckor om anstéllningskontrakt finns. Den storsta delen av
utbildningen ar foretagsforlagd. For att kunna soka larlingsplats maste den sokande vara
arbetslés och anméld som sokande hos arbetsformedlingen. For varje larling och larlingsplats
gors en individuell utbildningsplan. Utbildningsplanen tas fram av utbildningsanordnaren, i
samrad med larlingen och handledaren pa foretaget. Urval av foretag sker efter en inventering
som gors i form av ett personligt besok. Foretaget atar sig att handleda och utbilda larlingen
under larlingstiden. | utbildningsplanen beskrivs de arbetsuppgifter som larlingen skall ha i
foretaget och eventuella 6nskemal om extern utbildning.

Uppropet i Dalarna

Bakgrund: Lansarbetsndmnden i Dalarnas lan har genomfort en speciell satsning, Uppropet,
riktad till alla féretag och arbetsgivare i Leksands kommun for att fa fram praktikplatser under
tva manader for arbetslésa ungdomar som var anmélda pa Arbetsférmedlingen.

Syfte: Att genom praktik underlatta ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Metod: Ungdomarna fick skriva ansékan med personliga brev till arbetsgivarna, totalt 47
platser kom in. Varje ungdom skulle soka minst tva praktikplatser. Arbetsformedlingen gav
ungdomarna stoéd i form av checklistor och internetverktyg. Detta resulterade i att 36
ungdomar fick praktik. Flera av dem fick erbjudande om sommarjobb och nagra fick fast
anstallning.
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Praktik och ungdomsanstéllningar i Stockholms stad

Bakgrund: Stockholms stad planerar att under senare delen av ar 2005 ta emot ett hundratal
ungdomar for praktik och ungdomsanstallning under ett ars tid vid stadens forvaltningar och
bolag. Satsningen finansieras gemensamt av stadens kompetensfond och lansarbetsnamnden.

Syfte: Att deltagarna skall fortsétta i arbete eller motiveras att atervanda till studier.

Metod: Ungdomarna far sex manaders praktik. De som genomfor praktiken erbjuds sex
manaders ungdomsanstallning. De arbetsplatser som anmaler intresse utser en handledare som
far en kortare utbildning. Till projektet finns studie- och yrkesvagledare kopplade som ett stod
under praktik- och anstallningsperioden.

Navigatorcentrum

Bakgrund: Ungdomsstyrelsen har med borjan ar 2005 fordelat 10 miljoner kronor till en ny
forsoksverksamhet kallad Navigatorcentrum for att stodja arbetslésa ungdomar. Medlen
fordelas ur Allmanna Arvsfonden under tva ars tid. Navigatorcentrumen riktar sig till
arbetsldsa ungdomar mellan 16 och 25 ar generellt, men vander sig framforallt till ungdomar
som star langt utanfor arbetsmarknaden, till exempel ungdomar som har avbrutit gymnasiet.

Syfte: Att genom en forbattrad samverkan mellan myndigheter, naringsliv och féreningsliv
forbattra kvaliteten pa insatserna for unga.

Metod: Navigatorcentrumen skall utveckla och utprova nya former for samarbete mellan
Arbetsformedlingen, socialtjansten, det lokala naringslivet och féreningslivet. Genom en
battre samverkan forvantas ocksa kvaliteten pa de stodatgarder som ungdomarna erbjuds att
forbéttras.

Navigator Jonkoping

Bakgrund: Navigator ar ett larlingsprogram i JonkOpings kommun som i forsta hand &r att
betrakta som en utbildning for arbetslésa ungdomar i aldern 18 till 24 ar. Verksamheten i
Jonkoping blev tillsammans med Basement School i Vaxjo och Kluster i Lidképing under
2003 utsedd till ungdomspolitisk stédjepunkt av ungdomsstyrelsen.

Syfte: Att genom larlingsprogrammet 6ka arbetslsa ungdomars mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden.

Metod: Arbetslosa ungdomar ges mojlighet att pabdrja en yrkesutbildning. Dartill far de
genom ett larlingsprogram nyttiga erfarenheter fran arbetsmarknaden och forhoppningsvis en
starkt sjalvkénsla eftersom deras anstallningsbarhet 6kar. Programmet syftar inte enbart till att
6ka ungdomarnas anstéllningsbarhet och ge dem en yrkesidentitet utan dven ge dem en trygg
social position att utga fran. Ungdomarna ges stéttning och handledning dven vid sidan om
arbetet, bland annat ordnas gemensamma sociala aktiviteter.
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Intensifierad vagledning

Bakgrund: Ungdomsprojekt vid lansarbetsndmnden i Gavleborgs l1an under 2002 och 2003 for
ungdomar i aldern 18 till 24 ar.

Syfte: Att motivera unga till studier och underlatta ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Metod: Intensifierade formedling och praktik. Arbetsformedlingen anstallde tio ungdoms-
coacher vilka framst arbetade med jobbsoOkaraktiviteter samt med att vara mentorer for
ungdomarna. Utveckling av traineesystem for unga som har utbildning men som saknar
arbetslivserfarenhet och av larlingssystem inom bristyrken. Insatserna ledde till att obalansen
minskade i de berérda kommunerna med mellan 15 och 50 procent

Steget i Norrkdping

Bakgrund: Verksamhet for arbetslosa unga mellan 18 och 24 ar som har sokt socialbidrag.
Projektet startade under borjan av 2005 och drivs av Norrkdpings kommun.

Syfte: Att motverka ett langvarigt bidragsberoende bland unga genom att sa tidigt som mojligt
slussa dem in i ett stod- och hjalpprogram.

Metod: Programmet, Steget, ar fyra veckor langt. Deltagande i programmet ar ett krav for att
deltagarna skall erhalla socialbidrag. Deltagarna visas de maéjligheter som finns, nar det galler
utbildning och mojlighet att soka jobb. Cirka halften av de ungdomar som anvisats till
programmet har handldggarna inte fatt tag pa, med foljd av att de inte ar berattigade till
socialbidrag. Av de 6vriga har det stora flertalet gatt vidare till arbete eller studier, med foljd
att de inte langre ar beroende av socialbidrag for sin forsérjning.

New Deal i Storbritannien

Bakgrund: New Deal &r den brittiska regeringens program for att minska arbetslésheten bland
unga. Malgruppen ar arbetsldsa unga mellan 18 och 24 &r som har uppburit erséttning fran
arbetsloshetskassa i sex manader.

Syfte: Att hjalpa unga att fa en langsiktig anstallning.

Metod: Efter en vagledningsperiod pa fyra manader far ungdomar vélja mellan fyra alternativ:
att ta ett betalt arbete, att praktisera vid kommun eller ndgon valgorenhetsorganisation, att
praktisera inom miljosektorn (gréna jobb™) eller paborja heltidsstudier. Utvarderingar visar
att ménga har fatt arbete direkt efter programmet.™ De visar vidare att uppfoljningen av unga
har forbattrats samt att samarbetet med olika utbildningsinstitutioner har utvecklats. Negativt
ar att manga unga inte fullfoljer sitt val och att de som ett resultat mister det ekonomiska
stodet, att etniska minoriteter ar svara att na samt att intresset fran foretag nar det galler
utsatta personer ar svagt.

3 Fér en utvardering av projektet, se Wilkinson, D. (2003), New Deal for Young People: Evaluation of
Unemployment Flows, London: Policy Studies Institute.
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Yrkesutbildning i Danmark

Bakgrund: | Danmark finns larlingssystemet kvar, till skillnad fran i Sverige. Generellt har
danska elever och studenter betydligt mer utbildning forlagd till arbetsplatserna &n svenska
elever och studenter.

Syfte: Att bedriva yrkesutbildning i ndra samverkan med néringslivet.

Metod: | Danmark erbjuds fyraariga hantverksutbildningar med mycket praktik bade pa
gymnasie- och universitetsniva som efter avslutad utbildning ger ett gesallbrev. Inom
larlingsutbildningarna &r 60 till 70 procent av tiden arbetsplatsforlagd. Bade som larlingar ute
pa arbetsplatserna och i skolbanken far eleverna I6n. Larlingsbevis utfardas efter att larlingen
har klarat ett yrkesprov.
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5. Ungas halsosituation

Ohélsa ar en annan viktig forklaring till att individer inte arbetar, och kommer till uttryck
genom franvarande sysselsatta samt genom att individer star utanfor arbetskraften pa grund av
arbetsoformaga.

Av Forsakringskassans statistik framgar att ohélsotalet bland unga i riket 6kade kraftigt under
slutet av 1990-talet och den férsta delen av 2000-talet.** En férklaring som forts fram &r att
unga har svarigheter i 6vergangen mellan skola och arbetsliv och att det tar forhallandevis
ldng tid att etablera sig i vuxenlivet.”> En annan plausibel forklaring ar att det har skett en
medikalisering av arbetslosheten.*®

Figur 5.1 Ohélsotalet ar 1999 till 2004, dagar per individ
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Kélla: Forsékringskassan

4 Ohalsotalet &r antalet utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning,
sjukersattning eller aktivitetsersattning (fore &r 2003 fortidspension och sjukbidrag) fran socialforsakringen for
befolkningen i arbetsfor alder (16-64 ar). Alla dagar ar omréiknade till hela dagar, till exempel tva dagar med
halv erséttning blir en dag.

15 Se Ungdomsstyrelsen (2004), Ungas villkor 2004, s.127.

'8 Lindquist, R. (1996) Medikalisering, professionalisering och hélsa, Lund: Studentlitteratur.
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Under de senaste aren har trenden med stigande ohalsotal mattats av, och de senaste tva aren
har det till och med skett en minskning (Figur 5.1). | aldersgruppen 16 till 19 ar har det under
2003 och 2004 skett en tydlig nedgang i bade lanet och riket. I aldersgruppen 20 till 29 ar har
nivan under 2003 och 2004 stabiliserats. Att trenden med stigande ohalsotal har brutits ar
givetvis positivt, men likval befinner sig ohalsotalet pa en hdg niva betraktat ur ett historiskt
perspektiv. Vasternorrland ar dartill ett av de 1an i riket som uppvisar hogst ohélsotal bland
unga.

Statistiken visar ocksa att ohalsotalet ar hogre bland man i aldersgruppen 16 till 19 ar medan
det ar hogre bland kvinnor i aldersgruppen 20 till 29 ar (Tabell 5.1). De kdnsrelaterade
skillnaderna ar betydande. | Vasternorrland var exempelvis ar 2004 ohalsotalet bland unga
mellan 16 och 19 ar tva ganger hogre bland mén an bland kvinnor, 3,3 respektive 6,6 dagar. |
aldersgruppen 20 till 29 ar var ohélsotalet 19,0 dagar bland kvinnor och 12,9 dagar bland
man. Motsvarande forhallande mellan man och kvinnor rader i riket, men med genomgaende
lagre ohalsotal.

Tabell 5.1 Ohalsotal ar 2004 per alder och kon, dagar per individ
16-19 ar 20-29 ar

Totalt | Kvinnor [ Mén | Totalt | Kvinnor | Man
Riket 31 2,7 35 12,8 15,0 10,8
Vasternorrland | 5,0 33 6,6 15,8 19,0 12,9
Hérndsand 6,5 3,3 9,5 17,8 21,8 14,1

Kramfors 6,6 4,0 8,9 178 251 |115
Sollefte& 34 2,4 45 164 [162 |16,5
Sundsvall 51 4.3 59 14,2 16,5 12,1
Timr& 54 3,2 75 165 229 [111
Ange 4.9 2,2 74 176 | 241 12,0

Ornskoldsvik | 4,0 2,1 5,8 16,5 19,7 13,7

Kélla: Forsékringskassan

Ohalsotalet varierar ocksa betydligt mellan lanets kommuner. | aldersgruppen 16 till 19 ar ar
det totala ohalsotalet lagst i Sollefted och Ornskéldsvik, men nivaerna &r likval hogre an
riksgenomsnittet. Hogst ar ohalsotalet i Harnosand och Kramfors; drygt tva ganger hogre an i
riket. | dldersgruppen 20 till 29 ar &r det totala ohalsotalet hogst i Harnésand, Kramfors och
Ange; cirka 40 procent hogre dn i riket. Lagst ar ohalsotalet i Sundsvall, men nivan ar likvél
hogre &n riksgenomsnittet.

De inomregionala variationerna framtrdder &n tydligare om hansyn tas till kon. |
aldersgruppen 16 till 19 ar uppvisar Ornskoldsvik, Ange och Sollefted ett ohélsotal bland
kvinnor som ar lagre &n riksgenomsnittet medan ohalsotalet bland méan i H&rndsand och
Kramfors &r nastan tre ganger hogre an riksgenomsnittet. | aldersgruppen 20 till 29 ar
uppvisar Sollefted och Sundsvall lagst ohélsotal bland kvinnor, endast marginellt hogre &n
riksgenomsnittet. Sollefted uppvisar samtidigt hoga ohalsotal for méan. Kramfors, Ange och
Timra har patagligt hoga ohalsotal for kvinnor men jamforelsevis laga ohalsotal for man.
Ornskoldsvik ligger ndra genomsnittet for lanet.
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6. Halsoframjande insatser

Kommunen ansvarar for socialtjdnst. Socialtjansten har bland annat ansvar for individ- och
familjeomsorg, vilken framst innefattar stod till barnfamiljer, ungdomar, individer med
missbruksproblem eller som inte klarar forsérjningen samt psykiskt funktionshindrade.
Landstingen ar huvudman for halso- och sjukvarden. Forsakringskassan har ett sarskilt ansvar
for att samordna rehabilitering och darigenom verka for att den forsékrade ges forutsattningar
att tillvarata sin formaga till att arbeta och forsorja sig.

Nedan foljer en genomgang av aktuella exempel pa projektverksamheter som syftar till att
frdmja ungas halsa. Halsa ges i detta sammanhang en vid betydelse och innefattar férutom
rent medicinska problem dven sociala problem. Exemplen &r hamtade dels fran lanet, dels
fran andra lan och lander.

Coaching-projekt

Bakgrund: Nar individer som har varit sjuka och ar arbetslosa skall ut pa arbetsmarknaden
samverkar Forsakringskassan och Arbetsformedlingen kring dem som inte klarar att stalla sig
som oppet sokande. Forsakringskassan i Kramfors och Sollefted deltar i ett projekt som loper
fran 2005 till 2008 for vilket Svenska handikappférbundet ar projektagare.

Syfte: Att ge sjuka och/eller arbetslosa som behover ett nara individuellt stod pa véagen
tillbaka till arbetslivet.

Metod: Personer som ar sjukskrivna och/eller arbetslosa remitteras fran Forsakringskassan
eller Arbetsférmedlingen till projektet. Initialt ordnas ett mote med remitterande myndighet
och deltagare dar delmal satts upp for att na slutmalet som &r arbete. Deltagaren tilldelas en
personlig coach som skall traffa deltagaren en till tva ganger i veckan i cirka tre manaders tid.
Vid traffarna gors en omfattande kartlaggning och arbetstraningen planeras. Nér deltagaren
arbetstranar foljer coachen upp arbetstraningen genom tata traffar med arbetstagare och
arbetsgivare. Deltagarna erbjuds ocksa gruppcoaching som en majlig brygga over till det
lokala foreningslivet.
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Utvecklingsrum for ungdomar (URU)

Bakgrund: Ett inomkommunalt samverkansprojekt under utveckling i Ornskoldsviks kommun
mellan gymnasieskolans individuella program, kultur- och fritidsférvaltningen, socialtjansten
och arbetsmarknadsenheten. VVerksamheten stods av Samverkansforbundet i Ornskoldsvik.

Syfte: Att stodja och véagleda unga, 16 ar och uppat, som ar pa vag att hamna i utanforskap.

Metod: Coaching-verksamhet med stodjande miljé for ungdomar, dar de erbjuds méjlighet att
bygga upp tilltron till sin egen formaga och hitta vagar till aktivt deltagande i samhallet.
Verksamheten skall utveckla en bas med egna lokaler och egen personal i form av tva coacher
som bistdr med struktur och stéd. En coach ansvarar for atta till tio deltagare. Varje individ
kan delta upp till tre ar i verksamheten.

Projektdel Tolvan

Bakgrund: Projektverksamhet under utveckling i Ornskéldsviks kommun som vander sig till
unga psykiskt- och socialt funktionshindrade. Verksamheten stdds av Samverkansférbundet i
Ornskoldsvik.

Syfte: Att bedriva rehabiliteringsverksamhet for unga i aldersgruppen 18 till 25 ar.

Metod: Grunden i rehabiliteringen ar att deltagarna utfor arbetsuppgifter dar individens
formaga och ansvarstagande prévas. Den huvudsakliga sysselséttningen innefattar alla
forekommande uppgifter som ror atervinning av mobler samt viss mekanisk tillverkning och
reparationer. Andra uppgifter av servicekaraktir kan ocksa bli aktuella beroende pa
lamplighet hos deltagarna.

Samverkan mellan skolhalsovard och landsting

Bakgrund: Under lasaret 2000/2001 inleddes ett samarbete mellan skolhélsovarden i
Héarndsands kommun och Landstinget Vésternorrland. Under 2003 och 2004 utvidgades
samarbetet till samtliga kommuner i lanet.

Syfte: Att ta fram hélsodata for elever i grund- och gymnasieskola och darigenom lagga en
grund for ett effektivare forebyggande hélsoarbete.

Metod: Hélsosamtalen ger mojlighet att fa kunskap om hur eleverna mar och ser pa sitt liv. En
elevenkat (webbaserad) har utformats gemensamt av skolskoterskorna for arskurs 4 och 8 i
grundskolan samt arskurs 1 i gymnasieskolan. De flesta fragorna i de tre elevenkéaterna ar
gemensamma for att mojliggora en jamforelse mellan skolar. Elevenkaten utgor basen for
halsosamtalen. De standardiserade fragorna ar en forutsattning for likvardiga samtal samt for
att kunna félja hdlsodata dver tid.
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Ungt Ledarskap

Bakgrund: En nyligen utvecklad ledarskapskurs for unga mellan 16 och 20 ar respektive 20
och 25 &r i Ornskéldsviks kommun. Kursen genomférs i samverkan mellan kommunens
ungdoms- och drogsamordnare, jamstalldhetsutvecklare, Open for business, fritidsgardar,
kyrkan samt SISU.

Syfte: Att introducera unga till ledarskap infor sig sjalva och andra sa att de kan utgdra
foredomen inom den egna kamratkretsen, men dven eventuellt komma ifraga for kortare
anstallningar som lagerledare, etc.

Metod: En ledarskapsutbildning som innefattar ledarskapet ur flera perspektiv. Utbildningen
som omfattar atta tillfallen sker tva ganger per ar. Traffar innefattar &ventyrspedagogisk
introduktion, inre ledarskap, jamstéllt ledarskap, foretags ledarskap, teamledarskap samt
kompisledarskap. Var och en av samverkansparterna har ansvaret for en traff, dar parten
formedlar ledarskapet ur sitt perspektiv.

Samtalsbyran

Bakgrund: Ett utdkat stod for ungdomar med tidiga tecken pé psykisk ohalsa i Ornskoldsviks
kommun som bedrivs i samverkan mellan foretradare for kommunens och hélso- och
sjukvardens ungdomsverksamheter samt med verksamheternas forvaltningschefer och
fortroendevalda.

Syfte: Att méta ungdomar mellan 16 och 25 ar som &r i behov av samtal med vuxen gallande
livsfragor.

Metod: Verksamheten skall erbjuda terapeutiska samtal med korta vantetider, undvika onddig
psykiatrisering och vara fri fran myndighetsutdvning. Den maéjliggdrs genom 6kade resurser i
form av en och en halv heltidstjanst som behandlare och halvtidstjdnst som receptionist och
informatdr. Verksamheten skall vara lattillganglig, centralt placerad och bedrivas i néra
samarbete med Ungdomsmottagningen.

Forbattrad skolrelaterad halsa — ett halsoframjande genusinriktat projekt

Bakgrund: Projekt som bedrivs vid Gangvikens skola i Sundsvalls kommun i samverkan med
Mittuniversitetet ar 2003 till 2005.

Syfte: Att framja halsa bland de mest utsatta eleverna med avseende pa genus, etnicitet och
social bakgrund.

Metod: Genom aktionsforskning, i vilken elevers, larares och skolskoterskors deltagande ar

en central del, utveckla metoder for att for att forbattra elevers hédlsa genom forbéttringar av
skolmiljon.
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Samordningsférbund

Bakgrund: | betédnkandet Rehabilitering till arbete — en reform med individen i centrum
betonas vikten av frivillig rehabiliteringssamverkan.” Samordning mellan socialférsakring
och halso- och sjukvard (Finsam) samt mellan socialforsakring, halso- och sjukvard samt
socialtjanst (Socsam) har sedan utvecklats.”® Idag finns ett fyrtiotal samordningsforbund i
riket. | lanet har forbund nyligen etablerats i Kramfors, Sundsvall och Ornskoldsvik, ett ar pa
vag att skapas i Solleftea och etableringar utreds i Harnoésand och Timra. | de tre forbunden i
lanet ar fokus initialt pa rehabilitering av unga.

Syfte: Att uppna en effektivare resursanvandning i rehabiliteringsarbetet genom att det skapas
formella forutsattningar for prioriteringar av samordnande insatser dver sektorsgranserna
inom och mellan statlig och kommunal verksamhet.

Metod: Samordning pa politisk niva sker inom respektive kommunen vad avser ekonomi,
resurser och professioner. Samverkan mellan myndigheter sker genom kontakter och
overenskommelser genom den ledningsgrupp i vilken samtliga huvudman &r representerade.
Samarbete mellan professioner sker i form av kontakter mellan enskilda handldggare och
behandlare.

Delta — Unga vuxna

Bakgrund: Ett sedan flera ar tillbaka pagdende samverkansprojekt mellan kommuner,
Forsakringskassa, Arbetsformedling och landsting i Véstra Gotalands lan.

Syfte: Att 6ka hélsa och valbefinnande bland unga mellan 20 och 29 ar med psykiska besvar.

Metod: Genom tidiga och samordnade psykoterapeutiska insatser &r ambitionen att stdrka
unga vuxna som drabbas av psykiska besvér och darigenom ge dem kraft att ga vidare i sin
personliga utveckling. En central utgangspunkten ar att samordning gor det mojligt att skapa
helhetslésningar pa individens ofta komplexa problemsituation.

Kommunala aktiveringsprogram

Bakgrund: Manga kommuner har aktiveringsatgarder for arbetslosa socialbidragstagare inom
ramen for socialtjanstens hantering av socialbidrag. Jobbcentrum i Sk&rholmen och Kallan i
Osby &r tva nationella exempel pa kommunala aktiveringsprojekt som har kommit att bli
permanenta verksamheter.*®

Syfte: Att stddja individens personliga utveckling och stravan att bli sjalvforsorjande.

Metod: Motprestation for socialbidrag. Genom praktik och eller andra kompetenshéjande
insatser aktiveras deltagarna. For att skapa helhetslosningar for individen sker samverkan
mellan socialtjanst, Arbetsformedling och Forsakringskassa. Namnda myndigheter remitterar
deltagare till verksamheten.

17 Statens offentliga utredningar (2000:78) Rehabilitering till arbete — en reform med individen i centrum.

18 For utvardering av rehabiliteringssamverkan, se till exempel Ohlsson, J., Granséverskridande
rehabiliteringssamverkan. En retrospektiv studie av de regionala pilotprojekten Samanda i Haparanda samt Fas
och Arbetsgivarringen i Boden, Luled Tekniska Universitet, Institutionen for arbetsmiljo, rapport 2004:14.

¥ Fér en utvardering av Jobbcentrum i Skarholmen och Kallan i Osby, se Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering (IFAU), Kommunal aktiveringspolitik: en fallstudie av det praktiska arbetet med arbetsldsa
socialbidragstagare, rapport 2005:11.
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Communicare Reactive

Bakgrund: Communicare &r en ideell forening som har elva lokalkontor i Varmland och som
bedriver en omfattande verksamhet for att framja handlingskraft och entreprentrskap bland
unga manniskor. Reactive ar ett av Communicares program och det riktar sig till sjukskrivna
unga mellan 18 och 35 ar.

Syfte: Att deltagarna skall bli job-ready, det vill sdga bli mentalt och praktiskt redo for ett
arbete eller motsvarande aktivitet.

Metod: Programmet bygger pa coaching och det leds av unga som anvéander ett resultat- och
I6sningsfokuserat arbetssatt. Programmet finns bade for grupper och enskilda individer. Det
individuella programmet &r tre till sex veckor och anpassas utifran deltagarens forutsattningar
och behov. Individuell coaching ar ett kraftfullt verktyg for forandringsarbete pa personniva.
Det gruppbaserade programmet ar sex veckor; fyra veckor i grupp och tva veckor
arbetsprovning kombinerat med individuell coaching. Coaching i grupp gor det mojligt for
deltagarna att lara av varandra; att se likheter med och skillnader fran personer som befinner
sig i en liknande situation.

Open Mind i Kronobergs lan

Bakgrund: Ett samverkansprojekt mellan Arbetsférmedling, Lessebo, Tingsryd och
Uppvidinge kommuner, naringsliv, offentliga arbetsgivare, ideella féreningar samt ESF-radet.
Verksamheten, vars malgrupp var arbetslésa ungdomar i aldern 20 till 25 ar, bedrevs fran
2002 till 2004.

Syfte: Att 6ka anstallningsbarheten hos soksvaga ungdomar som har sokt ett stort antal jobb
forgaves och struktursvaga ungdomar som har livsstilsproblem.

Metod: Projektet genomfordes utifran ungdomarnas individuella handlingsplaner som
formuleras efter kartldggning av deltagarnas individuella behov av olika insatser.
Gruppaktiviteter utformades med syftet att stédja och folja upp dessa handlingsplaner och
inriktades darefter framst pa arbetsmarknaden. Studiebesok, tester forelasningar, samtal och
sociala aktiviteter. Verksamheten hade tydligt uppsatta regler, krav pa aktivt deltagande och
krav pa aktiv handledning. Arbetsmetoderna baserades pa motivation, gruppdynamik,
”learning by doing” och personligt intresse for individens problem. Detta hade positiva
effekter pa ungdomarnas personliga utveckling, sjalvfortroende och pa deras formaga att
marknadsfora sig infor en eventuell praktikplats eller anstéllning. Projektet bidrog ocksa till
att utveckla formerna for samverkan inom och mellan stat och kommun likval som mellan
offentlig, privat och ideell sektor.?

2 For en utvardering av projektet Open Mind, se Duarte M. Z., Sjo6 Boquist, M. och Thulesius, H. Open Mind:
Att kartlagga kaos och fa en kamratlig knuff in i arbetslivet, Forskning och utveckling Kronoberg, rapport
2004:2.
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7. Ungas utbildningssituation

Sverige ar pa femtonde plats av de tjugoen medlemslander i OECD som har jamforelsebara
data rérande andelen som slutfér gymnasieskolan.?* P4 dagens arbetsmarknad ar avsaknad av
studentexamen ett hinder. Antalet ungdomar inskrivna vid Arbetsformedlingen som saknar
gymnasieutbildning blir allt fler.?? Utvecklingen gér dessutom i riktning mot att allt fler laser
vidare vid hogskolor och universitet.? Aven om arbetsldsheten bland akademiker har 6kat, ar
mojligheten till att fa ett arbete stérre med en hogre utbildning &n utan. Manga vélutbildade
tar idag jobb som inte kraver eftergymnasial utbildning, vilket gor det an svarare for dem som
saknar utbildning.

Figur 7.1 Behorighet till gymnasieskola samt fullfoljd gymnasieskola inom 4 ar
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Kalla: Skolverket

2L OECD (2005) Education at a Glance: OECD Indicators 2005, Executive Summary, s.10.

22 Regeringskansliet, Ungdomsarbetslésheten ska pressas tillbaka, pressmeddelande 20050822.

%% Det utbildningspolitiska malet &r att 50 procent av dem som slutfér gymnasieskolan skall lasa vidare vid
hdgskola och universitet.
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Andelen behériga till gymnasieskolan har legat pa en stabil niva kring 90 procent under 2000-
talet (Figur 7.1).>* Andelen har genomgaende varit ndgot hogre i lanet an riket som helhet.
Andelen elever som fullféljer gymnasieskolan inom fyra &r har varierat mer éver tid.” | lanet
har andelen okat sedan 2004 medan den har minskat nagot i riket. Detta har resulterat i att
lanet nu ligger i niva med riksgenomsnittet.

Ett tvarsnitt av utbildningsresultaten i grundskolan for lasaret 2003/2004 visar att det
genomsnittliga meritvardet i arskurs 9 varierar betydligt mellan pojkar och flickor, och inte
minst mellan individer fédda i Sverige och i utlandet (Tabell 7.1). Flickor presterar battre an
pojkar, och svenskfodda battre an utrikes fodda. Detta forhallande avspeglas ocksa i andelen
behoriga till gymnasieskolan.?®

Tabell 7.1 Uthildningsresultat grundskolan lasaret 2003/2004

Genomsnittligt meritvéarde Andel (%) elever som &r Overgangsfrekvens
arskurs 9 behdriga till gymnasieskolan | till gymnasieskolan (%)
Totalt Flickor | Pojkar | Totalt Flickor | Pojkar | exkl.ind. | inkl. ind.
program program
Riket
Samtliga 205,7 216,9 195,3 89,4 90,8 88,0 89,0 98,0
kommuner
Svensk bakgrund 209,6 220,8 199,0 914 92,7 90,2
Utl&ndsk bakgrund 189,7 201,1 178,8 78,2 80,5 75,9
Vésternorrland
Lanets kommuner 204.9 91,2 91,0 98,0
Sundsvall 202,2 211,6 1934 89,3 89,2 98,5
Ornskoldsvik 2138 232,1 1954 92,0 92,1 99,4
Harndsand 1996 | 207,9 189,6 94,5 94,4 98,4
Ange 214,1 234,2 193,2 83,4 82,1 96,6
Kramfors 2034 | 2220 184,0 92,1 94,8 98,0
Sollefted 202,1 2138 187,5 93,0 93,0 96,4
Timra 1975 207,3 187,6 93,8 91,7 98,3

Kalla: Skolverket

Det genomsnittliga meritvardet i lanet ar nagot lagre dn det som géller for samtliga kommuner
i riket. Ange och Ornskéldsvik dr de kommuner som uppvisar hdgst meritvarde av lanets
kommuner; varden som ar klart hogre an riksgenomsnittet. Nagot under riksgenomsnittet
ligger Sundsvall, Kramfors och Sollefted. Timrd och Harnésand uppvisar meritvarden klart
under genomsnittet for samtliga kommuner.

Det tydliga konsbundna monstret pa nationell niva framtrader ocksa pa regional niva. Flickor
uppvisar hogre meritvarden an pojkar. Notabla ar de héga meritvardena bland flickor i
Ornskéldsvik och Ange, vilka &r klart hogre &n riksgenomsnittet. Pojkarna i lanets kommuner
presterar samre an genomsnittet for riket, med undantag for Ornskoldsvik dar pojkarnas
meritvarden &r i paritet med riksgenomsnittet.

4 For att en elev skall vara behérig till gymnasieskolan kravs minst betyget godkand i amnena svenska, engelska
och matematik.

% Andelen elever som fullfdljer gymnasieskolan inom fyra &r definieras som andelen av alla elever i &r ett pa
program den 15 oktober ett givet &r, som fick slutbetyg fran program inom 4 ar.

6 Angdende kon och utbildning, se Kén och skolutveckling: tolkningar och perspektiv, Myndigheten for
skolutveckling, rapport 2005:13.
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Andelen som &r behoriga till gymnasieskolan ar ndgot hogre i lanet an i riket. Aven i detta
avseende ar spridningen betydande inom lanet. Hogre andelar berdriga an riksgenomsnittet
finns i Harndsand, Sollefted, Kramfors, Ornskoldsvik och Timr&. | Sundsvall ar andelen i
paritet med riksgenomsnittet. En klart lagre andel behériga 4n riket uppvisar Ange.

Samtliga kommuner i lanet uppvisar hogre dvergangsfrekvens till gymnasieskolans nationella
program dn riksgenomsnittet. Hogre overgangsfrekvenser an lansgenomsnittet uppvisar
Harnosand, Kramfors, Sollefted, Timrd och Ornskéldsvik. Sundsvall ligger nagot under
lansgenomsnittet, men likval i niva med riksgenomsnittet. Léagst ar évergangsfrekvensen i
Ange; en frekvens som &r klart lagre 4n riksgenomsnittet.

Tabell 7.2 Utbildningsresultat gymnasieskolan lasaret 2003/2004
Genomsnittlig betygspoang | Andel elever som fullfljt Andel elever (%) med

utbildning inom fyra ar (%) | grundldggande behdrighet

till hogre utbildning

Riket Totalt | Kvinnor | Man | Totalt | Kvinnor | Man | Totalt | Kvinnor | Man
Totalt 14,1 14,7 134 | 73,7 77,0 705 | 894 92,0 86,8
Svensk bakgrund 14,2 14,9 136 | 755 78,3 728 | 90,6 92,9 88,2
Utlandsk bakgrund 13,2 13,7 126 | 628 68,8 57,1 81,7 85,7 715
Vésternorrland 14,1 74 90
Harnosand 13,7 78 84
Kramfors 13,0 79 85
Sollefted 14,2 70 95
Sundsvall 14,2 66 90
Timra 139 77 90
Ange 14,8 69 98
Ornskoldsvik 14,3 83 92

Kalla; Skolverket?’

Av tabell 7.2 framgar att den genomsnittliga betygspoangen i gymnasieskolan i lanet &r i niva
med riket. Ange har klart hégre genomsnittlig betygspoang an riksgenomsnittet. Nagot over
riksgenomsnittet ar betygspoidngen i Sollefted, Sundsvall och Ornskoldsvik. Nagot lagre &n
riksgenomsnittet ar den i Harnésand och Timrad. Kramfors uppvisar en betygspoang som é&r
Klart lagre ar riksgenomsnittet.

Aven nér det galler andelen som fullfoljer gymnasieskolan inom fyra ar ligger lanet i paritet
med riket. Klart hogst ar andelen i Ornskoldsvik. Héga andelar uppvisar dven Kramfors,
Harnosand och Timra. Laga andelar uppvisar Sollefted, Sundsvall och Timra.

2 \/id berakningen av uppgifterna for lanet har uppgifterna for kommunerna tagits som utgangspunkt. Eftersom
inte uppgifter om antalet elever i avgangsklasserna i presenteras i Skolverkets sammanstéllning har det totala
antalet elever i gymnasieskolan i respektive kommuner anvénts som vikt vid berakningen av lanssiffrorna. Det
forefaller osannolikt att de olika kommunernas proportionella andel av antalet studenter i lanet sammantaget
skulle skilja i ndgon namndvard omfattning om antalet elever i avgangsklass eller antalet elever i
gymnasieskolan totalt sett anvands som utgangspunkt.
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Andelen som gar ut gymnasiet med grundlaggande behdrighet till hogskola och universitet ar
likartad i lanet och riket. Inom lanet uppvisar Ange och Sollefted hogst andel. Andelen &r
Over riksgenomsnittet dven i Ornskoldsvik. Sundsvall och Timré &r i nivd med genomsnittet
for riket. Harndsand och Kramfors uppvisar andelar under riksgenomsnittet.
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8. Utbildningsframjande insatser

Grundskolan &r obligatorisk for alla. Kommunerna har ett ansvar for att erbjuda alla en plats i
gymnasieskolan. Det finns idag knappt tjugo nationella program med olika inriktningar.
Utbudet skiljer sig fran kommun till kommun. Individuella program ér till for ungdomar som
saknar behorighet att soka till gymnasieskolans nationella eller specialinriktade program.
Folkhdgskolor anordnar bade allméanna kurser dar ungdomar kan komplettera gymnasiebetyg
och sérskilda kurser av olika slag, exempelvis eftergymnasiala yrkesutbildningar. Namnda
utbildningsinsatser &r generella. Men det finns &ven insatser riktade till sarskilt utsatta

grupper.

Nedan foljer en genomgang av aktuella exempel pa projektverksamheter som syftar till att
frdmja ungas halsa. Halsa ges i detta sammanhang en vid betydelse och innefattar férutom
rent medicinska problem dven sociala problem. Exemplen &r hamtade dels fran lanet, dels
fran andra lan och lander.

Utveckling av individuella programmet

Bakgrund: Utveckling av gymnasieskolans individuella program pagar i flera av lanets
kommuner. | Ange kommer till exempel det individuella programmet att & olika inriktningar
fran och med hostterminen 2005. Ett konkret exempel ar det individuella programmet med
inriktning mot hastskétsel i Sundsvalls kommun fér flickor i aldern 15 till 19 ar med social
problematik. Utbildningen genomférs i samverkan mellan skolan, socialtjansten och
Sundsvalls faltrittklubb.

Syfte: Att erbjuda och motivera skoltrétta elever att soka kunskap, samtidigt som de far
utlopp for sitt hastintresse.

Metod: Genom att utgd fran hasten och dess behov motiveras eleverna att soka kunskap.
Malséttningen ar att starka deltagarnas sjalvfortroende, erbjuda stod fran positiva vuxna
forebilder samt ge social traning bade individuellt och i grupp. Genom att kombinera skola
med praktiska och teoretiska hast- och stallgéromal kan detta vara ett bra alternativ for dem
som ej klarar normal skolgang.
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Sommarskola for behdrighet till gymnasiet

Bakgrund: Sommarskola for elever som saknar behérighet till gymnasieskolan &r relativt
vanligt forekommande och bedrivs sedan fler ar i lanets kommuner. Ferieskolan i Kramfors
kommun &r ett konkret exempel.

Syfte: Att elever gar in i gymnasieskolan med godkant i basamnen.

Metod: Fyra veckors skola under sommarlovet for elever som inte har godkanda betyg fran
arskurs 9 i grundskolans basamnen; svenska, engelska och matematik. Eleverna undervisas i
sma grupper och har en "mentor” i form av en sarskilt utvald elev fran gymnasieskolans
arskurs 2. Alla elever, dven mentorerna, far 16n for varje narvarodag motsvarande
ersattningen for ett kommunalt sommarjobb. Forsok har ocksa gjorts med att involvera
lararstudenter som larare.

Samverkan mellan gymnasieskola och naringsliv

Bakgrund: Former for samverkan mellan gymnasieskolan och naringslivet utvecklas i manga
kommuner. | Timra ar malet att alla program i gymnasieskolan i skall ha kontakt med det
lokala naringslivet. Industriprogrammet i Sundsvall ar ett annat exempel pa samverkan mellan
gymnasieskolan och det lokala néringslivet.

Syfte: Att skapa en tydlig koppling mellan teori och praktik genom féretagsanknuten
utbildning samt erbjuda naringslivet mojligheter till att rekrytera utbildad arbetskraft.

Metod: | Timra utformas och genomfoérs gymnasieutbildningar tillsammans med foretag.
Exempel ar flygférarutbildning som genomférs tillsammans med Midlanda Airport samt
hotell- och restaurangprogrammet som genomfors tillsammans med restauranger och hotell i
kommunen genom att all praktisk utbildning sker pa foretagen. Pa samhéllsvetenskapliga
programmet finns mentorsforetag. Industriprogrammet i Sundsvall varvar teori med praktik
pa industri. Den teoretiska nivan pa utbildningen har hojts for att moéta industrins
rekryteringsbehov. SCA tillhandahaller en larare och gymnasieskolan en larare i det praktiska
arbetet pa fabriken. Eleverna erbjuds sommarjobb samt ett ars praktik efter avklarad
utbildning.

Foretagsam skola

Bakgrund: Entreprendrskapsprojekt i Timra kommun som omfattar forskola, grundskola och
gymnasieskola. Foretagsam skola ar delprojekt inom ramen for Entreprendr Timra och pagar
mellan 2003 och 2005.

Syfte: Att starka entreprendrskapsandan hos alla elever, larare och skolledare fran forskolan
till och med gymnasieskolan.

Metod: Ge 6kad kunskap och kompetens om foretagande och foretagandets villkor, bland
annat foretagsprao for bade elever och larare pa hogstadiet och gymnasiet samt studiebesok
pa lokala foretag. Initiering, stod och vidareutveckling av kreativa processer, bland annat
genom en skolverkstad for elever upp till grundskolans arskurs 6.
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Stjarnklart

Bakgrund: Entreprendrskapsprojekt som samordnas av Lansstyrelsen Véasternorrland och som
genomfors i samverkan med ldnets sju kommuner, Svenskt Naringsliv och Ung
foretagsamhet. Projektet pagar fran 2003 till 2006.

Syfte: Att skapa en arena for kunskapsoverféring om verktyg som kan anvéandas inom skola
och utbildning for att framja entreprendrskap och foretagsamhet.

Metod: Arlig konferens vid vilken féredrag kombineras med workshops. Malgruppen for
konferensen ar arbetslag fran grund- och gymnasieskola, studie- och yrkesvagledare,
samordnare skola och arbetsliv, politiker, skolledare, naringslivsrepresentanter samt larare
och studenter vid Mittuniversitetet.

Naturvetenskap, teknik och entreprendrskap i Sundsvalls skolor

Bakgrund: Alltfor fa ungdomar studerar teknik och naturvetenskap samtidigt som kvinnor &r
starkt underrepresenterade inom dessa sektorer. For att hantera denna problematik pagar i
Sundsvalls kommun projektet Naturvetenskap, teknik och entreprendrskap i Sundsvalls skolor
fran 2003 till 2005.

Syfte: Att ge elever mgjlighet att utveckla naturvetenskapliga, tekniska och entreprendriella
fardigheter.

Metod: Ett pedagogiskt program erbjuds skolledare och larare som undervisar i grundskolans
lagre aldrar. De deltagande skolorna erbjuds uthildningsredskap och utbildningsmaterial. Matt
och steg tas for att integrera befintliga nationella och regionala entreprentrskapsfrémjande
projekt i skolarbetet. Tekniska och naturvetenskapliga experiment ordnas i hdgstadiet. Ett
programrad har bildats for de teoretiska gymnasieprogrammen. Entreprendrsutbildning sker i
arbetslag.

Kompetens Adalen

Bakgrund: Ett samarbetsprojekt dar teknikforetag och skolor i Adalen arbetar for att
vidareutveckla den tekniska utbildningen. Bakom projektet star gymnasieskolorna i
Harnosand, Kramfors, Ragunda och Sollefted, Lansstyrelsen Vasternorrland, Lansstyrelsen
Jamtland, Teknikféretagens samarbetsgrupp i Adalen och Teknikféretagen.

Syfte: Att stimulera till utbildning inom tekniska &mnesomraden.
Metod: Utveckling av formerna for arbetsplatsforlagd utbildning, flexibelt larande, utbildning
av ambassaddrer bland ungdomar i gymnasieskolan, utbildning av handledare, utveckling av

traineeprogram (Trainee Adalen) samt kompetensutveckling for ldrare om néringslivets
villkor.
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KomTek

Bakgrund: Kommunala teknik- och entreprendrskapsskolor ar ett koncept som har utvecklats
av Verket for naringslivsutveckling i samarbete med Arbetsmarknadsstyrelsen. Verksamhet
bedrivs idag pa ett tiotal orter. Under hosten 2003 startades kommunala teknik- och
entreprendrskapsskolor i Harndsands och Ornskoldsviks kommun. Ambitionen &r att
verksamheterna efter 2005 skall permanentas.

Syfte: Att vara ett centrum for teknikinspiration speciellt inriktat till barn och ungdomar och
genom pedagogiska insatser 6ka intresset for naturvetenskapliga studier.

Metod: KomTek har den kommunala musikskolan som forebild. Verksamheten bygger pa
praktisk tillampning av teknik. Material och pedagogik skall tilltala bade flickor och pojkar
samt stimulera kreativiteten och uppmuntra till utforskning av tekniska principer och
mekanismer. Lust och lek tillsammans med ett estetiskt perspektiv skall genomsyra
verksamheten pa KomTek.

GUTS

Bakgrund: Harndsands Folkhogskola utvecklar en ny verksamhetsform for pojkar mellan 16
och 20 ar som har avbrutit gymnasiets individuella program eller pa annat satt star utanfor
studier, arbete eller praktikplats.

Syfte: Att starka ungas formaga och lust att ta tag i sin egen situation, att mobilisera deras
kompetens for att agera, och darigenom ge dem mod att ta kontroll dver sina liv.

Metod: Utbildningen innefattar upplevelsebaserad inlérning samt tema- och projektarbeten,
ett visst matt av aventyrspedagogik samt komponenter av tillitstraning, kommunikations- och
varderingsévningar samt kreativitets- och problemlésningsévningar.

Ungdomsteamet Skarven i Blekinge

Bakgrund: Karlskrona kommun bedriver sedan ar 2000 en verksamhet bendamnd Skarven.
Verksamheten har detta namn eftersom det ligger mellan utbildningsforvaltningen samt barn-
och ungdomsforvaltningen.

Syfte: Att identifiera elever som pa grund av motivationssvarigheter befinner sig i riskzonen
for att inte fa godkant i karnamnena.

Metod: Projektledarna arbetar tillsammans med skolans personal med de elever som behdver
sérskild undervisning. Lararna arbetar mer &mnesdvergripande. Ambitionen &r att motivera
elever till studier genom en bra relation mellan larare och elev, men ocksa genom att foraldrar
uppmuntras till att bli mer deltagande och engagerade i skolarbetet.
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Basement School Vaxjo

Projektet drivs av Samverket i samverkan med Studiefrdmjandet, Tech Group och Grrl Tech
samt Kulturforeningen Kristina. Basement School blev tillsammans med Navigator i
Jonkdping och Kluster i Lidkdping under 2003 utsedd till ungdomspolitisk stddjepunkt av
Ungdomsstyrelsen.

Syfte: Att genom O0kad samverkan mellan Arbetsférmedling, kommunens socialférvaltning,
utbildningsforvaltning och arbetsmarknadsenhet samt ideella aktdrer skapa en gemensam
uppfoljning for ungdomar mellan 16 och 24 ar.

Metod: Projektet bedrivs i Musikhuset i Vaxjo. Ungdomar skall ges méjlighet att utbilda sig
inom till exempel data, media, affischkonst, arrangdrskap, ellara, med mera. Undervisning i
basdmnen sker i samverkan med St. Sigfrids folkhdgskola.

Urkraft Skellefted - individuellt val

Bakgrund: Urkrafts individuella val &r ett samarbete mellan Urkraft och gymnasieskolan i
Skellefted kommun och riktar sig till ungdomar som inte klarar av klassrumssituationen och
for vilka det reguljara individuella programmet inte ar ett bra alternativ.

Syfte: Att genom en blandning av teori och praktik ge eleverna tillbaka lusten for att utbilda
sig samt 6ka sjalvfortroendet och mognaden.

Metod: Elev, foraldrar, larare och ansvarig for det individuella programmet tar gemensamt
fram en individuell handlingsplan for eleven. Eleven har samma mdjlighet som andra elever
att valja mellan de olika utbildningarna pa Urkraft. Dessutom erbjuds extra stod for dem som
har behov av kurator och/eller behandlingsassistent.

Second Chance Schools

Bakgrund: Second Chance Schools borjade som ett pilotprojekt inom EU i syfte att hjalpa
ungdomar mellan 16 och 20 ar med dalig utbildning och sociala problem till arbete och
forsorjning genom individuellt anpassade studier och praktik.?® | Sverige har Second Chance
Schools etablerats i Norrkoping och Malmd. Verksamheten bedrivs i anslutning till
gymnasieskolans individuella program.

Syfte: Att bekdmpa ungdomsarbetsldshet och ge ungdomar en andra chans till utbildning som
okar deras mojligheter pa arbetsmarknaden.

Metod: Second Chance Schools ger unga som saknar baskunskaper och social kompetens en
andra chans att komplettera studierna i svenska, engelska, matematik, samhallskunskap och
informations- och kommunikationsteknik pa gymnasieniva. Ett nara samarbete bedrivs med
en rad foretag vilket liknar den gamla larlingsutbildningen. Malet ar ocksa att utveckla
elevernas sociala kompetens och ge livskunskap.

8 F6r en utvardering av Second Chance Schools, se European Commission (2001), Second Chance Schools: The
Results of a European Pilot Project.
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9. Sammanfattning och slutsatser

Forsorjningskostnaden bland unga, upp till 30 ars alder, ar jamforelsevis hog i Vésternorrland,
vilket implicerar att unga i lanet i stérre omfattning an i manga andra lan ar i behov av sociala
ersattningar och bidrag fran olika trygghetssystem, sasom arbetsloshetskassa vid arbetsloshet,
sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersattning (fortidspension) vid ohdlsa samt ekonomiskt
bistand (socialbidrag) vid ekonomisk otillracklighet.

For den enskilde medborgaren riskerar detta att medfora ett minskat oberoende. For samhallet
ar det olyckligt eftersom ungas deltagande &r en avgodrande forutsattning for tillvaxt och
vélfard.

Arbetsloshet och ohdlsa, ofta i kombination med avbruten utbildning, &r viktiga orsaker till
forsorjningsproblem bland unga, vilka ocksa har tagits upp till behandling i denna rapport. En
annan mojlig forklaring, som inte ingar i foreliggande analys, &r betydelsen av forandrade
sociala normer. Det finns en uppfattning att sociala normer till forman for arbete och emot
bidragstagande har eroderat dver tid. P& detta omrade ligger dock teori och spekulation fore
den empiriska forskningen.?

Aktuella trender

Ungdomsarbetslosheten i l&anet &r klart hdgre &n i riket, vilket indikerar vikten av insatser som
underlattar ungas etablering pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen forfogar 6ver en rad
verktyg som syftar till att astadkomma detta, exempelvis formedling av arbeten, vagledning
av arbetssokande och kompetenshdjande insatser. En aktuell trend ar samlokalisering och
samverkan mellan Arbetsférmedling och kommunala forvaltningar sdsom socialtjanst och
arbetsmarknadsenhet i syfte att skapa helhetslosningar for individen. Exempel i lanet ar
Larcentrum i Ange (Angstrémsenheten) och Ungdomscentrum i Sundsvall. En annan trend &r
satsningar inom stat, kommun och naringsliv pa praktik och larlingsverksamhet i syfte att ge
ungdomar arbetslivserfarenhet och véardefulla referenser. Exempel i l&net ar Access i
Sundsvall samt Trainee Adalen (Sollefted, Kramfors och Harnésand) inom ramen for
Kompetens Adalen. | riket & Varmlandslirling, Navigator i Jonkoping samt praktik och
ungdomsanstéllning i Stockholms stad intressanta exempel. Vid en internationell utblick
framstar det danska larlingssystemet som intressant, mot bakgrund av den laga danska
ungdomsarbetsldsheten.

# Lindbeck, A. (2003), Valfardsstat och sociala normer, Studieférbundet naringsliv och samhalle.
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Ohélsan bland unga ar hogre i lanet an i riket. Generellt sett &r ohélsotalen anmarkningsvart
hoga redan i aldersgruppen 20 till 29 ar, med tanke pa att det handlar om sjukdomar. En trend
nar det galler satsningar pa att framja hélsa bland unga &r insatser som bygger pa coaching
utifran egna intressen. Exempel pa denna typ av verksamhet ar Utvecklingsrum for unga i
Ornskéldsvik och Communicare Reactive i Varmland. En annan trend ar utveckling av former
for rehabiliteringssamverkan. | riket finns idag omkring fyrtio samordningsférbund mellan
Arbetsformedling, Forsakringskassa, kommun och landsting. | l&net har forbund etablerats i
Kramfors, Sundsvall och Ornskéldsvik. | de forbund som har bildats i lanet &r unga initialt
den primara malgruppen. Om de forvantade effekterna av dessa férsok uppnas aterstar att se.
Annu en annan trend ar insatser for att ka anstallningsbarheten bland unga genom sociala
aktiviteter och praktisk dvningar i syfte att bygga upp deltagarnas sjalvfortroende och
ansvarskannande. Exempel pa denna typ av insatser ar Projektdel Tolvan i Ornskoldsvik och
Open Mind i Kronoberg.

Utbildningssituationen i lanet ar jamforbar med den i riket. Samtidigt kan det konstateras att
allt fler unga arbetslosa saknar studentexamen. Utveckling av gymnasieskolans individuella
program dar en trend. Ett exempel i l&net ar individuella programmet med inriktning mot
hastskotsel i Sundsvall. Nationella exempel ar Urkrafts individuellt val i Skellefted och
Basement School i Véxjo. Ett initiativ inom EU ar Second Chance Schools. En annan trend ar
sommarskolor for elever som inte har uppnatt godkant betyg i grundskolans basamnen.
Ferieskolan i Kramfors, dar eleverna far ersattning motsvarande ett kommunalt sommarjobb,
ar ett exempel pa detta i lanet. Ytterligare en trend &ar fordjupad samverkan mellan
gymnasieskolan och det lokala naringslivet. Exempel i lanet ar flygforarutbildningen och
hotell- och restaurangprogrammet i Timrd samt industriprogrammet i Sundsvall. Annu en
trend &r satsningar pa entreprendrskapsframjande insatser. | lanet finns flera exempel, bland
annat det lansévergripande projektet Stjarnklart, Foretagsam skola i Timra, de kommunala
teknikskolorna i Ornskoldsvik och Harndsand som féljer det koncept som har utvecklats av
Verket for naringslivsutveckling och Arbetsmarknadsstyrelsen, samt Open for Business i
Kramfors, Sollefted och Ornskéldsvik. Det sistnamnda konceptet utvecklades ursprungligen i
Kanada.

Komplicerande faktorer

En komplicerande faktor vid utformning av insatser ar den betydande variationen inom lanet
nér det galler ungas forsorjningssituation och orsakerna till denna. Ungdomsarbetsldsheten &r
forvisso hogre an riksgenomsnittet i samtliga av lanets kommuner, men nivan varierar likval
betydligt mellan kommunerna. Ohélsan i lanet dr hogre &n i riket, men i lanet finns det bade
kommuner som har lagre och hdogre ohélsotal an riksgenomsnittet i vissa aldersgrupper.
Utbildningsprestationerna i lanet ar i niva med riksgenomsnittet. Men faktum &r att flertalet
kommuner i lanet uppvisar hogre andelar som slutfor gymnasieskolan én riksgenomsnittet.
Genomsnittet for lanet dras ner till rikets niva som en foljd av att ett par kommuner i lanet,
Sundsvall och Ange, uppvisar svaga resultat. For att insatser skall vara effektiva maste de
anpassas till de lokala forhallanden som rader.

Det ocksa viktigt att notera de betydande skillnader som rader mellan kvinnor och méan samt
mellan individer med svensk respektive utlandsk bakgrund. Arbetslosheten ar hogre och
utbildningsresultaten ar sdmre bland man, medan ohé&lsan &r mer utbredd bland kvinnor. De
negativa monstren accentueras bland utrikes fodda. For att verktyg skall vara effektiva maste
de ta hansyn till gender och etnictitet.
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Slutligen &r det viktigt att notera att orsakerna till ungas forsorjningsproblem ofta &r
sammanflatade i komplexa monster, vilket ocksd framgar av de exempel pa insatser som
syftar till att stdrka ungas situation som har beskrivits ovan. Avbrutna studier kan leda till
arbetsloshet, ohélsa kan leda till avbrutna studier och arbetsloshet, arbetsloshet kan leda till
ohélsa, etc. Detta innebar att insatser, for att vara effektiva, maste forma hantera samspelet
mellan orsaksfaktorer.

Organisatoriskt implicerar detta att traditionella uppdelningar av ansvar maste Gverbryggas
genom kunskapsutbyte och samverkan mellan och inom huvudman sasom stat, kommun och
landsting. Av exemplen ovan framgar att en rad olika samverkanslosningar for narvarande ar
under utveckling. Bland de arbetsfrdmjande initiativen ses exempelvis samverkan mellan
Arbetsformedling och kommun. Nar det galler det halsoframjande arbetet har konstellationer
for samverkan bildats som innefattar Forsékringskassa, Arbetsférmedling, kommun och
landsting. | arbetet med att motivera till utbildning ses i forsta hand samverkan mellan olika
forvaltningar inom en kommun.

Foérutom samverkan mellan och inom stat och kommun, finns det en strdvan att fordjupa
samarbetet mellan den offentliga sektorn & den ena sidan och naringsliv och foreningsliv a
den andra. Denna stravan ar tydlig inom det arbets- och hélsoframjande arbetet, men ocksa
inom det utbildningsframjande arbetet. En aktuell trend inom utbildningsomradet é&r
satsningar pa entreprendrskap samt utveckling och genomférande av gymnasieprogram i
samverkan med det lokala naringslivet.

Slutligen bor det noteras att det finns ett behov av att sprida kunskap om och erfarenheter av
de manga initiativen som syftar till att starka ungas situation. Att skapa en arena for kunskaps-
och erfarenhetsutbyte &r ocksa den barande tanken i det lansovergripande partnerskapet i
Vasternorrland, Alla unga — en resurs, som l&nsstyrelsen har tagit initiativ till. Partnerskapet
ar tankt att samla representanter for olika projekt som riktar sig gentemot unga i lanet och
fungera som ett stod for enskilda projekt.
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