Lansstyrelsen Véasternorrland, Beredningssekretariatet for vattenférvaltning

HANDLEDNING OM VATTENRAD

Foto: Oskar Norrgrann

i

&

LANSSTYRELSEN
VASTERNORRLAND



Lansstyrelsen Vasternorrland, Beredningssekretariatet for vattenférvaltning

HANDLEDNING OM VATTENRAD

i

&

LANSSTYRELSEN

VASTERMORRLAND



Mot ett nytt synsatt

I Sverige finns en lang tradition av vattenvard. Vattenforvaltningsforordningen (SFS 2004:660), vilken
omsitter EU:s vattendirektiv till svensk lagstiftning, innebér delvis en ny syn pa vattenvard.

Den nya synen innebir tkade krav, dels genom att malen har hojts och dels genom att forvaltningen av
vatten ska ske i samverkan med alla ber6rda aktorer.

Malet &r att allt vatten, grund-, inlands- och kustvatten, ska uppna god vattenstatus senast ar 2015 och
att vattenforsorjningen ska vara langsiktigt tryggad. En stor fordndring ar att forvaltningen av vara
vatten ska utga fran vattnets naturliga avgriansningar, avrinningsomraden, och da behéver myndigheter
och andra aktorer samverka 6ver kommun- och ldnsgrénser for att uppna en helhetssyn. Alla parter
med intressen i vattenfragor ska ges mojlighet att delta i en samverkansprocess diar man tar fram
underlag till de beslut som vattendelegationen' ska fatta.

Det nya arbetet med forvaltningen av vara vatten dr indelat i ett antal delmoment som aterkommer i
sexarscykler. Samtliga dessa delmoment ska foregés av en samverkansprocess mellan myndigheter,
aktorer och allménhet.

Kartlaggning
Vilka vatten?

/ Hur mar vattnen? \
Rapportering Malformulering
Hur gick det? Hur borde de ma?

\ 6 ar /

Overvakning - Atgardsprogram

Vad hénder? Vad behéver géras?
~ /

Foérvaltningsplan
Hur ska vattnet skétas?

Figur 1. Vattenforvaltningsprocessen innehdller moment som daterkommer i 6-drsperioder. I alla dessa delar dr
samverkan mellan myndigheter och aktorer avgorande for att na samsyn och langsiktighet.
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Figur 2.Tidplan for vattenforvaltningsarbetet.

! Vattendelegationen fungerar som en styrelse fér Vattenmyndigheten och har till uppgift att fatta beslut inom
Vattenmyndighetens ansvarsomrade. Sverige ér indelat i fem distrikt med en vattenmyndighet i varje distrikt.
Vattenmyndigheterna har det 6vergripande ansvaret att se till att EU:s vattendirektiv infors i Sverige.



Samverkan — en unik méjlighet!

For att uppna en dialog och ett samarbete mellan berdrda parter/intressenter har vattenmyndigheterna
foreslagit att samverkansgrupper, sa kallade vattenrad, bildas inom kustomraden och
avrinningsomraden.

Vattenraden ger en unik mojlighet att paverka vattenforvaltningens inriktning samt att bidra till en
bittre vattenmiljo. Men ténk pa att taget gar — med eller utan din organisations medverkan.

Vattenradets roll i samverkansprocessen

Den nya vattenforvaltningen ger stora mojligheter att tillsammans arbeta for en bittre forvaltning av
gemensamma resurser. Alla vattenintressenter gynnas i lingden av att fora en dialog om hur resurserna
skall anvéndas och av att hitta langsiktiga l6sningar.

Ett vattenrad dr ett radgivande organ som bestar av olika intressenter/aktorer inom ett omrade. Att
delta i samverkan i ett vattenrad betyder att man deltar i arbetet med att ta fram forslag och underlag
till beslut och lamnar synpunkter inom arbetet med forvaltningen av vattenresurser. Rent praktiskt
innebér det att man tar stdllning till samma fragor som vattenmyndigheten och ldnsstyrelserna.
Samverkansarbetet dr dirmed ett gemensamt arbete for att na fram till langsiktiga 16sningar pa
forvaltningen av omradets vattentillgangar. Vattenradet tar diremot inte 6ver nagra
beslutsbefogenheter fran myndigheterna.

Vattenradets viktigaste roll dr att medverka till att ta fram vil forankrade besluts- och
samradsunderlag. I samverkansprocessen far vattenradet en mojlighet att pa ett tidigt stadium paverka
”slutprodukten”. Ett forslag som har passerat ett vattenrad har sérskild tyngd infor att beslut ska tas av
vattendelegationen, eftersom berorda intressen har beaktats och forslaget kan anses vara forankrat i
avrinningsomradet.

Samverkan och samrad

Samverkan &r en stiandig process som innebdr att folja med i
diskussioner, komma med forslag, papeka egna behov och
vara lyhord for andras synpunkter. Intressenter och aktorer
deltar i utveckling och utformning av material, ges tillfdlle att
kommentera, diskutera, bidra med forslag samt kunskap och
pa detta sitt aktivt paverka utformningen av
forvaltningsarbetet.

Samrad ér slutfasen av samverkansprocessen och &r en
lagstadgad skyldighet for Vattenmyndigheten att redovisa
underlag och forslag till beslut for dem som berdrs. Samrad
innebdr en sista mojlighet for alla berdrda att komma med
synpunkter innan beslut fattas. Samrad regleras av
“vattenforvaltningsforordningen” (SES 2004:660) och enligt
denna ska samrad ske infor storre fragor som atgéardsprogram,
forvaltningsplan och kvalitetskrav.




Lansstyrelsens och vattenmyndighetens roll

Vattenmyndigheten har det 6vergripande samverkansansvaret inom Bottenhavets vattendistrikt

(figur 3). Linsstyrelsen i Visternorrlands 1dn har samverkansansvar for fem s.k. delomraden inom
Bottenhavets vattendistrikt. Delomradena ér Angerman%ilven, Norra Angermanlands skogsvattendrag,
Medelpads-, Sodra Angermanlands- och Norra Angermanlands kustvatten (figur 4). Inom dessa
delomraden ska ldnsstyrelsen ta fram forslag pa 6vervakningsprogram, atgardsprogram,
forvaltningsplan m.m. i samverkan med berérda aktorer, bl.a. vattenraden. Léansstyrelsen
sammanstiller de framtagna forslagen och 6verldmnar dem till vattenmyndigheten.
Vattenmyndigheten sammanstiller sedan forslagen for hela vattendistriktet och initierar samrad.
Vattendelegationen fungerar som en styrelse for Vattenmyndigheten. Efter att samradsutlatanden
behandlats av vattenmyndigheten fattar vattendelegationen beslut om planer, program m.m.

Lénsstyrelserna kan erbjuda stod till vattenraden nir det géller fackkompetens, informationsmaterial
och dataunderlag. Bade infor bildande av vattenrad och i det kontinuerliga samverkansarbetet dr
lansstyrelsen den naturliga kontakten.
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Figur 3. Sveriges fem vattendistrikt. Viisternorrlands lin har samverkansansvar for.



Kommunens roll i samverkansprocessen

Precis som vattenmyndigheten och lidnsstyrelsen ska kommunen forse vattenraden med
underlagsmaterial samt information. Kommunen har dessutom ett samverkansansvar fér anvindning
samt planering av mark och vatten gentemot allminna och enskilda intressen enligt Plan- och
Bygglagen (SFS 1987:10).

Vattenradets sammansittning

En av de viktigaste forutsittningarna for ett fungerande vattenrad #r att sammanséttningen speglar de
intressen som finns i omradet. Om arbetet i ett vattenrad ska bli effektivt bor antalet deltagare
begrinsas. Det kan t.ex. vara organiserat som en vattenvardsforening, med manga medlemmar och en
styrelse. De som har ett paverkansansvar eller som pa annat sitt dr beroende av vattnets status ar
naturligtvis viktigast, men dven andra aktorer bor beredas mojlighet att delta. Aktorer med likartade
intressen bor kunna representera varandra. For att uppna en lokal férankring och en 6kad delaktighet
kan vattenradet verka for att det bildas arbetsgrupper/referensgrupper inom omradet. Dessa
arbetsgrupper kan bildas utifrén ett mindre avrinningsomrade eller ett intresseomrade som t.ex.
fiskefragor (figur 5).

For att en samverkansgrupp ska fa rollen av ett vattenrad i samverkansarbetet stéller Lansstyrelsen
Visternorrland foljande krav:

* Att de viktigaste aktorerna med paverkansansvar eller som pa annat sitt 4r beroende av vattnets status
bereds mojlighet att delta.

* Att sammansittningen av intressenter/aktorer speglar omradets karaktir.
* Att representanter fran de frivilliga natur- och friluftslivsorganisationerna bereds mojlighet att delta.
*Att det allménna intresset kan anses som foretrétt via kommuner eller pa annat sitt.

Lokalt Delomrade Distrikt
Arbetsgrupp \
Vattenrad my\ég;[;ir:a—ten
Arbetsgrupp [
Lansstyrelse Vatten-

/ delegationen

Arbetsgrupp

Figur 5. Exempel pa hur samverkansprocessen kan organiseras i ett delomrade. Ett vattenrdd kan bildas, vars
sammansdttning speglar olika intressen inom omrddet. Vattenradet behandlar dvergripande fragor. For
behandling av lokala fragor eller inom ett mindre omrdade/avrinningsomrdde bildas lokala arbetsgrupper, i fall
det inte finns etablerade intressegrupper. Vattenrddet har en néira dialog med ldnsstyrelsen. Vattenmyndigheten
har det overgripande samverkansansvaret. Vattendelegationen beslutar om planer m.m.



Vattenradets och lokala arbetsgruppers deltagande i
praktiken

Vattenradets och lokala arbetsgruppers deltagande i samverkansarbetet kan variera, dels beroende pa
de behov som finns i omradet, dels beroende pa hur mycket man kan och vill engagera sig i
vattenforvaltningsprocessen. Ett stort engagemang innebér att man pa ett tidigt stadium kan fa gehor
for egna synpunkter i processen. Nedan redovisas nagra omraden dir vattenraden och lokala
arbetsgrupper spelar en naturlig roll i vattenforvaltningen.

Kartlaggning och analys
e Gora en rittvisande beskrivning av vattnens status/tillstand
Ta fram forslag pa miljokvalitetsnormer (kvalitetskrav)
Identifiera viktiga paverkansfaktorer
Bidra till en konkret bild av den samhillsekonomiska utvecklingen

Miljoovervakning
e Forbittra 6vervakningsprogrammen
e Komplettera 6vervakningen

Atgardsprogram
e  Medverka till realistiska atgardsforslag
e Hitta kostnadseffektiva losningar

Kommunikation

e Fanga upp idéer pa det lokala planet
Forankra forslag och arbeta for lokal enighet
Initiera lokala arbetsgrupper
Sprida information

Véistandfallet. Foto: Orjan Leek.
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Fem fordelar med vattenrad

= Helhetsperspektiv pa vattenresurser

= Aktdrer och myndigheter |&r av varandra
= Ratt atgarder pa ratt plats

= Battre lokal férankring innan beslut

= Mojlighet att paverka innan beslut tas

At
Etddd

&

LANSSTYRELSEN

VASTERMORRLAND

LANSSTYRELSEN VASTERNORRLAND 871 86 HARNOSAND
BESOKSADRESS. NYBROGATAN 15 OCH PUMPBACKSGATAN 19 TEL. 0611-34 90 00 FAX.0611-349372 WWW.Y.LST.SE



