Rapport 2008:16

BILAGA 2 - Ljusnan

FRIA VANDRINGSVAGAR

Redovisning av regeringsuppdrag 51a — modeller f6r arbetet med restaurering av vattendrag
och omprévning av vattendomar for att aterskapa fria vandringsvégar for djurarter som vandrar
mellan hav och inlandsvatten
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nedstréms Laforsen och Voxnan



Ljusnanprojektet

Sammanfattning

Projektet initierades vid ett mote 1 november 1997 mellan av vattendraget berérda kommuner
och ldnsstyrelser. Det egentliga arbetet paborjades i mitten av ar 2000. Den forsta etappen,
som bestod av bl.a. sammanstillning av fakta om forhallandena i och runt dlven, samman-
stillning av gillande bestimmelser, framtagande av objektsbeskrivningar samt olika hand-
lingslinjer, skedde 1 samarbete mellan kommuner och ldnsstyrelser. Etappen avslutades 1 april
2003. Fran och med hosten 2003 bedrevs projektet mera objektsinriktat, men utifran den kun-
skap som samlats i etapp 1, tillsammans med kraftindustrin fram till oktober 2007, da det i
dlven dominerande kraftforetaget Fortum Generation AB tackade nej till fortsatt samverkan.
Arbetet bedrevs i bada etapperna i en arbetsgrupp under ledning av en styrgrupp. I etapp 2 var
bada grupperna partssammansatta.

Projektidé

Gillande lagstiftning medger ett mycket begriansat utrymme for omprovning av befintliga
vattenverksamheter. Den erséttningsfria omprévningsramen medger sillan tillrdckligt bra 10s-
ningar for att tillfredsstilla vare sig det allménna fiskeintressets eller den allmédnna miljovar-
dens behov.

Tanken med projektet var att inom den samlade erséttningsfria omprovningsramen for vatten-
systemets olika vattenanldggningar, i samarbete med kraftindustrin, utarbeta en modell for
samordnad omprovning av gamla vattendomar. Med samordnad omprévning menades att man
ville se dlven som en helhet och att omprovning skulle ske vid de anldggningar/kraftverk dir
det gor storst biologisk nytta och att erforderliga produktonsinskrinkningar vid dessa anldgg-
ningar/kraftverk kunde ske genom 6verforing av omprovningsutrymme fran ett eller flera
andra objekt.

Etapp 1
Arbetet bedrevs i samarbete mellan ldnsstyrelser och kommuner och pagick mera samlat fran
mitten av 2000 till april 2003.

Under etappen formulerades en vision och mal for arbetet. En omfattande sammanstillning
gjordes av befintlig kunskap innefattande bl.a. en generell problembild, geografiska och ad-
ministrativa data, géllande bestimmelser, en allmén beskrivning av ekosystemen och den bio-
logiska mangfalden samt en sammanstéllning kring fiskeintresset.

Fyra olika handlingslinjer formulerades:

1. Normal lagvattenforing med fria fiskvagar,

2. Tappning motsvarande 5 % av produktionsvérdet, med fria fiskvégar,

3. Fria fiskvégar fran havet till lekomraden nedstroms definitiva naturliga vandrings-
hinder samt

4. Objektsvis anpassade atgirder.

Handlingslinjernas maluppfyllelse beskrevs i allminna termer.

En biotopkartering med redovisning av potentiell produktion av lax- och 6ringsmolt utfordes.



Etappen avslutades med publicering av fyra rapporter under det gemensamma namnet “Om-
provning av vattendomar inom Ljusnans avrinningsomrade”:

Del 1 — Huvudrapport,

Del 2 — Ljusnan i Hirjedalen, underlag for omprévning av vattendomar,

Del 3 — Ljusnan och Voxnan i Hélsingland,

Del 4 - Fiskerapport.

Tre problemomraden som framstar som sérskilt viktiga for att na maluppfyllelse pekades ut;
¢ Flottningsskador och omvind vattenféring

e Losningar for havsvandrande arter

e Torrlagda dlvfaror.

Etapp 2

Under hosten 2003 inbjod ldnsstyrelserna och kommunerna till det forsta officiella motet med
kraftindustrin. En gemensam styrgrupp och arbetsgrupp bildades. Med utgangspunkt i det
material som tagits fram i den forsta etappen samt programforklaringar fran respektive grup-
pering, formerades de forsta uppgifterna till arbetsgruppen.

Arbetsgruppen arbetade fram en rad kunskapsunderlag, uppdelat pa tre olika delar av Ljus-
nans vattensystem, ndmligen Ljusnan i Hirjedalen, Ljusnan i Hélsingland samt Voxnan. Des-
sa kunskapsunderlag har utarbetats inom och legat till grund for ett flertal delprojekt som har
paborjats inom avrinningsomradet.

Projekt inom [ jusnan i Hérjedalen:
® Provtappningar genomfordes i september 2005 i Ljusnan mellan regleringsmagasinet
Lossen och Langa kraftverk, Mittan fran regleringsmagasinet Grundsjoarna till Ljus-
nan samt Sarvan fran regleringsmagasinet Nedre Sérvsjon ner till Ljusnan.
e Bevarandet av rodingen i Grundsjoarna. Linsstyrelsen i Jimtland, Bevarandeplan
mars 2004. Planen lag till grund for start av kompensationsodling och utséttning av
roding. Denna verksamhet har permanentats.

Inom delen som avsag Ljusnan i Hilsingland paborjades foljande projekt:

e Skarpan, biflode till Ljusnan. Projektet har hittills inneburit en genomgang av forut-
sdttningarna for utrivning av regleringsdamm i Sdnghussjon samt Ygs kraftverk.

e Arbrastrommarna. I denna del har det paborjats ett arbete for att astadkomma okad
minimitappning vid ett uppstroms belédget kraftverk.

¢ Bollndsstrommarna. Ett arbete har paborjats med forslag till reducering av antalet spe-
geldammar, nya fiskvigar samt 6kad minimitappning vid Donje kraftverk. Arbete med
forberedelse och upprittande av ansokan om omprovning av tillstand och villkor avse-
ende kraftverket pagar for narvarande. Ett femarigt projekt med utsittning av lax- och
havsoringsyngel inleddes 2006.

e Galvan. Det har paborjats ett arbete med genomgang av forutséttningarna for utrivning
av regleringsdammen 1 Galvsjon samt Bergfors 6vre och Bergfors nedre kraftverk.

e Utvecklingsprogram Ljusne vid Ljusnans mynning. Detta &r ett pagaende projekt som
drivs av Soderhamns kommun och omfattar en méngd olika atgérder i Ljusne och vid
dlvmynningen, bl.a. med syfte att utveckla och forbittra den biologiska mangfalden
och de fiskemadssiga forutsittningarna.




Projekt avseende Voxnan:
e Ovre Voxnan. Okad minimitappning fran fyra regleringsmagasin. Projektet avslutat
och overldmnat till Kammarkollegiet for upprittande av ansdkan till miljodomstol.
e Norrsjon. Ett underdimensionerat aterregleringsmagasin dér endast inledande arbete
paborjats.

Fragan om omprovning av Sunnerstaholms kraftverk avfordes fran projektet da Fortum avsag
att soka tillstand till uppforande av ett nytt kraftverk. Fragan om 6kad minimitappning m.m.
skulle avgoras i det drendet. Miljodomstolen har meddelat dom i det malet, och domen har
overklagats till Miljooverdomstolen av bl.a. ldnsstyrelsen och Bollnds kommun.

Omprévningsprojektet ledde till att forskningsprogrammet ELFORSK' forlade en del av den
tredje programetappen for ett projekt om forskning kring vattenkraft och miljo till Ljusnan.
Projektet ”Vattenkraft - miljoeffekter, atgéarder och kostnader i nu reglerade vatten" ar ett
samarbete mellan Fiskeriverket, Naturvardsverket, Statens Energimyndighet och Elforsk.
Delprojektet for Ljusnan behandlar konsekvenser och nytta av korttidsreglering och minimi-
tappning. Etappen pagar till 2010.

I augusti 2007 presenterade lansstyrelserna sina forslag till prioriteringar och atgirder for
styrgruppen. I oktober informerade Fortum Generation AB i brev ldnsstyrelserna att bolaget
tackade nej till fortsatt samverkan. Under vintern 2008 meddelade dven Elektra — dgare av tre
ovre kraftverken i Voxnan — att de hoppade av fortsatt samverkan.

Direfter har ldansstyrelsen och berdorda kommuner fortsatt med arbetet enligt den foreslagna
inriktningen. En ombildad projektgrupp har i ett forsta steg koncentrerat anstrdngningarna till
arbetet med att fa till stand atgérder i Bollndsstrommar (vid Donje kraftverk) och kring Ljus-
nans mynning. Malsittningen &r att dven 6vriga delprojekt ska genomf6ras, men atgirder i
dessa anstar for narvarande, i avvaktan pa att de tva pagaende projekten genomfors.

Slutsatser av projektet

Framgangsfaktorer

Omprovning av vattendomar i ett vattendrag bor alltid utga fran ett helhetsperspektiv, dvs. en
god kunskap om hela avrinningsomradet. Diarigenom sékerstills att de objekt som viljs for
omprdvning ger storst biologisk nytta.

For att lyckas med ett projekt av denna modell krivs det att samtliga parter i processen har en
insikt om behoven av att genomfora forandringar och forbattringar och en vilja att astadkom-
ma detta. Utgangspunkten for denna insikt och vilja kan naturligtvis variera beroende pa om
man dr myndighet eller verksamhetsutdvare. Gemensamt bor dock vara att 6verenskommelser
om losningar dr smidigare och sannolikt billigare dn att genomfora processer vid miljodom-
stolen. Samtidigt maste kraven pa en rittsenlig och rittssdker hantering och @ndamalsenliga
losningar iakttas. Avtal och samarbete bor dven medfora ett visentligt inslag av goodwill inte
minst for verksamhetsutdvaren.

Projektarbetet okar parternas forstaelse for varandras synpunkter och stillningstaganden.
Kunskapsbasen blir bredare.

! Svenska Elforetagens Forsknings- och Utvecklings — Elforsk - AB



Svarigheter/hinder

Nir det géller omprovning av vattenverksamhet har dagens lagstiftning fasta ramar och dr
inriktad pa enstaka objekt. Aven om det inte #r helt uteslutet, #r lagstiftningen inte utformad
for att hantera den helhetssyn som krivs for att med systemlosningar frimja en hallbar ut-
veckling. For att kunna na framgang med ett projekt som Ljusnanprojektet kravs darfor frivil-
liga 6verenskommelser och avtal.

Till exempel kan det vara nodvéandigt att komma 6verens om hur det s.k. ersittningsfria om-
provningsutrymmet ska fordelas mellan olika anldggningar i ett avrinningsomrade, eftersom
dagens regelverk ger sma mojligheter att gora detta inom ramen for en rittslig provning. En
annan fraga dar om myndigheterna de facto har mojlighet att fatta bindande beslut om att un-
danta objekt fran framtida omprovning, vilket torde behova bli fallet vid 6verflyttning av der
ersdttningsfria omprévningsutrymmet.

Det kan dock finnas mojligheter att fa domstolarna att godta sadana dverenskommelser. Ett
exempel pa detta dr omprovningen av tre kraftverk i Harmangersan i Hilsingland, dir det er-
sattningsfria omprovningsutrymmet samlades till det nedersta kraftverket och dédrigenom ska-
pade forutsittning for en god reproduktion av stigande havsoring (dom fran Ostersunds tings-
ritt, miljodomstolen, den 15 december 2004 i mal nr M 3008-04).

Dokumentation

Rapporter fran projektet.

Projekt Bollnédsstrommarna med dokumenten: Utvecklingsidéer, Bedomning av atgérdsforslag
samt Provtappningar augusti 2007.

PM med forslag till prioriteringar och atgérder (avseende Ljusnan i Hilsingland).




