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FORORD

Arbetet med fororenade omraden bedrivs i enlighet med miljomalet giftfri miljo som ar
utpekat som ett av Vasternorrlands fem profilmal. Det anges i tva av lansmalen att
senast 2020 ska samtliga fororenade omraden med riskklass 1 och 2 vara undersokta
och vid behov atgardade. Nuvarande kunskapslage visar att det i lanet finns
uppskattningsvis 270 prioriterade omraden med riskklass 1 och 2. Manga av dessa ar
ytterst komplicerade med ytmassigt stora industriomraden dar manga olika typer av
verksamheter har bedrivits under lang tid vilket medfor att ansvarssituationen kraver
omfattande utredningsarbete.

Lansstyrelsen har under manga ar arbetat aktivt inom arbetsomradet fororenade
omraden. Aven kommunerna ar engagerade i arbetet och samtliga sju kommuner i lanet
har medverkat som huvudman for undersékningar och atgéarder vid omraden som ar
prioriterade. Intresset for fragorna speglas ocksa genom media och en intresserad
allmanhet som staller allt storre krav pa undersokningar och atgarder. Lansstyrelsens
insatser fOr att samordna och leda det regionala arbetet har tillsammans med det stora
kommunala intresset lett till att Vasternorrlands lan genom aren fatt en jamférelsevis
stor tilldelning av det statliga anslag som Naturvardsverket forfogar éver. Fér 2010 har
preliminart cirka 590 miljoner kronor avsatts for landet som helhet.

Genom arbetet med lanets fororenade omraden byggs en stor kunskapsbank upp hos till
exempel myndigheter, verksamhetsutovare, miljoteknikforetag, entreprendrer, andra
intresseorganisationer med flera. Det som sker &r ett valdigt viktigt arbete for miljon och
for framtiden.

Det regionala programmet fér 2010 har sammanstéllts av Annika Dahl, Maria Hortlund,
Malin Zetterblad, Anna Stjarne, Maria Olsson, Angelica Hagglund och Anneli Persson
samtliga lansstyrelsen. Medverkat har &ven landshévding Bo Kéllstrand och
avdelningschef Anna Otmalm. Kommunernas miljéforvaltningar och andra aktorer har
bidragit med bakgrundsmaterial.






SAMMANFATTNING

Lansstyrelsen har enligt regleringsbrevet for budgetaret 2009 och anvisningar fran
Naturvardsverket fatt i uppdrag att utarbeta ett regionalt program for arbetet med
fororenade omraden under 2010. Programmet tjanar som ett viktigt underlag for den
omfattande resursinsats som krévs av lansstyrelsen, kommunerna och
verksamhetsutOvarna for att arbetet ska kunna fortsatta i den omfattning det har idag.
Léansstyrelsen kommer som tidigare ar informera om programmet for att fa en bred
forankring hos olika aktorer. Redovisningen omfattar rapportering fran alla
tillsynsmyndigheter géllande inventeringar, undersékningar och atgarder inom bade
tillsynssparet och bidragssparet. En sadan redovisning ar en uppfoljning och
beskrivning av vad som hant och hur utvecklingen pa omradet ser ut lanet.

Under 2009 har MIFO-inventeringen koncentrerats pa branscherna sagverk,
impregneringsanlaggningar och kemtvattar. Utdver inventeringen har &ven ett
kommuniceringsprojekt genomforts som bland annat syftat till att kvalitetssakra MIFO-
databasen.

Under 2009 har undersokningar och atgarder som finansieras med statliga medel
bedrivits i olika faser vid ett flertal objekt i lanet. Undersékning och utredning har skett
vid t ex Essvik/Nyhamn, Karlsvik, Ankarsvik, Nyvik, Svano- och Hallstan&s sediment
samt Sorakers udde. Planering for fortsatt arbete har pagatt vid det allvarligt
dioxinfororenade fd sagverket i Marieberg, Kramfors kommun. Vid Fagerviks fd
industriomrade, Timra kommun, har atgarder och inom Svartviks fd industriomrade i
Sundsvalls kommun har aterstéllningsarbetena fortsatt och dioxinsaneringen avslutats. |
Ko6pmanholmen har terpentinsaneringen slutforts.

I lanet bedrivs ocksa efterbehandlingsarbete via tillsynen som helt finansieras med
privata medel. En heltdckande markundersokning har genomforts av alla berérda bolag
pa det 100 hektar stora industriomradet i Domsjo, Ornskéldsviks kommun.
Undersokningar har eller planeras att utféras bland annat inom Stockviksomradet,
Sundsvalls kommun, Wifstavarv fd massa- och pappersindustri och Gasabécks deponi,
bada inom i Timra kommun. Lansstyrelsens arbete inom tillsynsvagledning géllande
fororenade omraden har under 2009 fokuserats pa ett tillsynsprojekt som drivs
tillsammans med alla lanets kommuner. Projektet syftar till att via tillsynen ta fram
MIFO-inventeringar inom omraden med pagaende verksamheter. Resultaten ska kunna
anvandas som ett underlag och prioriteringsverktyg for bade tillsynsmyndigheten och
verksamhetsutdvarna. Projektet kommer att fortsatta under 2010.

Antalet drenden géllande tillsyn, tillsynsvéagledning och prévning har 6kat som en f6ljd
av att arbetet med fororenade omraden har intensifieras. Forutom lansstyrelsens
handlaggare som specifikt jobbar med fragor rérande férorenade omraden, arbetar dven
handlaggare inom bland annat 6vrig tillsyn och prévning, vattenférvaltning och
miljodvervakning med fragor som rér arbetsomradet fororenade omraden.
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1. FORORENADE OMRADEN | ETT LANSPERSPEKTIV

1.1. Geologiska forutsattningar

Vésternorrlands lan ar ett storkuperat landskap med tatt liggande och mjukt rundade
berghojder, branta élvdalar och en brant kustzon. I lanet ar den vanligaste morantypen
sandig moran som ar uppbyggd av olika bergarter som graniter, gnejser och vulkaniter.
Moranen blir mot vaster finkornigare. | dalgangar aterfinns aldre alv- och svamsediment
med en maktighet pa upp till 20 — 30m. Landhojningen har pa vissa stéllen orsakat att
vattendraget eroderat ned i alv- och svdmsedimenten med ras och ravinbildning som
foljd. Dessa rashranter brukar benamnas nipor, se figur 1. Beroende pa den kuperade
terrdngen ar grundvattenmagasinen ofta av begransad storlek. | de mycket markerade
dalgangarna i NV-SO-riktning finns dock grusasar med storre grundvattenmagasin. Den
extremt stora landhojningen har haft stor inverkan pa landskapet genom svallning och
omfordelning av de 16sa jordlagren. Sedimentlagren i lagre liggande terrang och vid
kusten har genom den kraftiga omférdelningen av jordlagren ofta blivit méktiga, vilket
dér lett till storre skredkanslighet. Flera olyckor och tekniska problem vid exploatering
har uppstatt av denna anledning, ocksa inom omraden med férorenad mark.
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=

Eiddr 1. Nibé i alvlandskap, Sollefted kommun. Foto: Léansstyrelsen Véasternorrland.

1.2. Industrihistoria

Etablering av samhéllen och industrier har i regel skett i &lvdalarna eller i
mynningsomradena utmed kusten. | takt med den industriella expansionen har det
uppstatt ett stort behov av att utvidga den branta terrangen genom utfyllnad. Under
1800-talet och borjan av 1900-talet utvidgades omraden pa industrierna genom
utlaggning av ribbkaj, det vill sdga Gverskott av tra lades ut i flera lager och dverfylldes
med jord sa att nytt land bildades. En vésentlig del av landutfylinaderna i hamnarna vid
sagverken utgors av ballastmaterial (jord och sten) som segelfartygen tomde i samband
med lastning av virket. Under 1900-talet har ocksa aldre byggnadsbestand vid
industrierna rivits i samband med ombyggnationer. Rivningsmassorna nyttjades da
oftast pa plats som fyllnadsmaterial.



Genom att industrierna lokaliserades invid alvar och kust har stérningarna pa
grundvattnet blivit relativt val avgransade till sma grundvattenmagasin.
Utstrémningsomradena gréansar dar ocksa till vattenomraden med storre spadning.
Fyllnadsmaterialen inom industriomradena gor det dock svart att berdkna
spridningshastighet och utfdra preciserade miljoriskbeddmningar.

Vasternorrlands lans industrihistoriska utveckling har formats genom tillgangen pa
skog, vattenkraft och hamnar. Riklig tillgang pa skog ledde under senare delen av 1600-
talet till att det anlades ett flertal jarnbruk i lanet. Malmen fraktades till bruken, dér man
med hjélp av trakol ur skogarna samt stanghammare vid vattendragen omvandlade
ravaran till séljbara produkter. Jarnbruken var ofta relativt enkelt uppbyggda och med
dagens matt matt var verksamhetens omfattning relativt blygsam. Detta faktum,
tillsammans med att malmravaran utvanns pa annan ort samt att 6vriga ravaror
mestadels utgjordes av kol eller vattenkraft, gor att resterna efter lanets jarnbruk (figur
2) inte bedomts vara orsaken till nagra allvarliga féroreningsproblem. Sporadiskt kan
slaggrester och kolbottnar patraffas i omgivningarna av de gamla jarnbruken.
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Samre konkurrenslage for jarnframstallning och okad forstaelse for sagade varors
exportvérde ledde till att den industriella utvecklingen i lanet under senare delen av
1800-talet andrade inriktning. Anlaggandet av ett mycket stort antal sagverk (figur 3)
var det som dominerade och sagverken kom tillsammans med varven och glasbruken en
tid att utgora lanets basnaring. Vid vissa av sagverken bedrevs aven impregnering av
virket. Impregneringsmedlen bestod av metallsalter, kreosot eller klorfenoler. Vissa
klorfenolpreparat var dessutom fororenade med dioxin. Férhojda halter av tungmetaller,
PAH och dioxin patraffas darfor dar impregnering bedrivits.



Hittills genomforda undersokningar visar att problemen med dioxinféroreningar vid
sagverk ar stora och resurskravande.
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Figur 3. Geografisk beskrivning éver den industriella utvecklingen i form av anldggandet
av vatten- och angsagar i Vasternorrlands l&n. Situationen i lanet 1862 i jamforelse med laget i
omradena runt Angermanélven och Sundsvall 1900 (fran Wik).

De flesta sagverk var av mindre storlek och kom kring forra sekelskiftet och forsta
varldskriget att kampa mot dalig lonsamhet. Flera av de mera forutseende sagverks-
patronerna kom darfor att intressera sig for en satsning pa cellulosatillverkning. Skog,
kol, vattenkraft, hamnar, arbetskraft (figur 4) och kapital fanns pa plats, vilket
resulterade i en valdsam expansion av massafabriker i lanet. Vasternorrland kom att bli
ett centrum for cellulosatillverkning, dér totalt 32 massafabriker kom att uppféras
mellan 1870 till 1930.

Figur 4. Stabblaggare,
Harndsand. Bilden tagen
1885

Foto © Lansmuseet
Vésternorrland

En vanligt anvénd process for massaframstalining var sulfitmetoden.
Kokningsprocessen innebar att flisad ved kokades i en vatska innehallande
kalciumbisulfit och ett verskott av svaveldioxid. Kalciumbisulfiten framstélldes av
kalksten och svaveldioxid. Svaveldioxiden framstalldes i sin tur genom férbréanning av
svavel eller mineralet svavelkis i en s.k. kisugn.
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Vid anvandning av svavelkis bildades en restprodukt av huvudsakligen jarnoxid och
arsenik som benamns kisaska. Kisaska innehaller ofta hoga halter av tungmetaller. Tack
vare sitt hoga jarninnehall kunde kisaska ateranvéandas for jarnframstallning och
exporterades darfor till bl a Tyskland under en foljd av ar. Kisaska patraffas vid upplag
och hamnar i anslutning till sulfitfabriker runt om i lanet. Eftersom kisaskans miljo- och
halsofarliga egenskaper inte var helt klarlagda, har kisaska tidigare aven anvants som
utfyllnadsmaterial.

Figur 5. Fagerviks

= sulfitfabrik, slutet av

5 1940-talet.

Foto: AERO Material AB
/ SCA Forest Products /

. Bildhotellet AB

Annan produktion med koppling till cellulosaframstélining samt energislukande
produktion, kom att lokaliseras till lanet. Bredden pa dessa dvriga industrityper ar stor,
boardfabriker; impregneringsverk; kisel- och aluminiumsmaltverk; traddragerier;
produktion av sulfitsprit, butanol, attika, etylacetat, organiska kemikalier, svavelsyra,
kloralkali, klorat, konstsilke, foderjast, plast, epoxid, karbid, ammoniak, salpetersyra,
sprangmedel/konstgddsel, bek&mpningsmedel, grafitelektroder, mineralull, mm.
Mekaniska verkstader kom ocksa att fa gynnsam grogrund i lanet med tillverkning for
processindustrin som bas.

Den industriella utvecklingen har under 1900-talet orsakat att ett flertal omraden i lanet
blivit férorenade. Flera av dessa har uppstatt i samband med verksamheter som vid den
tiden var accepterade i samhéllet. Sarskild miljohansyn kom inte att tas forran i borjan
av 1960-talet. Detta medférde att stora mangder med processavfall kom att slappas ut i
narliggande vattenomraden eller hamnade pa industritippar "utanfér grinden” eller som
utfyllnader av strandomraden. | flera fall kom aven de kommunala avfallsupplagen att ta
emot ospecificerat industriavfall och sa har skett i lanet dnda fram till 1990-talet.

Uppmarksamheten kring milj6- och hélsoriskerna med fororenade omraden och
intresset for att atgarda dessa har okat i Sverige liksom i dvriga varlden. Aven det
samhalleliga intresset har ¢kat for att kunna aterta de infrastrukturella varden som oftast
finns inbyggda i gamla industriomraden. Det kan exempelvis vara dyrbara investeringar
I form av vatten- och avloppsledningsnat, véagar, elnt, hamnar och narhet till centrala
servicefunktioner i samhallet. | andra fall kan de férorenade omradena hindra att
omraden nyttjas for andra &ndamal eller helt enkelt vara forfulande i omgivningen,
exempelvis i strandnéra lagen.
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2. FOREKOMSTEN AV FORORENADE OMRADEN

| foljande avsnitt redovisas en sammanstallning av de objekt som har registrerats som
potentiella eller verifierade fororenade omraden i Vésternorrlands lan. | kartan éver
fordelning av objekten har detaljer utelamnats for att 6ka lasbarheten, darfor visas forst
en Oversiktskarta dver lanet med kommunindelning, tatorter, strre vattendrag och végar
(figur 6).

Haméd sand

!
Figur 6. Véasternorrlands lan.

“—

Sammanstallningen 6ver forekomsten av foérorenade omraden baseras pa uppgifter ur
MIFO-databasen, register fran SPIMFAB, Banverket med flera. Resultaten redovisas
som branschvis samt geografisk fordelning av potentiellt fororenade omraden. Hittills
har 2 704 objekt identifierats i VVasternorrlands lan.

2.1. Geografisk lokalisering

Geografisk lokalisering av de potentiellt fororenade omraden som hittills registrerats i
MIFO-databasen presenteras i figur 7. Som framgar av figuren ar en stor andel av
objekten lokaliserade till de kustnara regionerna, men aven langs de storre vattendragen.
Koncentrationen av objekt till ovanstdende omraden medfor en "6verlappning” av
punkter i figurerna vilket gor att det totala antalet forefaller vara farre an det verkligen
ar.
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Figur 7. Geografisk
lokalisering av de potentiellt
fororenade omraden som ar
registrerade i databasen
MIFO.

2.2. Branschvis fordelning

I figur 8 visas en sammanstallning av den branschspecifika fordelningen av potentiellt
fororenade omraden i lanet. Det dominerande antalet omraden utgors av sagverk,
bilverkstader och bensinstationer, tatt atfoljt av verkstadsindustri och deponier.
Deponierna utgors av bade kommunala och industriella avfallsupplag, dar flertalet
numera ar nedlagda. En stor andel av bensinstationerna ingar i SPIMFAB:s utredning
och beskrivs narmare i avsnitt 9.8. Under "6vrigt” sorterar verksamheter som finns i lagt
antal men déar vissa anda orsakat omfattande fororening. Bortsett fran bensinstationer
som ar manga till antalet och dar fororening ofta forekommer ar det inte i de till antalet
storsta branscherna man aterfinner de storsta fororeningsproblemen. Massa- och
pappersindustrin, kemisk industri, sagverk med doppning och tradimpregnering &r
branscher som till stor del bidragit till lanets féroreningssituation.

Sagverk 15%

Ovrigt 21%

Ytbehandling av metaller 1%
Jarn,- Stal- och manufaktur 1%
M assa och pappersindustri 1%

Gummiproduktion 1% |
Varv 1%

Bilvardsanlaggning 15%

Figur 8. Branschvis
fordelning av potentiellt
fororenade omraden
registrerade i MIFO-

databasen.

Kemtvatt 1%

Bilskrot och skrothandel 1%
Tryckeri 2%
Avloppsreningsverk 2%
Skjutbana 2%

Vagtrafik 3% Verkstadsindustri 12%

Deponi 6%

Bensinstation 13%
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3. MILJO- OCH HALSORISKER FORKNIPPADE MED FORORENADE
OMRADEN

3.1. Bakgrund

Nar fororenade omraden atgardas ar det oftast de humantoxikologiska riskerna som &r
styrande vid beddmningen 6ver vad som bor genomféras. Manniskor kan exponeras for
fororeningar genom bl a intag av jord, damm, angor, dricksvatten och livsmedel samt
genom hudkontakt. Effekterna pa miljon av fororeningar som lacker ut fran fororenade
omraden kan vara direkt toxiska for organismer i omradet och/eller ge genetiska
forandringar och reproduktionsstérningar.

I Vésternorrlands 1&n finns ett stort antal kdnda objekt med fororeningar av metaller och
organiska miljogifter. Nedan foljer en sammanstélining av vilka k&nda effekter dessa
amnen har pa manniskors halsa och miljon samt vilka troliga utslappskallor som finns i
lanet.

3.2. Metaller

Arsenik forekommer pa omraden fororenade av kisaska fran sulfitmassafabriker och
CCA-salter (koppar, krom, arsenik) fran impregneringsanlaggningar. Manga
arsenikforeningar har hog akuttoxicitet. Ofta dr de oorganiska arsenikféreningarna mer
giftiga &n de organiska. De olika arsenikforeningarna kan ge krakningar och diarré med
cirkulationskollaps som f6ljd, centrala och perifera nervskador, hudférandringar,
tumarer, leverskador samt hjart-, karl- och lungsjukdomar. Arsenik &r genotoxiskt och
har visat sig ge paverkan vid halter lagre &n livsmedelsverkets halsobetingade
gransvarde (10 pg/l tjanligt utan anmarkning). Forskning visar pa ett samband mellan
cancer och exponering via dricksvatten, med en forhojd risk att drabbas redan vid 3 pg/I
vid dagligt intag (US EPA, m fl 2001).

Bly kan man bland annat hitta i mark fororenad av kisaska fran sulfitmassafabriker, vid
anlaggningar for skrothantering, bensinstationer, inom verkstadsomraden och i
skjutvallar. Bly och dess oorganiska féreningar medfor toxiska verkningar genom att
blyjonerna binds till enzymer och stor deras funktion. Vid en langre tids exponering for
laga halter uppkommer forgiftning som medfor nervskador. Typiska akuta skador ar
matthet, blekhet, somnldshet och huvudvérk. Kroniska skador ar hjart- och
kérlsjukdomar, paverkan pa det centrala nervsystemet, tumorer i njurar och
reproduktionsskador. Organiska blyféreningar &r fettlosliga och upptas och inlagras
dérmed l&ttare. De har hog akut giftighet och vissa blyféreningar anses vara svagt
genotoxiska.

Kadmium finns t ex pa omraden férorenade av kisaska fran sulfitmassafabriker, vid
smaltverk som hanterat mycket zink och vid anlédggningar for skrothantering. Kadmium
anrikas i vaxter, vilket innebar att hdga halter i marken kan leda till problem med
kadmiumhalten i fodan. Fisk och vattenlevande organismer kan drabbas av akuttoxiska
effekter redan vid laga halter. Kadmium tas upp i manniskokroppen bade fran vatten,
foda och partikuldra luftféroreningar och anrikas sedan i njurarna. Den biologiska
halveringstiden ar lang, vilket innebér att det sker en bioackumulation.
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Krom férekommer i metallhydroxidslam som harstammar fran
ytbehandlingsanldggningar och kloratproduktion. Kromhaltigt metallhydroxidslam har
historiskt deponerats pa en rad platser i lanet. Inandning av krom har visats ge
lungcancer, bronkit och lunginflammation. Andra effekter som rapporterats vid kontakt
med eller intag av krom &r skador pa reproduktionen, huden, nerver, immunsystemet,
blod, levern och njurar. Krom (V1) uppvisar allvarligare effekter &n krom (111). Krom ar
aven genotoxiskt.

Kvicksilverfororeningar har ofta sin kélla i anvdndandet av antimdgelmedel inom
massaproduktion, katalysatorer vid plasttillverkning och elektroder vid
kloralkaliproduktion. Metalliskt kvicksilver och manga av dess féreningar ar mycket
giftiga, huvudsakligen beroende pa att kvicksilverjonen starkt binder till vissa proteiner
och enzymer och darmed stor deras funktion. Metylkvicksilverféreningar har dessutom
en mycket lang halveringstid och &r kemiskt stabila. Kromosomskador och storningar av
celldelning kan upptrada redan vid laga halter.

Koppar och zink forekommer bland annat pa omraden fororenade av kisaska fran
sulfitmassafabriker, CZA-salter (krom, zink, arsenik) fran impregneringsanlaggningar
och vid ett smaltverk som hanterat mycket zink. Bada metallerna ar essentiella
sparelement, men kan orsaka akuta halsoeffekter vid ett stort intag.

3.3. Organiska amnen

Polyaromatiska kolvaten (PAH) forekommer bland annat kring anléggningar dar
kreosot nyttjats som impregneringsmedel, dar grafitelektroder tillverkats eller nyttjats,
vid bensinstationer, oljedepaer, motorsportbanor, bilvardsanlaggningar, gummifabriker,
glasbruk, kolupplag och fabriker for framstélining av tratjara. Flera av de komponenter
som ingdr i PAH har cancerogena egenskaper och genotoxiska effekter har hittats hos
bland annat bottenfauna och fisk. Akuta hudskador, krakningar och forvirring ar
symptom som kan uppsta vid kontakt med PAH-férorenat material. Kroniska skador
kan uppsta pa blodet och kértlar. Sambandet mellan exponering av PAH och lungcancer
ar valkant.

Mark fororenad av bensin och oljerester
hittar man i anslutning till bensinstationer,
oljedepaer, motorsportbanor och
bilvardsanlaggningar. Det finns flera olika
komponenter i bensin och olja som kan ge
blodsjukdomar, skador pa centrala
nervsystemet, tumarer, leukemi, lever- och
njurskador samt reproduktionsskador. En del
av effekterna ar av akut karaktar medan
flertalet effekter &r av kronisk och ekotoxisk
karaktar. Nagra av komponenterna inom
denna grupp av féroreningar kan bio-
ackumuleras i bade terrestra och akvatiska
ekosystem.

Figur 9. Olja som har runnit ur en ledning.
Foto: Lansstyrelsen

Klorerade l6sningsmedel har hittats vid anlaggningar for ytbehandling, kemtvattar och
grafisk industri. Skadorna som kan uppkomma liknar de som har rapporterats for
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exponering av bensin och olja (blodsjukdomar, leukemi, skador pa det centrala
nervsystemet, tumorer, lever- och njurskador).

DDT och PCB. DDT forekommer kring anldggningar dar man hanterat stora méangder
skogsravara, men dven vid anlaggningar med forsoksproduktion av DDT. Liksom for
DDT ar anvandningen av PCB forbjuden, men dmnet forekommer bl a i &ldre el- och
byggnadsmaterial. PCB patréffas vid skrotningsanlaggningar dar transformatorer
atervunnits. Amnena bedoms framst medféra ekotoxikologiska miljorisker t ex
reproduktionsskador, skador pa immunfdrsvaret och tumorbildning. Bade PCB och
DDT har 0strogenliknande egenskaper.

1‘!.\- great expeetations ield for DDT  one of the conntry’s largest producers
have been realized. During 1930, of this amazine insccticide. Today,

ifie tesiz have shown CVErVOne Can enjoy
rly used, DDT Kills a hie
einsert pests, and is o

all humanity.

Pennsali produces DDT and its prod-  Peansalt’s many chemical products

ucts in all standard forms and is now which benefivinduostey, Faro and home.

.. all 3
DDT dusts and sprays.

Figur 10. Annons for
anvandning av DDT 1947

DI insecticides,

\l(ll.l.m@sn LT/

CHEMICALS

Hexaklorbensen (HCB) hittas i anslutning till t ex kloralkalifabriker. Amnet har
spridits genom att grafitelektrodslam har spolats ur processen och ut till vattenomraden
eller tippats pa deponier. HCB kan skada ben-, njur- och blodceller, immunfdrsvaret,
endokrina systemet, nervsystemet samt beddms vara cancerframkallande.

Klorfenoler férekommer i lanet bade kring klorblekningsanlaggningar och sagverk dar

doppning skett med pentaklorfenol. Pentaklorfenol har visats ge tumdrer och har
akuttoxisk verkan pa fisk redan vid laga halter.
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Dioxiner forekommer bland annat kring kloralkalifabriker, klorblekningsanldggningar
och vid sagverk som impregnerat virket med pentaklorfenolpreparat. Dioxiner bildas
som en biprodukt vid framstéllningen av pentaklorfenol. Dioxiner, eller polyklorerade
dibenso-p-dioxiner (PCDD) ar klorerade miljogifter, som bildas vid forbranning av
organiskt material tillsammans med material som innehaller klor, till exempel P\VC-
plast. Antalet tdnkbara dioxinféreningar som kan bildas &r 75 och av dem betraktas flera
som de allra giftigaste foreningar vi k&nner till, d&r den giftigaste &r 2,3,7,8-
tetraklordibenso-p-dioxin (TCDD). Namnet dioxiner & med andra ord ett samlingsnamn
for en grupp @mnen med likartat
utseende. Dioxiner ar opoléra och har
mycket lag l6slighet i vatten. Daremot
absorberas de val i fett och olja, vilket
medfor att de ackumuleras i
fettvdvnaden hos ménniskor och djur.
Exponering av dioxiner kan leda till
forsvagat immunforsvar, forsamrad
omsattning av vitamin A, och
storningar i fortplantningsformagan.
Dioxiner inverkar dven pa centrala
nervsystemet och blockerar cellernas
formaga att kommunicera for att
forhindra ett cancerforlopp. Vissa
dioxiner har éstrogenliknande

SAKRARE SKYDD egenskaper. Dioxins farlighet
MOT ROTA uppkommer frdmst genom
kontinuerligt intag eftersom dioxin

egentligen inte dr akut toxiskt om inte

— gladare arbetare —

TS
S IMPRES

ger Er A " T R 0 s, doserna ar extrema.

produkter

Har Ni l\-’i inkommer girna med
aktuella | forslag till bista

trdaskyddsproblem? l impregnering Figur 11. Annons for Antros — ett

AKTIEBOLAGET ANTROS impregneringsmedel for behandling av virke
Storgatan 21 . Tel. 610495, 612086 - Stockholm O som visat sig innehalla dioxin.

Organiska tennforeningar, framfor allt tribytyltenn (TBT), har anvénts som biocid
tillsats i bland annat traskyddsmedel, textilier och batbottenfarg fran 1960-talet till
mitten av 1980-talet. TBT uppmarksammades forsta gangen nar ostronodlare vid
franska kusten slog larm om stora produktionssankningar. Vid studier visade det sig att
ostronlarver inte Overlevde langre &n 5 dygn i det TBT-férorenade vattnet. TBT &r
hormonstérande och paverkar dven i mycket sma koncentrationer bade tillvaxt och
fortplantning. Idag finns vissa arter av marina snackor som riskerar att utrotas pa grund
av att honorna blir sterila. Hur hogre djur och manniskor paverkas ar inte klarlagt men
det finns skal att misstanka att TBT har liknande effekter pa manniskor. | Sverige har
TBT pétraffats langs storre delen av Ostersjokusten, framfor allt dar det ar mycket
battrafik, dar det finns battvattar och uppstallningsplatser for batar nara stranden. Ett av
de stora problemen med TBT ar att det har extremt lang nedbrytningstid i syrefria
milj0er och att &ven nedbrytningsprodukterna, dibutyltenn och monbutyltenn, &r giftiga.
TBT jamfors idag med miljogifter som till exempel dioxiner.
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3.4. Nutida och framtida spridning fran fororenade omraden

Spridning av miljofarliga &mnen fran férorenade omraden styrs av lokala spridnings-
forutsattningar och fororeningarnas respektive egenskaper. Denna transport kan ske via
vatten, fran sediment, genom damning, avgang till luft och vid upptag i véxter.
Kvantifiering och bedémning av spridning &r en viktig del i arbetet med utredningar av
fororenade omraden.

3.4.1. Grundvattentransport

De komponenter som kemiskt kan l6sas i vattenfas har i manga fall haft lang tid pa sig
att spridas till omgivningarna. Trots att verksamheten pa de flesta fororenade omraden i
lanet &r nedlagd sedan lange, kan fortfarande en spridning via vattenfas uppméatas.

For metaller ar det framst jamvikts- och redoxférhallanden samt adsorptionshenagenhet
som avgor vilken omfattning lackaget far da transporten sker via grundvattnet. For att
berdkna lackage via grundvatten anvands standardiserade laktester pa fororenat
material. For att kunna bedoma omradenas verkliga risker kravs aven analys av
fororeningshalterna i grundvattnet.

Transport av organiska amnen i grundvatten beror till stor del pa féroreningens kemiska
stabilitet, partikelaffinitet och densitet. Vid flera bensinstationer och oljedepaer i lanet
har mangden fri oljefas pa grundvattenytan varit omfattande. For de &mnen som gérna
binds till partiklar, t ex dioxiner och PCB, beddms risken for lackage via grundvattnet
vara lag.

Det dr svart att avgora om framtida lackage av fororeningar via grundvattnet kommer att
andras i nagon avgorande omfattning, men faktorer som 6kad nederbord och
landhéjning skulle kunna paverka @mnestransporten

3.4.2. Ytvattentransport

Pa manga av lanets fororenade omraden ligger fororeningarna ytligt i markskiktet.
Genom erosion via nederbord eller vagor har det i flera fall pavisats lackage och
spridning till n&rliggande ytvatten. Erosion beddms vara den st0rsta enskilda faktorn for
spridning av fororeningar fran fororenade omraden i Vasternorrlands lan. Manga av
dessa omraden &r belagna i lanets dlvdalar och alvmynningar déar stabilitets-
forhallandena &r osakra och latt paverkas av vattenflodet. Risken for erosion och
lackage har 6kat med de senaste arens hoga fléden och dversvamningar som lanets
vattendrag har drabbats av. En annan férsvarande faktor i dessa omraden ar risken for
skred. Risken for framtida lackage till ytvatten fran fororenade omraden bedéms oka i
lanet. Detta beror framst pa hog risk for erosion, skred eller resuspension av sediment.

3.4.3. Transport fran sediment

Flertalet organiska fororeningar och tungmetaller binder garna till partiklar vilket i
kombination med redoxférhallanden och lag nedbrytbarhet gor att féroreningarna kan
bli kvar i sedimenten under lang tid. Beroende pa om bottnarna i narheten av
fororeningskallan bestar av ackumulationsbottnar eller transportbottnar kan
fororeningarna lagras in i sedimenten i hoga halter eller spridas over ett storre omrade.
Landhojning, bioturbation, annan fysisk paverkan, forandrade redoxforhallanden eller
pH, kan gora att amnen frigdrs langt efter att de lagrats in i sedimenten. Risken for
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exponering minskar naturligtvis med tiden om féroreningarna i sedimenten dverlagras
med nya sedimentpartiklar. En del organiska féroreningar kan med tiden omvandlas och
brytas ned, vilket minskar risken for skador pa miljon om dessa &mnen sedan skulle
frigdras. Tungmetaller kan bindas till sulfidjoner en bit ner i sedimentet och bilda stabila
sekundara metallsulfider, vilket minskar risken for spridning och upptag i biota.

Kvicksilver och andra organiska fororeningar har vid objekt i lanet visats diffundera
fran fororenade sediment och darigenom spridits till vattenmiljon. Diffusionen kring
dessa objekt kan komma att paga under lang tid beroende pa den mangd som finns
inlagrat i sedimenten. For att kunna avgéra om atgarder ar motiverade for att forhindra
framtida spridning, behéver mangdberakningar utifran sedimentprovtagningar och
diffusionshastigheter faststéllas.

3.4.4.  Ovrig transport

Damning ar en uppenbar risk pa flera fororenade omraden i lanet som har observerats t
ex vid undersokning av en nedlagd impregneringsanlaggning dar bade CZA-medel och
kreosot anvénts. HOga arsenikhalter har medfort att ingen véxtlighet har etableras som
kan binda jorden, fortfarande 50 ar efter nedlaggning. Vid kraftig vind eller nar marken
betréds &r damningsrisken stor, vilket 6kar risken for att exponeras for den PAH som
finns i kreosoten. Aven erosion inom férorenade omradena innebér risker for damning.

Gasavgang av kvicksilver fran ett kraftigt fororenat omrade har pavisats i lanet. For att
motverka detta lackage till miljon, isolerades markomradet genom asfaltering till dess
ett slutligt omhéndertagande kan ske. En handfull liknande stdrre objekt forekommer i
lanet, men dar har inte markféroreningarna isolerats. Framtida lackage av kvicksilver
till miljon via gasavgang bedéms darfor fortsatta.

Fororeningarnas spridning i miljon genom upptag i vaxter direkt pa objektet har pavisats
for ett omrade fororenat med kisaska. Genom upptag i véxter nar féroreningarna en
vidare spridning direkt till ekosystemet. Detta transportsatt underskattas kanske som
exponeringsvag.
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4. REGIONALA MAL FOR EFTERBEHANDLINGSARBETET

4.1. Nationella miljomal

Riksdagen har antagit mal for miljokvaliteten inom 16 omraden. Malen beskriver den
kvalitet och det tillstdnd for Sveriges miljo, natur- och kulturresurser som &r ekologiskt
hallbara pa lang sikt. De syftar till att Sveriges stora miljoproblem ska vara lésta senast
2020. Miljokvalitetsmalen syftar aven till att:

frdmja manniskors halsa

varna den biologiska mangfalden

ta till vara kulturmiljén och de kulturhistoriska véardena
bevara ekosystemens langsiktiga produktionsformaga
trygga en god hushallning med naturresurserna

Fororenade omraden kommer bland annat in under malet Bildillustration: Tobias Flygar

for Giftfri miljo som lyder; ”Miljon ska vara fri fran @mnen och metaller som skapats i
eller utvunnits av samhéllet och som kan hota manniskors hdlsa eller den biologiska
mangfalden”. Under Giftfri miljo finns bland annat foljande tva delmal;

”Samtliga fororenade omraden som innebar akuta risker vid direktexponering och
sadana férorenade omraden som i dag, eller inom en néra framtid, hotar betydelsefulla
vattentakter eller vardefulla naturomraden ska vara utredda och vid behov atgardade vid
utgangen av ar 2010”.

”Atgarder ska under aren 2005 — 2010 har genomforts vid sé stor andel av de
prioriterade fororenade omradena att miljoproblemet i sin helhet i huvudsak kan vara
I6st allra senast ar 2015”.

Miljomalsradet bedomer att det sistnamnda delmalet inte kommer att kunna nas till ar
2010. Den del av malet som géller ar 2050 bedéms dock majlig att nd, men da maste
fororenade omraden efterbehandlas i hogre takt an i dag med bade statlig och privat
finansiering. Det finns uppskattningsvis 1 400 prioriterade omraden i landet som kan
utgdra mycket stora risker for manniskors hélsa och miljon. Hittills har omkring 200 av
dessa efterbehandlats. Kunskapen om fororenade omraden och hur de hanteras ékar hela
tiden men behover forbéttras ytterligare.

4.2. Regionala miljomal

De regionala miljomalen ar véagvisare for den konkreta innebdrden av en ekologisk
hallbar utveckling i lanet, men dven hjalpmedel for att bedoma miljotillstandet, bedoma
hotbilder, kunna prioritera atgéarder och folja upp deras miljoeffekter. De regionala
miljomalen utgar fran de nationella miljokvalitetsmalen, lanets natur- och kulturmiljo
och dess forutsittningar. Aven miljotillstindet, en beskrivning av strategiska
insatsomraden samt behovet att lyfta fram en stark Vasternorrlandsprofil ar viktigt i
arbetet med en ekologisk hallbar utveckling.
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Delmalen som handlar om efterbehandling av férorenade omraden lyder;

"Vid utgangen av 2010 ska samtliga férorenade omraden som innebar akuta risker vid
direktexponering och sadana fororenade omraden som i dag, eller inom en nara framtid,
hotar betydelsefulla vattentékter eller vardefulla naturomraden vara utredda och vid
behov atgardade.”

”Senast 2020 ar samtliga fororenade omraden med riskklass 1 och 2 undersokta och vid
behov atgardade.”

4.3. Arena Miljélanet

Arena Miljolanet Vésternorrland &r den neutrala arena, som offensivt ska driva fram en
héllbar utveckling av lanet genom att kraftsamla, ena, stimulera, samordna och sprida
erfarenheter samt att lyfta fram goda exempel inom miljo- och energiomradet. Detta i
syfte att framja miljodriven utveckling av lanet. Arena Miljolanet Vésternorrland har
initierats for att bl a hoja kunskapsnivan och medvetenhet i miljo- och energifragor,
skapa engagemang och knyta samman aktorer for 6kad miljodriven utveckling samt
profilera l&net som Miljélanet Vésternorrland. Projektet Arena Miljolanet
Vasternorrland pagar under perioden januari 2008 till mars 2011. Tidigare drevs
projektet Miljolanet Vasternorrland som bland annat har bidragit till att samtliga
kommuner i Véasternorrland ar medlemmar i féreningen Sveriges ekokommuner, vilket
skapar en gemensam regional plattform for miljofragor. Vidare har en stor mangd
aktiviteter genomforts nationellt och internationellt for framjande av miljédriven tillvéaxt
i lanet. Ett antal aktiviteter har riktats mot bland annat miljoteknikforetag och
allmanheten for fler affarer samt 6kade kunskaper och forstaelse for miljo- och
energifragorna.

4.4. Vision 2010

Vision Vasternorrland 2010 ar lanets egen vaxtkraftmanual som visar végen till ett
Vasternorrland som utvecklas, forandras, fornyas och forbattras. Visionens dvergripande mal
ar att visa vagen till ett mer attraktivt och konkurrenskraftigt VVasternorrland. Den barande
idén ar hallbar utveckling genom samverkan. Ett av sju 6vergripande utvecklingsmal ar att
utifran de nationella miljomalen placera lanet i den europeiska frontlinjen for hallbar
utveckling. Att inventera, undersoka och vid behov atgarda fororenade omraden &r ett
omfattande och viktigt arbete som behdvs for att na visionen. Arbetet med att ta fram ett nytt
regionalt utvecklingsprogram for lanet kommer att ske under 2010.

4.5. Regionala tillvaxtprogrammet

| lanets regionala tillvaxtprogram betonas att tillvaxtframjande inte bara handlar om att
stimulera tillvaxt for dagens lansinnevanare, utan att resultatet maste vara varaktigt for
kommande generationer i regionen. Begreppet hallbar utveckling (sociala, ekologiska
och ekonomiska dimensioner) ar vagledande i lanets ambitioner att skapa goda
forutsattningar for tillvaxt. Programmets 6vergripande mal ska uppnas genom bred
samverkan och ett utpekat omrade ar miljodriven utveckling som tillvaxtmotor.
Sanering av fororenade omraden &r en viktig del i detta arbete.

-21 -



5. OVERGRIPANDE STRATEGIER OCH PRIORITERINGAR

5.1. Allmant

Det 6vergripande syftet med efterbehandling av férorenade omraden &r att langsiktigt
minska risken for skada eller olagenheter fér manniskors halsa eller miljon samt att
minska méangderna och halterna av metaller och naturfraimmande &mnen i miljon.
Efterbehandlingsarbetet har sina utgangspunkter i miljobalken och miljémalen och
arbetet med att inventera, underséka och atgarda férorenade omraden bedrivs darfor
enligt tva huvudinriktningar, tillsynsspéret och bidragssparet (kapitel 6 och 8).

Enligt bestammelserna i miljobalken har bolag ett ansvar for fororeningsskador om
verksamheten har upphort efter 1969. Tillsynsmyndigheten kan da stélla krav pa saval
undersokningar som atgarder.

For arbetet med fororenade omraden dar ansvarig verksamhetsutvare saknas kan
kommunerna soka statliga medel fér undersokningar och atgarder via lansstyrelsen. For
sadana omraden kan aven lansstyrelsen soka medel fér undersokningar och utredningar.

Naturvardsverket har tagit fram ett antal viktiga utgangspunkter for arbetet med
fororenade omraden. Utgangspunkterna har formulerats utifran langsiktighet och
héllbarjet i syfte att skydda hélsa, miljo och naturresurser nu och i framtiden. De
viktigaste utgangspunkterna som bor vara vagledande i arbetet med efterbehandling &r
foljande;

e Beddmning av miljo- och halsorisker vid
fororenade omraden bor goras i saval ett
kort som langt tidsperspektiv

e Grund- och ytvatten ar naturresurser som i
princip alltid &r skyddsvarda.

« Spridning av fororeningar fran ett férorenat
omrade bor inte innebara vare sig en
héjning av bakgrundshalter eller
utslappsmangder som langsiktigt riskerar
att forsamra kvaliteten pa ytvatten- och
grundvattenresurser.

« Sediment- och vattenmiljoer bor skyddas sa
att inga stérningar uppkommer pa det
akvatiska ekosystemet och s att sarskilt
skyddsvarda och vérdefulla arter varnas

Figur 12. Vastanafallet Foto:Orjan Leek

« Markmiljon bor skyddas sa att ekosystemets funktioner kan uppratthallas i den
omfattning som behdvs for den planerade markanvéndningen

« Lika skyddsnivaer bor efterstravas inom ett omrade som totalt sett har samma typ
av markanvandning, exempelvis ett bostadsomrade

« Exponeringen fran ett fororenat omrade bor inte ensam sta for hela den exponering
som &r tolerabel for en manniska
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Utgangspunkterna beskrivs i ett nytt vagledningsmaterial om efterbehandling av
fororenade omraden. Rapporterna Att valja efterbehandlingsatgard (5978)” och
”Riktvarden for fororenad mark (5976)” samt berakningsprogrammet for riktvarden ar
publicerade. Rapporten ”Riskbedémning av fororenade omraden” kommer att
publiceras under senhdsten 2009. Utdver detta har Naturvardsverket och projektet
Hallbar sanering med flera givit ut ett stort antal rapporter som vagledning i arbetet.

Omfattande arbete kravs for att uppna de regionala miljomalen i lanet gallande
fororenade omraden. En forutsattning for att goda resultat ska uppnas ar en bred
kunskap och férankring bland politiker, myndigheter, organisationer, foretag och
allménhet. For att na dit kréavs att resurser avséatts och att information och kunskap
sprids pa ett effektivt sétt. Lansstyrelsen bedomer att arbetet med fororenade omraden ar
en viktig del i lanets utveckling. Alla lanets kommunledningar har instdmt i denna
bedémning. For att arbete ska kunna bedrivas enligt bidragssparet och tillsynssparet &r
det mycket viktigt att resurserna forstarks hos berérda myndigheter.

Om den breda férankringen och resursforstarkningen uteblir kommer bara enstaka
objekt att kunna atgardas och risken ar da stor att de miljémassigt mest angelagna
objekten inte kan prioriteras. Lansstyrelsen valkomnar darfor de forslag som laggs fram
i Regeringes proposition 2008/09:217 "Miljobalkens forsékringar och avhjalpande av
fororenade omraden mm?”. | den foreslas flera forandringar inom arbetet med fororenade
omraden. Bland annat foreslas att kommunernas egeninsats ska tas bort och att dven
andra myndigheter ska kunna ta pa sig huvudmannaskapet for undersokningar och
efterbehandlingsatgarder. Propositionen kommer att tas upp till beslut i november 2009.

5.2. Prioriteringar

For att kunna gora prioriteringar mellan olika objekt och avgdra nar behovet av
undersokningar eller atgarder bedoms nédvéandiga, ar den samlade riskbedémningen
enligt metodik for inventering av férorenade omraden, MIFO (kapitel 7) ett viktigt
hjalpmedel. Vissa vagledande prioriteringsgrunder finns publicerade i
Naturvardsverkets kvalitetsmanual (NV, utgava 4-2008). Aven Naturvardsverkets
kriterier for akuta objekt ligger till grund for prioriteringarna (kapitel 5.3).

Lénets fororenade omraden med riskklass 1 och 2 enligt MIFO &r de mest prioriterade
och aterfinns i bilaga 2. De femton forsta objekten i bilagan ar de mest prioriterade
utifran manniskors halsa och miljon. Lansstyrelsen och kommunerna arbetar med dessa
objekt via tillsynssparet eller bidragssparet.

Den regionala miljodvervakningen i lanet ar viktig for att 6vervaka effekterna i miljén
sa att insatser kan sattas in dar de bast behdvs. Samverkan med miljoévervakningen kan
vasentligt 6ka mojligheterna att detektera fororenade omraden (kapitel 9.2). De
statusbedoémningar och atgardsprogram som tas fram inom ramen for
vattenforvaltningsarbetet (kapitel 9.3) kommer troligen att bli viktiga
prioriteringsgrunder for att vidta atgarder pa de miljémassigt mest angelagna platserna.

Lansstyrelsen prioriterar dven arbetet med att stalla krav mot pagaende verksamheter
och i synnerhet de som ar pa vag att laggas ned. | lanet har det till exempel funnits 32
stycken massa- och pappersfabriker varav endast fem &r i drift idag. Industrierna har

aven genererat ett stort antal kemiska fabriker med produktion kopplad till
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massaindustrins behov. Omradena ar ofta mycket stora och med en komplex
fororeningssituation. Det krévs ett omfattande arbete av tillsynsmyndigheten for att rikta
erforderliga krav pa verksamhetsutovaren innan platsen lamnas.

Arbete med Ostersjon &r prioriterat. | lanet har historiskt stora utslapp av miljogifter
skett till havet. Det finns manga omraden med sediment fororenade av bland annat
kvicksilver och andra tungmetaller samt dioxin och andra organiska miljogifter.

Mot den bakgrunden har lansstyrelsen skt och erhallit 6 miljoner kronor fran
Naturvérdsverkets Ostersjoanslag for att kartlagga och undersoka sediment i lanet
battre. Arbetet kommer att paga till 2012 och kommer att omfatta kartlaggning av
utbredning och méktighet av lanets fiberbankar. I ett andra steg ska dven kemisk analys
genomforas. Syftet med projektet ar att resultaten ska kunna ligga till grund for
prioriteringar och atgardsforslag for fororenade fibersediment i lanet.

Ett alltmer 6kat intresse har visats for
exploatering av fororenade omraden. Det kan
bero pa mojligheter att direkt kunna nyttja de
infrastrukturella varden som redan finns
inom omradet for annan industriverksamhet.
Det fororenade omradet kan &ven blockera
andra utvecklingsmojligheter for till exempel
friluftsomraden, bostader, jarnvag eller
vagar. Sarskilt intresse har noterats i tidigare
hamnomraden och vid andra kustnara
omraden. Denna utveckling kan medfora att
atgardsprioriteringar sker for dessa objekt
som inte alltid har det storsta behovet av
atgarder.

Figur 13. Kvarngréonnan Foto Johan

5.3. Akuta objekt

Inom miljomalet giftfri miljo har ett nytt delmal angaende akuta objekt formulerats.
Naturvardsverket har tagit fram foljande forklaring till vilka fororenade omraden som
ska anses vara akuta:

o objekt dar stor sannolikhet for vistelse pa det férorenade omradet foreligger och dar
detta innebér akuta risker for allvarliga skador vid direktexponering.

e objekt som nu eller pa kort sikt (inom tre ar) innebar risk for allvarliga skador pa
betydelsefulla vattentékter (sammantagen vattenférsérjning nu eller i framtiden for
mer an 50 personer eller ett dygnsuttag p& mer &n 10 m°).

e objekt som nu eller pa kort sikt (inom tre ar) innebar risk for allvarliga skador pa
vardefulla naturomraden (skyddade omraden, riksintressen, Natura 2000-omrade).
Med allvarliga skador menas att de skyddsvarden som motiverar skyddet eller
klassningen helt eller i betydande omfattning forstors, t ex genom att arter eller
biotoper forsvinner.

Lansstyrelsen var tidigt igang med undersokningar av foérorenade omraden. Redan i

slutet av 90-talet upptécktes behov av tillfalliga atgarder for att minska risker for
framforallt direktexponering av fororeningar.
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Stangsel sattes upp kring omraden med hoga halter av bland annat arsenik pa Svartviks
fd industriomrade och Essvik-Nyhamns fd industriomrade, bada Sundsvalls kommun.
Svartvik dr sanerat och vid Essvik har omfattade undersokningar genomforts. En
impregneringsanlaggning i Forsmo, Sollefted kommun uppmarksammades redan under
80-talet och inhagnades da pa grund av hoga halter arsenik och PAH. Omradet
sanerades 2004. Tillfalliga atgarder har tidigare vidtagits pa Fagerviks fd
industriomrade. P4 omradet pagar just nu efterbehandlingsatgarder. Vid Sorakers udde,
Timra kommun, har ett omrade med mycket hoga halter av bland annat arsenik paforts
en tillfallig tackning. Timra kommun arbetar med att slutféra en huvudstudie for
omradet. Vid Hjalta fd impregneringsomrade kommer saneringsatgarder troligen att
genomforas under 2010. Kisaskan som tidigare 1ag 6ppet vid Svano fd sulfitmassafabrik
ar sanerad. Det finns dven andra omraden med akuttoxiska fororeningar men pa manga
platser ar ytorna hardgjorda.

Vid de akuta objekt som hittills lokaliserats har tillfalliga skyddsatgarder vidtagits och
lansstyrelsen har i dagslaget inte kannedom om nagot nytt omrade som uppfyller de
kriterier for akuta objekt som tagits fram av Naturvardsverket. Det ar dock inte uteslutet
att sadan kunskap framkommer vid det fortsatta inventerings- och undersokningsarbetet.
Trots att inget akut objekt pekas ut i lanet i dagslaget finns manga allvarligt férorenade
omraden, vilket framgar av féljande kapitel.
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6. TILLSYN

6.1. Forutsattningar

Lansstyrelsernas ansvar och uppgifter regleras i lansstyrelseinstruktionen (2007:825). |
det av regeringen arligen fastslagna regleringsbrevet styrs sedan myndighetens
verksamhet via angivna uppdrag. | lansstyrelsens regleringsbrev for 2009 kan bland
annat utldsas att: ’Lansstyrelsernas miljotillsynsarbete ska bidra till att
miljokvalitetsmalen nas och att uppkomsten av miljoskador motverkas™ samt att
"Lansstyrelserna ska sarskilt verka for att andelen privatfinansierade atgarder nar det
galler efterbehandling av fororenade omraden okar™. For att genomfora uppdraget
enligt lansstyrelseinstruktionen och regleringsbrevet finns ett antal olika verktyg att
anvanda.

Miljobalken (1998:808) med tillhdrande forordningar ar det lagstod som framforallt
ligger till grund for tillsynsarbetet.

Tillsynsarbetet grundas pa bestammelserna i 26 kap miljobalken dar det i 1 § anges att
tillsynen ska sakerstélla syftet med miljobalken och foreskrifter som meddelats med
stod av miljobalken. Detta ska bedrivas genom att:
e kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stdd av balken,
e vidta de atgarder som behdvs for att astadkomma réattelse, t ex skyldighet att
atalsanmala 6vertradelser vid misstanke om brott
e beddma om villkoren, for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet som
omfattas av tillstand, ar tillrackliga och i forekommande fall tillse att tillstandet
omprovas eller att villkoren dndras eller upphdvs. Kravet géller enbart om
forutsattningarna i 24 kap. 5 8 miljobalken ar uppfyllda.
e genom radgivning, information och liknande verksamhet, skapa goda
forutsattningar for att miljobalkens &ndamal ska kunna tillgodoses.

Tillsyn av fororenade omraden
Lansstyrelsen har tillsyn 6ver fororenade omraden som harror fran verksamheter som
upphart efter 1969. I praktiken kan dock tolkningsproblem uppsta betraffande vilken
myndighet (kommun eller lansstyrelse) som ansvarar for tillsynen éver ett specifikt
fororenat omrade. For att bestdmma tillsynsansvaret utgar man fran den tidigare
verksamhetens beteckning enligt bilagan till forordningen om milj6farlig verksamhet
och halsoskydd. Vidare maste det klargoras vid vilken tidpunkt verksamheten lades ned
samt om tillsynen da hade overlatits till kommunen. | avvaktan pa klarare regler hur
punkterna B5, B5a och B6 i forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken ska
tolkas, maste en bedomning av vem som ar tillsynsmyndighet goras i varje enskilt fall.
Generella riktlinjer &r att lansstyrelsen har tillsyn 6ver fororenade omraden som inte
faller under punkterna nedan:
e fororeningarna harror fran verksamhet som upphart fére 30 juni 1969
e fororeningarna harror fran pagaende miljofarlig verksamhet dar kommunal namnd
har ansvar for den operativa tillsynen
o fororeningarna harror fran verksamhet som var i drift dd kommunal namnd 6vertog
tillsynsansvaret, men som sedan lagt ned sin verksamhet.
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Aldre nedlagda deponier 4r bade pagdende milj6farliga verksamheter och
fororeningsskadade omraden. | manga fall kan det misstéankas att féroreningar har
spridits fran deponierna vilket leder till att omraden i anslutning till dem férorenats. For
att kunna diskutera reparativa atgarder om det behovs, ar det mest andamalsenligt att
hantera dem som féroreningsskadade omraden.

i
Lol
:1"

Figurl4. Provtagning vid Domsj6 industriomrade. Foto: Lansstyrelsen
6.2. Strategi och metod

Lansstyrelsens mal med tillsynsarbetet inom fororenade omraden éar att:

e Genom aktivt tillsynsarbete skapa forutsattningar for att de antagna miljomalen ska
uppnas och miljobalkens d&ndamal ska kunna tillgodoses

e Fatill stand undersokningar och atgérder av fororenade omraden dar en eller flera
ansvariga finns

e Stilla krav pa hur saneringar ska bedrivas for att minimera riskerna att féroreningar
sprids vidare

e Genom frivilliga dverenskommelser pabdrja prioriterade objekt

6.2.1. Tillsynssparet

Arbetet med fororenade omraden som é&r privatfinansierade, bedrivs genom det sa
kallade tillsynssparet. Utifran prioriteringslistan, se bilaga 2, samt 6vriga
omstandigheter, t ex nedlaggning av pagaende verksamheter, valjs vilka objekt som ska
prioriteras.

Lansstyrelsen arbetar i sin tillsyn med att forst bestdmma vilken verksamhetsutdvare
som ar adressat for lansstyrelsens krav. | vissa fall ar ansvarsforhallandena tamligen
enkla med fa verksamhetsutdvare inom ett och samma omrade och en begréansad
verksamhetstid. | dessa fall gors en enklare ansvarsbedémning. Men manga av de
fororenade omradena i Vasternorrland ar mycket stora till ytan och inom dem har det
bedrivits manga olika miljofarliga verksamheter under lang tid i olika omfattning. Att
utreda ansvarsforhallanden pa sadana omraden &r i de allra flesta fall juridiskt
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komplicerat och kréver en omfattande ansvarsutredning. N&r ansvaret ar faststallt kan en
skalighetsavvagning goras dar hansyn tas till hur lang tid som forflutit sedan den
fororenade verksamheten varit i drift, vilken skyldighet den ansvarige hade att férhindra
framtida skadeverkningar samt omstandigheterna i 6vrigt.

| ett forsta steg inbjuds den eller de som beddms ha ett efterbehandlingsansvar till ett
mote med syfte att i dialog fa insikt i och forstaelse for sitt ansvar. Vid motet diskuteras
aven malsattningen med de undersokningar och atgarder som anses vara skaliga. |
mojligaste man forsoker lansstyrelsen att komma fram till frivilliga ataganden och
I6sningar i syfte att na malsattningen pa basta sétt. | de fall man inte kommer fram till
en gverenskommelse kan tillsynsmyndigheten med stdd av miljobalken foreldgga den
ansvarige att genomfora skaliga undersokningar och atgarder. Lansstyrelsen i
Vésternorrland har lange arbetat med frivilliga 6verenskommelser och ser detta som det
mest framgangsrika séttet att arbeta.

Av det statliga anslaget for arbetsomradet fordelas ca 25 miljoner till lansstyrelsernas
arbete med att 6ka andelen privatfinansierade atgarder nar det galler efterbehandling av
fororenade omraden. Pengarna fordelas av Naturvardsverket och far till exempel
anvandas till loner for personal som arbetar med fragorna, ansvarsutredningar samt
anlitande av expertis och konsulter inom omradet.

Lansstyrelsen anser att behovet ar mycket stort inom lénet och det ar véldigt viktigt att
detta arbete inte tappar fart. Av lanets 270 prioriterade omraden &r ca 50 stycken
angelagna att arbeta vidare med via tillsynssparet.

6.2.2. Ordinarie tillsyn, prévning samt tillsyn inom statliga projekt

Arbetet med férorenade omraden bedrivs dven inom den ordinarie miljétillsynen pa
lansstyrelsen. Handlaggarna med kompetens inom fororenade omraden ar stod i detta
arbete. Vidare bistar handlaggarna inom fororenade omraden dven med sakkunskap
inom den prévning av miljofarliga verksamheter som sker vid
miljoprévningsdelegationen.

Lansstyrelsen ar ofta tillsynsmyndighet 6ver de efterbehandlingsatgéarder som utfors
inom bidragssparet. Det ar ett omfattande arbete och utgangspunkten &r att de statligt
finansierade projekten ska forega med gott exempel. Det innebar bland annat att basta
mojliga teknik ska anvandas och att myndighetshandlingar ska halla hog kvalitet.
Lansstyrelsen bedriver en aktiv tillsyn med tillsynsbesok, radgivning och handlaggning
av olika anmélningsarenden enligt miljobalken.

| samband med efterbehandlingar kan saneringséatgarder behdva tillstandsprovas enligt
miljobalken. Lansstyrelsen har en aktiv roll i prévningsprocessen.

6.2.3. Tillsynsvagledning

Lansstyrelsen har ett tillsynsvédgledningsansvar gentemot kommunernas
miljoforvaltningar i lanet. Tillsynsvégledningen bedrivs pa olika sétt, beroende pa vilket
behov miljéforvaltningarna har. | dialog med kommunerna planeras kommande ars
aktiviteter. Kommunbesok, temadagar med alla lanets kommuner, enskild radgivning
per telefon, mailgrupper och yttranden i enskilda fall ar nagra exempel pa hur
vagledningen bedrivs.
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6.3. Genomfdrda och planerade insatser

I lanet har det genom aren funnits 32 massa- och pappersfabriker och ytterligare ett stort
antal kemiska fabriker med produktion kopplad till industrins behov. Idag ar fem av
dessa massa- och pappersfabriker i drift och tva har nyligen avvecklats. Omradena ar
ofta ytmassigt mycket stora med en komplicerad fororeningssituation och manga ganger
har det funnits flera verksamhetsutvare inom omradet. Utdver dessa verksamheter har
lansstyrelsen tillsyn 6ver ett antal mindre objekt. Sammantaget for detta arbete krévs
stora tillsynsinsatser Av erfarenhet anser lansstyrelsen att det ofta ar bradskande insatser
som kravs for att tillsynen ska vara sa effektiv som mojligt, da det exempelvis
underlattar om verksamhetsutdvaren inte hunnit lamna omradet. Lansstyrelsen har en
plan for tillsynsarbetet de kommande fem aren (se tabell 1) men &r val medveten om att
denna plan kan komma att revideras allt eftersom verksamheterna utvecklas/ avvecklas.

6.3.1. Inventering av lansstyrelsens tillsynsobjekt

Enligt Naturvardsverkets etappmal for tillsynsarbetet inom férorenade omraden ska
samtliga pagaende miljofarliga verksamheter, dar lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet,
senast vid utgangen av 2009 som minst vara inventerade och riskklassade enligt MIFO
fas 1. Detta etappmal kommer inte lansstyrelsen i Vasternorrland att uppfylla. Tillsynen
inom arbetsomradet bedrivs intensivt pa ett flertal objekt i lanet. Inventeringsarbetet har
dock inte prioriterats utan arbetet har istéllet i dialog med ansvariga koncentrerats pa
undersokningar och atgarder. Under 2009 har lansstyrelsen pabdrjat inventeringar
motsvarande Mifo fas 1 inom Ortvikens industriomrade (massa och pappersindustri),
Sundsvalls kommun samt TMD Friction (verkstadsindustri), Solleftea kommun.
Resterande sju objekt som &r i drift och som lansstyrelsen har tillsyn éver planeras att
inventeras under 2010-2011.

Figur 15. TMD
Friction, Solleftea
kommun. Inventeras
2009 i lansstyrelsens
regi.

Foto: Lansstyrelsen
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6.3.2.  Tillsynsinsatser

Under 2009 har lansstyrelsen bedrivit tillsyn bade inom ramen for tillsynssparet samt
inom den ordinarie miljétillsynen. Framtagande av férdjupad forstudie, medverkan vid
avvecklig av en storre industri, revidering av kontrollprogram for en deponi och tillsyn
pa statliga saneringsobjekt ar nagra av aktiviteterna som har genomforts. Da
bemanningen av tillsynstjansterna inte har varit heltdckande under 2007-2009 pa grund
av olika foraldra- och tjanstledigheter har tillsynsarbetet inte kommit igang i den
omfattning som tidigare planerats. FOr att strukturera upp arbetet ytterligare har en plan
for de narmste aren tagits fram, se tabell 1. Under 2010 planerar lansstyrelsen ytterligare
oversyn av de tillsynsobjekt som kan bli aktuella for eventuella undersdkningar och

atgarder.
Objekt 2010 2011
Domsjo Huvudstudie Atgérdsutredning / //
Ostrand Inventering Forstudie
Ortviken Inventering Forstudie
Husum Inventering Forstudie
Vija Inventering
Kubal Inventering/Forstudie | Initiering av

Stockvik 6vre

Forstudie

Stockvik nedre

W
Uppfdljning av
genomforda

Forstudie v ///

Midlanda

Flygplats

Alby klorat Inventering/Forstudie Forstud e/Atgarder //
Atgarder pa del av pa del av omradet
omradet

Statensoljelager | Atgarder Uppfodljning av

Junsel atgarder

Ljungaverk Uppféljning av Uppfdljning av

deponiudd kontrollprogram kontrollprogram

TMD Friction Inventering/Forstudie %//////

Tunnorna Forstudie

Initiering av f(‘jrstudle /

Huvudstudie/atgardsu
tredning

Atgarder

Forstudie

Atgardsutredning

Atgardsutredning

Tabell 1. Preliminar plan for arbetet med tillsyn av férorenade omraden i lanet. Gul marker ing visar de

arbetsinsatser som lansstyrelsen bedémer kommer att kunna utféras under de narmaste aren. Gul
rastrerad markering visar uppskattade arbetsinsatser. Nar projekten markerats med gra farg bedémer
lansstyrelsen att de bor ha fardigstalits.
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Som framgar av tabell 1 samt objektsheskrivningen nedan, bestar manga av
lansstyrelsens tillsynsobjekt av stora verksamheter som varit verksamma under lang tid,
som till ytan & mycket stora och som ofta angransar till kdnsliga omraden i form av
alvar och hav. Detta leder till att varje delmoment i dessa &renden kraver mycket tid och
resurser. For att effektivisera tillsynsarbetet planerar lansstyrelsen att under 2010 i storre
utstrackning &n tidigare anlita expertstod for granskning av rapporter samt juriststod i
ansvarsfragor. FOr detta arbete soker lansstyrelsen medel enligt bilaga 3.

Objektsbeskrivning

Nedan foljer en redovisning och uppfoljning av tillsynsarbetet under innevarande ar
samt vilka insatser som planeras under 2010. For att kunna genomfora detta soker
lansstyrelsen finansiering enligt bilaga 3.

Objekt Kommun Riskklass ™
Domsjo industriomrade Ornskoldsvik | 1 Lst

Domsjo industriomrade ar mycket stort till ytan och manga olika former av miljofarlig
verksamhet (bland annat angsag, sulfitfabrik, kloralkalifabrik, organisk kemisk industri
etc.) har bedrivits inom omradet under drygt 100 ar. De idag aktiva
verksamhetsutévarna pa Domsjo industriomrade har tillsammans med en tidigare
verksamhetsutdvare gemensamt genomfort en heltdackande markundersokning pa
omradet motsvarande fordjupad forstudie. Undersokningen har omfattat komplettering
av tidigare framtagen historik, provtagning av mark, grundvatten och sediment,
geofysiska matningar, en platsspecifik riskbedomning samt slutligen atgardsbedémning
och atgardsprioriteringar for det fortsatta arbetet. Undersokningen genomfors pa frivillig
basis och i ett ndra samarbete med lansstyrelsen. Under 2009 har en fordjupad
miljoteknisk markundersokning genomforts som bland annat omfattat statistisk analys,
utredning av grundvattensituationen, kartlaggning och provtagning av ledningsgravar
och dréneringar samt byggnader. Denna fordjupade studie ska ligga till grund for en
kommande riskbedomning over alla delomraden inom industriomradet samt
faststallande av 6vergripande atgardsmal for omradet. Rapporten 6ver det senaste arets
arbete kommer att levereras till 1ansstyrelsen under november och ett méte mellan
bolag, konsulter och lansstyrelse ar inbokat i december 2009. Utifran resultaten och
diskussionerna géllande genomfdrda undersékningar 2009 kommer arbetet med att ta
fram en huvudstudie 2010 att planeras. Parallellt med de miljétekniska
undersokningarna har det under 2009 startats upp ett utvecklingsprojekt inom omradet.
Projektet syftar till att utveckla nya effektiva saneringstekniker som kan anvéndas inom
omraden dar verksamheter &r i drift. Projektet finansieras huvudsakligen av
Kempestiftelsen och ar ett samarbete mellan Umea Universitet, Tyréns, Sweco och
MoRe Research.

Objekt Kommun Riskklass T™
Ostrands industriomrade Timra 1 Lst

Stor massa- och pappersindustri i drift dar manga olika verksamheter har pagatt inom
omradet sedan 1867, bl a sagverk, sulfatfabrik, CTMP-tillverkning och klor-
alkalifabrik. Under 2008 har lansstyrelsen initierat arbetet med en kartlaggning av
eventuella fororeningar inom industriomradet. Under 2009 har en omprévning av delar
av verksamheten pabdrjats dar fragor rérande férorenade omraden kommer att belysas.
Ska inventeras enligt MIFO fas 1 2010.
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Objekt Kommun Riskklass T™
Stockviks industriomrade, 6vre Sundsvall 1 Lst

Stockvik &r ett stort industriomrade vid Sundsvallsbukten dar manga olika kemitekniska
industrier sedan 1940-talet har varit och &r lokaliserade. Under 2006 patréaffades en svar
fororening av dinoseb vid den 6vre fabriken. Med anledning av detta genomforde
lansstyrelsen under 2007 riktade tillsynsinsatser vilket ledde till att dinosebféroreningen
atgardades. En heltackande markundersokning motsvarande MIFO fas 2 har genomforts
under 2008-2009 inom denna del av industriomradet. Under 2009 har lansstyrelsen fort
dialog med bolaget gallande MIFO fas 2 undersokningen och prioriteringar for fortsatt
arbete. Under 2010 planerar l&nsstyrelsen att tillsammans med bolaget arbeta vidare
med kompletterande undersokningar och prioriteringar.

Objekt Kommun Riskklass T™
Stockviks industriomrade, nedre Sundsvall 1 Lst

Stockvik ar ett stort industriomrade vid Sundsvallsbukten dar manga olika kemitekniska
industrier sedan 1940-talet har varit och &r lokaliserade. Under 2005-2007 genomfordes
omfattande marksaneringar avseende kvicksilver inom det nedre omradet. | angransande
vattenomraden har kvicksilversaneringar av sediment genomforts i omgangar. Under
hosten 2008 genomfordes en frysmuddring av kvicksilverfororenade sediment.
Lansstyrelsen har under 2009 arbetat med rapporteringen av frysmuddringen samt
deltagit vid ett flertal mindre mark- och sedimentdrenden kopplat till verksamheterna.
Under 2010 planerar lansstyrelsen att géra en uppféljning och sammanstallning av
genomforda delatgarder vilken ska ligga till grund for en fordjupad riskbedémning och
sd smaningom en atgardsutredning for hela omradet.

Objekt Kommun Riskklass T™
Wifstavarv Timra 1 Lst

Massa och pappersindustrin Wifstavarv var norrlands aldsta skogsindustri, initialt fanns
ett skeppsvarv pa platsen (1798). Ovriga verksamheter som bedrivits inom omrédet &ar
bland annat rederirdrelse, sagverk och sulfatfabrik. En MIFO fas 1 och 2 har tidigare
genomforts i foretagets egen regi. Industrin har under 2009-2009 avvecklats vilket kravt
extra tillsynsinsatser gentemot senaste verksamhetsutdvare. Under 2008 genomfordes
en undersokning inom ramen for en forstudie. Under 2009 har denna utvérderats och
foranlett manga diskussioner mellan verksamhetsutévare och lansstyrelsen géllande
kriterier for framtagande av platsspecifika riktvarden. Ytterligare tillsynsinsatser ar
planerade under 2010 med fokus pa vidare undersokningar och atgarder.

Objekt Kommun Riskklass T™
Kubal Sundsvall 1 Lst

Kubal ar Sveriges enda tillverkare av primaraluminium och ar beléget vid
Sundsvallsbukten, strax séder om Sundsvall. Verksamheten startades 1942 och pagar én
idag. Under 2008 och 2009 utfordes ett flertal mindre saneringar av bland annat
kvicksilver och olja i mark. Saneringarna foranleddes av gravningar som var
nddvéndiga i samband med omfattande ombyggnationer av verksamheten. Slutrapport
avseende kvicksilverfororeningar inlamnades till lansstyrelsen i juni 2009 och
slutrapport avseende oljeféroreningar invéntas under hosten 2009. Provtagningar och
undersokningar med anledning av dessa gravningar har inneburit en uppstart av arbetet
med att kartlagga markférorenings- och spridningssituationen pa fabriksomradet.
Sedimenten utanfor verksamheten ar kraftigt fororenade av PAH. Bolaget har under
2007 bedrivit ett arbete med att undersoka och riskbeddéma denna fororening. Den
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slutliga rapporten och bolagets forslag till atgard med anledning av undersokningarna
redovisades till lansstyrelsen under 2009. Under 2010 kommer tillsynsinsatser bland
annat att krdvas med anledning av den inldmnade rapporten avseende sedimenten samt
ovriga arbeten avseende markfdroreningar.

Objekt Kommun Riskklass T™

Alby klorat Ange 2 Lst

Albyfabrikerna ar en del av Eka Chemicals AB med anléggningar for tillverkning av
klorat- och véteperoxid. I januari 2009 inkom bolaget till 1&nsstyrelsen med en
miljéteknisk rapport som bland annat pavisande mycket hoga Cr®* halter i grundvattnet i
anslutning till en av fabrikslokalerna. L&nsstyrelsen svarade bolaget med ett
forelaggande dar de alaggs att kartlagga spridningen av Cr och dioxin, att stoppa
kallorna till fororeningarna samt atgarder for att hindra fortsatt spridning. Bolaget har
under aret inkommit med delredovisningar i drendet var 6:e vecka till lansstyrelsen och i
slutet av oktober invéntas nésta lagesrapportering. Under 2010 kommer omfattande
tillsynsinsatser att kravas for kommande delétgarder kopplat till Cr® — och dioxin
fororeningen samt invertering av 0vriga industriomrpdet.

Objekt Kommun Riskklass T™
Ljungaverk, industriomradet Ange 2 Lst
Ljungaverk, deponiudden Ange 3 Lst

Pa Ljungaverks industriomrade har kemisk industri bedrivits, framforallt framstallning
av godselmedel och sprangamnen, sedan borjan av 1900-talet. Tva delar av omradet &r
inventerat, klassat enligt MIFO fas 1 och uppdelat pa tva objekt, industriomradet med
riskklass 2 samt deponiudden, med riskklass 3. Ett kontrollprogram finns kopplat till
kisaskedeponin pa deponiudden. Da kontrollprogrammet varit i behov av revidering har
kompletterande provtagningar omfattande grundvatten, sediment och fisk genomférts
under 2008-2009. Under 2009 har resultaten utvérderats och det nya
kontrollprogrammet framtagits vilket berdknas borja galla fran 2010-01-01. Ovriga
tillsynsinsatser inom omradet har bortprioriterats under 2009. Under 2010 planeras
insatser for att utreda ansvarsfragan och darefter uppta diskussionerna med ansvariga
verksamhetsutdvare for att fa till stand en 6versiktlig bild av fororeningssituationen pa
hela omradet.

Objekt Kommun Riskklass ™

Statens oljelager nr 163 Junsele Sollefted 2 Lst

Junsele Bergrum, anlaggning nr 163, i Sollefted kommun &r ett nedlagt beredskapslager
for drivmedel (bensin och diesel). Ansvarig for verksamheten ar Statens Geologiska
Undersokningar (SGU). Atgarder vidtogs under 2007 for att minska léckaget till
recipienten. | arsrapporten avseende 2008 angav SGU att det &nnu var for tidigt att
beddma tendensen avseende de 6kande halterna i lackvattnet. Ytterligare provtagning i
sedimenten har genomforts och utvardering av dessa samt tidigare resultat ska inkomma
till lansstyrelsen under hosten 2009. Under 2010 kommer tillsynsinsatserna att inriktas
pa atgarder utifran vad utvarderingen av situationen i sedimenten visar liksom
tendensen avseende fororeningshalterna i lackvattnet.
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Objekt Kommun Riskklass T™

Gasabéck deponi Timra 2 Lst

Gasabéack deponi togs i bruk 1970 och hade en aktiv verksamhet fram till 1989. Under
tidigt 1970-tal, observerades en omfattande traddod pa narliggande myr. Vid analyser
pavisades mycket forhdjda halter av bor i ytvatten inom omradet och det var darmed
troligt att anta att traddoden kunde héarledas till forekomsten av bor. Davarande
Gullfiber AB deponerade industriavfall under den aktuella tidsperioden och dess
produktion innehdll bor. Aven Timrad kommun deponerade slam fran sina
hushallsavloppsreningsanlaggningar pa deponin under samma tidsperiod. Under 2008
tog lansstyrelsen kontakt med berdrda fastighetsagare och verksamhetsutévare. Pa
lansstyrelsens initiativ kommer dessa att gemensamt att under 2009-2010 genomféra en
provtagning for att klargora hur féroreningssituationen ser ut och om eventuellt lackage
av fororenat lakvatten fran deponin sker. Under 2010 planerar lansstyrelsen att
tillsynsinsatser kommer att kravas med fokus pa ansvarsfragan med anledning av
inkomna provsvar.

Flgur 14 Doda trad i anslutnmg till Gasabacks deponi. Foto Lansstyrelsen

Objekt Kommun Riskklass T™

Midlanda flygplats Timra 2 Lst

Vid Midlanda flygplats har Luftfartsverket utfort en undersékning motsvarande MIFO
fas 2. Resultatet fran undersékningen och utférd riskbedémning visar att det framst ar i
anslutning till den fd branddvningsplatsen och vid en deponi som fororeningarna
behover utredas vidare. Under senhdsten 2009 kommer ytterligare undersékningar som
lansstyrelsen har begart att genomforas av Luftfartsverket.

Objekt Kommun Riskklass ™

Kvicksilver tunnor Timr&/ Sundsvall | 1 Lst

Tunnor innehallande kvicksilverhaltigt industriavfall ingjutet i betong dumpades under
1950- och 60-talet i Sundsvallsbukten. Tidigare har en utredning fortgatt syftande till att
kartlagga historiken och utbredningen av dumpningen. Under 2007-2008 har en
fordjupad MIFO fas 2 unders6kning genomforts inom det utpekade dumpningsomradet
avseende kartlaggning av bottenforhallanden samt och fororeningsinnehall i
sedimenten. Aven en ansvarsutredning har tagits fram. Under 2009 har lansstyrelsen
beslutat att driva arendet vidare inom tillsynssparet. Ett mote med det av
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ansvarsutredningen utpekat ansvarigt bolag &r inbokat under november 2009 dar fortsatt
stéllningstagande i &rendet och planering infér 2010 ska diskuteras.

Objekt Kommun Riskklass T™

Utansjo sulfitfabrik Hérndsand 1 Lst

Massa och pappersindustri som startades ar 1900 pa initiativ av ett flertal skogs- och
ségverksagare i Adalen. Historisk verksamhet som kan relateras till massaindustrin har
varit tillverkning av sulfitmassa, kisrostning, forbranning av rent svavel i roterande
svavelugnar samt tillverkning av slipmassa. Ovriga verksamheter som bedrivits inom
omradet &r bl a sagverk, jarnhantering samt tillverkning av rérsystem i bly. Under varen
2008 togs beslut om nedlaggning av verksamheten, vilket leder till stora tillsynsinsatser
for lansstyrelsen. Under sommaren 2008 har en forstudie genomforts pa storre delen av
industriomradet for att kartlagga fororeningssituationen. Aven beslut om rivning av en
av de gamla fabriksbyggnaderna har tagits och forberedande atgarder, bl a provtagning
av byggnaden, genomférs. Under 2009 har rivningen av bygganden paborjats och
tillsynsinsatserna har riktats pa denna verksamhet. Under 2010 kommer ytterligare
insatser pa denna tillsyn att kravas samt for uppfoljning av tidigare genomford forstudie.

Objekt Kommun Riskklass T™

Husums fabriker Ornskoldsvik | 1 Lst

1916 uppfordes sulfatfabriken i Husum som fortfarande ar i drift idag. MoDo och
Husum var forst i vérlden att bleka med klordioxid i industriell skala och MoDo var
ensam om klordioxidblekt massa i Europa fram till mitten av 50-talet. 1991 upphérde
klorblekningen helt och man 6vergick helt till syrgasblekning. Under 2008 har initiativ
tagits till en inventering av omradet enligt MIFO fas 1. Under 2009 har detta arende fatt
bortprioriteras men lansstyrelsen planerar att ateruppta detta arbete under 2010.

Figur 17.
Husums
massafabrik
Foto ©
Lansmuseet
Vasternorrland

Objekt Kommun Riskklass ™

TMD Friction Sweden AB Sollefted 2 Lst

Bolaget har tillverkat friktionsmaterial (bromsbeldgg) inom omradet sedan 1975. Aven
annan verkstadsindustri har bedrivits med moment innehallande bl.a. svetsning,
blastring, tritvatt, vatlackering och gjutning. Under 2009 togs beslut om nedlaggning av
verksamheten vilket foranlett att en 6versiktlig miljoteknisk markundersékning
genomforts och ska redovisas till lansstyrelsen innan arsskiftet. Lansstyrelsen har dven
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paborjat en inventering av objektet under aret. Under 2010 kommer tillsynsinsatser att
kravas i form av stéllningstagande om vidare undersékningar samt hanteringen av
bolagets avetablering fran omradet.

6.3.3.  Tillsynsvagledningsinsatser

Lopande tillsynsvagledning

Under aret har lansstyrelsen bedrivit tillsynsvéagledning gentemot lanets kommuner i
form av radgivning i enskilda arenden, framst per telefon och e-post. For aren 2009-
2012 har alla lansstyrelser ett sarskilt uppdrag att arbeta efter en tillsynsvaglednings-
plan. Detta arbete har berdrda handlaggare varit delaktiga i under 2009. Under 2010
planeras for en 6kad efterfragan av tillsynsvéagledning med anledning av
naturvardsverkets nya vagledningsmaterial som publicerats under hosten 2009.

Tillsynsprojekt

Under hosten 2008 startade lansstyrelsen i samarbete med alla lanets kommuner ett
projekt gallande inventering av férorenade omraden vid pagaende verksamheter. Syftet
med projektet ar:

e Fanga upp verksamheter i drift som, oavsett vad de har for miljobelastning idag,
kan ha gett upphov till férorenade omraden tidigare eller som har sin verksamhet pa
ett redan fororenat omrade.

e Uppfylla delmiljomalen avseende férorenade omraden.

e Ge underlag for en heltackande prioritering av arbetet med vidare utredningar och
atgarder av fororenade omraden.

e Oka kompetensen avseende tillsyn av fororenade omraden hos lanets
tillsynsmyndigheter.

e Likrikta nivan pa tillsynsmyndigheternas krav vid tillsyn av férorenade omraden
inom lanet.

Under 2009 har en utbildningsdag i MIFO-metodiken hallits for lanets kommuner samt
ber6rda handlaggare pa lansstyrelsen. Dagen var dven inriktad pa tillsynsrollen inom
arbetsomradet. Efter utbildningsdagen har tillsynsmyndigheterna inventerat ett antal av
sina egna tillsynsobjekt enligt MIFO fas 1. Under december att ett gemensamt mote
inbokat dér riskklassning av alla enskilda objekt kommer att diskuteras. Projektet
planeras att fortsétta och avslutas under 2010.

Under 2010 planerar lansstyrelserna i Vasternorrland, Vésterbotten, Norrbotten och
Jamtlands lan att gemensamt genomfora en tillsynsvagledningsinsats till berérda
handlaggare inom lanens kommuner. Tillsynsvagledningsinsatsen omfattar en
utbildning i naturvardsverkets nya vagledningsmaterial for riskbedomning och val av
efterbehandlingsatgarder. Syftet ar att:

e Oka kunskapen hos handliggare som arbetar med efterbehandlingsfragor

e Genomfora en lattillganglig utbildning med hansyn till reseavstand

e Erfarenhetsutbyte mellan kommuner

Utbildningen kommer att genomféras under 2 dagar och vid 2 olika geografiska platser
och tillfallen (troligtvis i Norr- och Vasterbotten). I och med att utbildningen forldggs
till olika geografiska platser &r beddmningen att fler deltar. Utbildningspaket med
foreldsare och kursmaterial samordnas till dessa tillfallen. Lansstyrelsen i
Vésternorrland ansoker via l&nsstyrelsen i VVasterbotten i samarbete med lansstyrelserna
i Norrbotten och Jamtland om 100 000 kronor for att ordna dessa utbildningsdagar inom
det nya védgledningsmaterialet.
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6.3.4. Kommunernas tillsyn

Nedan beskrivs delar av kommunernas insatser inom arbetsomradet 2009.

Harngsands kommun

Miljogeotekniska markundersokningar har gjorts i samband med tva planarenden.
Fortsatt sanering har gjorts vid Lemminkeinens betongstation vid Bjassholmsberget.
Fem nedlagda bensinstationer har sanerats av SPIMFAB. Folktandvarden har sanerat
amalgam i rorledningar vid tva kliniker. Den ena kliniken ar nedlagd sedan tidigare, och
den andra har lagts ned under 2009. Tre objekt har valts ut i det lansprojektet som leds
av lansstyrelsen. En nedlagd bilskrotningsanlaggning och tva akerier
/bilvardsanlaggningar som ar belagna inom skyddsomrade for kommunens vattentéakter
ingar i projektet.

Kramfors kommun

Under aret har miljé- och byggkontoret bland annat arbetat med pagaende exploatering
av en bussanlaggning i Kramfors. Undersékningarna som paborjades under 2008 har
fortsatt pa land och i vatten vid ett sagverk i drift i kommunen. Saneringsétgarder vid
drivmedelstation pa sagverket har dven genomforts. Markundersokningar har dven
genomforts vid en gammal jarnvég. Tre bensinstationer var i behov av marksanering
samt en verkstad och liten deponi i Bollsta har sanerats for att ge plats for jarnvégen.

Sollefted kommun

Samhallsbyggnadskontoret har under aret lagt ca 220 h inom arbetsomradet férorenade
omraden, férdelat pa tre personer. Timmarna har fordelats pa arenden som har behandlat
foljande: ett SPIMFAB-arende, fororeningar vid Langseletvatten, sanering vid tva
bensinstationer, sanering av kvicksilver i en byggnad, rivning av en byggnad, saneringar
inom Langsele bangard, sanering vid véagsaltupplag i Solleftea tatort, utvardering av
flera miljotekniska undersokningar, deltagande pa méten som behandlat den kommande
saneringen inom Hjélta, samt 5 SOS-larm.

Sundsvalls kommun

Under aret har drygt 1500 timmar lagts ner pa arbetet med fororenade omraden i
kommunen. Timmarna har fordelats pa de tre handlaggare som jobbar med fragorna.
Nedlagda resurser ar snarlika 2008. Under aret har drygt 100 st arenden handlagts.
Slaende &r att manga arenden finns med under manga ar innan de kan anses vara
avslutade. Vidare handlaggs manga korta drenden, tex. i planfragor. Sammantaget
kommer fragor om férorenad mark in pd manga stéllen i samhéllsbyggnadsprocessen,
vilket k&nns positivt. Miljoforvaltningen i Sundsvall upplever att det sker en successiv
okning av medvetenheten betraffande fragorna rérande fororenad mark hos inblandade
aktorer. Omfattningen per &rende for den lokala tillsynsmyndigheten varierar dock
hogst avsevart, fran en timme upp till hundratalet timmar for de mest omfattande
arendena.

Tillsynsarbetet gentemot industrins gamla tippar har fortsatt under aret.. Ansvaret att
undersoka och eventuellt atgarda gamla kommunala soptippar aligger
stadsbyggnadskontoret och dar agerar miljokontoret tillsynsmyndighet. | dagslaget &r tre
kommunala tippar undersokta och atgardsplaner finns framtagen for tva av tipparna. Pa
ytterligare nagra tippar haller stadshyggnadskontoret pa att upphandla undersdkning och
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riskklassning motsvarande MIFO fas 2. Arbetet med de gamla tipparna fortsatter &ven
nasta ar.

Den dominerande delen inom d&mnesomradet ar dock arbetet med de sa kallade
oplanerade arendena. Ungefar halften av den tid vi lagger ner inom amnesomradet
laggs pa denna kategori och visar pa hur handelsestyrt arbetet inom férorenade omraden
ar. Det ger i sin tur ocksa ett matt pa hur lite egeninitierad tillsyn vi kan bedriva. Manga
av dessa korta darenden ar i form av plandarenden som vi hanteras i initiala skeden.
Gladjande &r att miljokontoret engageras tidigare och tidigare i
samhallsbyggnadsprocessen allt eftersom aren gar. De fa timmar som laggs initialt i
dessa drenden tjanas snabbt igen i senare skeden.

Inom informationsarbetet har fokus under 2009 varit pa att synliggora och
tillgangliggora @mnesomradet pa kommunens hemsida. Under hosten publicerades
amnesomradet pa hemsidan under sokvégen:
www.sundsvall.se/livsmiljoochnatur/armarkenfororenad. Mycket tid har lagts ner pa att
gora materialet tillgangligt dven for den som inte ar sa insatt i amnesomradet och
fackspraket. Totalt omfattar hemsidematerialet; 23 st fordjupningssidor, 6 st
informationsblad och 3 st blanketter.

For att kanna trygghet i handlaggningen, jobba langsiktigt och kvalitetssakert samt
resurseffektivt (bade kort- och langsiktigt) kravs att undersokta och atgardade objekt
dokumenteras pa ett lattillgangligt och sparbart satt. Miljokontoret har férhoppningar att
den nya MIFO-databasen inom kort ska svara upp till detta. For att vi ska kunna bli
effektiva i handlaggningen kravs emellertid att kommunerna inte bara far tillgang till att
titta i den nya databasen utan dven jobba i densamma. Exempelvis genom att kunna
ldgga in egna objekt och ges mojlighet att koppla till GIS-karta.

Timra kommun

Under 2009 har arbetet med fororenade omraden berort fragor som saneringar i
samband med olyckor och saneringar vid pagaende verksamheter, bland annat vid
saneringen av Fagerviks fore detta industriomrade Inkommande anmélningar och
pagaende arenden har handlagts. Resurser har tyvarr saknats for att kunna ga ut och
aktivt och jobba med fragorna gentemot verksamhetsutévarna och darfor har inte
kommunen haft mojlighet att delta i lansstyrelsens MIFO-projekt for pagaende
verksamheter.

Ange kommun
Kommunen har deltagit under 2009 delta i tillsynsprojektet gallande inventering av
pagaende verksamheter i samarbete med lansstyrelsen och lanets 6vriga kommuner.

Ornskoldsviks kommun

Plan och miljokontoret har under aret arbetat med drenden géllande anmalningar,
undersokningar och atgarder kopplat till fororenade omraden. Manga arenden har rort
nedlagda tankstéallen och bensinstationer, déribland femton sk SPIMFAB-arenden. Ett
antal incidenter med utslapp har handlagts. Vidare har man i sitt tillsynsarbete stéllt krav
angaende ett utslapp med stor spridning fran en cistern inom skyddsomrade for
vattentakt samt till ett konkursbo for skrotverksamhet. I inre hamnen dér resecentrum
héller pa att uppforas, har vid markarbeten stallts krav pa kontroll av massorna pa hela
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omradet. Arbetet med att forsoka samordna bilden av féroreningar pa flera fastigheter i
oljehamnen fortsétter. | planarenden och forfragningar for omraden innan planprocessen
ar paborjad ar det inom tatorten vanligt att det uppdagas att marken ar fororenad. Under
aret har man behandlat ett antal sddana arenden. Arenden med avslutning av deponier
fortsatter. FOr lanets MIFO-projekt har tva bilskrotningsverksamheter valts ut och
inventering har paborjats. Tre drenden som ror sanering av PCB-fogar har hanterats.
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7. INVENTERING

7.1. Forutsattningar

Arbetet med att inventera férorenade omraden bedrivs med sérskilt sakanslag och foljer
metodik for inventering av férorenade omraden (MIFQ) som ar framtagen av
Naturvardsverket och finns beskriven i rapport 4918. Utifran branschlistan i
Naturvardsverkets kvalitetsmanual (NV, utgava 4-2008) genomfors prioritering av vilka
branscher som endast ska identifieras och vilka som ska inventeras.

Informationen om objekten som framkommer i inventeringsarbetet har fram till varen
2009 registreras i en accessdatabas pa lansstyrelsen. Den innehaller alla identifierade
och inventerade objekt.

Under hdsten 2009 har en ny webbaserad databas for arbetet med fororenade omraden
inforts. Databasen ar tillganglig for lansstyrelserna och Naturvardsverket. |
forlangningen &r tanken att d&ven kommunerna ska fa tillgang till databasen vilket
lansstyrelsen ser som positivt.

Databasen anvénds for sammanstéllining och rapportering av uppgifter om potentiellt
fororenade omraden i hela landet. Den nya databasen behandlar hela kedjan for ett
objekt fran identifiering till sanering dar alla steg i processen kan foljas. Det finns
mojlighet att 1anka in dokument och filer vilket bidrar till att sprida erfarenheter i landet.

Innan databasen tillgangliggors for fler aktérer maste informationen kvalitetssékras och
kommuniceras med berdrda fastighetsagare. Ett projekt for att kommunicera uppgifterna
i databasen har darfér paborjats under 2009 (kapitel 7.3.2)

Inom inventeringen utfors dven undersokningar enligt MIFO fas 2. Lansstyrelsen kan
soka medel for dessa hos Naturvardsverket.

Kunskapen om objekten okar successivt genom det pagaende inventeringsarbetet och
tillkommer ocksa i ordinarie tillsynsarbete, vid markarbeten och exploateringar, fran
enskilda personer, miljédvervakning mm. Lénsstyrelsen har tagit fram en sarskild
blankett (bilaga 6) for att tillsynsmyndigheter och andra som far uppgifter om ett
fororenat omrade latt ska kunna delge lansstyrelsen informationen.

Figur 18. Hola traféradling dar MIFO fas 2 undersdkning genomfordes 2008. Foto: Lansstyrelsen
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7.2. Strategi och metod

I MIFO-arbetet skiljer man pa identifierade och inventerade omraden. Ett objekt anses
identifierat nar man kanner till bransch, fastighetsbeteckning och koordinater. Vid en
inventering gar man in pa djupet pa varje objekt via arkivstudier, intervjuer med tidigare
anstallda, fotografier, kartor, platsbesok mm. Insamlade uppgifter sammanstalls sedan i
MIFO-databasen dar varje inventerat objekt riskklassas. Klassningen av ett objekt
bygger pa en samlad beddmning av sannolikheten att ett férorenat omrade kan ge
upphov till oonskade effekter pa miljon och manniskors hélsa. Féljande aspekter
behandlas:

e Spridningsforutsattningar: Forutsattningarna for spridning av féroreningar inom
hela paverkansomradet bedéms. Paverkansomradet utgors i de flesta fall av ett
betydligt storre omrade an det fororenade omradet.

e Hanterade kemikaliers farlighet: Halso- och miljofarligheten beddms hos de &mnen
som har konstaterats eller antas forekomma pa objektet. Bedomningen grundar sig
huvudsakligen pa Kemikalieinspektionens klassificeringar.

e Fororeningsniva: En uppskattning av omradets fororeningsgrad avseende halter och
méangder. Uppmatta halter jamfors med riktvarden, bakgrundshalter och andra
jamforvarden.

o Kanslighet och skyddsvarde: Bedomning av exponeringsriskerna for ménniskor och
miljon inom objektet och paverkansomradet.

Vid riskklassning anvénds en skala med fyra riskklasser:
Klass 1 — Mycket stor risk

Klass 2 — Stor risk

Klass 3 — Mattlig risk

Klass 4 — Liten risk

Infor inventeringen i fas 1 avgors om ett objekt ska inventeras av lansstyrelsen eller
annan. Lansstyrelsen har i uppdrag av Naturvardsverket att inventera nedlagd
verksamhet.

Forsiktighetsprincipen tillampas i osakra fall, vilket innebar att bedomningen baseras pa
ett "troligt men daligt fall”. Slutligen kommuniceras riskklassningen med
fastighetsdgare, tidigare och nuvarande verksamhetsutévare samt kommunen. Efter att
remissvaren inkommit till 1ansstyrelsen och eventuella revideringar utforts i databasen,
presenteras och diskuteras objekten i en referensgrupp innan beslut om riskklass tas.
Referensgruppen bestar av sakkunniga pa lansstyrelsen inom omradena miljo,
naturvard, plan, naringsliv och kulturmiljo.

Nésta steg &r inventering enligt MIFO fas 2. Detta inventeringssteg omfattar
oversiktliga undersokningar och utfors pa objekt dar riskklassningen enligt MIFO fas 1
varit svarbedémd av olika anledningar. Infér en MIFO fas 2 undersokning utférs en
oversiktlig bedomning av ansvarsforhallandena.

Lénsstyrelsen har prioriterat inventering av omraden dar omfattande verksamhet har

bedrivits och dar sannolikt dven de stdrsta problemen finns. | lanet finns ett stort antal
objekt med branschklass 1 och 2 (bilaga 2). Manga av inventeringsobjekten ar mycket
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komplexa, ytmassigt stora och manga olika verksamheter har bedrivits pa platsen,
varfor inventeringsarbetet ar tidskravande.

Allt eftersom ny kunskap om inventeringsobjekten tas fram kommer det att inga i
lansstyrelsens planeringsunderlag som lansstyrelsen tillhandhaller. Ett GIS-skikt dver
potentiellt fororenade omraden har skickats ut till samtliga kommuner samt vagverket..
Denna kunskap ar av stor vikt i kommunernas arbete med fysisk planering (kapitel 9.7).

7.3. Genomfdrda och planerade insatser

Lansstyrelsens mal ar att bli klar med inventeringen till 2014. Detta ar mgjligt med
nuvarande kvalitet om ca 70 objekt inventeras per ar under aren 2010-2011 och ca 60
objekt per ar under perioden 2012-2014.

7.3.1. Inventering

I Vésternorrlands 1&n har hittills 2704 objekt identifierats. Av dessa ar 356 objekt
riskklassade. Inventering enligt fas 1 har hittills utforts i huvudsak branschvis, med
tyngdpunkt pa branscherna massa och papper, traimpregnering, sagverk, kemtvattar,
verkstader och kemisk industri. Endast ett fatal objekt ar kvar att inventera i dessa
branscher under 2010.

Av tabell 2 nedan framgar den kommunvisa fordelningen av de objekt som inventerats
enligt MIFO fas 1. Identifierade objekt i databasen har jamforts med Naturvardsverkets
branschklasslista for att fa en uppfattning om hur manga objekt som ar kvar att
inventera de kommande aren. For narvarande finns ca 350 objekt i lanet som ska
inventeras av lansstyrelsen.

Kommun Identifierade MIFO fas 1
objekt Riskklass

1 2 3 4

Harnosand 282 1 10 2 37

Kramfors 448 3 7 1 9
Sollefted 359 8 14 11 19
Sundsvall 705 5 8 11 24
Timré 182 3 6 14 25

Ange 240 12 18 23 0
Ornskoldsvik 488 5 7 14 59
Summa objekt 2704 37 70 76 173

Tabell 2. Kommunvis fordelning av antal identifierade och antal inventerade
objekt enligt MIFO fas 1 tom. oktober 2009.

7.3.2.  Kommunicering av identifierade objekt

Som namnts ovan infordes under hosten 2009 en ny databas. Ett av malen med den nya
databasen ar att tillgangliggora informationen for fler aktorer i stérre omfattning an
tidigare. Med anledning av detta har ett projekt for kommunicering av objekten i
databasen genomforts under varen. Syftet med projektet var att upplysa fastighetségare
om att deras fastigheter finns med i databasen samt att kvalitetssékra de uppgifter som
lansstyrelsen tidigare har samlat om identifierade objekt.
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Ett brev med en beskrivning av arbetet med att identifiera férorenade omraden och ett
antal uppgifter om respektive objekt togs fram. Brevet innehdll aven en forfragan om
uppgifterna var korrekta och ett forfrankerat svarsbrev. I slutet av maj skickades brevet
ut till cirka 2 700 fastighetsagare och inom en manad kom 1 200 svar in till
lansstyrelsen via telefon, forfrankerat svarsbrev, e-post och besok.

Till dags dato har cirka 1 360 svar inkommit. Andringar i databasen utifran de inkomna
uppgifterna ar ett omfattade arbete som kommer att genomforas under varen 2010.
Projektet har utmynnat i att fastighetsagare har fatt kinnedom om de potentiellt
fororenade fastigheter som finns i deras dgo och uppgifterna har kvalitetssakrats. Tack
vare god planering och beredskap for bland annat inkommande telefonsamtal samt de
forfrankerade svarsbreven har den forsta delen av projektet fungerat bra.

7.3.3. Undersékningar enligt MIFO fas 2

Under 2009 har planering av en MIFO fas 2 undersékning vid Helgum impregnering
initierats och kommer att paga under 2010. Under kommande ar planeras aven for
ytterligare tva undersokningar enligt MIFO fas 2. Vilka objekt som blir aktuella har
lansstyrelsen inte annu tagit stallning till. 1 dagslaget upphandlar lansstyrelsen MIFO fas
2 undersokningar i egen regi. Framledes planerar lansstyrelsen att anlita konsult for att
uppratta forfragningsunderlag med anledning av att arbetet tar mycket tid i ansprak fran
den ordinarie inventeringen.

Objekt Kommun Riskklass ™
Helgum impregnering Sollefted 2 Lst

Helgum impregnering drevs av Graningeverkens kraftverksavdelning i Forsse for
impregnering och upplag av kraftledningsstolpar fran mitten av 1940-talet till slutet av
1950-talet. Fran borjan har impregnering skett pa plats men senare utnyttjades platsen
endast som upplag for stolpar fran impregneringarna i Bollsta och Otterbécken. Troligen
har man anvant arsenikbaserade impregneringsmedel i kombination med zinksulfat.
Mojligen har man dven impregnerat med kreosot. Nar omradet skulle bebyggas med
villor pa 1980-talet gjordes en miljéteknisk undersokning av omradet. | sex punkter
undersoktes arsenik- och kopparhalter | en av punkterna dar man fann en arsenikhalt pa
210 mg As/kg Ts, V|Iket pa den tlden lag pa gransen for att vara halsofarligt, schaktades
i T = = ra 0,5 mav det overstajordlagret bort
: -~ | péett ca 100 m?stort omréde. |

samband med det togs aven en
betongplatta, som man trodde att
impregneringstanken statt pa, bort.
Dagens riktvérde for KM (kénslig
markanvandning) pa 10 mg As/kg Ts
innebar att undersokningen fran
1980-talet idag kanns bristféllig. Idag
finns det dessutom bostadshus mitt pa
den tidigare impregneringsplatsen
PR > W SR och i naromradet finns en skola. For
Figur 19. Flygfoto éver Helgum impregnering 1951, att fa reda pa hur fororenings-

inlagt pa bilden ar ungefarliga lagen for bostadshus situationen faktiskt ser ut har
(roda) och skolan (bld). Foto © Lantnateriet lansstyrelsen under 2009 planerat for

en MIFO fas 2 undersokning.
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7.3.4. Tidigare undersékningar enligt MIFO fas 2

Fem objekt har tidigare undersékts enligt MIFO fas 2 i lansstyrelsens regi. Artalen
anger nar de senast beskrevs i det regionala programmet:

e Kilass 2 — Stor risk K6ja Nyviks fd sagverk, Kramfors kommun (2007)
Kvicksilvertunnor, Timrad/Sundsvalls kommuner (2008)
Hola traféradling, Kramfors kommun (2008)
Ramviks industriomrade, Harnésands kommun (2008)
Bybergets tjarfabrik, Ange kommun (2008)

Ovriga objekt dar MIFO fas 2 undersokningar har utforts redovisas under respektive
objekt i kapitel 8. Samtliga objekt har pavisat ett behov av vidare utredningar.

7.3.5. Planerat arbete under 2010-2014

For att fa en 6verblick 6ver vad som ar kvar att inventera i lanet har lansstyrelsen arbetat
fram en flerarsplan for MIFO-arbetet. Se tabell 3. Ett genomforande av 2010 ars
inventeringsplan kommer att kréva resurser motsvarande 3 tjanster. Inventering av ett
flertal branscher som tillexempel gasverk, gjuterier och kemtvattar planeras. Aven
arbete med MIFO fas 2 undersékningar samt sortering av de 1 360 svar som inkom i
samband med projektet for kommunicering av identifierade objekt ska genomféras.
Efter sorteringen ska ocksa revideringar och nya uppgifter kvalitetssakras och laggas in
i databasen. Arbetet med revidering &r omfattande och kommer att krava cirka tre
manaders arbete. Efter genomfort inventeringsarbetet kommer ajourhallning av
databasen uppskattningsvis krava en halv arsarbetskraft. Lansstyrelsen ansoker om
statligt bidrag for inventeringsarbetet, se bilaga 3.

Plan for lansstyrelsens inventeringsarbete 2010 — 2014

2010 2011 2012 2013 2014
Gruvor 7 Verkstadsind 66 Varv 23 Skjutbanor 57 Tryckeri 40
Jarnbruk 19 Glasbruk 4 Gummiproduk- Asfaltsverk 3
Gasverk 2 Flygplats 3 tion 12 Ovrigt ca 5
Garveri 20 Férgindustri 3 Bilskrot/

Brandov.plats 7 skrothandel 21
Avsluta pabérjade Ytbehandling 5
objekt: Anlaggning for
Ségverk 14 miljofarligt avfalll
Gjuterier 3
Massa/papper 2
Kemtvéttar 12

Sortering och rev. av
1360 synpunkter om
identif. objekt.
Objekt att inv:
79 89 56 57 48

o
»

Tabell 3. Plan for MIFO-arbetet. Antal objekt i respektive bransch som ar kvar att inventera
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8. STATLIGT FINANSIERAD EFTERBEHANDLING

8.1. Forutsattningar

Under forutsattning att ingen ansvarig verksamhetsutdvare finns eller dér ansvaret ar av
mindre omfattning enligt miljébalken kan kommunerna anstka om statliga medel hos
lansstyrelsen for att undersoka eller &tgérda férorenade omraden. Aven lansstyrelsen
kan soka utredningsmedel. Undersokningsmedel soks i oktober i samband med
uppréattandet av det regionala programmet. Atgardsmedel kan sékas nar som helst under
aret. Kommunens ansokan bor inges av kommunstyrelsen eller en teknisk forvaltning
eftersom miljoforvaltningarna ofta ar tillsynsmyndighet enligt miljobalken.

Att vara huvudman for atgarder eller undersokningar innebér att kommunen ansvarar
for genomfdrandet av ett projekt och svarar som bestallare gentemot anlitade
leverantérer. Kommunen ansvarar for att erforderliga myndighetshandlingar upprattas
och f6ljs under genomforandet. For undersoknings- och atgardsprojekt alaggs
kommunen &ven att betala en egeninsats om 10 % av projektkostnaden. | regeringens
proposition 2008/09:217 foreslas bland annat att kommunernas egeninsats tas bort. |
propositionen foreslas dven att andra myndigheter ska kunna vara huvudman for
undersoknings- och atgardsprojekt. Beslut om dessa féreslagna forandringar vantas i
november 2009.

Lansstyrelsen soker och erhaller de statliga medlen av Naturvardsverket i form av ett
rambidrag for undersokningar och ett rambidrag for atgarder. Arbetet styrs dels av
Naturvardsverkets kvalitetsmanual som ar en manual for anvandning och hantering av
bidrag till efterbehandling och sanering och dels av férordning (2004:100) om
statsbidrag till atgarder for avhjalpande av fororeningsskador.

For arbetet med efterbehandling dar ingen ansvarig finns avsatts arligen cirka 500
miljoner kronor i landet. For 2010 har 594 miljoner kronor foreslagits i
budgetproportionen. Lansstyrelsens arbete med undersokning och efterbehandling av
statligt finansierade omraden sker pa forvaltningsanslaget da detta sakanslag inte far
anvandas till lansstyrelsens administrativa kostnader sasom personalkostnader.

Fran och med 2010 kommer &ven de statligt finansierade projekten att administreras och
redovisas i den nationella databasen for férorenade omraden (se kapitel 7.1)

8.2. Strategi och metod
8.2.1. Lansstyrelsens arbete med bidragsparet

For att uppna miljomalen och bidra till en miljodriven tillvaxt i lanet arbetar
lansstyrelsen offensivt med statligt finansierade projekt dar fororenade omraden
behdver undersokas eller atgardas. For att driva detta arbete kravs hog kompetens inom
omradet saval hos myndigheter som hos konsulter och entreprendrer med flera.
Lansstyrelsen har byggt upp en organisation som hittills klarat att hantera alla de projekt
som pagar och har pagatt i lanet.
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Den huvudsakliga uppgiften i projekten ar att ansvara for finansiering och tillse att
medlen anvands pa ett miljomassigt och kostnadseffektivt satt. Lansstyrelsen har aven
ekonomiskt och administrativt ansvar for projekten gentemot Naturvardsverket. Genom
en aktiv medverkan i projekt- och styrgrupper har lansstyrelsen i flera fall kravt andra
I6sningar an de forst planerade och statens medel har darmed kunnat sparas. | takt med
att arbetet intensifieras i lanet klarar lansstyrelsen inte detta arbete med befintlig
bemanning, vilket medfor att 1ansstyrelsen i stdrre omfattning anlitar konsulter att sitta i
projekt- och styrgrupper for lansstyrelsens rakning. I likhet med det arbete som bedrivs
av lansstyrelsen via tillsynssparet bor sakanslaget dven kunna anvéandas till
personalkostnader for bidragssparet, for att ytterligare kvalitetssiakra de medel som ges
via detta omfattande bidrag.

| Vésternorrland har kommunerna varit villiga att ta pa sig ett huvudmannaskap och alla
kommuner har varit engagerade genom inventeringar, undersokningar eller
efterbehandlingsatgarder. Kommunerna och lansstyrelsen har hittills sokt och erhallit
drygt 370 miljoner kronor i statsbidrag for arbetet i lanet. Till detta kommer drygt 50
miljoner kronor som privata bolag bidragit med. Lansstyrelsen ser detta som mycket
positivt och det tyder pa en stor miljomedvetenhet ute i kommunerna. Flera av lanets
kommuner har en anstrangd ekonomi och lansstyrelsen valkomnar darfor forslaget i
regeringens proposition om att kommunernas egeninsats ska tas bort.

Att utreda ansvarsforhallanden pa
omraden dar en eller flera omfattande
miljofarliga verksamheter bedrivits
innebér ofta tidskravande efter-
forskningar och &r i de allra flesta fall
juridiskt komplicerat. Sarskilt
komplicerad ar den skélighets-
avvagning som ska goras beroende pa
hur lang tid som har forflutit sedan
fororeningarna agt rum, vilken
skyldighet den ansvarige hade att
forhindra framtida skadeverkningar
samt omsténdigheterna i ovrigt.

Figur 20. Palkaj vid Fagervik. Foto:Lansstyrelsen

Det ska enligt miljobalkens 10 kapitel faststallas vem som &r ansvarig, vilka
aterstallningsatgéarder som &r skaliga att vidta samt i vad man ansvaret av nagon
anledning bor jamkas. Ansvarsutredningar i projekt som ska finansieras med statliga
medel bor genomféras med juridisk kompetens och av part som ar oberoende av
huvudmannaskap eller eventuell ansvarighet. For de fall dar det delvis finns ett privat
ansvar for fororeningarna har privata bolag hittills bidragit med drygt 50 miljoner
kronor for efterbehandlingsatgarder i lanet. | dessa fall har 6verenskommelse tréffats
med bolaget och lansstyrelsen. Lansstyrelsen har dven meddelat bolaget ett beslut dar
overenskommelsen finns som grund.

Lénsstyrelsen arbetar dven med tillsyns och tillstandsprévning i samband med
efterbehandlingsatgarder (kapitel 6).
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8.3. Genomfdrda och planerade insatser

Arbetet med statligt finansierade projekt drivs pa de objekt som aterfinns hogt upp pa
listan dver prioriterade objekt i lanet (tabell 4). Det &r objekt som i inventeringen har
tilldelats riskklass 1 eller 2. Manga av objekten har en delvis privat finansiering.
Lansstyrelsen har tagit fram en preliminér plan, tabell 3, for arbetet i lanet.

Objekt 2010 2011 2012 2013 | 2014
Fagervik Efterbehandling Efterbehandling och

slutredovisning
Svartvik Slutredovisning

Képmanholmen

Slutredovisning

Marieberg Ansdkan om
atgardsmedel och
forberedelse for
atgarder

Hjalta Efterbehandling

Essvik/Nyhamn

Ansdkan om
atgardsmedel

Svand sediment | -

-

Hallstanas
sediment

Ostavall

Huvudstudie

-
-

Sorékers udde

Huvudstudie
fardigstalls och
ansokan om

efterbehandlingsatgar
der och
slutredovisning

Efterbehandling

atgardsmedel
Karlsvik Huvudstudie
Ankarsvik Férdjupad forstudie |
Nyvik Fordjupad forstudie |
Hola Omklassning efter |
utford MIFO fas 2
Byberget Mote med kommunen |
Ramvik -
Koja

Tagsjoberg

Ansvarsforhallanden

sediment

Képmanholmen | -

Nyland

Ulvvik sediment | -

Svartvik
mellersta

Tabell 4. Preliminar plan for arbetet med statllgt finansierade efterbehandlmgsprOJekt i Ianet GuI

markering visar de arbetsinsatser som lansstyrelsen bedémer kommer att kunna utféras under de
narmaste aren. Gul rastrerad markering visar uppskattade arbetsinsatser. Nar projekten markerats med
gréa farg bedémer lansstyrelsen att de bor ha fardigstéallts.

| dagsléaget ar arbetet beroende av att kommunerna tar pa sig huvudmannaskap. Hur
arbetet kommer att bedrivas framover beslutas inom kort nér beslut om regeringens
proposition om bland annat avhjalpande av férorenade omraden beslutas. Detta gor att
det i viss man &r svart att forutse arbetet for kommande ar. Prioriteringarna kan aven
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komma att dndras i och med att nya uppgifter framkommer i arbetet med
vattenforvaltning, MIFO fas 2 under6kningar och lansstyrelsens pagaende projekt for att
undersoka och prioritera bland lanets fiberbankar.

Nedan foljer mer detaljerade redovisningar 6éver vad som har genomforts under
innevarade ar och vad som planeras under 2010 vid undersoknings- och
atgardsobjekten.

8.3.1. Undersékningar

For att kunna genomfora planerade insatser soker kommunerna och lansstyrelsen medel
fran undersokningsramen enligt bilaga 3.

Objekt Kommun Riskklass T™
Nyviks fd sdgverk Sundsvall 2 Kn

Verksamheten vid sagverket omfattade under en kort period i slutet av 1930-talet
impregnering av virke genom doppning med pentaklorfenol. Férutom pannhuset &r
byggnaderna och kajerna fran sagverkstiden rivna. | dversiktsplanen anges
markanvandningen som tatortsnara rekreationsomrade av stor vikt. | naromradet finns
spridd bostadsbebyggelse och omradet nyttjas idag som strovomrade. Resultat fran
undersokningen 2006 visar att marken vid kaphuset dster om saghuset har mycket hoga
dioxinhalter. Pa bradgarden norr om saghuset uppmiats halten dioxiner i marken i en
punkt under mindre kanslig markanvandning. En forstudien har under 2009 startats upp
men annu ej slutredovisats. Sundsvalls kommun bedémer att fortsatta undersokningar
2010 behover kompletteras pagaende forstudie. Lansstyrelsen kommer att ha en aktiv
roll i det fortsatta arbetet.

Objekt Kommun Riskklass T™
Karlsviks fd sagverk Sundsvall 1 Kn

Vid fd sagverket i Karlsvik (1850-1963) har kolning av restvirke i milor samt
impregnering av virke med pentaklorfenol bedrivits. Hittills erhallna resultat fran
undersdkningarna 2004/2007 och 2008/2009 visar att dioxinhalter i mark éver generella
riktvardet for mindre kanslig markanvandning endast har patraffats vid dstra sidan av
f.d. pannhuset. Omradet &r dar kraftigt fororenat, i ytan och ned till minst en meter. |
ovriga omraden har den maximala patraffade halten i ett samlingsprov fran ytliga
provtagningar uppgatt till under generella riktvardet for mindre kénslig
markanvandning. Provtagningarna pa omradet har nu genomforts och analys av
proverna pagar. Sasom huvudman for undersokningar av fororenat omrade vid
Karlsviks har Sundsvalls kommun ansokt om statligt bidrag for forstudie 2007 och for
huvudstudie 2008. Forstudien kommer att slutredovisas under november 2009 och
arbete med huvudstudie kommer att paga under 2010 med redan rekvirerade medel.

Objekt Kommun Riskklass T™

Ankarsviks fd sdgverk Sundsvall 2 Kn

Ankarsviks sagverk var i drift mellan aren 1882 fram till 1934. I linsstyrelsens
inventeringsarbete enligt MIFO 6ver potentiellt férorenade objekt, uppmirksammades att
marken kan ha fororenats eftersom det dar bedrivits en omfattande kolmilning och
behandling av virke med impregneringsmedel. Sundsvalls kommun har haft planer pa
exploatering pa delar av sagverksomradet och genomférde darfor i egen regi
markundersékningar under aren 2004-2006. Genomférda utredningar visade att omradet ar
fororenat med PAH och dioxiner. Efterfragan av tomter kring Ankarsvik har visats vara
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lagt, varfér kommunen inte lingre har planer pa exploatering av omradet. Omradet har i
detaljplanen avsatts som naturmark. Beroende pa att det i ndromradet finns
bostadsbebyggelse och att omradet idag anvinds som har kommunen ansékt och erhallit
statligt bidrag for fortsatta markundersokningar under 2008/2009. Hittills erhéllna resultat
fran undersokningarna visar att marken inte innehaller halter av dioxiner 6ver mindre
kinslig markanvindning. Diremot har metallhalterna i sédra delen av bridgarden visats
vara mycket hoga 1 markytan. Arsenikhalterna var 6ver akuttoxisk niva och en begrinsad
inhdgnad som skydd for direkt exponering har darfér genomférts 1 juli 2009. En slutlig
rapport f6r forstudien invintas nu under hosten. Kommunen bedémer att en huvudstudie
behover genomforas f6r att dimensionera behovet av dtgirder och hur en sanering ska
kunna genomféras av det kraftigt metallférorenade omradet. Sundsvalls kommun anséker
om statligt bidrag for att ticka kostnaderna vid genomférandet av en huvudstudie.

Objekt Kommun Riskklass ™

Essvik/Nyhamns industriomrade Sundsvall 1 Kn

Pa Essvik/Nyhamns industriomrade har industriell verksamhet bedrivits under lang tid.
Vid tiden runt forra sekelskiftet etablerades sulfitmassafabriker, vilka var i drift fram till
1970-talet. P4 omradet har aven kemitekniskverksamhet samt hantering av avfall och
branslen bedrivits. Industriomradet ar ca 37 ha. Landremsan narmast kusten var
ursprungligen mycket smal men byggdes successivt ut med fyllnadsmassor. Omradet
har visat sig vara komplext fororenat och en komplicerad ansvarssituation rader pa
omradet. Huvudstudien visar att omradet ar fororenat med bland annat stora mangder
kisaska. Omradet har delats in i atta delomraden. Generellt sett har kisaska och/eller
svavelkis med hoga metallhalter patraffats i alla delomraden. Aven PAH:er,
petroleumprodukter och PCB har patraffats. Sundsvalls kommun inhdgnade 1997 tva
delar av omradet pa grund av den ytliga kisaskan. Under innevarande ar har den
miljotekniska delen av huvudstudien slutforts efter omfattande gransknings- och
redigeringsarbete. En sammanfattande rapport har upprattats och ett informationsmate
for narboende och andra berdrda har hallits. Under innevarande ar har arbete med
riskvardering pagatt och forberedelser har genomforts for kompletterande
miljoinventeringar och bedémningar i och intill byggnaderna och for marken under
byggnader dar tilltrade inte tidigare medgivits. Arbetet med riskvérderingen kommer att
fortgd under 2010 och en ans6kan om bidrag till forberedelser kommer troligen att
upprattas. Vidare ansvarsbedémningar behover aven genomfaras under kommande ar.

Objekt Kommun Riskklass T™

Svano fd sulfitfabrik, fibersediment Kramfors 1 Kn

Vid Svano fd sulfitfabrik finns fibersediment fran kvar fran fabriken som var i drift
1906-1966. Under 2006—2007 sanerades kisaska fran tva delomraden pa land och i
vatten inom ett statligt finansierat atgardsprojekt. Fiberbanken ingick inte i
atgardsprojektet. Kramfors kommun har darfor arbetat med en forstudie for fiberbanken.
Arbetet med forstudien pa Svano utfors samordnats med forstudie vid Hallstanas fd
trasliperi som ligger geografiskt néra sa att de bada objekten paverkar samma
vattenférekomst. Utbredningen av fibersediment har kartlagts genom en batymetrisk
studie, totalhalten kvicksilver och andra metaller fran kisaskan har analyserats. En
fiskstudie och en utredning 6ver metyleringspotentialen har genomforts.
Fibersedimenten ar fororenade av kvicksilver, arsenik, kadmium och 6vriga
kisaskerelaterade metaller. Medelhalten kvicksilver &r drygt 2 mg/kg TS vilket ar en
tydlig avvikelse fran jamforvarden. Metylering av kvicksilver har pavisats. Fiskstudien
visar pd att en lokal paverkan finns. Ovriga metaller avviker ocksa stort eller mycket
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stort. Fiberbanken &ar 2 — 300 000 m®. Lansstyrelsen och Kramfors kommun anser att
objektet ar prioriterat men Kramfors kommun har inte for avsikt att soka medel for en
huvudstudie for fortsatt arbete under 2010. Detta med anledning av att kommunen
istallet kommer att satsa pa att fa igang ett stort objekt i atgardsfas.

Objekt Kommun Riskklass T™
Hallstanas fd tréasliperi, fibersediment| Kramfors 1 Kn

Hallstanas trasliperi var i drift 1922-1967. Kvicksilverpreparat innehallande
fenylkvicksilverarcetat tillsattes i sileriet for att forhindra mogelangrepp och
missfargning av massabalarna. | produktionen anvandes ca 120 ton 20-procentig 16sning
vilket motsvar en kvicksilverméngd av maximalt 14 ton. Vid den slutliga avvattningen
av slipmassan och pressningen till balar kom kvicksilver att félja med fiberhaltigt
avloppsvatten ut i Angermanalven. Lansstyrelsen har tidigare med finansiering fran
Naturvardsverket utfort undersokningar av fibersedimenten. Kramfors kommun har
tagit pa sig huvudmannaskapet for en forstudie. Arbetet har samordnats med en
forstudie av fibersediment pa Svand. Inom ramen for forstudien har tidigare
undersokningar sammanstallts och sjéméatning utforts. Baserat pa ett 60-tal analyser av
enskilda prover har medelhalten kvicksilver beréknats till 8,6 mg/ kg TS. Detta ar en
hog medelhalt och med anledning av att fibersedimenten uppskattas till 350 — 400 000
m? innebér det att det finns en stor mangd kvicksilver. Uppskattningar ger en mangd pa
3 till 5 ton. Unders6kningarna har vidare visat att det sker en metylering av kvicksilver
och lokalt visar genomford fiskstudie att kvicksilver upptas av fisk. En huvudstudie bor
genomforas med fokus pa kompletterande provtagning, berdkning av
spridningshastighet, utredning av atgardsalternativ mm. Lansstyrelsen och Kramfors
kommun anser att objektet &r prioriterat men kommunen har inte for avsikt att soka
medel for fortsatt arbete med en under 2010. Detta med anledning av att kommunen
istallet kommer att arbeta med Marieberg (se nedan).

Objekt Kommun Riskklass T™
Mariebergs fd sdgverk Kramfors 1 Lst

Vid Marieberg fd sagverk har virke impregnerats med pentaklorfenol fran 1940-talet
fram till nedl&ggning i borjan av 1970-talet. Behandlingen av virket skedde med olika
metoder under olika tidsperioder. Kolning av restvirke skedde i milor och kolugnar.
Terpentin och tratjéror tillvaratogs. Marieberg ligger i direkt anslutning till
Angermanalven och har ett stort kulturhistoriskt vérde. Lénets forsta kulturreservat
bildades 2004 i Marieberg och omfattar idag den tidstypiska bostadsbebyggelsen fran
sagverkstiden. Under 2004 genomfordes den forsta undersokningen som visade pa hoga
halter dioxin i mark, grundvatten och i byggnad. Det var tydligt att den éppna
hanteringen av impregneringsmedlet har medfort stor spridning till miljon och en
allvarlig fororeningssituation i en av byggnaderna. Vid kolgarden patraffades dven hoga
halter av PAH. Kramfors kommun i egenskap av huvudman genomfort forstudie och
huvudstudie. Forstudien visade att de markomraden som é&r férorenade av dioxin var
stérre an vad som ursprungligen antagits. Analys av sedimentprover utanfor sigomradet
visar ocksa att spridning av dioxiner sker ut i Kramforsfjarden. Lansstyrelsens arbete
med att utreda ansvarsforhallandena pagar. Kommunen har for avsikt att sa snart som
mojligt Iamna in en ansdkan om bidrag for atgarder for hela sagverksomradet.
Lansstyrelsen kommer att ha en aktiv roll i det fortsatta arbetet.
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Objekt Kommun Riskklass T™
Sorakers udde Timréa 1 Kn

Ett omrade vid Sérakershamn &r fororenat av kisaska fran den sulfitmassafabrik som var
i drift i omradet 1910-1958. En forstudie har utforts av lansstyrelsen som visade pa en
ytlig forekomst av kisaska i omedelbar anslutning till strandlinjen. Timra kommun har
tagit pa sig ett huvudmannaskap for fortsatta undersokningar och 2002 pabdrjades en
huvudstudie. Kompletterande undersokningar visade att kisaskan anvénts till att jamna
av ytor pa ett omrade som tidigare fyllts med bland annat slagg och aska. Kisaska
aterfinns aven i ett direkt angransande omrade som &r belagt med béarlager. Det
fororenade omradet &r nastan dubbelt sa stort i utbredning jamfort med vad som tidigare
antagits och uppgar till ca 3500 kvadratmeter. Kisaskans maktighet varierar mellan 0,4-
0,6 m. Omradet med ytlig kisaska ar avstangt sedan augusti 2002. Arbetet med
huvudstudien har ater tagit fart under 2009 och kompletterande provtagning av
fiberbanken har genomforts. Huvudstudien fardigstalls under hosten 2009. Timra
kommun avser att ansoka om statliga medel for atgarder 2010.

Objekt Kommun Riskklass ™

Hjalta fd impregnering Sollefted 1 Kn

Vid Hjalta fd impregnering bedrevs sag- och impregneringsverksamhet under aren
1944-1949 med anledning av att en flottningsranna behovde byggas forbi ett pagaende
kraftverksbygge. Anlaggningen ar borttagen och omradet anvands idag som dngsmark.
Solleftea kommun har genomfort en for- och huvudstudie. Resultaten visar att arsenik
forekommer i halter som klassas som mycket allvarligt tillstand i mark. FGroreningen ar
koncentrerad till de ytor dar impregneringstuben var beldgen och dess narhet. Mangden
arsenik bedoms till cirka 1 000 kilo. Under 2009 har avtal slutits mellan Solleftea
kommun, lansstyrelsen och E.ON Vattenkraft Sverige AB som sager att E.ON gar in
med medel och att kommunen star som huvudman for den planerade saneringen.
Kommunen har handlat upp projektledning och kommer att anséka om atgardsmedel for
den del som ér statligt finansierad under innevarande ar. Om ansokan beviljas kommer
saneringsatgarder att upphandlas och utféras under 2010.

Figur 21. Hjaltafd
impregeringsanlaggning
var belégen till hoger i
bilden och pé véster sida
om véagen finns ett
bostadsomrade. Foto:
Lansstyrelsen
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Objekt Kommun Riskklass T™

Ostavall fd kopparvitriolimpregnering Ange 2 Kn
Kungliga telegrafstyrelsen uppforde genom kemiingenjoren och forfattaren Per
Hallstrom impregneringsanlaggningen i Ostavall. Verksamheten bedrevs mellan 1891
och 1931. Impregnering av obarkade stockar med kopparvitriol utfrdes enligt
Bucherie-metoden. Metoden innebar att impregneringsvétskan tillfoérdes rotdndan for att
utnyttja trddets egen sugkraft att transportera impregneringsmedlet genom stocken. Efter
att impregneringsvatskan trangt ut i toppen barkades stockarna. Omradet utgors idag av
barktackta ytor i princip utan vaxtlighet trots de manga ar som forflutit. Ar 2005
genomfordes en forstudie av objektet med statliga medel. Ange kommun var da
huvudman for projektet. Undersékningen visade pa kraftigt férhojda halter koppar i
barkfyllningen och aven i under liggande jordlager. De hoga halterna i jorden paverkar
markekosystemet, men framforallt leder det till férhojda halter i grundvattnet som i sin
tur sprids till ytvattnet i Ljungan (Sillret ). Forhojda halter av koppar har pavisats i
Sillrets sediment som kan leda till negativa effekter pa det akvatiska livet. Objektet &r
prioriterat utifran de hoga kopparhalterna som forekommer i omradet vilka i huvudsak
utgor ekotoxikologiska risker. Manniskor kan vistas pa omradet genom att passera
jarnvagssparet och darmed komma i kontakt med fororeningen. Lansstyrelsen
tillsammans med kommunen bedémer att en huvudstudie behéver genomforas for att
utreda behovet av atgarder samt vilka atgardsmetoder som kan vara aktuella vid det
kraftigt kopparfororenade omradet.

8.3.2.  Tidigare understkta

For nedanstaende objekt har forstudier genomforts. Alla objekt utom
Kronholmen/Torsvik i Harnésand dar exploatering pagar, ar for narvarande vilande pa
grund av t ex kommuners arbetsbelastning eller i véntan pé ansvarsutredning. Artalen
anger nar de senast beskrevs i det regionala programmet:
e Ulvviks fd trésliperi, Harnésands kommun (2004)
Kronholmen/Torsvik, Harndsands kommun (2004).
Svartvik mellersta, Sundsvalls kommun (2001)
Nylands impregnering, Kramfors kommun (2006)
Kopmanholmen sediment, Ornskéldsviks kommun (2006)
Herrgarstippen, Képmanholmen, Ornskéldsviks kommun (2007)
Tagsjoberg fd tjarfabrik, Solleftea kommun (2008)

8.3.3.  Atgarder

Lansstyrelsen har atgardat objekten Forsmo fd impregneringsanlaggning, Kramfors
sulfit deponi och Svand fd sulfitfabrik. De sista efterbehandlings- och
aterstallningsarbetena pagar vid Svartviks fd industriomrade Képmanholmen fd
industriomrade. Vid Fagerviks fd industriomrade pagar efterbehandlingsarbeten. Under
2010 kommer Sollefted kommun troligen att pabdrja sanering vid Hjalta fd
imperegneringsanlaggning och for Marieberg kommer troligen projekteringsarbeten for
atgarder att startas. Nedan redovisas det arbete som utforts under innevarande ar samt
planerade insatser for 2010.
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Objekt Kommun Riskklass T™

Svartviks fd industriomréade Sundsvall 1 Lst

Svartviks industriomrade
utgjorde tidigare platsen for
en sulfitfabrik samt tva
sagverk. De omraden som &r
foremal for sanering ar dels
hamnomradet dar fabriken
forvarade ravaror och dels
omradet dar upplaggning
och utlastning av
restprodukter (kisaska)
bedrevs. Aven platsen for
behandling av virke med
pentaklorfenol vid en av
sagarna har ingatt i
projektet.

Figur 22. Kajen vid Svartvik. Foto:Sven-Ake Heinemo

Ett omfattade efterbehandlingsarbete har pagatt sedan 2003 genom ytsanering, sanering
av dioxin och stabiliseringsatgarder i form av en ny kaj pa Svartvik. Ytorna har sedan
tackts och stora delar har aterstallts. Fororeningarna utgjordes till stor del av ravaror och
rester fran framstéllningen av kokvétska, det vill séga kisaska, svavelkis och elementart
svavel. Under hosten har hogen med blandjord och kisaska fraktats till deponi. Det
aterstaende arbetet kommer att avslutas under 2010.

Objekt Kommun Riskklass T™
Fagerviks fd industriomrade Timra 1 Lst

Pa Fagerviks industriomrade har industriverksamhet bedrivits sedan 1880 da en angsag
togs i drift vilken sedan ersattes av en sulfitmassafabrik. Stora méngder kisaska finns
spritt pa omradet samt spolats ut i avloppet och ligger inlagrat i en fiberbank utanfor
industriomradet. Aven annan industriverksamhet har bedrivits inom omrédet, ex
trakolsframstallning, mellanlagring av farligt avfall, skrotningsverksamhet, tillverkning
av glasfiberplast mm. Kisaska med dess innehall av tungmetaller &r den huvudsakliga
fororeningen. Aven andra fororeningar har patraffats, t ex PCB och PAH.
Industriomradet har sedan bérjan av 1990-talet varit foremal for utredningar. Som ett
resultat av detta atgardades en del av omradet 1996. 2002 aterupptogs arbetet for att
utreda atgardsbehovet for 6vriga delar av omradet. Huvudstudien fardigstalldes 2006
och 2006 beviljades statliga medel for forberedelse for atgarder och 2009 medel for
atgarder. 2008 revs de sista byggnaderna pa omradet. Under 2009 har bland annat
avvattningsyta for férorenade massor iordningsstéllts, omlaggning och sanering av
fororeningar i en vag har utférts och handlingar for ansékan om tillstand enligt
miljcbalken for omdisponering av massor tagits fram. Planerna for nésta ar ar bland
annat att grava upp fibersediment for avvattning, genomfora strandskoning samt
projektering av kommande efterbehandlingsarbeten.

Objekt Kommun Riskklass T™
Koépmanholmens industriomrade Ornskoldsvik | 1 Lst

Industriell verksamhet har pagatt pA Képmanholmen sedan 1860-talet. Verksamheten
har bland annat omfattat sagverk, massafabrik, spritfabrik och kloralkalifabrik.
Huvudstudien fardigstalldes 2002. Ett omfattande efterbehandlingsarbete har pagatt pa
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omradet sedan 2003. Fororeningar forekom i byggnader, mark och grundvatten och de
bestod framst av kvicksilver, petroleumrester, PAH och terpentin. Punktvis forekom
aven forhojda halter av tungmetaller. Under aret avslutades in-situsanering av terpentin.
Totalt har ca 34 000 m? terpentinfororenad jord behandlats. Omradet har aterstallts
under 2009. Slutrapport samt ekonomisk slutredovisning pagar och beréknas att
fardigstallas under 2010.

8.3.4. Atgéardade objekt

Vid féljande objekt har omfattade efterbehandlingsatgarder slutforts. Artalen anger nér
de senast beskrevs i det regionala programmet:

e Kramfors fd sulfitfabrik, deponin, Kramfors kommun (2005)

e Forsmo fd impregneringsanlaggning, Solleftea kommun (2006)

e Svang fd sulfitfabrik, Kramfors kommun (2009)

8.4. Sammanstallning av erfarenheter fran statliga projekt

Lansstyrelsen har arbetat med statliga efterbehandlingsprojekt i manga ar och samlat pa
sig vardefulla erfarenheter. | punkterna nedan har en del av dessa erfarenheter
sammanstallts.

e Léansstyrelsens och kommunernas roller i projekt- och arbetsgrupper éar inte alltid
tydliga. Det &r darfor viktigt att rollerna klargors och diskuteras i ett tidigt skede i
projekten. Projekt- och byggledarens roller maste ocksa vara klara.

e Fungerande projekt- och arbetsgrupper &r viktiga for lyckade projekt.
Lansstyrelsens erfarenhet &r att en stor och alltfor spretig projektgrupp kan medfora
att projektmaten blir mer av informationskaraktéar. En modell som lansstyrelsen och
nagra kommuner arbetat efter ar tvapartsoverlaggningar dar kommunen som
bestallare och lansstyrelsen som finansiar traffas och diskuterar vilket har lett till
snabba och bra beslut. Lansstyrelsen har dven erfarenhet av att sma styrgrupper har
fungerat bra.

e Eftersom medverkan i atgardsprojekten tar mycket tid i ansprak har lansstyrelsen i
ett par atgardsprojekt kopt in kompetens enligt ramavtal for att bevaka
lansstyrelsens fragor. Det &r viktigt att uppdraget ar tydligt och att
kommunikationen fungerar val.

e | tidigt skede under ett atgardsprojekt kan det vara vardefullt att genomféra en
riskanalys. I analysen lyfts alla tankbara riskscenarier fram och man far ett verktyg
for att bevaka och ha kontroll dver risker som skulle kunna uppsta under projektet.

e En genomténkt informationsstrategi inom projekten &r av stor vikt. Informationen
kan foras ut via informationsmoten, studiebesok, nyhetsbrev, hemsidor och
informationstavlor uppsatta i saneringsomradet. Medel for detta bor budgeteras i ett
tidigt skede. I figur 23 finns ett bra exempel fran Projekt Miljosanering Fagervik
dar ett nyhetsbrev skickas ut till allmanheten i kommunen cirka tva ganger per ar.
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Figur 23. Nyhetsbrev Fagerviksprojektet. Producerat av Alltid Marknadsbyra i Harnésand

e Lé&nsstyrelsens beslut om vidareférmedling av medel &r viktiga. Erfarenheten visar
dock att kommunernas kvartalsrapportering for ekonomi och lagesbeskrivning inte
alltid har fungerat pa ett bra sétt trots att det beslutats som villkor i lansstyrelsens
beslut.

e Vid objekt delvis finansierade med statliga medel och delvis via privata medel finns
det risk att ansvarsdiskussionerna kan fordroja projekten om parterna inte kommer
overens.

e Erfarenheten visar vidare att det &r viktigt att ta fram bra och genomténkta
forfragningsunderlag vid upphandlingar. Ett ogenomtankt forfragningsunderlag kan
leda till forseningar och merkostnader. Det &r inte lampligt att faststélla till exempel
saneringsmetoder i forfragningsunderlaget innan metoden har testats i falt. |
entreprenadskedet maste det finnas flexibilitet och beredskap for oférutsedda
héndelser. Det har till exempel visat sig att berakningar av méangder fororeningar i
fyllomraden kan vara svara att uppskatta och att undersokningarna sallan stammer
val med verkligheten.

e Statligt finansierad efterbehandling ska forega med gott exempel och det ar darfor
viktigt att bland annat det myndighetshandlingar som lamnas in haller hog kvalitet.
Det kan vara lampligt att kdpa kompetens for att uppratta anséknings- och
myndighetshandlingar. Infor atgarder &r det viktigt att kontrollprogram och
liknande tas fram i god tid fore planerad sanering.

e Nar det galler aterstallning efter sanering ar det onskvart med tydligare riktlinjer for
hur langt aterstallningen kan stacka sig. Det ar darfor bra att diskutera hur
aterstallningen ska genomforas tidigt i projekten. Medverkan fran narboende och
berdrda har visat sig ge vinster for alla inblandade.

e For ekonomiadministrationen &r det bra att varje projekt redan fran forsta
undersokningen tilldelas ett eget konto hos lansstyrelsen for en effektiv
ekonomiuppfdljning. Ekonomiredovisningen i projekten bor folja
Naturvardsverkets nyckeltalstabell. Lansstyrelsens tid for ekonomiadministration
bor inte underskattas.

-55 -



9. OVERGRIPANDE EFTERBEHANDLINGSARBETE

9.1. Organisation av efterbehandlingsarbetet

Arbetet med fororenade omraden ar prioriterat och forankrat hos lansledningen. Arbetet
bedrivs pa avdelningen for miljo och natur som ar indelad i tre sektioner varav
sektionen for analys och atgarder bildar en av dessa.

Ledning

Ledningsstab

Miljé och natur | ¥erksamhetsstod Maringsliv och Yattenmyndighet | ¥ilfirdsavdelning
och farvalining samhallsbyggnad

Figur 24. Organisation ner till avdelningsniva for Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan.

9.2. Miljoévervakningens roll i arbetet med fororenade omraden

Den statligt finansierade miljodvervakningen i Sverige har bland annat till uppgift att
beskriva miljctillstand och upptéacka nya hotbilder. Den syftar ocksa till att folja upp
huruvida uppsatta miljokvalitetsmal nas och om genomforda miljoskyddsatgarder far
Onskad effekt. Miljodvervakningen ger underlag till utformandet av bedémningsgrunder
samt framtagandet av riktvarden och undersokningsmetoder. Resultat fran
miljo6vervakningen utgor basen for internationell rapportering och officiell statistik om
miljctillstand.

Miljoovervakningen &r indelad i tio programomraden och kan ske bade pa nationell eller
regional niva. Naturvardsverket har ansvaret for planering och drift av den nationella
miljodvervakningen, lansstyrelserna ansvarar for den regionala. Det sker dessutom en
lokal miljodvervakning med skiftande inslag och omfattning bade pa kommunal niva
och genom recipientkontroller finansierade av verksamhetsutdvare. Traditionellt
Overvakas narsalter, syresituation och bottenfauna, men éven évervakning av metaller,
organiska miljogifter, vegetation och fisk kan ske genom sérskilda kampanjer.

Trots att befintliga miljogiftssamordningsprogram for regional miljodvervakning i lanet
inte ar specifikt anpassade for att detektera eller 6vervaka fororenade omraden, har
omraden som misstankts vara férorenade kunnat bekraftas genom
recipientkontrollprogram eller speciella kampanjer. Dessa upptackter har i de flesta fall
gjorts vid undersokningar i vattenmiljon, t ex vid provtagning av miljogifter och
tungmetaller i fisk eller vid sedimentundersokningar.
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Nyheter fran och med 2007 inom miljédvervakningen i lanet &r att det sker en nationell
miljogiftsdvervakning av abborre och stromming infangad i Gaviksfjarden. I befintligt
nationellt program fér évervakning av miljogifter ingar flera metaller, ett antal
pesticider, flera PAH: er etc. Resultat fran miljogiftsanalyserna ar tankt att bland annat
fungera som regional referens till de miljogiftsanalyser som sker i fisk infangad i
belastade kustvatten i lanet.

Resultaten fran miljovervakningen har kunnat nyttjas bade for identifiering av enskilda
fororenade omraden saval som utpekande av branscher i behov av sarskilda studier. En
framtida utdkad samverkan mellan miljoévervakning, recipientkontroll och
vattenforvaltning kan vésentligen 6ka mojligheterna till att detektera och 6vervaka
effekterna i miljon fran fororenade omraden.

9.3. Vattenfdrvaltning

EG:s ramdirektiv for vatten - vattendirektivet - tradde i kraft ar 2000 och fran 2004 &r
det inforlivat i svensk lagstiftning, framst i Vattenférvaltningsforordningen (SFS
2004:660). Vattendirektivet lade grunden for ett nytt sétt att arbeta med vatten.
Forvaltningen av vatten sker nu utifran naturens egna granser och foljer vattnets flode
avrinningsomradesvis. Detta innebar ett 6kat samarbete 6ver kommun-, lans- och
riksgranser. Manga intressen och aktorer berdrs av det nya vattenvardsarbetet.
Samverkan &r darfor en viktig del av svensk vattenforvaltning.

Sverige 4r idag uppdelat i fem vattendistrikt med en vattenmyndighet placerad pa en
lansstyrelse inom distriktet. Myndigheternas uppgift ar att samordna den svenska
vattenforvaltningen och skapa forutsattningar till att olika myndigheter och andra
samhallssektorers insatser for ett battre vatten ska ge basta mojliga resultat. Pa varje
lansstyrelse finns ett beredningssekretariat med uppgift att skota samordningen mellan
lansstyrelsen och distriktets Vattenmyndighet.

Arbetet med vattenforvaltningsarbetet syftar till att alla vatten ska uppna god status till 2015.
Arbetet dr uppdelat i fem delmoment och aterkommer i sexarscykler. For varje
vattenforekomst ska data tas fram for att:
e Gora en kartlaggning och analys
Ange miljomal och normer
Upprétta atgardsprogram
Overvaka miljotillstandet
Uppratta forvaltningsplan och rapportera

For att arbetet med vattenforvaltningen ska kunna genomforas pa ett bra satt kravs bl a
att data och erfarenheter fran arbetet med fororenade omraden anvands. | MIFO-
databasen finns stora mangder data som ar viktiga for bl a statusbedémningar och
framtagande av atgardsprogram. Dessa bedémningar och program kommer att vara
viktiga prioriteringsgrunder fér kommande arbetsinsatser inom arbetsomradet
fororenade omraden for att vidta lampliga atgarder pa de miljomassigt mest angelagna
platserna.
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9.4. Ovrig samverkan

Norrlandslanen och Dalarna traffas regelbundet for utbyte av erfarenheter. For 2010
anordnas traffen av Vasternorrland. Under 2009 har aven nationella traffar genomforts
for alla 1&n, ytterligare traffar &r inplanerade for 2010. Lansstyrelsen a&r medlem i
Natverket Renare Mark och deltar bade nationella och regionala traffar.

9.5. Ramavtal

For att underlatta arbetet i projekt dar fororenade omraden undersoks eller atgardas, har
lansstyrelsen tecknat ramavtal med Sveriges Geologiska Undersékning (SGU) och
Statens Geotekniska Institut (SGI). Syftet med avtalen dr att tillvarata den kompetens
som redan finns inom staten pa detta omrade. Erfarna personer fran SGI och SGU kan
genom avtalen beredas plats att delta i projektgrupper och dar fungera som
resurspersoner och bollplank. I vissa projekt kan rollen istéllet vara begransad till att t
ex granska upprattade handlingar och utférda undersokningar.

9.6. Avsattning och registrering av miljériskomraden

I och med inférandet av miljobalken har lansstyrelsen fatt mojlighet att genom beslut
forklara ett omrade for miljoriskomrade i syfte att skydda manniskor och omgivningen.
Lénsstyrelsen har tidigare provat ett omrade enligt miljobalkens bestammelser for
miljoriskomraden. Arendet har dverklagats till miljodomstolen och domstolen har i sitt
beslut gett stod for flera av lansstyrelsens principiella stallningstaganden, bland annat att
MIFO-fas 2 ar ett erforderligt verktyg for prévningen av miljoriskomrade och att
omraden som placeras i riskklass 2-4 inte ar tillrackligt fororenade for att forklaras som
miljoriskomraden. Undantag fran detta generella stallningstagande maste givetvis kunna
goras, men huvudprincipen bor vara att ett omrade ska vara hemmahdrande i riskklass 1
for att kunna forklaras som miljoriskomrade.

Lénsstyrelsen bedomer att avsattande av miljoriskomraden ar ett viktigt verktyg i det
fortsatta arbetet med férorenade omraden, dven om ett behov av végledning finns for
hur prévningen ska genomforas. Lansstyrelsen ser i dagslaget tva huvudsakliga
anvandningsomraden for verktyget. Det ena &r givetvis att skydda manniskors hélsa fran
uppenbara och akuta risker forknippade med fororenade omraden. Det andra ar att
skydda manniskor och miljon fran de ekotoxikologiska risker som foljer av en 6kad
spridning fran férorenade omraden. Som exempel pa det sistnamnda kan namnas
behovet i lanet av restriktioner mot gravning och muddring i kvicksilverfororenade
omraden.

9.7. Fysisk planering

Fororenade omraden spelar en stor roll vid nyttjande av mark och fortsatt
samhallsutveckling. Detta har hittills varit lite av ett ”storstadsfenomen” dér attraktivt
belagna fororenade omraden atgardats for att kunna ge plats for bebyggelse. | lanet har
detta aktualiserats i och med exploateringen for bostader av centralt beldgna
hamnomraden i Sundsvall och Ornskéldsvik. En annan typ av exploatering som
paverkas av fororenade omraden ar de vag- och jarnvéagssatsningar som pagar i lanet,
med bland annat Botniabanan och Adalsbanan. Vidare finns infrastrukturella vérden dar
industriell verksamhet tidigare bedrivits till exempel hamnar, lokaler och VA-nét som
samhallet kan komma att stalla ansprak pa att fa nyttja igen.
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Det &r viktigt att fororenade omraden belyses och beaktas i dversikts- och detaljplaner.
Lansstyrelsens miljo- och naturavdelning yttrar sig internt dver ett flertal planer per ar.
Medverkan och information kring lanets identifierade omraden har tidigare genomforts
pa kommunsamrad med alla kommuner i lanet.

Arbetet med fysik planering behover utvecklas géllande pa vilket satt férorenade
omraden belyses i dversiktsplaner och detaljplaner. | dversiktsplaner ar det onskvart att
kommunerna antar en strategi for hur férorenade omraden kan anvéndas till exempelvis
exploatering, rekreation, eller annat. Det behdver klargoras vilken kunskap som ar
mininiva for olika planeringssteg. Detaljplaner kan enligt plan- och bygglagen antas for
mark som ar lampligt for andamalet, vilket innebar att fororenade omraden bor vara
atgardade innan kommunen antar detaljplanen. Om en andrad markanvandning planeras
pa ett omrade som ar fororenat kravs att fragan uppmarksammas och utreds tidigt i
processen for att undvika fordréjningar. | Boverkets och Naturvardsverkets rapport
"Fororenade omraden och fysisk planering, rapport 5608 konstateras att
markfororeningar ofta ges for lite fokus i samband med den fysiska planeringen och att
fragan ofta vacks allt for sent i samband med planering och bebyggande av férorenade
omraden.

9.8. Arbete inom nationella program

I lanet drivs inventeringar, undersokningar och atgarder aven av sarskilda
verksamhetsutGvare inom nationella program, till exempel SPIMFAB (Svenska
petroleuminstitutets miljosaneringsfond), Forsvaret, Banverket, VVagverket och SGU.
Féljande insatser i lanet drivs av sérskilda verksamhetsutdvare inom nationella program:

SPIMFAB

Inom de nationella programmen hanterar SPIMFAB de numerart flesta
efterbehandlingsprojekten. | SPIMFAB:s program ingar alla bensinstationer som
upphdort med sin verksamhet mellan den 1 juli 1969 och den 31 december 1994 och déar
bransle salts till allmanheten. Hittills har 194 nedlagda bensinstationer registrerats i
Vasternorrlands lan. Utifran en prioriteringslista undersoks och atgardas objekten
successivt. Under 2008 koncentrerade SPIMFAB sina insatser i l&net till kommunerna
Harnésand, Ange och Ornskoldsvik. Forutom dessa blev dven Kramfors och Sollefte&
klara under 2009. | Timra kommun har 7 objekt undersokts och sanerats under hosten
2009. Under 2010 kommer de sista 19 markundersdkningarna och/eller saneringarna i
lanet att utforas i Sundsvalls kommun.

Vagverket

Végverket Region Mitt ar vaghallare och &ger det nationella vagnatet i lanet. |
Végverkets regionala miljohandlingsplan aterfinns genomforda och planerade atgarder
och uppfdljningsomraden kring verkets miljopaverkan. Exempel pa atgarder ar att
minska uttaget av naturgrus, att utfora en miljoriskanalys i samtliga
uppdragsprojekteringar samt att anvanda databasen Chemsoft i alla uppdragsprojekt for
att fa kontroll 6ver anvanda volymer och styra kemikalieanvandningen mot
miljovanligare alternativ. Vagverket har ocksa en fortlopande uppféljning av forsoken
med atervinning av tjarhaltiga belaggningar.
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Banverket
Banverket har efterbehandlingsansvar for fororenade omraden som &r orsakade av
jarnvagsverksamhet och som finns inom fastigheter som Banverket forvaltar at staten
efter 6vertagande av restbestandet fran Statens jarnvagar (2003-01-01). Banverket
ansvarar aven for fororeningar som har orsakats av jarnvagsverksamhet och som finns
pa fastigheter som Banverket har avyttrat. Banverket ansvarar normalt inte for
fororeningar pa fastigheter som dgs av Jernhusen eller som har salts av det tidigare SJ
Fastigheter. For att belysa fororeningslaget genomfor Banverket en rikstackande
inventering av sina potentiellt fororenade
omraden. Utifran inventeringen och den
prioritering som sker i samband med denna &r
Banverkets avsikt att ga vidare med att
undersoka fororeningssituationen och bedéma
omradets risk for paverkan pa manniskors
hélsa och miljon. Omraden som bedéms
utgora storst risk kommer sedan att atgardas i
prioriteringsordning. Ar 2008 genomfordes
oversiktliga miljétekniska mark-
undersokningar vid bangardarna i Langsele
och Ange. Tidigare ar har samtliga storre
bangdrdar inventerats i lanet.Ar 2009
genomfordes vid Langsele bangard en
detaljerad miljoteknisk markundersokning. I
Sundsvall har en oversiktlig miljoteknisk
markundersokning utforts inom del av
bangarden. | Ange har en dversiktlig
milj6teknisk markundersokning utforts vid Figur 25. Lokstallar i Harndsand.
Ange oljereningsverk. Foto:Lé&nsstyrelsen

Vattenfall

Under aren 2002-2005 har Vattenfall AB Vattenkrafts kraftstationer inventerats enligt
MIFO-modellen. Arbetet resulterade i en rapport med rekommendationer och forslag
for fortsatt arbete. Under 2007 och 2008 har arbetet foljts upp pa vattenkrafts-
anlaggningar dér Vattenfall AB Vattenkraft star som ansvarig. Langs Angermanélven
har 29 objekt inventerats varav 14 redan har eller ska efterbehandlas. Langs Indalsélven
har ocksa 29 objekt inventerats varav 15 redan har eller ska efterbehandlas. Vattenfall
gor sin arliga uppfoljning under november vilket medfor att lansstyrelsen redovisar
2009 ars resultat i regionala programmet for 2011.

SGU:s inventering av statliga objekt

SGU har ett regeringsuppdrag att inventera och undersoka objekt som fororenats av
tidigare statliga myndigheter som inte langre finns kvar. De statliga organisationer som
berdrs ar till exempel Televerket, Statens Jarnvégar, Statens Vattenfallsverk,
Overstyrelsen for civil beredskap samt Forenade fabriksverken. | forsta hand ska fokus
ligga pa verksamheter som pagatt efter 1969, vilket innebér att staten ar ansvarig men
att adressaten saknas. Som ett forsta steg i arbetet har SGU identifierat de statliga
organisationer vars verksamhet kan ha orsakat féroreningar och uppréttat en férteckning
over dessa. Uppgifter om verksamheter i Vasternorrland far SGU genom underlag fran
MIFO-databasen och andra sammanstallningar.
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| Vasternorrlands lan har Forenade fabriksverken bedrivit tvattverksamhet i Langsele,
Solleftea kommun. Efter inventering har tva utredningar genomforts pa uppdrag av
SGU. Resultatet visar att tetrakloreten (PCE) férekommer i mark och grundvatten inom
omradet med punktvis mycket hoga halter i mark. Aven nedstréms har férorening
pavisats i grundvattnet. Aven porluft och luft inomhus har undersokts under 2009.
Televerkstaden i Sundsvalls kommun ar aktuell for inventering under 2010.

9.9. Utvecklingsomraden

| foljande sammanstéllning framgar ett antal
forslag pad omraden som lansstyrelsen anser
behdver utvecklas for att arbetet med
fororenade omraden ska kunna bedrivas pa
ett effektivt och bra sétt i lanet; Foto: Oskar Norrgran

Resurser & finansiering

En forutsattning for att de regionala miljomalen i lanet ska kunna uppnas ar att mer
resurser avsatts och att information och kunskap sprids pa ett effektivt satt. For att
arbetet ska kunna bedrivas enligt tillsynssparet och bidragssparet ar det mycket viktigt
att resurserna forstarks hos berérda myndigheter.

I lanet har alla sju kommuner varit engagerade genom inventeringar, undersokningar
eller atgarder. Nagra kommuner i lanet har dessutom medverkat i flera atgardsprojekt.
Lénsstyrelsen ser detta som positivt och det tyder pa en stor miljomedvetenhet ute i
kommunerna. For atgardsprojekt alaggs kommunerna att betala en egeninsats om

5 till 10 % av projektkostnaden. Flera av l&nets kommuner har en anstréngd ekonomi
och lansstyrelsen ser det darfor som mycket viktigt att det finns méjlighet att minimera
kommunernas ekonomiska insatser. Att bidragssystemet nu ses éver genom Regeringes
proposition 2008/09:217 ”Miljébalkens forsakringar och avhjélpande av férorenade
omraden mm” ser lansstyrelsen som mycket positivt. Ett borttagande av egeninsatsen
vilket férordas proppositionen kan komma att underlatta for kommunerna att ga in i
atgardsprojekt.

Med fortsatt statlig finansiering pa nuvarande niva har Naturvardsverket uppskattat att
det kommer att ta 45 ar innan statliga objekt i riskklass 1 har atgardats. Det kravs
saledes annan finansiering av arbetet om Vasternorrland ska kunna leva upp till de
nationella och regionala miljomalen. Lansstyrelsen anser darfor att det finns behov av
att undersoka alternativa finansieringsmojligheter for arbetet.

Ett stort antal deponier i lanet har drivits i kommunal regi. L&nets kommuner har darfor
i egenskap av tidigare verksamhetsutvare ett stort ansvar nar det galler att genomféra
undersokningar och vidta lampliga efterbehandlingsatgarder. Endast en mindre del av
de nedlagda deponierna har hittills atgardats varfor ett omfattande arbete aterstar.
Lansstyrelsen ser i nuldget att kommunernas ekonomiska resurser till arbete med
deponier ar begransade. Mojligheterna till statligt stéd &ven for kommunala deponier
bor 6vervagas.

Fran 2005 har lansstyrelsen erhallit ett sarskilt sakanslag for tillsynen inom fororenade

omraden. I lanet finns till exempel manga stora nedlagda industriomraden med
allvarliga féroreningar och med komplicerade ansvarsforhallanden. Att arbeta via
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tillsynssparet med dessa omraden tar tid och kréaver resurser. Ett omrade i lanet med
riskklass 1 kan av tillsynsmyndigheten krdva enorma resurser i jamforelse med ett annat
omrade i ett annat lan som faller under riskklass 1. Lansstyrelsen har arbetat aktivt i
manga ar via tillsynssparet. Arbetet tar mycket tid i ansprak varfor fortsatt finansiering
ar viktig for att fa en kontinuitet. Aven kommunerna har komplicerade tillsynsobjekt
och bor ges majlighet till nagon form av finansiering av tillsynsarbetet for att arbetet ska
kunna fortl6pa.

Lansstyrelsen far inte anvanda anslaget till administration av statligt finansierade objekt.
Lansstyrelsen har som finansiér aktivt tagit del i projekt- och styrgrupper och ser det
som nodvandigt for att kunna folja att medlen anvands pa ett ekonomiskt mest
fordelaktiga satt. Genom denna aktiva medverkan har lansstyrelsen i flera fall kunnat
krdva andra l6sningar och medel har sparats. FOr att kunna fortsatta driva, f6lja och
utveckla arbetet kravs att administrativa resurser far avsattas i proportion till
omfattningen av arbetet.

Behov av vagledning

Under aret har tva av tre rapporter inom naturvardsverkets nya vagledningsmaterial
publicerats. Under november 2009 anordnar naturvardsverket tva utbildningsdagar for
handlaggare pa landets lansstyrelser som fokuserar pa hur innehallet i det nya
vagledningsmaterialet kan och bor tolkas. Lansstyrelsen ser detta som mycket positivt
och kommer att medverka under dessa dagar.

Klassning av fororenade uppgravda massor har varit foremal for en hel del diskussion
de senaste aren. Naturvardsverket kommer troligen inom kort att publicera en handbok
for atervinning av avfall i anlaggningsarbeten.

Lénsstyrelsen har méjlighet att genom beslut forklara ett omrade for miljoriskomrade i
syfte att skydda méanniskor och omgivningen fran omradet. Lansstyrelsen anser att
avsattandet av miljoriskomraden &r ett viktigt verktyg i det fortsatta arbetet med
fororenade omraden men det finns ett behov av vagledning for hur provningen ska
genomforas.

De kommunala tillsynsmyndigheternas kompetens och resurser for att gora
ansvarsbedémningar ar i manga fall begransande och risken finns att arenden stannar
upp pa grund av detta. Ytterligare vagledningsmaterial skulle till viss del underlatta
denna problematik.

Kommunala tillsynsmyndigheter har ocksa framfort att det ar valdigt resurskravande att
jobba mot saneringsforsakringen och aven hér finns ett vagledningsbehov kring hur man
bedriver arenden mot saneringsforsakringen pa bésta satt. Regeringens proposition
foreslar att saneringsforsakringen avskaffas och att Naturvardsverket évertar uppgiften.
Om forslaget genomfors behdvs véagledning kring hur tillsynsmyndigheter och andra
kan soka medel.
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Nationella program

I lanet drivs inventeringar, undersokningar och atgarder dven av sarskilda
verksamhetsutévare inom nationella program som SPIMFAB (Svenska
Petroleuminstitutets Miljésaneringsfond), Forsvaret, Banverket och Vattenfall.
Lansstyrelsen anser att alla nationella program bor rapportera till departementet direkt
for sammanstallning pa nationell niva.

Ovrigt

Enligt lansstyrelsens mening framgar det inte av tidigare 6verlatelsebeslut i vilken man
dessa dven avsag nedlagda deponier och fororenade omraden. Bilden av tillsynsansvaret
idag och hur det i framtiden skulle kunna se ut ar splittrad. Det ar mycket viktigt att
klargéra vem som har det formella tillsynsansvaret. Arbetsomradet &r relativt nytt for
manga och rollerna maste vara tydliga.

Bristen pa mottagnings- och behandlingskapacitet av fororenade massor i lanet ar en
svag lank i arbetet med fororenade omraden.
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